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WSTEP

Regulacje prawne dotyczace ubezpieczen spolecznych i skfadek na ubez-
pieczenia spoleczne sa skomplikowane. Wiele obowigzkow zwiazanych
z ubezpieczeniami spotecznymi i skladkami spoczywa na platnikach
sktadek. Przestrzeganie przepisow skltadkowych wymaga w pierwszej
kolejnosci posiadania pewnosci co do ich tresci.

W polskim porzadku prawnym funkcjonujg regulacje umozliwiajace
w pewnych sytuacjach uzyskanie oficjalnej interpretacji obowigzujacych
przepiséw prawnych w odniesieniu do konkretnej sytuacji faktycznej
lub prawnej wskazanej przez uprawniony podmiot. Urzedowa interpre-
tacja to instytucja, ktéra zapewnia bezpieczenstwo obrotu prawnego dla
podmiotu, ktory taka interpretacje uzyskat.

W zakresie problematyki ubezpieczen spolecznych i sktadek na te ubez-
pieczenia zastosowanie ma ustawa z 13.10.1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych!, ktéra w art. 83d przewiduje wydawanie przez Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych interpretacji indywidualnych. Jednoczesnie
powyzszy przepis (w ust. 1) odsyta do stosowania wlasciwych przepisow
ustawy z 6.03.2018 . - Prawo przedsigbiorcéw?. Przyjeta przez ustawo-
dawce koncepcja, ze ustawa systemowa nie reguluje kompleksowo prob-
lematyki interpretacji przepiséw z zakresu ubezpieczen spotecznych,
a odsyla do Prawa przedsigbiorcéw, jest powodem szeregu problemdow
zwigzanych z wykltadnig przepiséw naktadajacych na przedsigbiorcow
obowigzki daninowe.

' Dz.U. 22020 r. poz. 266 ze zm.
2 Dz.U. 22019 r. poz. 1292 ze zm.
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Instytucja interpretacji przepiséw z zakresu ubezpieczen spolecznych
i sktadek jest rozwigzaniem korzystnym z punktu widzenia przedsig-
biorcy. Wazne jest zatem, aby uprawnione podmioty mogty z przystu-
gujacych im instrumentéw prawnych korzysta¢ w pelnym mozliwym
zakresie. W zamierzeniu autoréw niniejsza publikacja ma rozwigzywa¢
wiele problemow, z ktorymi w praktyce spotykaja si¢ przedsiebiorcy.

Opracowanie sklada sie z dwoch czesci: teoretycznej i empiryczne;.
W pierwszej autorzy dokonali analiz zagadnien podmiotowych, przed-
miotowych, ustrojowych i proceduralnych zwigzanych z interpretacjami
sktadkowymi. Podstawe do opracowania stanowily przede wszystkim
regulacje prawne oraz — positkowo - poglady doktryny i dorobek ju-
dykatury.

Przygotowanie czgéci empirycznej zostalo poprzedzone analizg wszyst-
kich decyzji interpretacyjnych, ktére Zaklad Ubezpieczen Spotecznych
wydal w latach 2017-2019. Sposérdd setek problemdw, ktore pojawi-
ty si¢ w wydanych przez ZUS decyzjach, autorzy wybrali kilkanascie.
Ich wybdr ma oczywiscie charakter subiektywny, jednak niewatpliwie
wszystkie majg znaczenie dla funkcjonowania przedsigbiorcéw w ob-
szarze ubezpieczen spolecznych i sktadek na nie.

Autorzy podkreslajg, ze $wiadomie posluguja si¢ terminem ,,interpre-
tacje skltadkowe”. Wprawdzie wiele decyzji interpretacyjnych wprost
skladek na ubezpieczenia spoleczne nie dotyczy, jednak z praktycznego
punktu widzenia wszystko do skladek si¢ sprowadza.

Réwniez $wiadomie w publikacji autorzy pomineli problematyke do-
tyczacy sktadek na ubezpieczenie zdrowotne. W ich obrebie sytuacja
jest o tyle zlozona, ze ZUS jest wlasciwy do wydawania interpretacji
w zakresie zasad obliczania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i usta-
lania podstawy ich wymiaru, ale obowigzek podlegania ubezpieczeniu
zdrowotnemu, ktéry najczesciej uzalezniony jest od podlegania ubez-
pieczeniom spolecznym, ustala Narodowy Fundusz Zdrowia.

Celem autoréw bylo przygotowanie opracowania monograficznego
zawierajacego poglebione analizy prawne, majacego wymiar naukowy,



Wstep 17

ale jednoczesnie przydatnego dla przedsiebiorcow w ich codziennych
zmaganiach z trudno zrozumialymi regulacjami dotyczacymi ubezpie-
czen spolecznych i skladek na ubezpieczenia spoteczne.
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1. Geneza i podstawa prawna interpretacji
przepisow sktadkowych

Przepisy prawa daninowego sg niewatpliwie skomplikowane'. Dotyczy
to zaréwno prawa podatkowego, celnego, jak i przepiséw regulujacych
skladki na ubezpieczenia spoleczne. Z uwagi na konsekwencje narusze-
nia przepiséw prawa daninowego istotne jest, aby adresat norm praw-
nych mial pewnos¢ co do ich tresci.

Od wielu lat w porzagdku prawnym funkcjonuja regulacje umozliwiajace
w pewnych sytuacjach uzyskanie oficjalnej interpretacji obowiazujacych
przepiséw prawnych w odniesieniu do konkretnej sytuacji faktyczne;j
lub prawnej wskazanej przez uprawniony podmiot. Przykladami takich
interpretacji sg przede wszystkim interpretacje indywidualne w spra-
wach podatkowych (na podstawie ustawy z 29.08.1997 r. — Ordynacja
podatkowa?), decyzje WIT i WIP (wigzaca informacja taryfowa lub
wigzaca informacja dotyczaca pochodzenia) czy interpretacje uzyskane
zgodnie z przepisami Prawa przedsiebiorcow.

Urzedowa interpretacja zapewnia bezpieczenstwo obrotu prawnego
dla podmiotu, ktory taka interpretacje uzyskal. Daje takze gwarancje

' Zob. np. W. Morawski, Interpretacje prawa podatkowego i celnego - stabilnos¢
i zmiana, Warszawa 2012, s. 27.
2 Dz.U. 22020 r. poz. 1325 ze zm.



22 Cze$¢ 1. Problematyka teoretycznoprawna

w zakresie przewidywalnosci zachowan organu administracji publicznej
w przedmiocie nakladanych obowigzkéw daninowych. Podmiot, kto-
ry uzyskal interpretacje, nie jest nig zwigzany w sposob bezwzgledny,
gdyz to od jego decyzji zalezy, czy sie do niej zastosuje. Jesli si¢ jednak
zastosuje, to nie moze ponosi¢ negatywnych konsekwencji, tj. nie moze
by¢ obcigzony jakimikolwiek daninami publicznymi, sankcjami admi-
nistracyjnymi, finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zastosowat
sie do uzyskanej interpretacji.

Warto podkresli¢, ze samo pojecie interpretacji moze by¢ rozumiane
dwojako: po pierwsze jako poglad co do wykladni prawa (podejscie
materialne), po drugie jako akt (dokument), w ktérym ten poglad zostat
zawarty (podejécie formalne)®. W niniejszej monografii autorzy zajma
sie analizg interpretacji sktadkowych (interpretacja przepisow sktad-
kowych) zaréwno w ujeciu formalnym (w czesci I), jak i materialnym
(w czesci II).

O ile w zakresie przepiséw prawa podatkowego czy celnego interpre-
tacje funkcjonujg od wielu lat i w literaturze przedmiotu po$wigcono
im sporo miejsca, o tyle interpretacje przepisoéw skltadkowych pojawity
sie w obrocie prawym stosunkowo niedawno, a w doktrynie poswieca
sie im niewiele uwagi.

W kluczowym dla interpretacji przepisow sktadkowych akcie prawnym
- ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych — mozliwos¢ wydawa-
nia interpretacji przepisow skltadkowych pojawila sie dopiero z dniem
1.01.2013 r., kiedy to zaczal obowigzywa¢ dodany przez art. 7 ustawy
2 16.11.2012 r. o redukcji niektorych obcigzen administracyjnych w go-
spodarce? art. 83d. Mial on wowczas nastepujace brzmienie:

»Zaklad wydaje interpretacje indywidualne, o ktérych mowa w art. 10
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (...),
w zakresie obowigzku podlegania ubezpieczeniom spolecznym, zasad

obliczania sktadek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowot-

* W. Morawski, Interpretacje..., s. 43.
* Dz.U. poz. 1342.
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ne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz podstawy wymiaru tych skladek.
Interpretacje indywidualne wraz z wnioskiem o wydanie interpretacji, po
usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w tresci interpretacji, Zaktad niezwlocznie zamieszcza w Biu-

letynie Informacji Publicznej”.

Ustawg z 11.05.2017 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spo-
tecznych oraz ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz niektorych
innych ustaw® - na podstawie art. 1 pkt 17 - z dniem 13.06.2017 r.
dotychczasowa tres¢ art. 83d oznaczono jako ust. 1 i dodano ust. 2
w brzmieniu:

»Nie wydaje si¢ interpretacji indywidualnych w zakresie tych elemen-
tow stanu faktycznego, ktore w dniu ztozenia wniosku o interpretacje sa
przedmiotem toczacego si¢ postgpowania wyjasniajacego lub kontroli
albo gdy w tym zakresie sprawa zostala rozstrzygnieta co do jej istoty
w decyzji Zaktadu”.

Kolejna zmiana zostata dokonana na podstawie art. 50 pkt 17 ustawy
26.03.2018 1. - Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo przedsigbiorcow
oraz inne ustawy dotyczace dziatalnosci gospodarczej. W jej nastepstwie
z dniem 30.04.2018 r. nowe brzmienie otrzymat ust. 1:

»Zaklad wydaje interpretacje indywidualne, o ktérych mowa w art. 34
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow, w zakresie obo-
wigzku podlegania ubezpieczeniom spolecznym, zasad obliczania skla-
dek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczeni Pracowniczych i Fundusz
Emerytur Pomostowych oraz podstawy wymiaru tych skiadek. Interpre-
tacje indywidualne wraz z wnioskiem o wydanie interpretacji, po usunig-
ciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty wskaza-
ne w treéci interpretacji, Zaklad niezwlocznie zamieszcza w Biuletynie

Informacji Publiczne;j”.

> Dz.U. poz. 1027.
¢ Dz.U. poz. 650.
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Nastepna nowelizacja nastgpila na podstawie art. 24 pkt 8 ustawy
2 23.10.2018 r. o Funduszu Solidarno$ciowym’ — z dniem 1.01.2019 .
zmieniono tre$¢ art. 83d ust. 1 w ten sposdb, ze dodano do dotychczaso-
wych rodzajow sktadek kolejne — na Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia
Osdb Niepelnosprawnych. Dalsza zmiana — na podstawie art. 5 pkt 9
ustawy z 20.12.2019 r. o zmianie ustawy o Solidarno$ciowym Funduszu
Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych oraz niektérych innych ustaw® —
polegata na zastapieniu dodanej wczesniej sktadki na Solidarnosciowy
Fundusz Wsparcia Osob Niepetnosprawnych sktadkami na Fundusz
Solidarnosciowy.

Aktualnie art. 83d u.s.u.s. ma wigc nastepujaca tresc:

,»1. Zaklad wydaje interpretacje indywidualne, o ktérych mowa w art. 34
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw, w zakresie obo-
wigzku podlegania ubezpieczeniom spolecznym, zasad obliczania skla-
dek na ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy, Fundusz Solidarno$ciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych i Fundusz Emerytur Pomostowych oraz podstawy wy-
miaru tych sktadek. Interpretacje indywidualne wraz z wnioskiem o wy-
danie interpretacji, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce
oraz inne podmioty wskazane w treéci interpretacji, Zaktad niezwlocznie
zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej.

2. Nie wydaje si¢ interpretacji indywidualnych w zakresie tych elemen-
tow stanu faktycznego, ktére w dniu zlozenia wniosku o interpretacje s3
przedmiotem toczgcego si¢ postgpowania wyja$niajacego lub kontroli
albo gdy w tym zakresie sprawa zostala rozstrzygnieta co do jej istoty

w decyzji Zakladu”.

Nalezy podkresli¢, ze ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych nie
reguluje kompleksowo problematyki interpretacji przepisoéw sktadko-
wych. Istotnym uzupelnieniem dla ustawy systemowej sg przepisy Prawa
przedsiebiorcow, a wezesniej — ustawy z 2.07.2004 r. o swobodzie dzia-

7 Dz.U. poz. 2192.
8 Dz.U. poz. 2473.
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talnosci gospodarczej®. W zakresie interpretacji przepisow sktadkowych
nie maja zastosowania przepisy regulujace w Ordynacji podatkowej
interpretacje podatkowe.

W art. 83d u.s.u.s. znalazto si¢ pierwotnie odwotanie do tresci art. 10
u.s.d.g. W tekscie pierwotnym miat on nastepujace brzmienie:

»1. Przedsiebiorca moze zlozy¢ do wlasciwego organu wniosek o wydanie
pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania przepiséw,
z ktérych wynika obowiazek §wiadczenia przez przedsigbiorce daniny
publicznej, w jego indywidualnej sprawie.

2. Przedsigbiorca nie moze by¢ obcigzony jakimikolwiek daninami pub-
licznymi, sankcjami finansowymi lub karami w zakresie, w jakim zasto-
sowal sie do uzyskanej interpretacji.

3. Zasady udzielania interpretacji reguluja odrebne ustawy”.

Artykul 10 u.s.d.g. byl wielokrotnie nowelizowany. Ostatecznie z dniem
30.04.2018 r. zostal uchylony i zastapiony przez art. 34 pr. przed.

Wielokrotnie krytykowany' art. 10 u.s.d.g. zostal niemal bez zmian
»skopiowany” do art. 34 pr. przed. Ustawodawca nie skorzystat z okazji,
jaka bylo uchwalenie nowej ustawy, do wyeliminowania sygnalizowa-
nych przez doktryne usterek legislacyjnych.

°® Dz.U. 22017 r. poz. 2168 ze zm.

12 Zob. np. J. Wantoch-Rekowski, Podmioty uprawnione do sktadania wnioskow o wy-
danie interpretacji przepiséw sktadkowych, PiZS 2013/1, s. 30-34; J. Wantoch-Rekowski,
Zakres podmiotowy uzyskania ,interpretacji skfadkowych” a zasada réwnosci wobec prawa
[w:] Potentia non est nisi da bonum. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Zbi-
gniewowi Witkowskiemu, red. M. Serowaniec, A. Bien-Kacala, A. Kustra-Rogatka, Torun
2018, s. 813-823.
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2. Zasady zwigzane z mozliwoscig uzyskania
interpretacji przepiséw sktadkowych

2.1. Wprowadzenie

Instytucja interpretacji przepiséw sktadkowych jest rozwigzaniem ko-
rzystnym z punktu widzenia przedsiebiorcy. Aktualna tres¢ przepiséw
prawnych pozwala na wyodrebnienie kilku zasad rzadzacych wyda-
waniem, a takze zwigzanych z istnieniem interpretacji sktadkowych'’.
Przez pojecie zasad nalezy rozumie¢ najistotniejsze cechy instytucji
interpretacji przepiséw sktadkowych, ktére mozna wywies¢ z tresci
przepiséw. W literaturze np. w odniesieniu do zasad ogdlnych postepo-
wania administracyjnego podnosi sig, ze ,,dotyczg one podstaw i metod
postepowania, a wiec zagadnien majacych donioste znaczenie dla calej
dziatalnosci organow administracji. Sg to zasady ogolne w tym sensie,
ze chodzi tutaj z reguly o przepisy wyjete niejako przed nawias, a wiec
wspOlne dla calosci postepowania administracyjnego”™?.

Nalezy zaznaczy¢, ze wyodrebnienie zasad zwigzanych z instytucja
interpretacji przepisow skladkowych nie oznacza, ze zawsze sg one
charakterystyczne tylko dla interpretacji indywidualnych. Trzeba bo-
wiem zauwazy¢, ze wydanie interpretacji nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej na podstawie Prawa przedsigbiorcéw, ogélnej pro-
cedury administracyjnej, a zastosowanie majg takze przepisy ustawy
systemowej i inne ustawy, do ktorych ta ostatnia odsyta. Oznacza to,
ze zasady dotyczace interpretacji przepisow sktadkowych wspdtistnieja
z zasadami wynikajacymi z ustawy z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowa-
nia administracyjnego”, a takze ogélnymi zasadami prawa.

"' Po raz pierwszy w literaturze wymienienie i przeanalizowanie zasad interpretacji
przepiséw sktadkowych nastapito w opracowaniu T. Brzezickiego i J. Wantoch-Rekow-
skiego zatytutowanym O zasadach decyzji interpretacyjnych wydawanych przez Zaktad
Ubezpieczeti Spotecznych [w:] Umowy cywilnoprawne w ubezpieczeniach spotecznych,
red. M. Szabtowska-Juckiewicz, M. Watachowska, ]. Wantoch-Rekowski, Warszawa 2015,
s. 300-309.

12 S. Rozmaryn, O projekcie kodeksu postgpowania administracyjnego, PiP 1959/4,
s. 636-637.

B Dz.U. 22020 r. poz. 256 ze zm.
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