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WPROWADZENIE

Normy materialnego prawa administracyjnego okreslajag wzajemny zakres uprawnien
i obowigzkow administracji publicznej oraz podmiotéw znajdujacych si¢ na zewnatrz
struktur tej administracji. Zakre$laja one rowniez granice ingerencji administracji
w prawa jednostki oraz wyznaczaja zakres tego, czego jednostka moze oczekiwaé od
administracji. Jest to najbardziej rozbudowana cz¢s¢ prawa administracyjnego — przy
jego podziale na prawo ustrojowe, materialne i procesowe. Zawiera rownocze$nie wiele
norm szczeg6lowych, ulegajacych czestym zmianom. Tak wiec niniejsze opracowanie,
bedace druga czescig podrecznika z zakresu prawa administracyjnego, jest jednoczesnie
jego immanentng skladows, albowiem miedzy prawem ustrojowym a materialnym
zachodzi $cisty zwigzek. Zagadnienia ustrojowe zawarte zostaly za$ w czesci pierwszej
podrecznika.

Normy prawa materialnego mozna klasyfikowa¢ wedlug réznych kryteriéw. Jednak
zaden podzial nie bedzie wyczerpujacy. Z tego powodu w tej czesci przedstawiono
aktualne rozwigzania prawne wraz z orzecznictwem i pogladami literatury w zakresie
wybranych zagadnien prawa administracyjnego materialnego. Dokonano wyboru za-
gadnien gtéwnie przy uwzglednieniu tych, ktére okreslajg administracyjnoprawny status
osoby fizycznej, mozliwo$¢ i formy zrzeszania si¢ obywateli, a takze prawo do korzy-
stania ze $wiadczen publicznych. Ponadto omdéwiono w zarysie zagadnienia zwigzane
z obywatelstwem polskim oraz statusem cudzoziemcédw na terytorium RP. W dalszych
rozdziatach zaprezentowano podstawowe kwestie dotyczace ochrony $rodowiska, bez-
pieczenstwa panstwa oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego, a takze administracji
obrony narodowej, uznajac, iz zagadnienia te sg wazne nie tylko z punktu widzenia
panstwa, ale i poszczeg6lnych jednostek.

Z uwagi na czestotliwo$¢ zmian w zakresie przepisow prawa materialnego, przedsta-
wianie zagadnien ograniczone zostanie do instytucji podstawowych, bez wnikania
w rozwigzania szczegdtowe. Taki uklad, z odestaniem w tresci do aktualnej podstawy
prawnej oraz podane przyklady z orzecznictwa sgdowego i pogladéw doktryny, pozwoli
osobom zainteresowanym na poszerzanie wiedzy w danym zakresie.
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Ograniczenie do przedstawienia wybranych zagadnien prawa materialnego wynika
gltownie z faktu, ze jest to najbardziej rozbudowana czes¢ prawa administracyjnego
i jednoczesnie najbardziej zmienna. W tej sytuacji nie bytoby nawet mozliwe ukazanie
rozwigzan materialnych w caloéci.

Podrecznik przeznaczony jest przede wszystkim dla studentéw kierunkéw prawniczych,
administracyjnych i bezpieczenstwa wewnetrznego. Bedzie tez niewatpliwie pomocny
pracownikom administracji oraz wszystkim, ktoérych prawo administracyjne z réznych
wzgleddw interesuje.

Podrecznik uwzglednia stan prawny na dzien 31.07.2024 r.



Rozdziaf |

ADMINISTRACYJNOPRAWNA SYTUACJA
OSOB FIZYCZNYCH

1. Ewidencja ludnosci
Ustawa o ewidencji ludno$ci zostala uchwalona w dniu 24.09.2010 r.!

Zgodnie z definicjg legalng zawartg w art. 2 tej ustawy ewidencja ludnosci polega na
rejestracji okreslonych w ustawie podstawowych danych identyfikujacych tozsamos¢
oraz status administracyjnoprawny osob fizycznych. Prowadzona jest w Powszech-
nym Elektronicznym Systemie Ewidencji Ludnosci, ktdry stanowi rejestr PESEL oraz
w rejestrach mieszkancow prowadzonych w systemie teleinformatycznym.

Ewidencja jest urzedowym rejestrem danych o urodzeniu, zmianie stanu cywilnego,
zmianie imienia i nazwiska, obywatelstwie, miejscu zamieszkania, dokumentach toz-
samo$ci oraz zgonie.

Ewidencja ludno$ci stuzy zbieraniu informacji o miejscu zamieszkania i pobytu oséb,
a wiec rejestracji stanu faktycznego (wyrok NSA z 14.01.2014 r., I OSK 1885/12%). Celem
prowadzenia ewidencji ludnosci jest rejestrowanie faktycznego miejsca pobytu oséb
w okreslonym czasie, nie za$ rozstrzyganie o przystugujacych im badz nie prawach do
poszczegdlnych nieruchomosci (wyrok NSA z 8.11.2011 r., IT OSK 1588/10%).

Rejestr PESEL jest centralnym zbiorem danych prowadzonym w systemie teleinfor-
matycznym. Dostep do rejestru w celu realizacji zadan okreslonych w ustawie posiadaja:
organ gminy, kierownik urzedu stanu cywilnego, organy paszportowe, wojewoda, mini-
ster wlasciwy do spraw wewnetrznych oraz minister wtasciwy do spraw informatyzacji.
Utrzymanie i rozw6j rejestru PESEL, w celu realizacji zadan okreslonych w ustawie,

' Dz.U. 22022 1. poz. 1191 ze zm.
? LEX nr 1452823.
* LEX nr 1151937.
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zapewnia minister wlasciwy do spraw informatyzacji. Do rejestru wprowadzane sg
dane zwigzane z tozsamoscig osoby i jej statusem administracyjnoprawnym. Rejestracji
danych w rejestrze PESEL dokonujg kierownicy urzedéw stanu cywilnego — w zakresie
aktow stanu cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska, wojewodowie i minister wlas-
ciwy do spraw wewnetrznych, a takze organy gmin wydajace dowody osobiste oraz
w zakresie zameldowania i wymeldowania — kazdy organ w sferze danych objetych
swoja wlasciwoscia.

Numer PESEL jest to numer identyfikacyjny nadany osobie, ktorej dane gromadzone
sa3 w rejestrze PESEL i rejestrze mieszkancéw. Jest to jedenastocyfrowy symbol nume-
ryczny, jednoznacznie identyfikujacy osobe fizyczng, zawierajacy date urodzenia, numer
porzadkowy, oznaczenie plci oraz liczbe kontrolna, przy czym:

1) data urodzenia jest zawarta w pierwszych 6 cyfrach w nastepujacej kolejnosci: 2
ostatnie cyfry roku urodzenia, miesigc urodzenia wraz z zakodowanym stule-
ciem urodzenia oraz dzien urodzenia;

2) stulecie urodzenia kodowane jest poprzez dodanie do liczby oznaczajacej miesiac
urodzenia:

a) liczby 80 — w przypadku oséb urodzonych w latach 1800-1899,
b) liczby 0 — w przypadku oséb urodzonych w latach 1900-1999,
o) liczby 20 - w przypadku 0séb urodzonych w latach 2000-2099;

3) liczby oznaczajgce rok, miesigc lub dzien, bedace liczbami jednocyfrowymi, po-
przedza si¢ cyfra ,,0”, z zastrzezeniem zasady okreslonej w pkt 2;

4) numer porzadkowy osoby zawarty jest w cyfrach od 7 do 10, przy czym ostatnia
cyfra numeru porzadkowego zawiera oznaczenie plci: cyfre parzysta (w tym ,,0”)
dla kobiet, a cyfre nieparzysta dla mezczyzn;

5) 11. cyfra numeru PESEL jest liczba kontrolna umozliwiajacg elektroniczng kon-
trole poprawno$ci nadanego numeru identyfikacyjnego.

Raz nadany numer PESEL nie moze by¢ ponownie nadany innej osobie.

Numer PESEL jest nadawany z urzedu, z wyjatkiem obywateli polskich zamieszkujacych
poza granicami RP ubiegajacych si¢ o polski dokument tozsamosci, ktorym numer PE-
SEL nadawany jest na wniosek. Nadaje go minister wlasciwy do spraw informatyzacji
ijest to czynno$¢ materialno-techniczna. Numer PESEL jest zmieniany w przypadku:
sprostowania daty urodzenia; zmiany plci; nadania numeru PESEL na skutek omytki
organu administracji publicznej majacej wplyw na numer PESEL lub wprowadzenia
w blad organu administracji publicznej co do tozsamosci osoby. Osoba, ktdrej zmie-
niono numer PESEL, nie moze postugiwac si¢ poprzednio nadanym numerem PESEL
od chwili powiadomienia o zmianie przez organ, ktory wystapil o zmiane numeru.

Minister wlasciwy do spraw informatyzacji prowadzi réwniez rejestr zastrzezen nu-
merow PESEL w celu zapobiegania negatywnym konsekwencjom negatywnego wyko-
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rzystania danych osobowych 0séb, ktére dokonajg zastrzezenia numeru PESEL. Rejestr
prowadzony jest w systemie teleinformatycznym.

Rejestr mieszkancow jest prowadzony zgodnie z wlasciwo$cig miejscowa przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), okreslanym w ustawie jako organ gminy. Obowiazek
meldunkowy* obywateli polskich przebywajacych na terytorium RP polega na:
1) zameldowaniu si¢ w miejscu pobytu stalego lub czasowego;
2) wymeldowaniu si¢ z miejsca pobytu statego lub czasowego;
3) zgloszeniu wyjazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej oraz powrotu z wy-
jazdu poza granice Rzeczypospolitej Polskiej.

Za osobe nieposiadajaca zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajaca ograniczona
zdolno$¢ do czynnosci prawnych obowiazek meldunkowy wykonuje jej przedstawiciel
ustawowy, opiekun prawny lub inna osoba sprawujgca nad nig faktyczng opieke w miej-
scu ich wspolnego pobytu.

Pobytem stalym jest zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem
z zamiarem stalego przebywania. Sam zamiar pobytu pod oznaczonym adresem nie
stanowi jeszcze o zamieszkaniu tam osoby, poniewaz zamiar ten musi by¢ potaczony
z faktem przebywania, ktéry polega na rzeczywistym skoncentrowaniu w danym miejscu
swoich osobistych i zyciowych interesow (wyrok NSA z 17.04.2009 r., IT OSK 880/08>).
Miejscem stalego pobytu jest miejsce, w ktérym koncentrujg sie wszystkie codzien-
ne sprawy zyciowe. Oznaczenie domu letniskowego nazwa ulicy i numerem dziatki
mieszczacej sie przy tej ulicy spetnia wymogi adresu w rozumieniu ustawy (wyrok NSA
2 24.09.2010 r., IT OSK 1484/09°).

Dla zaistnienia przestanki opuszczenia miejsca pobytu konieczne jest, aby fizycznemu
przebywaniu osoby w innym miejscu pobytu stalego towarzyszyl zamiar stalego zwia-
zania si¢ z tym innym miejscem, urzadzenia w nim swego trwalego centrum zyciowego
i zerwania wszelkich wiezéw z dotychczasowym miejscem zamieszkania. Gdyby zamiaru
opuszczenia lokalu wskazany podmiot nie wyrazit w sposob jasny, rola postepowania
administracyjnego jest weryfikacja, czy okolicznosci sprawy wskazuja na istnienie po
jego stronie zamiaru trwalego zerwania wi¢zi z miejscem zameldowania (wyrok WSA
w Krakowie 2 7.02.2024 ., IIT SA/Kr 1071/237). Przez trwale opuszczenie miejsca stalego
pobytu nalezy rozumie¢ przebywanie poza tym miejscem z rGwnoczesnym zerwaniem
zwigzkow z lokalem dotychczasowym, polaczone z brakiem woli powrotu do miejsca
swojego dotychczasowego zameldowania. Przyjmuje sie, Ze opuszczenie miejsca po-

* B. Klukowska, O zameldowaniach i dowodach osobistych, Warszawa 1987; G. Zalas, Ewidencja ludnosci.
Decyzje administracyjne w orzecznictwie sgdowym (wybrane zagadnienia), ,Casus” 1999/14, s. 16 i n.

> LEX nr 555316.

¢ LEX nr 746576.

7 LEX nr 3690799.
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bytu ma charakter trwaly réwniez wtedy, gdy dana osoba obiektywnie nie moze juz
zrealizowac swojej woli przebywania w lokalu (wyrok WSA w Gdansku z 18.01.2024 r.,
ITI SA/Gd 109/23%).

Wrhasciciel nieruchomosci nie sklada oswiadczenia wyrazajacego zgode na zameldowa-
nie, bo to stanowi czynno$¢ rejestracyjng uzalezniong od pobytu pod danym adresem
wraz z zamiarem takiego pobytu (wyrok NSA z 4.12.2019 r., I OSK 3056/18°).

Pobytem czasowym jest przebywanie bez zamiaru zmiany miejsca pobytu stalego
w innej miejscowosci pod oznaczonym adresem lub w tej samej miejscowosci, lecz
pod innym adresem. W istote pobytu czasowego, zgodnie z art. 25 ust. 2 ustawy o ewi-
dencji ludnos$ci wpisuje sie fakt, ze w odroznieniu od pobytu stalego, nie towarzyszy
mu zamiar danej osoby stalego przebywania pod oznaczonym adresem. Zatem jego
istotg jest przebywanie w okreslonym miejscu ,,jakis czas’, dajacy si¢ okreslic. Stad tez
ustawodawca dla celéw rejestrowych wymaga, aby osoba zgtaszajaca pobyt czasowy
podata takze, jak dlugo bedzie on trwal (wyrok NSA z 12.04.2019 r., IT OSK 1404/17").

Miejscem pobytu statego lub czasowego osoby zatrudnionej na statku zeglugi srédlado-
wej lub morskiej albo zamieszkujacej w zwigzku z wykonywaniem pracy w ruchomym
urzadzeniu mieszkalnym, jest siedziba pracodawcy zatrudniajacego te osobe.

Obywatel polski przebywajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest obowiazany
zameldowac si¢ w miejscu pobytu stalego lub czasowego najpdzniej w 30. dniu, liczac
od dnia przybycia do tego miejsca. Réwnoczesnie mozna mie¢ jedno miejsce pobytu
stalego i jedno miejsce pobytu czasowego.

Obywatel polski dokonuje zameldowania si¢ na pobyt staly lub czasowy na pismie
utrwalonym w postaci:

1) papierowej — na formularzu opatrzonym wiasnorecznym podpisem, w organie
gminy wlasciwym ze wzgledu na polozenie nieruchomosci, w ktorej zamiesz-
kuje;

2) elektronicznej - na formularzu opatrzonym kwalifikowanym podpisem elektro-
nicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, umozliwiajgcym wpro-
wadzenie danych do rejestru PESEL.

Brak potwierdzenia pobytu w formularzu zgloszeniowym nie stanowi negatywnej
przestanki do zameldowania pod adresem wskazanym w zgloszeniu, ale skutkuje nie-
mozno$cig dokonania zameldowania w formie czynnosci materialno-technicznej, pro-
wadzac do konieczno$ci wszczecia postepowania administracyjnego zmierzajacego do

8 LEX nr 3667903.
° LEX nr 2865671.
10 TEX nr 2681825.
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orzeczenia w formie decyzji administracyjnej (wyrok WSA w Szczecinie z 13.06.2019 .,
ITSA/Sz449/19"). Przy zameldowaniu na pobyt czasowy nalezy wskaza¢ deklarowany
okres pobytu w tym miejscu.

Jezeli dane zgloszone do zameldowania lub wymeldowania budza watpliwosci, 0 zamel-
dowaniu lub wymeldowaniu rozstrzyga organ gminy w drodze decyzji administracyj-
nej, po przeprowadzonym postepowaniu wyjasniajagcym zgodnie z przepisami ustawy
2 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego'?, przy uwzglednieniu w szcze-
golnosci zasady ogdlnej prawdy obiektywnej (art. 7), zasady szczegdlnej postepowania
dowodowego wymagajacego zebrania i oceny materialu dowodowego (art. 77 § 1) oraz
zasady swobodnej oceny dowodéw (art. 80). Watpliwosci co do stalego lub czasowego
charakteru pobytu osoby pod deklarowanym adresem rozstrzyga organ gminy réwniez
w drodze decyzji administracyjnej.

Organ dokonujgcy zameldowania na pobyt staly wydaje z urzedu zaswiadczenie o za-
meldowaniu na pobyt staly. Zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt czasowy wy-
dawane jest osobie na jej wniosek. Zaswiadczenia s wazne do chwili zmiany miejsca
zameldowania, przy czym zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt czasowy jest wazne
nie dtuzej niz do uplywu terminu zameldowania. Wydanie zaswiadczenia jest czynnos-
cig materialno-techniczng, za$ samo zaswiadczenie jest urzedowym potwierdzeniem
okreslonych faktéw lub stanu prawnego, a jego istota sprowadza sie do tego, ze nie roz-
strzyga ono o zadnych prawach lub obowigzkach i nie tworzy nowej sytuacji prawne;.
Wydane zaswiadczenie, ze swojej istoty, ma tylko potwierdza¢ istnienie okreslonych
faktow lub stanu prawnego.

Obywatel polski, ktéry wyjezdza z kraju z zamiarem stalego pobytu poza grani-
cami Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowigzany zglosi¢ swoj wyjazd, co skutkuje
wymeldowaniem z miejsca pobytu stalego i czasowego. Jezeli wyjazd nastepuje bez
zamiaru stalego pobytu na okres diuzszy niz 6 miesiecy, obywatel jest obowiazany
zglosi¢ swéj wyjazd oraz powrdt. Zgloszen dokonuje si¢ najpdzniej w dniu opuszczenia
miejsca pobytu stalego lub czasowego na pismie utrwalonym w postaci papierowe;j
lub elektroniczne;j.

Jest faktem powszechnie znanym, ze osoby pracujace ,,za granicg” mimo dlugotrwa-
tego tam przebywania, powracaja do miejsca stalego pobytu, cho¢by na krétko, bo
stanowi ich centrum Zyciowe, mimo Ze wiele czynnosci dnia codziennego silg rzeczy
wykonujg w miejscu, w ktérym pracuja. Przebywanie tych oséb poza miejscem statego
pobytu jest zatem zwigzane tylko i wylgcznie z tymi okolicznos$ciami, a nie w zwigz-
ku z podjeciem decyzji o utworzeniu w innym niz miejsce stalego pobytu, o$rodka

" LEX nr 2688471.
2 Dz.U. 22024 r. poz. 572.
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swoich zyciowych, osobistych i materialnych intereséw (wyrok WSA w Szczecinie
2 19.01.2023 r., IT SA/Sz 823/22").

Obywatel polski, ktéry opuszcza miejsce pobytu stalego albo opuszcza miejsce po-
bytu czasowego przed uplywem deklarowanego okresu pobytu, obowiazany jest sie
wymeldowa¢. Wymeldowania dokonuje na pismie utrwalonym w postaci papierowej
lub elektronicznej. Obywatel polski moze wymeldowac si¢ z miejsca pobytu statego lub
czasowego, dokonujgc zameldowania w nowym miejscu pobytu.

Organem wlasciwym do zameldowania i wymeldowania jest organ gminy (wéjt, bur-
mistrz, prezydent miasta). Zameldowanie i wymeldowanie w sytuacji zgloszenia
o wymeldowaniu jest czynnoscig materialno-techniczng organu gminy. Wymeldo-
wanie, a wiec usuniecie okreslonego podmiotu z rejestru mieszkancow pod okreslonym
adresem, moze nastapi¢ w formie czynnosci materialno-technicznej wlasciwego organu,
gdy osoba zameldowana sama zglasza, ze nie bedzie juz przebywata pod danym adre-
sem, wzglednie w odrdéznieniu od zameldowania czy tez dobrowolnego wymeldowania,
stanowi rozstrzygnigcie wlasciwego organu dokonywane w drodze decyzji administra-
cyjnej, gdy zostang spelnione ustawowe przestanki, a wiec osoba, opuszczajac lokal, nie
zglasza tego faktu organowi w celu dokonania czynno$ci wymeldowania (wykreslenia
z ewidencji pod danym adresem; wyrok NSA z 5.05.2011 r., IT OSK 779/10"). Celem
decyzji o wymeldowaniu jest doprowadzenie do zgodnosci faktycznego miejsca pobytu
osoby z miejscem rejestracji, ma wigc ona charakter ewidencyjny i stuzy jedynie aktu-
alizacji i doprowadzeniu do zgodno$ci pomiedzy miejscem zamieszkania a miejscem
zameldowania (wyrok WSA w Krakowie z 28.03.2012 r., IIT SA/Kr 1302/11%).

W drodze decyzji administracyjnej organ gminy rozstrzyga w przypadkach:

1) dotyczacych zameldowania lub wymeldowania, jezeli dane zgloszone do zamel-
dowania lub wymeldowania budzg watpliwosci;

2) rozstrzygania watpliwosci co do statego lub czasowego charakteru pobytu osoby
pod deklarowanym adresem;

3) wymeldowania obywatela polskiego, ktéry opuscit miejsce pobytu statego albo
opuscil miejsce pobytu czasowego przed uptywem deklarowanego okresu pobytu
i nie dopetnit obowigzku wymeldowania si¢; decyzja wydawana jest w tym przy-
padku z urzedu lub na wniosek wlasciciela.

Postepowanie w sprawie wymeldowania wymaga ustalenia tego, czy nastapilo faktyczne
opuszczenie miejsca pobytu stalego i zbadania trwalosci oraz dobrowolnoséci zamiaru
jego opuszczenia (wyrok NSA z 14.07.2020 r., IT OSK 996/20'°). Przez dobrowolnos¢

B LEX nr 3489815.
" LEX nr 992629.

' LEX nr 1139233.
'* LEX nr 3062136.
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rozumie si¢ nie tylko opuszczenie lokalu z wlasnej woli, tj. bez przymusu, ale takze sy-
tuacje, w ktdrej, niezaleznie od okolicznosci opuszczenia lokalu, opuszczajacy lokal nie
podejmuje zadnych dzialan zmierzajacych do przywrdcenia mozliwosci przebywania
wlokalu. O opuszczeniu lokalu mozna méwic takze wowczas, gdy osoba, ktéra opuscita
lokal wskutek przeszkdd stawianych przez jego wiasciciela (tj. wbrew wlasnej woli), nie
skorzystala z przystugujacych jej srodkéw prawnych umozliwiajacych powrdt do lokalu,
ktoérych podjecie doprowadzitoby do uznania dzialan dysponenta lokalu za bezprawne
(wyrok NSA z 16.07.2020 r., IT OSK 686/20"7).

Zgtoszenie zgonu dokonane w urzedzie stanu cywilnego, zgodnie z przepisami ustawy
z 28.11.2014 r. - Prawo o aktach stanu cywilnego®, zastepuje wymeldowanie osoby
zmarlej z miejsca pobytu statego i czasowego.

Zadania organdw gminy z zakresu ewidencji ludnosci s3 zadaniami zleconymi admi-
nistracji rzadowej. Organem wyzszego stopnia w stosunku do organéw gmin w zakresie
wydawanych rozstrzygnie¢ administracyjnych jest wojewoda. Wojewoda sprawuje tez
nadzor nad dzialalno$cig organdw gmin w zakresie realizacji obowigzkéw okreslonych
w ustawie o ewidencji ludno$ci. Nadzér nad dziatalnoscia wojewody w zakresie rea-
lizacji obowigzkéw wynikajacych z tej ustawy sprawuje minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych. Sprawowanie nadzoru polega na: przeprowadzaniu kontroli, w tym na
badaniu prawidlowosci prowadzonych przez wojewode postepowan administracyjnych
iterminowosci zatatwiania spraw z zakresu spraw okreslonych w ustawie oraz na ksztal-
towaniu jednolitej polityki w zakresie realizacji obowigzkéw okreslonych w ustawie
i kontroli wykonywania ustalonych sposobdéw postepowania.

2. Sporzadzanie aktow stanu cywilnego

Prawo o aktach stanu cywilnego weszlo w zycie z dniem 1.03.2015 r. Zgodnie z art. 2
ust. 1 p.a.s.c. stanem cywilnym jest sytuacja prawna osoby wyrazona przez cechy in-
dywidualizujace osobe, ksztaltowana przez zdarzenia naturalne, czynnosci prawne lub
orzeczenia sagdow, lub decyzje organdw, stwierdzona w akcie stanu cywilnego.

2.1. Kierownik urzedu stanu cywilnego

Kierownikiem urzedu stanu cywilnego (USC) jest wojt (burmistrz, prezydent miasta).
W okregach liczacych ponizej 50 000 mieszkancodw wojt (burmistrz, prezydent miasta)
zatrudnia zastepce kierownika USC oraz moze zatrudni¢ inng osobe¢ na stanowisku
kierownika USC. W okregach liczacych powyzej 50 000 mieszkancow wojt (burmistrz,

17" LEX nr 3040199.
8 Dz.U. 22023 r. poz. 1378 ze zm.
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prezydent miasta) zatrudnia inng osobe na stanowisku kierownika USC oraz moze za-
trudni¢ zastepce lub zastepcow kierownika USC. Oznacza to, ze w okregach liczacych
powyzej 50 000 mieszkancow funkcjonuje zawsze: wojt - jako kierownik USC z mocy
ustawy i osoba zatrudniona na stanowisku kierownika USC oraz moze funkcjonowa¢é
uklad: wojt - jako kierownik USC z mocy ustawy, osoba zatrudniona na stanowisku
kierownika USC oraz zastepca (zastepcy) kierownika USC. W okregach liczacych po-
nizej 50 000 mieszkancow istnieje zawsze uklad: wojt — jako kierownik USC z mocy
ustawy i zastepca kierownika USC oraz moze by¢ uklad: wojt — jako kierownik USC
z mocy ustawy, zastepca kierownika USC i kierownik USC zatrudniony przez wojta.

Nie jest zastepca kierownika USC zastepca wojta.

Kierownik USC jest pracownikiem samorzagdowym. Stosunek pracy z zatrudnionym
przez wdjta kierownikiem USC nawigzany zostaje na podstawie umowy o prace.

Czynnoéci z zakresu rejestracji stanu cywilnego sa dokonywane przez kierownika lub
zastepce kierownika USC. Uprawnienia i obowiazki kierownika USC przystuguja i sa
wykonywane rowniez przez zastepce kierownika USC.

Kierownik USC moze na pi$mie utrwalonym w postaci papierowej lub w postaci elektro-
nicznej, opatrzonym kwalifikowanym podpisem elektronicznym, upowazni¢ pracownika
urzedu stanu cywilnego, a woéjt (burmistrz, prezydent miasta) moze upowaznic¢ pisemnie
innego pracownika do wydawania odpiséw aktow stanu cywilnego, zaswiadczen o za-
mieszczonych lub niezamieszczonych w rejestrze stanu cywilnego danych dotyczacych
wskazanej osoby oraz zamieszczania przypiskow, z wyjatkiem przypiskow zamiesz-
czanych przy akcie stanu cywilnego na podstawie uznania orzeczenia organu panstwa
obcego lub na podstawie innego dokumentu pochodzgcego od organu panstwa obcego,
a niewymagajacego uznania albo odpisu zagranicznego dokumentu stanu cywilnego
przekazanego do urzedu stanu cywilnego w wykonaniu umowy miedzynarodowej prze-
widujacej wzajemng wymiane informacji w zakresie stanu cywilnego. Upowaznienia
takiego nie moze dokonac zastepca kierownika USC.

Do wylacznej kompetencji kierownika USC nalezy rejestracja stanu cywilnego obej-
mujaca:

1) sporzadzanie aktow urodzenia, malzenstwa i zgonu;

2) nanoszenie wzmianek dodatkowych w akcie stanu cywilnego;

3) sporzadzanie protokoléw o oswiadczeniach zmieniajacych stan cywilny lub
wplywajacych na tre$¢ aktu stanu cywilnego (np. o$wiadczenie o zmianie imie-
nia dziecka, o powrocie rozwiedzionego matzonka do nazwiska noszonego przed
zawarciem malzenstwa);

4) sporzadzanie testamentdw (na podstawie art. 951 § 1 k.c., zgodnie z ktérym spad-
kodawca moze sporzadzic testament takze w ten sposob, ze w obecnosci dwdch
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$wiadkow oswiadczy swoja ostatnig wole ustnie wobec wojta, burmistrza lub pre-
zydenta miasta, starosty, marszalka wojewddztwa, sekretarza powiatu albo gmi-
ny lub kierownika urzedu stanu cywilnego)®.

2.2. Akty stanu cywilnego

Zgodnie z ustawg aktem stanu cywilnego jest wpis o urodzeniu, malzenstwie albo
zgonie w rejestrze stanu cywilnego wraz z trescig pdzniejszych wpisow wplywajacych na
tre$¢ lub waznos¢ tego aktu. Akt stanu cywilnego jest sporzadzony z chwilg dokonania
powyzszego wpisu w rejestrze stanu cywilnego. Wpis ten ma charakter deklaratoryjny.
Potwierdza on zaistniale fakty, nie tworzgc nowego stanu prawnego. Akty stanu cywil-
nego powinny zawiera¢ tylko dane okreslone przez prawo®.

Podstawowymi aktami stanu cywilnego sa: akt urodzenia, akt matzenstwa, akt zgonu.
Akty stanu cywilnego oznacza si¢ w rejestrze stanu cywilnego oddzielnie dla kazdego
rodzaju zdarzenia: urodzenia, malzenstwa albo zgonu, i odrebnie dla kazdego roku
kalendarzowego.

Akt stanu cywilnego jest sporzadzony z chwilg dokonania wpisu o urodzeniu, matzen-
stwie albo zgonie w rejestrze stanu cywilnego. Czynnosci z zakresu rejestracji stanu
cywilnego innych niz akty stanu cywilnego dokonuje si¢ w formie decyzji administra-
cyjnej albo czynnosci materialno-technicznej. Odmowa dokonania czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego nastepuje w formie decyzji administracyjne;.

Rejestracja stanu cywilnego jest wykonywana przez gminy w urzedach stanu cywil-
nego jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzagdowej. Gmina jest okregiem
rejestracji stanu cywilnego.

Kierownik urzedu stanu cywilnego przed rejestracjg zdarzenia sprawdza, czy nie zostato
ono uprzednio zarejestrowane w formie aktu stanu cywilnego w rejestrze stanu cywilne-
go. Dokonujac czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego, kierownik urzedu stanu
cywilnego, za po$rednictwem systemu teleinformatycznego, dokonuje sprawdzenia
danych zawartych w PESEL.

Rejestracji stanu cywilnego dokonuje si¢ na podstawie dowodow potwierdzajacych
prawdziwo$¢ zgloszonych danych. W przypadku uznania tych dowoddéw za niewystar-
czajace stan faktyczny ustala sie w postepowaniu wyjasniajgcym.

19 Szerzej M. Ura, Kierownik urzedu stanu cywilnego w systemie organdw administracji publicznej, ,,Ze-
szyty Naukowe Wydzialu Prawa i Administracji UMCS Studia Iuridica Lublinensia” 2008/10, s. 150 i n.
2 B. Kotowicz, A. Kurzawa, B. Opalinski, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 2022.
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Informacje o okolicznosciach i podstawie rejestracji urodzenia, matzenstwa albo zgonu
zamieszcza si¢ w akcie stanu cywilnego jako adnotacje.

Wpis wplywajacy na tres¢ lub wazno$¢ aktu stanu cywilnego dolacza si¢ do aktu stanu
cywilnego w formie wzmianki dodatkowej. Podstawe do dolaczenia wzmianki dodat-
kowej stanowig prawomocne orzeczenia sadow; ostateczne decyzje administracyjne i de-
cyzje administracyjne o zmianie imienia lub nazwiska; odpisy z aktéw stanu cywilnego;
protokoly sporzadzane przez kierownikéw USC albo konsuléw z czynnosci z zakresu
rejestracji stanu cywilnego, ktére wymagaja dotaczenia wzmianek dodatkowych do
aktow stanu cywilnego; odpisy zagranicznych dokumentdéw stanu cywilnego lub innych
dokumentéw pochodzacych od organdéw obcego panstwa, niewymagajace uznania
oraz inne dokumenty majace wptyw na tre$¢ lub waznos¢ aktu. Wzmianke dodatkowa
o zmianie imienia lub nazwiska rodzica lub rodzicéw osoby pelnoletniej dotacza si¢ do
aktu urodzenia lub aktu malzenstwa tej osoby, jezeli wystapi ona z takim wnioskiem.

Ponadto w aktach stanu cywilnego zamieszczane sg przypiski. Sg to informacje o innych
aktach stanu cywilnego dotyczacych tej samej osoby oraz informacje wplywajace na stan
cywilny tej osoby. Sporzadzajac akt stanu cywilnego lub dotaczajac do niego wzmianke
dodatkows, niezwlocznie zamieszcza sie przypiski przy innych aktach stanu cywilnego
dotyczacych tej samej osoby.

Dokumenty stanowigce podstawe sporzadzenia aktu stanu cywilnego lub dokumenty
zfozone po sporzadzeniu aktu stanu cywilnego stanowigce podstawe do dolaczenia
wzmianki dodatkowej do aktu stanu cywilnego lub stanowiagce podstawe zamieszcze-
nia przypisku przy innych aktach stanu cywilnego stanowig akta zbiorowe rejestracji
stanu cywilnego, ktdére s3 gromadzone w rejestrze stanu cywilnego, jezeli zostaty
sporzadzone na pismie utrwalonym w postaci elektronicznej. W rejestrze mogg by¢
gromadzone akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego sporzadzone na pismie utrwa-
lonym w postaci papierowej jako odwzorowanie cyfrowe lub moze by¢ zamieszczany
opis tych dokumentow.

Akty stanu cywilnego majg istotne znaczenie procesowe, gdyz stanowia wylaczny
dowdd zdarzen w nich stwierdzonych. Ich niezgodnos¢ z prawda moze by¢ udowod-
niona jedynie w postepowaniu nieprocesowym o uniewaznienie lub sprostowanie aktu
stanu cywilnego.

Akt podlega sprostowaniu, jezeli zawiera dane niezgodne z danymi zawartymi w ak-
tach zbiorowych rejestracji stanu cywilnego lub z innymi aktami stanu cywilnego, o ile
stwierdzajg one zdarzenie wczesniejsze i dotycza tej samej osoby lub jej wstepnych, albo
z zagranicznymi dokumentami stanu cywilnego. Sprostowania dokonuje z urzedu, na
wniosek osoby, ktdrej ten akt dotyczy, lub jej przedstawiciela ustawowego, na wniosek
osoby majacej w tym interes prawny lub prokuratora, kierownik urzedu stanu cywil-
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nego, ktory go sporzadzil. Sprostowanie nastepuje w formie czynnosci materialno-
-technicznej. Kierownik urzedu stanu cywilnego, dokonujac sprostowania, wydaje
wnioskodawcy odpis zupelny sprostowanego aktu stanu cywilnego. Sprostowaniu przez
kierownika urzedu stanu cywilnego moga podlega¢ ,niezgodne dane”, co wymaga
przede wszystkim rozwazenia, ktore akty zawieraja dane niezgodne, a ktére odpowia-
dajg prawdzie. Nie chodzi tylko o zapewnienie spdjnosci rejestru, ale odzwierciedlenie
obiektywnej prawdy, zgodnej z rzeczywistoscig. Organ moze rozstrzygna¢ samodzielnie
te kwestie, jezeli dysponuje niebudzacymi watpliwosci dokumentami, ktére mu na to
zezwalaja (wyrok WSA w Olsztynie z 19.03.2019 r., IT SA/O1 96/19*).

Jezeli sprostowanie aktu stanu cywilnego jest niemozliwe na podstawie akt zbiorowych
rejestracji stanu cywilnego lub innych aktéw stanu cywilnego, sprostowania dokonuje
sad w postepowaniu nieprocesowym, na wniosek osoby zainteresowanej, prokuratora
lub kierownika urzedu stanu cywilnego.

Akt stanu cywilnego, ktdry nie zawiera wszystkich wymaganych danych, podlega uzu-
pelnieniu przez kierownika urzedu stanu cywilnego, ktory go sporzadzil, na podstawie
innych aktow stanu cywilnego, akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego prowadzonych
dla tego aktu i innych dokumentéw majacych wplyw na stan cywilny. Uzupetnienie
nastepuje z urzedu, na wniosek osoby, ktorej ten akt dotyczy, lub jej przedstawiciela
ustawowego, na wniosek osoby majgcej w tym interes prawny lub prokuratora, w formie
czynnoéci materialno-techniczne;j.

Uzupelnienia aktu zgonu dokonuje sad w postegpowaniu nieprocesowym, na wniosek
osoby zainteresowanej lub prokuratora, jezeli akt zgonu nie zawiera daty lub godziny
zgonu, a dane te nie wynikajga z akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego stanowiacych
podstawe sporzadzenia aktu zgonu.

Uniewaznienia aktu stanu cywilnego lub dolaczonej do niego wzmianki dodatkowe;j
dokonuje sad w postepowaniu nieprocesowym, na wniosek osoby zainteresowanej,
prokuratora lub kierownika urzedu stanu cywilnego, jezeli akt ten lub wzmianka stwier-
dzaja zdarzenie niezgodne ze stanem faktycznym lub stwierdzono uchybienia, ktdre
zmniejszaja jego moc dowodows. W razie uniewaznienia aktu sad moze postanowi¢
o sporzadzeniu nowego aktu stanu cywilnego.

Uniewaznienia wzmianki dodatkowej dokonuje z urzedu, w formie czynnosci mate-
rialno-technicznej, kierownik urzedu stanu cywilnego, ktéry sporzadzit wzmianke,
jezeli wzmianke te:
1) dotaczono do niewlasciwego aktu stanu cywilnego;
2) blednie sporzadzono z przyczyn technicznych lub w wyniku niewlasciwego za-
stosowania funkcjonalnosci rejestru stanu cywilnego.

2 LEX nr 2641598.
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Jezeli z aktu stanu cywilnego z uniewazniong wzmianka dodatkowa wydano wczesniej
odpis, kierownik urzedu stanu cywilnego zawiadamia podmiot, ktory otrzymat odpis,
o uniewaznieniu tej wzmianki.

Uniewazniony akt stanu cywilnego nie podlega ujawnieniu i nie wydaje sie z niego
odpiséw. W przypadku uniewaznienia na zadanie sadu wydaje si¢ odpis zupelny tego
aktu. Na wniosek osoby, ktorej akt dotyczy, lub osoby majacej interes prawny mozna
wydac¢ odpis zupelny uniewaznionego aktu. Odpis zupelny uniewaznionego aktu wydaje
kierownik urzedu stanu cywilnego, ktory sporzadzit ten akt.

Uniewaznienia aktu lub aktéw stanu cywilnego stwierdzajacych to samo zdarzenie,
a blednie zarejestrowanych w rejestrze stanu cywilnego z przyczyn technicznych lub
w wyniku niewtasciwego zastosowania funkcjonalnosci rejestru stanu cywilnego do-
konuje z urzedu, w formie czynnosci materialno-technicznej, kierownik urzedu stanu
cywilnego, ktory dokonat btednej rejestracji, dolaczajac do kazdego z uniewaznionych
aktéw wzmianke dodatkowa o jego uniewaznieniu. Czynnosci niezbedne do uniewaz-
nienia kierownik urzedu stanu cywilnego podejmuje niezwlocznie po stwierdzeniu
blednej rejestracji. Jezeli w rejestrze stanu cywilnego zarejestrowano z innych przyczyn
niz wskazane wiecej niz jeden akt stanu cywilnego stwierdzajacy to samo zdarzenie,
a okolicznosci wskazane w kazdym z tych aktow nie budza watpliwosci, Ze przedmiotem
rejestracji w kazdym z nich jest to samo zdarzenie, wojewoda wilasciwy dla kierownika
urzedu stanu cywilnego, ktdry zarejestrowal ostatni akt, uniewaznia akt lub akty w formie
decyzji administracyjnej. Postepowanie w tym zakresie wszczyna si¢ z urzedu lub na
wniosek osoby, ktdrej akt dotyczy, osoby majacej w tym interes prawny lub prokuratora.

Ustalenia tresci aktu stanu cywilnego dokonuje sagd w postepowaniu nieprocesowym,
jezeli postanowil o sporzadzeniu nowego aktu stanu cywilnego albo na wniosek osoby
zainteresowanej, prokuratora lub kierownika urzedu stanu cywilnego, jezeli:
1) uniewazniony akt stanu cywilnego ma by¢ zastagpiony nowym aktem;
2) akt urodzenia lub akt malzenstwa nie zostal sporzadzony i nie moze go sporza-
dzi¢ kierownik urzedu stanu cywilnego.

2.3. Pojecie stanu cywilnego

Definicje stanu cywilnego okreslono w ustawie. Stanowi ona, ze stanem cywilnym jest
sytuacja prawna osoby wyrazona przez cechy indywidualizujace osobe, ksztaltowana
przez zdarzenia naturalne, czynno$ci prawne lub orzeczenia sagdéw albo decyzje orga-
noéw, stwierdzona w akcie stanu cywilnego.

W zwigzku ze sporzadzeniem aktu urodzenia stan cywilny okreslaja: nazwisko, imie
(imiona), ple¢, miejsce i data urodzenia oraz indywidualizacja rodzicow, ale nie inne
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podlegajace wpisowi dane wymienione w ustawie. J. Litwin podkreslit, Ze sg to nie tylko
cechy charakteryzujace sytuacje danej osoby w rodzinie, ale takze jej sytuacje czysto
osobistg, taka jak wiek, imie, ple¢*.

W akcie stanu cywilnego okresla si¢ stan cywilny osoby jako sytuacje tej osoby w odnie-
sieniu do malzenstwa: panna, kawaler, zamezna, Zonaty, rozwiedziona, rozwiedziony,
wdowa, wdowiec.

Nazwiskiem rodowym jest nazwisko zamieszczone w akcie urodzenia, a nazwiskiem
jest nazwisko zamieszczone w akcie malzenstwa lub akcie zgonu; nazwiskiem osoby,
ktora nie zawarla zwigzku malzenskiego, jest nazwisko rodowe.

Nazwiska i imiona cudzoziemcéw ustala si¢ na podstawie dokumentu podroézy lub
innego dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢ i obywatelstwo, a nazwiska i imiona
rodzicow dziecka i nazwisko dziecka cudzoziemcow ustala si¢ na podstawie doku-
mentu podrézy lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢ i obywatelstwo
rodzicow.

Miejscem zdarzenia jest miejscowos¢, w ktorej nastapito urodzenie, zostato zawarte
malzenstwo albo nastgpit zgon, lub znaleziono zwloki.

2.4. Zasady prowadzenia aktow i rejestrow stanu cywilnego

Akty i rejestry stanu cywilnego prowadzone sa w urzedach stanu cywilnego. Urzad
stanu cywilnego tworzony jest na terenie gminy lub wspélnie dla kilku gmin (lub
tez tworzonych jest kilka urzedéw na obszarze jednej gminy). Gmina stanowi okreg
rejestracji stanu cywilnego. Urzad stanu cywilnego tworzony jest przez wojewode.
Kompetencje wojewody do ksztaltowania okregdw rejestracji stanu cywilnego wyni-
kaja z faktu, Ze czynno$ci gmin z zakresu rejestracji stanu cywilnego s3 czynnosciami
zleconymi z zakresu administracji rzadowej.

Wpisy do aktéw stanu cywilnego i akt rejestrow dokonywane sg na podstawie zglosze-
nia zdarzenia podlegajacego rejestracji (np. zgloszenia urodzenia) lub na podstawie
zanotowanego zdarzenia, ktore miato miejsce w urzedzie stanu cywilnego (np. zawarcia
malzenstwa), albo zawiadomienia organu administracji.

Rejestr stanu cywilnego jest prowadzony w systemie teleinformatycznym. Wpisu w re-
jestrze dokonuje kierownik lub zastepca kierownika USC.

2 J. Litwin, Prawo o aktach stanu cywilnego. Komentarz, Warszawa 1961, s. 15in.

20

21



22

26 Rozdziat I. Administracyjnoprawna sytuacja osob fizycznych

Akty stanu cywilnego oraz akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego kierownik urzedu
stanu cywilnego przechowuje przez okres:
1) 100 lat — akty urodzenia oraz akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego dotyczace
aktu urodzenia;
2) 80 lat — akty malzenstwa, akty zgonu oraz akta zbiorowe rejestracji stanu cywil-
nego dotyczace aktu matzenstwa i aktu zgonu.

Powyzsze okresy sg liczone od konca roku kalendarzowego, w ktorym nastapito spo-
rzadzenie aktu stanu cywilnego. Jezeli osoba, ktorej dotyczy akt urodzenia lub akt
malzenstwa, zyje dluzej niz okres przechowywania tego aktu przez kierownika urzedu
stanu cywilnego, akt jest przechowywany do czasu sporzadzenia dla tej osoby aktu zgonu
lub zarejestrowania informacji o zgonie tej osoby. Po uplywie tych okreséw akty stanu
cywilnego oraz akta zbiorowe rejestracji stanu cywilnego kierownik urzedu stanu cy-
wilnego przekazuje w ciagu 2 lat do wlasciwego archiwum panstwowego. Akta zbiorowe
rejestracji stanu cywilnego zabezpiecza si¢ przed uszkodzeniem, zniszczeniem, utrata
oraz przed nieuprawnionym dostepem do nich oséb trzecich. Akta te, sporzadzone na
pi$mie utrwalonym w postaci papierowej, przechowuje si¢ w archiwum urzedu stanu
cywilnego, w miejscu zapewniajacym ich zabezpieczenie, a w razie potrzeby poddaje si¢
konserwacji. Moga one by¢ wynoszone poza urzad stanu cywilnego za zgoda wojewody
wyrazong w drodze postanowienia lub w przypadku niebezpieczenstwa zagrazajacego
tym aktom.

Z rejestru stanu cywilnego moga by¢ wydawane odpisy zupelne lub skrécone aktow
stanu cywilnego oraz zaswiadczenia. Prawo do ich uzyskania maja organy panstwowe,
osoby, ktorych stan cywilny jest stwierdzony w aktach, malzonkowie, zstepni i wstepni,
rodzenstwo, przedstawiciel ustawowy, opiekun oraz osoby i organizacje, ktére wykaza
w tym interes prawny. Obowigzuje tu zasada ograniczonej jawnosci formalnej rejestru
i aktéw stanu cywilnego.

Nadzor nad rejestracja stanu cywilnego sprawuje wlasciwy miejscowo wojewoda.
Jest on tez organem odwotawczym od decyzji administracyjnych z zakresu rejestracji
stanu cywilnego.

Nadzor nad dziatalno$cig wojewody sprawuje minister wtasciwy do spraw wewnetrz-
nych. Sprawowanie nadzoru przez ministra polega w szczegdlnosci na:
1) przeprowadzaniu kontroli, w tym na badaniu:
a) prawidlowo$ci prowadzonych przez wojewode postepowan administracyj-
nych,
b) terminowosci zatatwiania spraw z zakresu rejestracji stanu cywilnego;
2) ksztaltowaniu jednolitej polityki w zakresie rejestracji stanu cywilnego i kontroli
wykonywania ustalonych sposobéw postepowania.
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2.5. Zasady rejestracji stanu cywilnego

Rejestracja stanu cywilnego jest systemem obligatoryjnych i ciaglych zapisow zdarzen
charakteryzujacych stan cywilny. Fakty, ktore podlegaja rejestracji przez kierownika
urzedu stanu cywilnego, zostaly okreslone w przepisach Prawa o aktach stanu cywilnego.

Czynnoéci z zakresu rejestracji stanu cywilnego innych niz akty stanu cywilnego do-
konuje si¢ w formie decyzji administracyjnej albo czynnosci materialno-technicznej.
Odmowa dokonania czynnosci z zakresu rejestracji stanu cywilnego nastepuje w formie
decyzji administracyjne;j.

Mozna wyrdznic trzy systemy rejestracji stanu cywilnego:
1) system rejestracji $wieckiej, prowadzonej przez organy swieckie;
2) system rejestracji wyznaniowej, koscielnej — przy nadzorze organéw panstwo-
wych;
3) system rejestracji mieszanej, prowadzonej réwnolegle przez organy $wieckie
i wyznaniowe pod nadzorem panstwa.

W obecnym stanie prawnym system rejestracji urodzen i zgonéw prowadzony jest
w systemie $wieckim, natomiast rejestracja malzenstw zawiera element mieszany od
czasu podpisania 28.07.1993 r. Konkordatu miedzy Stolicg Apostolska a Polska®.

Z przepisow Prawa o aktach stanu cywilnego wynikaja podstawowe zasady rejestracji
stanu cywilnego:

1) zasada laicyzacji (sekularyzacji) - oznacza rejestracje stanu cywilnego przez or-
gany $wieckie (rejestracji dokonuje sie w ksiegach prowadzonych w urzedach sta-
nu cywilnego); ewidencja przez organy wyznaniowe prowadzona jest tylko do
celow religijnych;

2) zasada prawdy obiektywnej — stan cywilny osoby stwierdza si¢ na podstawie ak-
tow stanu cywilnego oraz akt zbiorowych rejestracji stanu cywilnego. Akty stanu
cywilnego stanowia wylaczny dowdd zdarzen w nich stwierdzonych, a ich nie-
zgodnos¢ z prawda moze by¢ udowodniona jedynie w postgpowaniu sadowym;

3) zasada powszechnosci - rejestracja obejmuje wszystkie zdarzenia ksztaltujace
stan cywilny osob;

4) zasada terytorialna — wlasciwos¢ terytorialng wyznacza miejsce zdarzenia; kie-
rownik USC wlasciwy dla m.st. Warszawy rejestruje: malzenstwo zawarte przed
konsulem; urodzenie oraz zgon na polskim statku morskim lub powietrznym,
okrecie wojennym lub wojskowym statku powietrznym; zgon zotnierza w czyn-
nej stuzbie wojskowej i innej osoby przydzielonej do jednostki wojskowej, pole-
gtych lub zmartych w zwigzku z dzialaniami wojennymi; w przypadku stwierdze-
nia zgonu albo uznania za zmarfego w postepowaniu sadowym, zgon rejestruje
kierownik urzedu stanu cywilnego wlasciwy dla m.st. Warszawy;

# Dz.U.z 1998 r. Nr 51, poz. 318.
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