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Akty prawne

dyrektywa BRRD

dyrektywa CRD IV

dyrektywa DGSD

dyrektywa IDD

dyrektywa IMD

dyrektywa MiFID

dyrektywa MiFID II

WYKAZ SKROTOW

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/59/UE z dnia 15 maja

2014 r. ustanawiajgca ramy na potrzeby prowadzenia dzialan napraw-
czych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji w odniesieniu
do instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych oraz zmieniajaca dyrek-
tywe Rady 82/891/EWG i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2001/24/WE, 2002/47/WE, 2004/25/WE, 2005/56/WE, 2007/36/WE,
2011/35/UE, 2012/30/UE i 2013/36/EU oraz rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 i (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE
L 173 z 12.06.2014, s. 190)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia
26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkow dopuszczenia instytucji kre-
dytowych do dzialalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytu-
cjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe
2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE
(Dz. Urz. UE L 176 z 27.06.2013, s. 338, z p6zn. zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwiet-
nia 2014 r. w sprawie systemow gwarancji depozytéw (Dz. Urz. UE L 173
2 12.06.2014, s. 149, ze sprost.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/97 z dnia
20 stycznia 2016 r. w sprawie dystrybucji ubezpieczen (wersja przeksztal-
cona) (Dz. Urz. UE L 26 z 2.02.2016, s. 19)

dyrektywa 2002/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 grud-
nia 2002 r. w sprawie po$rednictwa ubezpieczeniowego (Dz. Urz. UE L 9
z 15.01.2003, s. 3, z pézn. zm.)

dyrektywa 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych
zmieniajaca dyrektywe Rady 85/611/EWG i 93/6/EWG i dyrektywe
2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz uchylajaca dyrekty-
we Rady 93/22/EWG (Dz. Urz. UE L 145 z 30.04.2004, s. 1, z p6zn. zm.)
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja
2014 r. w sprawie rynkéw instrumentdw finansowych oraz zmieniajaca
dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (Dz. Urz. UE. L 173
2 12.06.2014, s. 349, z pdzn. zm.)
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dyrektywa PSD 1II

dyrektywa UCITS

dyrektywa
Wyplacalnoé¢ II

rozporzadzenie CRR

rozporzgdzenie EBA

rozporzadzenie EIOPA

rozporzgdzenie ESMA

rozporzadzenie ESRB

rozporzadzenie SRM

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia
25 listopada 2015 r. w sprawie uslug platniczych w ramach rynku
wewnetrznego, zmieniajaca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE
i2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 i uchylajaca dyrekty-
we 2007/64/WE (Dz. Urz. UE L 337 z 23.12.2015, s. 35).

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/65/WE z dnia
13 lipca 2009 r. w sprawie koordynacji przepiséw ustawowych, wy-
konawczych i administracyjnych odnoszacych sie do przedsiebiorstw
zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe (UCITS)
(Dz. Urz. UE L 302 z 17.11.2009, s. 32, z pdzn. zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/138/WE z dnia
25 listopada 2009 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalnos-
ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjnej (Wyplacalnoé¢ II) (Dz. Urz. UE
L 3352 17.12.2009, s. 1, z p6zn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013
z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogéw ostroznosciowych
dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace roz-
porzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz. Urz. UE L 176 z 27.06.2013, s. 1,
z pézn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010
z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urze-
du Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego), zmiany
decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji 2009/78/ WE
(Dz. Urz. UE L 331 z 15.12.2010, s. 12, z pézn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010
z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urze-
du Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracow-
niczych Programéw Emerytalnych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE
i uchylenia decyzji Komisji 2009/79/WE (Dz. Urz. UE L 331 z 15.12.2010,
s. 48, z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010
z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie ustanowienia Europejskiego Urze-
du Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartos-
ciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji
2009/77/WE (Dz. Urz. UE L 331 z 15.12.2010, s. 84, z p6zn. zm.)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010
z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie unijnego nadzoru makroostroz-
noséciowego nad systemem finansowym i ustanowienia Europejskiej
Rady ds. Ryzyka Systemowego (Dz. Urz. UE L 331 z 15.12.2010, s. 1)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 806/2014
z dnia 15 lipca 2014 r. ustanawiajace jednolite zasady i jednolita
procedure restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji instytucji
kredytowych i niektérych inwestycyjnych w ramach jednolitego me-
chanizmu restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji oraz jedno-
litego funduszu restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 (Dz. Urz. UE L 225
2 30.07.2014, s. 1)
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rozporzadzenie SSM

Statut EBI

Statut ESBC i EBC

TEWG
TFUE
TUE
TWE

uk.c.

Inne
ADR

DNB
EBA
EBC
EBI
EBOR
ECR
EDIS

EFI

EFIS
EFMR
EFRR
EFRROW
EFS
EIOPA

EISF
ELTIF

EMS

rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r.
powierzajace Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegoélne zada-
nia w odniesieniu do polityki zwiazanej z nadzorem ostroznosciowym
nad instytucjami kredytowymi (Dz. Urz. UE L 287 z 29.10.2013, s. 63)
zalacznik do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jako pro-
tokdt (nr 5) w sprawie Statutu Europejskiego Banku Inwestycyjnego
(wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 251)
zalacznik do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jako pro-
tokot (nr 4) w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankéw Cen-
tralnych i Europejskiego Banku Centralnego (wersja skonsolidowana:
Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 230)

Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Gospodarcza (Dz. U.
z 2004 r. Nr 90, poz. 864)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana:
Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 47)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz. Urz. UE
C 202 2 7.06.2016, s. 13)

Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska (Dz. U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajgce unijny kodeks celny
(Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013, s. 1, ze sprost.)

Alternative Dispute Resolution (pozasagdowe metody rozwigzywania
sporéw)

dochdd narodowy brutto

European Banking Authority (Europejski Urzad Nadzoru Bankowego)
Europejski Bank Centralny

Europejski Bank Inwestycyjny

Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju

European Court Reports

European Deposit Insurance Scheme (Europejski System Gwaranto-
wania Depozytow)

Europejski Fundusz Inwestycyjny

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych

Europejski Fundusz Morski i Rybacki

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Europejski Fundusz Spoleczny

European Insurance and Occupational Pensions Authority (Europejski
Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych)
Europejski Instrument Stabilno$ci Finansowej

European Long Term Investment Funds (dlugoterminowe fundusze
inwestycyjne)

Europejski Mechanizm Stabilno$ci
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EMSF
ERMII
ESBC
ESMA

ESRB

EuSEF

EuVECA

EWD
EWG
EWWiS
ES

MTF
NUTS

OECD
OTF
PKB
PNB
SRB
SRF

SRM

SSM
TS/TSUE

UCITS

WCO
WIT

WPR
WTO

Europejski Mechanizm Stabilizacji Finansowej

Exchange Rate Mechanism II (Mechanizm Kurséw Walutowych II)
Europejski System Bankéw Centralnych

European Securities and Markets Authority (Europejski Organ Nadzo-
ru Gield i Papieréw Wartosciowych)

European Systemic Risk Board (Europejska Rada ds. Ryzyka Systemo-
wego)

European Social Entrepreneurship Funds (europejskie fundusze na
rzecz przedsigbiorczo$ci spotecznej)

European Venture Capital Funds (europejskie funduszy kapitatu wyso-
kiego ryzyka)

europejska warto$¢ dodana

Europejska Wspolnota Gospodarcza

Europejska Wspolnota Wegla i Stali

Fundusz Spéjnosci

multilateral trading facility (wielostronne platformy obrotu)

The Nomenclature of Territorial Units for Statistics (Nomenklatura
Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych)

Organisation for Economic Co-operation and Development (Organi-
zacja Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju)

organised trading facility (zorganizowane platformy obrotu)

produkt krajowy brutto

produkt narodowy brutto

Single Resolution Board (Jednolita Rada ds. Restrukturyzacji i Upo-
rzagdkowanej Likwidacji)

Single Resolution Fund (jednolity fundusz restrukturyzacji i uporzad-
kowanej likwidacji)

Single Resolution Mechanism (jednolity mechanizm restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji)

Single Supervisory Mechanism (jednolity mechanizm nadzorczy)
Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (do 1 grudnia 2009 r. jako
Trybunal Sprawiedliwosci)

Undertakings for Collective Investments in Transferable Securities
(przedsiebiorstwa zbiorowego inwestowania)

World Customs Organization (Swiatowa Organizacja Celna)

wigzaca informacja taryfowa

Wspolna Polityka Rolna

World Trade Organization (Swiatowa Organizacja Handlu)
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W dziedzinie publicznego prawa finansowego wielu panstw europejskich nastapily
istotne zmiany z chwilg utworzenia Unii Europejskiej. Regulacje prawne uprawnio-
nych organéw unijnych staty si¢ wazna czescig ich porzadkéw prawnych. W zamysle
Autoréw niniejszej monografii zakres i charakter przepiséw prawnych sfery finan-
séw stanowil podstawe badan naukowych, dokonania ich analizy i oceny. Analizie
poddano zasadnicze akty prawne i zasady dotyczace finanséw Unii Europejskie;j.

W przedstawionej monografii Autorzy nie bez powodu postugujg si¢ terminem
»system”. Jest on dos¢ czesto uzywany, a niekiedy naduzywany. W odniesieniu do
dziedziny prawa przez termin ten przyjeto zwykle rozumie¢ ogét norm prawnych
obowigzujacych na danym terytorium. Wobec tego ogdt norm prawnych obowigzu-
jacych na terytorium danego panstwa stanowi system prawa tego panstwa. Normy
prawne obowiazujace na okre$lonym terytorium powinny by¢ do siebie ,,dopasowa-
ne”, jesli ogél owych norm chcemy okreéli¢ mianem systemu prawnego. Zbiér tych
norm nie ma charakteru chaotycznego. Jest to zbiér powigzanych i uporzadkowa-
nych norm prawnych (generalnych i abstrakcyjnych) wystepujacych w aktach praw-
nych roznej rangi. Nalezy zauwazy¢, ze nie zawsze wystepuje zjawisko nalezytego
dostosowania do siebie norm prawnych w ramach okreslonego systemu prawnego.
Jest to jedna z wad regulacji prawnych wystepujaca w porzadkach prawnych wielu
panstw. Z reguly wystepuja odpowiednie relacje miedzy normami prawnymi dane-
go systemu prawnego. Sa to zwiazki tresciowe (logiczne powigzania miedzy norma-
mi prawnymi), hierarchiczne (akty prawne wyzszego rzedu sa wazniejsze niz akty
prawne nizszego rzedu) i formalne (skuteczno$¢ norm prawnych wigze sie z kompe-
tencjami uprawnionych organéw i procedurami prawem przewidzianych).

Termin ,,system prawa” uzywany jest tez w innym znaczeniu. W jezyku prawni-
czym stosuje sie go rowniez do pewnych rodzajéow przepiséw prawnych, ktére nie
s ze soba powigzane. W takiej sytuacji chodzi o podkreslenie charakteru pewnej
grupy przepiséw prawnych wyodrebnionych w oparciu o jedno badz kilka kryte-
riow. W tym znaczeniu mozna wydzieli¢ unijne regulacje prawne sfery finanséw
publicznych, okreslajac je systemem prawnofinansowym Unii Europejskiej. Unijne
przepisy prawne z zakresu finanséw publicznych zasadniczo maja moc powszechnie



16 Wstep

obowigzujaca na terytorium panstw tworzacych Unie Europejska. Trzeba jednak
doda¢, ze niektore regulacje prawne dotycza wylacznie panstw strefy euro; owa
dwutorowo$¢ regulacji prawnych nalezy traktowaé jako rozwigzanie z zalozenia
przej$ciowe, czyli zamierza sie ja stosowa¢ do momentu, w ktérym wszystkie pan-
stwa czlonkowskie spetnig wymogi prawa dotyczace wprowadzenia i postugiwania
sie walutg euro.

Warto tez zwrdci¢ uwage na zjawisko nazywania niektorych regulacji prawnych wy-
dawanych przez uprawnione organy unijne aktami prawa europejskiego, co wigcej
niektore unijne instytucje rowniez w swej nazwie zawierajg okreslenie europejskie
(Europejski Bank Centralny). Ponadto w literaturze dotyczacej prawa unijnego moz-
na takze spotka¢ tego rodzaju praktyke. Jest to, w moim przekonaniu, zbyt daleko
idace i nieuprawnione podejscie, poniewaz akty prawne organéw Unii Europejskiej
majg zastosowanie, z pewnymi niezbyt licznymi wyjatkami, do panstw tworza-
cych owo stowarzyszenie, a nie do wszystkich panstw kontynentu europejskiego.
To samo spostrzezenie dotyczy organdéw dzialajgcych w imieniu Unii Europejskiej.
Nalezy to zjawisko rozpatrywac nie tylko w kontekscie czltonkostwa unijnego oraz
panstw, ktore nie sg czlonkami Unii Europejskiej, lecz réwniez panstw wystepuja-
cych z tego stowarzyszenia (Anglia).

W opracowaniu monografii biorg udzial profesorowie i doktorzy reprezentuja-
cy kilka uczelni wyzszych, mianowicie Uniwersytetu Gdanskiego (kilku katedr,
w tym zwlaszcza Katedry Prawa Finansowego), Wyzszej Szkoty Administracji i Biz-
nesu w Gdyni (Katedry Prawa Finansowego i Finanséw) oraz Akademii Morskiej
w Gdyni. Dobér tematéw zostal dostosowany do zainteresowan naukowych i dy-
daktycznych poszczegdlnych Autoréw. Z dziedziny publicznego prawa finansowego
przygotowuja oni opracowania naukowe o réznym charakterze, w tym monografie
stuzace uzyskaniu tytutu profesorskiego, stopnia doktora habilitowanego, organizu-
ja konferencje naukowe, uczestniczg w innych miedzynarodowych i krajowych kon-
ferencjach naukowych, przygotowuja referaty i wystapienia oraz publikuja artykuty
naukowe.

Prof. zw. dr hab. Andrzej Drwitto
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1. Uwagi ogolne

Prawo obowiazujace na obszarze panstw tworzacych Uni¢ Europejska ma charak-
ter zfozony i szczegdlny. W literaturze odnoszacej sie do tej dziedziny mozna sig
spotkac z réznymi okresleniami, takimi jak ,,prawo wspolnotowe”, ,,prawo Unii Eu-
ropejskiej”, ,,europejskie prawo wspolnotowe”, ,,prawo wspolnot europejskich”. Naj-
mniej trafne wydaje sie jednak okreslenie ,,prawo europejskie”, poniewaz nie odnosi
sie ono do porzadku prawnego obowiazujgcego na calym kontynencie europejskim.
Podobnie ma si¢ rzecz z okresleniem ,,prawo integracji europejskiej”, ktore silnie ak-
centuje procesy integracyjne. Trudnosci w zwartym okresleniu tej sfery prawa wiaza
sie z przyjetymi kryteriami (podmiotowym i przedmiotowym).

Z punktu widzenia kryterium podmiotowego postugiwano si¢ przede wszystkim
okresleniem ,,prawo Wspdlnot Europejskich”, poniewaz byto ono stanowione przez
organy Wspolnot Europejskich. Dotyczylo to tzw. prawa pochodnego. Jednoczesnie
trzeba przyjaé, ze ,,prawo Wspdlnot Europejskich” bylo prawem o ponadnarodo-
wym charakterze, poniewaz bylo nadrzedne nad prawem wewnetrznym panstw
cztonkowskich i posiadato bezposrednig skutecznosé¢ w porzadku prawnym panstw
cztonkowskich. Natomiast prawo pierwotne traktatowe stanowione bylo przez
panstwa tworzgce Unie Europejska. Biorac pod uwage kryterium przedmioto-
we, wlasciwe wydaje sie postugiwanie si¢ okresleniem ,,prawo Unii Europejskiej”;
W uproszczeniu sensowny wydaje si¢ termin ,,prawo unijne”. Nie bez znaczenia po-
zostaje fakt, ze ta dziedzina prawa tworzgca do$¢ nowy porzadek prawny, po czesci
nalezy do prawa mig¢dzynarodowego (international law), po czesci jest wspolnym
prawem wewnetrznym (common internal law). Prawo Unii Europejskiej to regulacje
prawne zawarte w Traktacie o Unii Europejskiej i przepisy prawne stanowione na
podstawie tego traktatu. Nalezy je zaliczy¢ do prawa migdzypanstwowego obowia-
zujacego w stosunkach miedzy panstwami cztonkowskimi. Panstwa czlonkowskie
przekazaly cze$¢ kompetenciji na szczebel unijny.

Andrzej Drwitto
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Traktat o Unii Europejskiej zostal podpisany w Maastricht w dniu 7 lutego 1992 r.
i zaczal obowigzywac z dniem 1 listopada 1993 r. W oparciu o przepisy tego trakta-
tu zostala powotana Unia Europejska. Jej struktura jest ztozona. Pierwsza czes¢ owej
struktury tworza trzy Wspolnoty Europejskie (Wspolnota Europejska, Europejska
Wspdlnota Wegla i Stali, Europejska Wspdlnota Energii Atomowej). Natomiast dru-
ga obejmuje polityke i wspolprace panstw cztonkowskich przewidzianych w Trak-
tacie o Unii Europejskiej. Poczatkowo Unia Europejska nie przejeta kompetencji
Wspolnot Europejskich, Wspdlnoty Europejskie zas nie naruszaly kompetencji Unii
Europejskiej. Oznaczalo to przyjecie zasady wzajemnego poszanowania kompetenciji.
Charakterystyczne bylo, ze Wspdlnoty Europejskie posiadaty osobowos¢ prawna, na-
tomiast Unia Europejska jej nie miala. Ponadto organem Unii Europejskiej byta Rada
Europejska, organami Wspdlnot Europejskich za$ byty: Parlament Europejski, Rada,
Komisja i Europejski Trybunat Sprawiedliwo$ci. Organy Wspoélnot Europejskich wy-
konywatly swe kompetencje w oparciu o przepisy Traktatu o ustanowieniu Wspdlnot
Europejskich i Traktatu o ustanowieniu Unii Europejskiej. Traktat o Unii Europejskiej
dokonat zmian w Traktacie o ustanowieniu Wspélnot Europejskich. Zmiany te doty-
czyly nowych kompetencji Wspolnoty Europejskiej, jej nowych organéw i instytucji,
wzmocnienia pozycji Parlamentu Europejskiego, wprowadzenia instytucji obywatel-
stwa europejskiego, wprowadzenia zasady subsydiarnosci i proporcjonalnosci. Zmia-
ny traktatowe zostaly tez dokonane traktatem nicejskim z dnia 26 lutego 2001 r.

Wspolnoty Europejskie realizowaly okreslone cele i zadania. Mialy one charakter
traktatowy. Prawnie wigzaly organy (instytucje) Wspdlnoty. Charakterystyczne
byto, ze adresatami celéw i zadan nie byly panstwa czlonkowskie, aczkolwiek owe
panstwa byly zobowigzane do podejmowania dziatan wspierajacych w tym zakresie.
Byly tez zobowigzane powstrzymywac si¢ od dziatan sprzecznych z celami i zada-
niami wyznaczonymi przez Wspoélnote. Cele te mialy charakter gospodarczy i spo-
teczny. Nie ustanowiono priorytetéw w ramach owych celow. Cele gospodarcze nie
dominowaly nad celami spofecznymi. Byly to cele rownorzedne. Wspdlnoty Euro-
pejskie mialy na celu przyczynianie si¢ do:

1) harmonijnego, zréwnowazonego i trwalego rozwoju gospodarczego,

2) wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony socjalnej,

3) roéwnosci miedzy kobietami i mezczyznami,

4) trwalego i nieinflacyjnego wzrostu gospodarki,

5) wysokiego stopnia konkurencyjnosci i koherencji dziatalnosci gospodarczej,

6) wysokiego poziomu ochrony i poprawy srodowiska naturalnego,

7) podnoszenia poziomu i jakosci zycia,

8) spdjnosci gospodarczej i spotecznej,

9) solidarnosci panstw cztonkowskich.

Traktat o ustanowieniu Wspdlnot Europejskich wymienial $rodki realizacji wy-
zej wskazanych celéw. Byly nimi: wspolny rynek, unia gospodarcza i walutowa oraz

wspolna polityka i wspolne srodki dziatania. Utworzenie wspdlnego rynku miato na
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celu usuniecie wszelkich przeszkéd w handlu wspolnotowym. Wspdlny rynek ozna-
czal jedno$¢ w stosunkach zewnetrznych i wolno$¢ w stosunkach wewnetrznych (swo-
bodny przeptyw towaréw, osob, ustug i kapitatu). W ramach unii gospodarczej mialy
by¢ respektowane zasady: Scislej koordynacji polityki gospodarczej panstw cztonkow-
skich, wspdlnych celéw polityki gospodarczej, otwartej gospodarki rynkowej i wol-
nej konkurencji. W odniesieniu do sfery walutowej nieodzowne bylo uwzglednianie
nastepujacych zasad: wspolnej waluty, jednolitej polityki walutowej, stabilnosci cen,
zrownowazonych finanséw publicznych, stabilnosci bilansu ptatniczego.

Cele Unii Europejskiej zostaly okreslone w Traktacie o Unii Europejskiej. Sa one
wigzace pod wzgledem prawnym. Maja charakter obowigzujacy owa organizacje
miedzynarodows i jej organy. Do celéw Unii Europejskiej nalezy zaliczy¢:
1) popieranie postepu gospodarczego i spolecznego, wysokiego poziomu zatrud-
nienia, osigganie trwalego i zréwnowazonego rozwoju;
2) potwierdzanie tozsamosci Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych;
3) wzmacnianie ochrony praw i intereséw obywateli panistw czlonkowskich;
4) utrzymanie i rozwijanie Unii Europejskiej jako obszaru wolnosci, bezpieczen-
stwa i sprawiedliwosci;
5) zachowanie i rozwijanie dorobku Wspdlnot (acquis communautaire).

W sytuacji istnienia zaréwno Wspdlnot Europejskich, jak i Unii Europejskiej cele Unii
Europejskiej mialy charakter wigzacy tak organy Unii Europejskiej, jak i Wspdlnot
Europejskich. Wobec tego cele te realizowane byly réwniez w drodze wykorzystania
instytucji Wspdlnot Europejskich. Obowiazywatla zasada jednolito$ci dziatania, ktéra
oznaczala, Ze mimo formalnej i organizacyjnej odrebnosci organdw i instytucji Unii
Europejskiej oraz organéw i instytucji Wspolnot Europejskich, przejawiajacych sie
zwlaszcza w odrebnych trybach ich powotywania, rozdzielenia kompetencji, odreb-
nych dzialan, stanowily one funkcjonalng jedno$¢ w zakresie realizowania celéw sta-
wianych przed Unig Europejska.

Wspdlnota Europejska byla szczegdlng organizacja miedzynarodows!, poniewaz
posiadata osobowos§¢ prawng, wlasne organy, okreslone kompetencje i realizowa-
ta $cisle okreslone cele. Z uwagi na szczegolny stosunek do panstw czlonkowskich
mozna bylo jg uznaé za organizacje ponadpanstwowg. Tworzyla wlasny porza-
dek prawny, a wiec ustanawiala regulacje prawne wigzace panstwa cztonkowskie,
a ponadto byla wladna udziela¢ owym panstwom wskazéwek i wydawa¢d instruk-
cje. Byla podmiotem prawa miedzynarodowego i podmiotem prawa wewnetrznego
panstw czlonkowskich (nawigzywanie stosunkéw publiczno- i prywatnoprawnych,
posiadanie zdolno$ci sagdowej i procesowej). Nalezy zauwazy¢, ze osobowos¢ praw-
ng posiadajg réwniez niektdre instytucje (np. EBC). W stosunkach z podmiotami
krajowymi Wspoélnote Europejska reprezentowala Komisja. Szczegdlny charakter

' A. Wrébel (red.), Wprowadzenie do prawa Wspolnot Europejskich (Unii Europejskiej), Krakoéw 2002, s. 47.
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Wspolnoty Europejskiej przejawiat si¢ réwniez w tym, Ze nie przystugiwata jej cecha
suwerenno$ci i nie mata ona uprawnienia do samodzielnego okreslania wtasnych
kompetencji.

Nie jest bez znaczenia okre§lenie charakteru prawnego Unii Europejskiej?. Poczat-
kowo nie mozna jej bylo traktowaé za podmiot suwerenny, poniewaz nie mogla
samodzielnie okresla¢ wlasnych kompetencji. W przeciwienstwie do Wspdlnoty Eu-
ropejskiej nie byta organizacja ponadpanstwowa (brak odpowiedniej struktury or-
ganizacyjnej, w tym organéw majacych kompetencje w zakresie stanowienia prawa).
Unia Europejska jest organizacja miedzynarodowa, wykonuje zadania okreslone
w Traktacie o Unii Europejskiej za po$rednictwem organéw. Z uwagi na fakt braku
osobowosci prawnej nie mogta nawigzywaé stosunkéw prawnych (cywilno- i pub-
licznoprawnych). Nie posiadala réwniez zdolno$ci sadowej. Byla przez pewien czas
specyficzng organizacja miedzynarodowg. Miata zdolno$¢ do zawierania umoéw
miedzynarodowych, czyli posiadala podmiotowo$¢ prawna w stosunkach miedzy-
narodowych. Wprawdzie Unia Europejska byta pod wzgledem prawnym podmiotem
odrebnym od Wspdlnot Europejskich, ale Unia Europejska i Wspdlnoty Europejskie
byty $cisle powigzane z punktu widzenia organizacyjnego i kompetencyjnego.

2. Unijne regulacje prawne

Na uwage zasluguje zfozony charakter prawa unijnego, poniewaz tworza owe pra-
wo przepisy traktatowe, umowy zawierane przez panstwa czlonkowskie, prawo po-
chodne oraz inne akty uznawane przez wymiar sprawiedliwosci za ogdlne zasady
prawa unijnego. Szczegoélna cechg prawa unijnego jest przyznanie owemu prawu
prymatu nad prawem wewnetrznym panstw cztonkowskich?. Takie stanowisko po
raz pierwszy zajal Trybunal Sprawiedliwo$ci. Uznal on, ze prawo traktatowe, jako
autonomiczne i specyficzne, nie moze by¢ uchylone przez akty prawa wewnetrznego.
Trybunal uznatl tez prymat prawa pochodnego (wtérnego) nad prawem wewnetrz-
nym panstw cztonkowskich. W $wietle orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
przepisy prawa traktatowego powoduja uchylenie przepisow prawa wewnetrznego,
jesli sa one sprzeczne z prawem unijnym. Ponadto nie jest dopuszczalne przyjmo-
wanie nowych aktéw prawnych sprzecznych z prawem unijnym. Na tej podstawie
panstwa czlonkowskie s prawnie zobowigzane do zmiany przepiséw sprzecznych
z prawem unijnym i natychmiastowego zaprzestania ich stosowania.

W s$wietle przepisow Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej zostal wyznaczony nowy etap w procesie $cislejszego zwigzku
miedzy narodami Europy. Oba traktaty maja takg samg moc prawng. Na podstawie

* E. Dynia, Integracja europejska. Zarys problematyki, Warszawa 2003, s. 65.
* K. Lenaerts, P. Van Nuffel, Podstawy prawa europejskiego, Warszawa 1998, s. 295 i n.
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owych traktatéw Unia zastepuje Wspolnote Europejska oraz jest jej nastepca praw-
nym. Posiada tez osobowo$¢ prawng. Wspomniane traktaty okreslaja gtéwne cele
Unii (wspieranie pokoju, jej wartosci i dobrobytu narodéw). Ponadto ustanawiajg
one rynek wewnetrzny, uni¢ gospodarczg i walutowg. W sposdb jednoznaczny zo-
staly okreslone kompetencje Unii. Sg one oparte na zasadzie ich jednoznacznego
przyznania Unii. Jezeli kompetencje nie zostaly przyznane w Traktatach, oznacza
to, ze lezg one w kompetencji panstw czlonkowskich. Ponadto wykonywanie zadan
w ramach kompetencji przyznanych Unii nastepuje przy poszanowaniu zasady po-
mocniczosci i proporcjonalnosci.

Unia Europejska posiada wylaczne kompetencje w dziedzinach:

1) unii celnej;

2) ustanawiania regul konkurencji koniecznych do sprawnego dziatania rynku
wewnetrznego;

3) polityki pieni¢znej panstw cztonkowskich, ktdre przyjely walute euro;

4) zachowania morskich zasobow biologicznych w ramach wspdlnej polityki rybo-
towstwa;

5) wspolnej polityce handlowe;j.

Na gruncie prawa unijnego wystepuja tez tzw. kompetencje dzielone. Oznacza to,
ze Unia Europejska dzieli kompetencje z panstwami cztonkowskimi. Odnoszg sie
one do wielu dziedzin (rynku wewnetrznego, polityki spolecznej, spdjnosci gospo-
darczej, spotecznej i terytorialnej, rolnictwa i cze$ciowo ryboléwstwa, srodowiska,
ochrony konsumentéw, transportu, sieci transeuropejskich, energii, sfery wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, bezpieczenstwa zdrowia publicznego). Wymaga
to dziatan koordynacyjnych w réznych dziedzinach. Ponadto Unia Europejska po-
siada kompetencje majace na celu wspieranie, koordynowanie badz uzupeinianie
dzialan panstw czlonkowskich w dziedzinach o wymiarze europejskim (ochronie
i poprawie zdrowia ludzkiego, przemysle, kulturze, turystyce, edukacji, ksztalceniu
zawodowemu, mlodziezy i sportu, ochronie ludno$ci, wspoélpracy administracyjnej).

W panstwach postugujacych sie systemem kontroli konstytucyjnej istnieje problem
relacji prawa unijnego z przepisami konstytucyjnymi. Chodzi o to, czy prawo unijne
powinno by¢ podporzadkowane konstytucji, a wiec czy moze ono podlega¢ bada-
niom zgodno$ci z przepisami konstytucyjnymi. W $wietle przepiséw prawa unij-
nego wazny jest efekt rzeczywistego pierwszenstwa owego prawa nad regulacjami
prawa wewnetrznego.

Wazng cechg prawa unijnego jest jego bezposredni skutek. Kryterium wywierania
bezposredniego skutku przez prawo unijne jest tre§¢ normy prawnej. Powinna ona
by¢ sformulowana wyraznie i bezwarunkowo. Wywieranie bezpo$redniego skutku
nie moze zaleze¢ od przepiséw wykonawczych panstwa cztonkowskiego. Wywiera-
nie bezposredniego skutku przez prawo unijne wystepuje woéwczas, gdy sad moze
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zastosowal okre$long norme prawna w konkretnej sytuacji, osoba fizyczna za$
wladna jest na tej podstawie dochodzi¢ skutecznie swych praw. W wypadku umow
miedzynarodowych zawieranych przez Unie¢ Europejska réwniez w gre wchodzi
wywieranie bezpo$redniego skutku, przy czym konieczne jest badanie, czy owo
bezposrednie dziatanie zgodne jest z duchem, celem i brzmieniem uméw miedzy-
narodowych. Akty prawa unijnego stosowane sg bezposrednio i majg charakter obo-
wigzkowy w stosunku do tych podmiotéw, do ktorych sa skierowane.

3. Prawo pierwotne i prawo stanowione

Zr6dla prawa unijnego mozna podzieli¢ na dwie grupy: prawo pierwotne i prawo
stanowione (zwane niekiedy prawem wtérnym). W hierarchii Zrédel owego prawa
najwyzsze miejsce zajmujg normy prawa pierwotnego i ogélne zasady prawa. Prawo
stanowione to akty wydawane przez uprawnione organy i instytucje unijne. O miej-
scu aktow prawa stanowionego w systemie prawa decyduje rodzaj, tre$¢ i cel takiego
aktu. Generalnie rzecz ujmujac, przepisy ustawodawcze zaliczamy do norm wyzsze-
go rzedu niz przepisy wykonawcze. Konstytucyjne podstawy prawa unijnego two-
rzy, jak wspomniano, prawo pierwotne i ogélne zasady prawa. Stanowione jest ono
za wspodlng zgoda panstw cztonkowskich, podlega zmianom w drodze zastosowania
wladciwej procedury. Pierwotne prawo to przede wszystkim traktaty zalozycielskie
i traktaty dokonujace zmian i uzupelnien w traktatach zalozycielskich. Ponadto za-
licza si¢ do niego protokoty zalaczane do traktatow; stanowia one integralng cze$¢
traktatow. Protokoly nie moga odbiega¢ od postanowien traktatowych i powinny
by¢ interpretowane zgodnie z ich postanowieniami. Do prawa pierwotnego zalicza
sie takze umowy o przystgpieniu do Unii Europejskiej, akty przystapienia i doku-
menty dodatkowe zwigzane z procedura przystapienia.

Prawo stanowione, jak zauwazono, to akty prawne uprawnionych organéw i in-
stytucji unijnych. Uzupetniane s3 one ogélnymi zasadami zaliczanymi do unijne-
go porzadku prawnego. Organami uprawnionymi do wydawania aktéw prawnych
tego rodzaju s3: Parlament Europejski, Rada, Komisja. Akty prawa stanowionego
w czesci skierowane sg do organéw i instytucji unijnych, w czesci do panstw czlon-
kowskich. Wérod aktéw prawa stanowionego nalezy wymieni¢ rozporzadzenia, dy-
rektywy, decyzje, zalecenia i opinie. Sg to instrumenty, ktérymi dysponujg organy
unijne. Wywoluja one rdézne skutki prawne. Nalezy zauwazy¢, ze o kwalifikacji do
danego typu instrumentu prawnego decyduje jego tres¢ i cel, a nie nazwa.

Rozporzadzenie bedace aktem prawa unijnego charakteryzuje si¢ okreslonymi
wlasciwosciami. Zwraca uwage to, ze obowigzuje ono w calosci i ma bezposrednie
zastosowanie do wszystkich panstw czlonkowskich. Cecha charakterystyczng roz-
porzadzenia jest rOwniez to, Ze ma ono zastosowanie ogélne. W zwigzku z tym sto-
suje sie je w okreslonych sytuacjach i wywoluje ono skutki prawne w odniesieniu
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do okreslonej kategorii podmiotéw. Cecha ogélnosci rozporzadzenia pozwala na
odréznienie go od decyzji, ktora jest skierowana do $cisle okreslonych podmiotéw.
Na tym tle odroéznia si¢ akty prawne o ogolnym zastosowaniu i akty prawne indy-
widualne. Obowigzywanie rozporzadzenia w calosci oznacza, ze nie ma potrzeby
wydawania szczegdtowych regulacji prawnych do takiego aktu prawnego. Niekiedy
jednak wystepuja rowniez przepisy wykonawcze do rozporzadzenia. Tego typu roz-
wigzanie wystepuje wowczas, gdy w gre wchodzg rozszerzone kompetencje unijne.
Dotyczy to np. wspdlnej polityki taryfowej i wspolnej polityki rolnej. Nie podwaza to
jednak generalnego charakteru rozporzadzenia, bedacego z zasady aktem prawnym
obowigzujacym w catoéci. Rozporzadzenie nalezy uzna¢ za najwyzsza forme praw-
ng w porzadku prawnym panstw czlonkowskich. Stosowane jest, jak wskazano, bez-
posrednio w kazdym panstwie cztonkowskim. Nie jest mozliwe przejecie przepisow
rozporzadzenia do przepisdw wewnetrznych. Natomiast dopuszczalne jest, a niekie-
dy konieczne, wprowadzenie przepiséw wykonawczych przez panstwa czlonkowskie
do wydanego rozporzadzenia. Bezposrednie stosowanie rozporzadzenia wywoluje
rowniez ten skutek prawny, Ze osoby fizyczne uprawnione sg do powolywania si¢ na
przepisy rozporzadzenia przed sadami panistwowymi w celu zaprzestania stosowa-
nia przepiséw prawa krajowego, jesli sa one sprzeczne z przepisami prawa unijnego.
Nalezaloby tez odrdézni¢ bezposrednie stosowanie rozporzadzenia od bezpo$rednie-
go skutku wywieranego przez przepisy rozporzadzenia. Bezposrednie stosowanie
rozporzadzenia, jak wspomniano, to stosowanie przepiséw rozporzadzenia bez ko-
nieczno$ci wprowadzania dodatkowych przepiséw dostosowawczych. Bezposredni
skutek przepisy rozporzadzenia wywieraja wowczas, gdy sa one jasno i wyraznie
sformulowane oraz nie pozwalaja organom wykonawczym na dokonywanie swo-
bodnej interpretacji przepisow rozporzadzenia.

Aktem prawa stanowionego sg tez dyrektywy. Ich charakter prawny jest inny anizeli
rozporzadzenia. Sg one wigzace kazde panstwo cztonkowskie, do ktorego sa skiero-
wane. Maja $cisle okreslonych adresatow. Wtadze krajowe uprawnione sg do wybo-
ru odpowiedniej formy i srodkéw zastosowania dyrektywy. Wyrazaja one okreslony
cel w wewnetrznym porzadku prawnym. Jego realizacja wymaga zmian badz uzu-
pelnienia przepiséw prawa krajowego. Charakter prawny dyrektywy wyraza idee
subsydiarnoséci prawa unijnego. Adresaci dyrektyw moga by¢ bardziej badZ mniej
liczni. Dyrektywy r6znig si¢ od rozporzadzenia tym, Ze nie sg stosowane bezposred-
nio w wewnetrznym systemie prawa krajowego. Konieczna jest inkorporacja dyrek-
tywy przez prawo wewnetrzne. W zwigzku z tym dyrektywy najczesciej okreslaja
termin realizacji postanowienl zawartych w takim akcie prawnym. Adresaci dyrek-
tywy sg zobowigzani do realizacji celu okreslonego w akcie prawnym, jak i dotrzy-
mania terminu, w ktérym ten cel powinien by¢ zrealizowany. Dyrektywy zawierajg
niekiedy postanowienia ujete w precyzyjny sposob, nie wymagaja wowczas wyda-
wania przepiséw wykonawczych. Przed uptywem terminu okreslajacego obowigzek
inkorporacyjny dyrektywy do prawa krajowego nie wywiera ona bezposrednich
skutkow prawnych. Nalezy zauwazy¢, ze dyrektywa moze okre$la¢ nie tylko termin
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inkorporacji jej przepisow do wewnetrznego systemu prawnego, ale rowniez ter-
min wejscia w zycie przepiséw inkorporowanych. Panstwa czlonkowskie nie zawsze
spelniajg wymogi prawa unijnego. Niekiedy zaniedbujg swoje obowiazki w tym za-
kresie. W takiej sytuacji nie moga jednak czerpa¢ korzysci ze swych zaniedban. Jesli
osoba fizyczna poniesie szkode wskutek braku implementacji przepiséw dyrektywy
do prawa wewnetrznego moze ona wystapi¢ do Trybunalu Sprawiedliwo$ci prze-
ciwko panstwu cztonkowskiemu o uzyskanie odszkodowania. Powstaje pytanie, czy
osoba fizyczna moze powolac si¢ na uprawnienia okreslone przepisami dyrektywy?
W zwigzku z tym nalezy jednoznacznie odrézni¢ dwie sytuacje, mianowicie przed
inkorporacja dyrektywy do wewnetrznego porzadku prawnego i po inkorporacji
dyrektywy do prawa wewnetrznego. Powolanie si¢ na uprawnienia zawarte w tresci
dyrektywy bedzie prawnie skuteczne dopiero po jej prawidlowej inkorporaciji.

Instrumentem prawnym o charakterze indywidualnym jest decyzja. Kierowana
jest ona do $cisle okreslonych podmiotow (panstw czlonkowskich badz oséb fizycz-
nych) i obowigzuje w calosci. Jest to instrument prawny wlasciwy dla dziatalnosci
instytucji wykonawczych. O tym, czy mamy do czynienia z takim instrumentem
prawnym nie przesadza jego nazwa, lecz tres¢. Niekiedy moze by¢ on pozbawiony
nazwy (tytutu). Jesli wydany jest przez uprawniong do tego instytucje i skierowany
do okreslonego podmiotu, to zachowa wlasciwosci decyzji, pod warunkiem ze wy-
wiera skutki prawne. Decyzja skierowana do panstwa cztonkowskiego obowiazuje
wszystkie organy panstwowe, w tym réwniez sady.

Nie mozna poming¢ tez specyficznych instrumentéw prawnych, ktérym nadaje
sie rozne nazwy ,przepisy”, ,$rodki”, ,regulacje” i inne. Istotne jest, czy instytucja
unijna posiada kompetencje do wydawania okreslonych aktéw oraz czy wywotu-
ja one skutki prawne. Jezeli instytucja unijna nie jest uprawniona do podejmowa-
nia dzialan prawnie wigzacych, wéwczas owe dziatania beda uznane za niewazne
lub niebyte. Uprawnienia do wydawania tego rodzaju orzeczen posiada Trybunat
Sprawiedliwo$ci. Niektore instytucje uprawnione s3 do wydawania zalecen i opi-
nii. W $wietle orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci zalecenia i opinie nie majg
prawnie wigzacego charakteru. Zalecenia wydawane sa w sytuacjach, w ktorych
instytucje unijne nie majg kompetencji do wydawania wigzacych aktéw prawnych
badz nie istnieje konieczno$¢ wydawania takich aktéw prawnych. Niekiedy zalece-
nia mogg wywolywaé pewne skutki prawne, poniewaz sady krajowe zobowigzane
sa do uwzgledniania zalecen przy rozstrzyganiu sporéw sadowych. Jest to swoiscie
rozumiany obowigzek lojalnosci wobec zalecen unijnych. Z kolei opinia jest wyraze-
niem stanowiska przez organ unijny w danej sprawie. Nie tworzy ona zadnych praw,
na ktore mozna si¢ powota¢ przed sagdem panstwowym. Dobrg praktyka jest publi-
kowanie zalecen i opinii w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria C). Na-
lezy podkresli¢, ze dzialalno$¢ organoéw unijnych w zakresie wywotywania skutkow
prawnych podlega kontroli Trybunatu Sprawiedliwosci lub Sadu Pierwszej Instan-
cji w sprawach wniesionych przez panstwa czlonkowskie. Dotyczy to niezgodno$ci
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z tre$cig rozporzadzenia. Ponadto panstwowy organ sgdowy wladny jest zwrdcié sie
do Trybunatu Sprawiedliwosci z tzw. pytaniem prejudycjalnym dotyczacym wazno-
$ci i interpretacji aktow prawa unijnego.

Unijne akty prawne powinny tez spelnia¢ pewne wymogi formalne. Akt prawny
Rady powinien by¢ podpisany przez przewodniczacego i sekretarza generalnego.
Akty przyjmowane wspdlnie przez Parlament Europejski i Rade powinny by¢ po-
nadto podpisane przez przewodniczacego Parlamentu Europejskiego. Niezbedne
jest tez okreslenie daty wejscia w Zycie aktu prawnego oraz zapewnienie, Ze organ
wydajacy akt jest uprawniony do sprawowania kontroli nad dziataniami okreslo-
nymi w wydanym akcie prawnym. Stanowi to swoistego rodzaju uwierzytelnienie
aktu prawnego. W ten sposéb staje sie on elementem unijnego porzadku prawne-
go. Nie mozna tez poming¢ innego obowigzku formalnego, czyli uzasadnienia ak-
tow prawnych majacych moc wiazacg. Obowigzek ten podlega kontroli Trybunatu
Sprawiedliwos$ci i Sadu Pierwszej Instancji. Stuzy on zaznajomieniu si¢ z prawami
i obowigzkami wynikajacymi z tresci aktu prawnego. Umozliwia tez organom sado-
wym realizacj¢ ich zadan. Uzasadnienie aktu prawnego powinno dawa¢ wskazowki
dotyczace stosowania przepiséw zawartych w akcie prawnym, powinno by¢ rzetel-
ne, jasne i jednoznaczne. Wymogiem formalnym jest tez ogloszenie aktu prawnego
i okreslenie daty wejscia w zycie. Przepisy prawa unijnego wymagaja opublikowa-
nia w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L) wszystkich rozporzadzen,
dyrektyw i decyzji. Opublikowane akty prawne wchodzg w zycie z dniem okre$lo-
nym w danym akcie. W wypadku braku takiej daty w akcie prawnym obowigzuje
on w terminie 20 dni po jego publikacji. Rozporzadzenie odnoszace si¢ do panstw
cztonkowskich wchodzi w Zycie tego samego dnia w kazdym z tych panstw (zasada
jednorodnosci stosowania prawa unijnego).

4. Instytucje i organy Unii Europejskiej

Osiagniecie spdjnosci i ciaglosci dzialan stuzacych realizacji celéw, ktére posta-
wila sobie organizacja unijna, nastepuje w jednolitych ramach instytucjonalnych.
Oznacza to w praktyce powotanie odpowiednich instytucji i organéw. Wyrodznia-
ja sie one szczegdlnymi cechami w skali $wiatowej. Do owych cech mozna zaliczy¢
zwlaszcza uprawnienie do stanowienia norm prawnych bezposrednio wigzacych
organy panstw czlonkowskich, obywateli owych panstw, a takze podmioty zajmu-
jace sie¢ dziatalno$cig gospodarcza. Ponadto ingeruja one w sprawy, ktore wczesniej
zastrzezone byly do wyltacznej kompetencji panstw czlonkowskich, czyli wigzace sie
z suwerennoscia owych panstw. W tej sytuacji cze§¢ suwerennosci organizacji pan-
stwowych zostala przekazana instytucjom i organom Unii Europejskiej. Kompeten-
cje, sklad i sposob dziatania instytucji unijnych okresla Traktat o Unii Europejskiej.
Maja one specyficzng pozycje prawna. Ich uprawnienia zgodne s3 z celami i warun-
kami postanowien traktatowych. Poczatkowo instytucje wspolnotowe i unijne nie
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zostaly uksztaltowane na wzor organéw panstw czlonkowskich. Nie byla respek-
towana zasada tréjpodzialu wladzy na ustawodawczg, wykonawczg i sadowniczg.
Kompetencje owych instytucji byly w duzym stopniu pomieszane.

Parlament Europejski poczatkowo byt zgromadzeniem dla trzech Wspdlnot. Z cza-
sem przyjela si¢ nazwa, ktdra stosuje sie obecnie. Jest on przejawem realizacji zasady
sprawowania wladzy poprzez zgromadzenie przedstawicieli panstw cztonkowskich.
Siedzibg Parlamentu Europejskiego jest Strasburg. Organami statutowymi sg przewod-
niczacy i prezydium. Na forum tej instytucji dzialajg state komisje (m.in. budzetowa,
gospodarki, polityki walutowej i przemystowej, kontroli budzetu) i dorazne komisje.

Do najwazniejszych kompetencji Parlamentu Europejskiego nalezy zaliczy¢:
1) doradztwo,
2) udzial we wspolnym podejmowaniu decyzji,
3) opiniowanie spraw zwigzanych z umowami z pafistwami trzecimi,
4) udzial w procedurze budzetowej we wspdtpracy z Rada,
5) kontrolowanie innych instytucji i organéw unijnych.

W celu ochrony swoich kompetencji moze on ztozy¢ wniosek do Trybunatu Spra-
wiedliwosci o uniewaznienie aktéw Rady, Komisji i EBC.

Wsrdd instytucji unijnych znajduje si¢ Rada Europejska o do$¢ szczegélnych kom-
petencjach, poniewaz wystepuje ona z inicjatywami koniecznymi dla rozwoju zbio-
rowosci unijnej, a takze wskazuje kierunki i priorytety o charakterze politycznym.
Nie ma kompetencji prawodawczych. W jej skltad wchodza szefowie panstw lub
rzadéw panstw czlonkowskich. Podejmuje ona decyzje po osiggnieciu konsensusu.
Przepisy traktatowe akcentujg uprawnienia przewodniczacego Rady Europejskie;j.

Odrebng instytucja unijng jest Rada Unii Europejskiej, do ktorej nalezg kompeten-
cje z zakresu koordynacji polityk unijnych, podejmowanie decyzji i ich wykonywa-
nie. Peini ona funkcje prawodawczg i budzetowg. Podejmuje niewiazace uchwatly
w sprawie zapewnienia koordynacji polityki gospodarczej panstw czlonkowskich
oraz harmonizacji polityki panstw czlonkowskich i Unii Europejskiej. Koordynacja
polityki gospodarczej poszczegélnych panstw czlonkowskich wiaze si¢ z uprawnie-
niem do nakladania sankcji. Kompetencje decyzyjne przejawiajg si¢ w uprawnieniu
do wydawania decyzji; owe kompetencje uprawniaja do okreslenia Rady mianem
gltéwnego organu prawodawczego. W zwiazku z tym wydaje ona takie akty prawem
dozwolone, jak rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje, zalecenia i opinie. Procedura
decyzyjna wigze si¢ czgstokro¢ z konieczno$cia zasiegania opinii (Parlamentu Eu-
ropejskiego) badz konsultacji (z Komitetem Ekonomiczno-Spolecznym, z Komite-
tem Walutowym). Uzyskanie opinii w sprawie wydania aktu prawnego przez Rade
ma donioste znaczenie. W rozumieniu Trybunatu Sprawiedliwosci pominiecie opi-
nii Parlamentu Europejskiego odnosi donioste skutki prawne, poniewaz powoduje
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niewaznos$¢ aktu prawnego. W ramach kompetencji wykonawczych Rada w przy-
jetych przez nig aktach prawnych przekazuje Komisji uprawnienia do wykonania
aktow prawnych. W zwigzku z tym moze sformutowa¢ szczegolne wymagania wig-
z3ce si¢ z wykonaniem owych uprawnien. Ponadto Rada posiada inne kompetencje,
m.in. zawiera umowy z pafstwami i organizacjami migdzynarodowymi (w porozu-
mieniu z Parlamentem Europejskim), zawiera umowy stowarzyszeniowe, uchwala
wraz z Parlamentem Europejskim roczny budzet.

Kolejng wazng instytucja unijng jest Komisja Europejska. Wspiera ona interesy
unijne i wystepuje ze stosownymi inicjatywami. Jest wykonawcg budzetu unijnego
i zarzadza programami unijnymi. Posiada kompetencje prawotwdrcze, wykonawcze
i administracyjne. Przypisuje si¢ jej tez pewne uprawnienia wladzy jurysdykcyjnej.
Podkreslenia wymaga niezalezno$¢ Komisji Europejskiej, ktdra reprezentuje intere-
sy unijne. Jej dzialania majg charakter ponadnarodowy.

Kompetencje Komisji Europejskiej zostaty okreslone w Traktacie o utworzeniu Unii
Europejskiej. Sg to nastepujace kompetencje:
1) prawotworcze (inicjatywa ustawodawcza, samodzielne wydawanie aktow praw-
nych, opracowanie rocznego planu prac legislacyjnych);
2) wykonawcze (uchwalanie i realizacja budzetu, nawigzywanie stosunkéw z pan-
stwami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi);
3) administracyjne (czuwanie nad stosowaniem prawa unijnego, coroczne sprawo-
zdania z dziatalnosci unijnej);
4) udzial w wymiarze sprawiedliwosci (wnoszenie spraw do Trybunatu Sprawied-
liwosci, pewne uprawnienia $ledcze i jurysdykcyjne).

Komisja Europejska jest organizacyjnie bardzo rozbudowana (przewodniczacy, ko-
misarze, aparat urzedniczy — dyrektoriaty generalne, sekretariat generalny i stuzby
specjalne). Jest calkowicie niezalezna w realizacji powierzonych jej zadan. Ponosi
kolegialng odpowiedzialno$¢ przed Parlamentem Europejskim, ktéry moze uchwa-
li¢ wotum nieufnosci w stosunku do Komisji Europejskie;j.

Zgodnie z postanowieniami Traktatu o Unii Europejskiej sadami unijnymi sg Try-
bunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej i Sad Pierwszej Instancji. Trybunal Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej jest sadem wtasciwym w sprawach dotyczacych
Unii Europejskiej. Jego podstawowym zadaniem jest zapewnienie poszanowania
prawa unijnego w zakresie jego stosowania i wydawania wykladni prawa. Na uwa-
ge zastuguja bardzo szerokie uprawnienia tej instytucji sadowej, poniewaz pelni on
role sadu konstytucyjnego, miedzynarodowego i administracyjnego, a takze sadu
cywilnego i sadu pracy. Trybunal Sprawiedliwosci, wystepujac w roli sadu kon-
stytucyjnego, posiada kompetencje w zakresie orzekania o wyktadni prawa unij-
nego, zgodnosci z prawem aktéw przyjetych przez Parlament Europejski i Rade,
aktow innych instytucji unijnych (Rady, Komisji i EBC), a takze aktéw Parlamentu
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Europejskiego dotyczacych osdéb trzecich. Wystepujac w roli sadu miedzynarodo-
wego, rozstrzyga on spory miedzy panstwami cztonkowskimi oraz miedzy tymi
panstwami a Komisja. Spelniajac role sadu administracyjnego, sprawuje kontrole
legalnosci dziatan instytucji unijnych oraz rozpatruje skargi osob fizycznych na de-
cyzje dotyczace ich bezposrednio i indywidualnie. Nie bez znaczenia jest tez rola
Trybunatu Sprawiedliwosci jako sadu cywilnego i sadu pracy. Wystepujac w tej roli,
orzeka on w sprawach o odszkodowanie za szkody wyrzadzone osobom fizycznym
i prawnym przez organy badz urzednikéw unijnych w zwigzku z wykonywaniem
ich czynnosci urzedniczych, a takze w sporach miedzy instytucjami unijnymi a jej
funkcjonariuszami. Trybunatl Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wystepuje wowczas
w roli drugiej instancji. Jurysdykcja Trybunalu z zasady ma charakter obligatoryjny.
Oznacza to, ze panstwa czlonkowskie zobowigzane s3 do poddawania sporéw doty-
czacych stosowania traktatu unijnego lub interpretacji owego traktatu procedurze
prawnej w owym traktacie przewidzianej. W pewnym zakresie jurysdykcja Trybu-
natu Sprawiedliwo$ci moze mie¢ charakter fakultatywny (spory miedzy panstwami
cztonkowskimi dotyczace przedmiotu traktatu przedlozone na podstawie umowy).

Generalnym celem powolania Sadu Pierwszej Instancji bylo odcigzenie Trybunatu
Sprawiedliwosci (siedziba Luksemburg). Rozstrzyga on sprawy sporne wystepujace
miedzy: urzednikami unijnymi a Unig Europejska, Komisjg a przedsiebiorcami w za-
kresie produkeji, cen, koncentracji przedsigbiorstw i podatkéw, osobami fizycznymi
i prawnymi a Unig Europejska, dotyczace prawa konkurencji, antydumpingu* i spraw
antysubwencyjnych. Orzeczenia Sadu Pierwszej Instancji nie sa ostateczne, poniewaz
przystuguje od nich odwotanie do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;.

Szczegolng instytucja unijng jest tez Trybunal Obrachunkowy’. Sprawdza on legal-
no$¢ dochodow i wydatkow Unii Europejskiej. Istota tej instytucji zostata okreslona
przepisami unijnymi niezwykle zwiezle. Trybunatl Obrachunkowy kontroluje unij-
ne rachunki. Jego rola polega na kontrolowaniu wydatkéw i dochodéw w sposéb
samodzielny i niezalezny od tych organéw, ktére zarzadzaja ta sferg dziatalnosci,
a takze niezaleznie od instytucji kontrolnych organéw i powotanych organéw kon-
troli. Powolanie Trybunalu Obrachunkowego i przyznanie mu uprawnien kon-
trolnych zwigzane jest z instytucja budzetu Unii Europejskiej i procedura jego
wykonywania w sposob samodzielny przez organy unijne. Podstawowym zadaniem
Trybunatu Obrachunkowego jest kontrola dochodéw i wydatkéw. Wspiera on Par-
lament Europejski i Rade w realizacji ich uprawnien dotyczacych kontroli nad wy-
konywaniem budzetu. Po zamknieciu okresu budzetowego sporzadza sprawozdanie
z wykonania budzetu; owo sprawozdanie stanowi podstawe udzielenia Komisji ab-
solutorium przez Parlament Europejski. Trybunal Obrachunkowy posiada tez kom-
petencje o innym charakterze (potwierdza wiarygodno$¢, zgodnosé z prawem oraz

* A. Drwillo, Postepowanie ochronne w prawie celnym, Gdansk 2003, s. 84 i n.
* B. Bernas (red.), Finanse Unii Europejskiej, Wroctaw 2005, s. 76.
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prawidltowos$¢ waznych umoéw, sporzadza sprawozdania z kontroli programow i za-
dan, sporzadza opinie na wniosek instytucji unijnych). Na uwage zastuguje roéwniez
uprawnienie Trybunatu Obrachunkowego do wystapienia do Trybunatu Sprawiedli-
wosci Unii Europejskiej z wnioskiem o uniewaznienie decyzji innych organéw. Czy-
ni to w celu ochrony swych uprawnien.

5. Podstawowe zasady unijnego porzadku prawnego

Na og6t przez pojecie ,,zasada” nalezy rozumie¢ pewng regule ogolniejszg i wazniej-
sza w stosunku do obowiazujacych przepiséw prawnych. Zasady unijnego porzadku
prawnego odgrywaja doniosla role. Zalicza si¢ je do pierwotnego prawa unijnego.
Do podstawowych zasad prawa unijnego naleza:

1) zasada pierwszenstwa prawa unijnego nad prawem wewnetrznym panstw czlon-

kowskich,

2) zasada proporcjonalnosci,

3) zasada subsydiarnosci,

4) zasada réwnosci.

Unijne regulacje prawne okreslaja podzial kompetencji miedzy Unig Europejska
a panstwami czlonkowskimi. Jezeli z przepisow prawa unijnego jednoznacznie wy-
nika, ze Unia Europejska nie jest kompetentna do podejmowania okreslonych dzia-
tan, woéwczas tego rodzaju dzialania podejmuja panstwa czlonkowskie. Kompetencje
sg rozrozniane w zaleznosci od ich podstawy prawnej. W zwigzku z tym mozna je
podzieli¢ na te, ktore zostaly przyznane wprost przez przepisy traktatowe oraz na te,
ktére majg charakter dorozumiany. Podstawy prawne dziatan unijnych bywaja czes-
to podwazane przez rézne podmioty (zwlaszcza panstwa czlonkowskie), poniewaz
w gre wchodzg rézne stanowiska i interesy. Kontrole podziatu kompetencji sprawuje
Trybunatl Sprawiedliwoséci Unii Europejskie;j.

Zasada pierwszenstwa prawa unijnego nad prawem wewnetrznym panstw czlon-
kowskich oznacza, Ze normy prawa unijnego sg hierarchicznie wyzszego rzedu ani-
zeli normy poszczegolnych panstw czlonkowskich. W sytuacji konfliktu miedzy
prawem unijnym (pierwotnym i wtérnym) a prawem kraju cztonkowskiego priory-
tet ma prawo unijne. Zasada ta nie zostata sformutowana w przepisach prawa, lecz
jest efektem orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwoséci Unii Europejskiej. Unijne re-
gulacje prawne charakteryzujg si¢ samodzielnos$cig i oryginalnoscia; owe regulacje
sg integralng czescig porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich. Stosuje sie je, jak
wiadomo, bezposrednio w porzadku prawnym panstw czlonkowskich. W zwigzku
z tym nie istnieje konieczno$¢ uznawania owych regulacji badz ich transformacji
do wewnetrznych porzadkéw prawnych. Unijne regulacje prawne charakteryzuja
sie tez bezposrednig skuteczno$cia. Oznacza to, ze przepisy prawa unijnego okres-
lajag wprost prawa i obowiazki skierowane do pewnej zbiorowosci. Na tego rodzaju
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przepisy prawne mozna sie powolywa¢ przed organami panstwa czlonkowskiego.
Konieczne jest jednocze$nie stworzenie przez panstwa czlonkowskie mechanizméow
prawnych, majacych na celu efektywne powotywanie sie na unijne regulacje prawne.

Zasada proporcjonalnosci jest pewnego rodzaju ograniczeniem dziatan Unii Eu-
ropejskiej. W mysl tej zasady dziatania Unii Europejskiej nie moga wykraczaé poza
sfere koniecznych czynnosci dla osiagniecia celéw wyznaczonych prawem unij-
nym. Ocena zgodnosci podejmowanych dziatan z zasada proporcjonalnosci nale-
zy do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Niekiedy moze si¢ okazad, ze
dziatania organdéw unijnych sg wprawdzie zgodne z obowigzujagcym prawem, lecz
naruszajg inne cele chronione prawem unijnym. Zasada proporcjonalnosci jest
czgscig unijnego prawa pierwotnego, obowiagzuje zaréwno organy unijne, jak i pan-
stwa czlonkowskie. W odniesieniu do regulacji prawnych panstw cztonkowskich
sad unijny (Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej) bada, czy akty ustawowe
owych panstw stuza w proporcjonalny sposob realizacji celéw unijnych.

Zasada subsydiarnoséci (pomocniczosci) oznacza, ze decyzje o charakterze prawo-
tworczym i wykonawczym powinny by¢ podejmowane na mozliwie najnizszym stop-
niu®. Niekiedy owa zasade okre§la si¢ jako rodzaj czynnika filtrujacego, usytuowanego
miedzy kompetencjami unijnymi a ich realizacjy. Zasada subsydiarnosci w pewnym
sensie stuzy organizowaniu procesu przyznawania kompetencji. W zwiazku z tym zo-
bowiazuje ona wladze do rozwazenia, na jakim szczeblu powinno by¢ podjete okreslo-
ne dzialanie. Pewne dzialania pozostaja w wylacznej kompetencji instytucji unijnych;
owe instytucje moga podejmowac rowniez dziatania niebedace w ich wyltacznej kom-
petencji, ale tylko wowczas i wylacznie w takim zakresie, w ktorym cele owych dziatan
nie beda skutecznie realizowane przez panstwa cztonkowskie. Zasada subsydiarnosci
nie ma zastosowania do wyltacznych kompetencji instytucji unijnych.

Zasada réwnosci jest wymogiem réwnego traktowania obywateli wlasnego panstwa
i obywateli innych panstw czlonkowskich w $wietle unijnych regulacji prawnych.
Na podstawie tej zasady panstwa czlonkowskie nie sa wladne uzaleznia¢ przyznania
pewnych praw obcemu obywatelowi od posiadania karty pobytu czy odpowiednich
regulacji prawnych. Istnienie wspdlnego rynku opiera sie rowniez na zasadzie rowno-
$ci. Oznacza to, ze w owym rynku moga uczestniczy¢ osoby, towary, ustugi i kapitat
w oderwaniu od narodowos$ci 0séb, czy kraju pochodzenia towaru. Swoboda prze-
mieszczania sie 0s6b miedzy panstwami cztonkowskimi zwigzana jest z obowigzkiem
zapewnienia bezpieczenstwa tym osobom w takim zakresie, w jakim gwarantuje si¢
bezpieczenstwo wilasnych obywateli. Zasada réwnosci przejawia si¢ m.in. w zakazie
pobierania optat roznej wysokosci od studentow wlasnego panstwa i studentéw inne-
go panstwa czlonkowskiego. Wyrazem naruszenia zasady réwnosci jest dyskrymina-
¢ja (jawna badz ukryta).

¢ 'W. Molle, Ekonomika integracji europejskiej. Teoria, praktyka, polityka, Gdansk 2000, s. 18.
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6. Podstawowe zagadnienia unijnego systemu
prawnofinansowego

Jednym z elementarnych zagadnien jest okreslenie unijnego systemu prawnofinanso-
wego. Punktem wyjscia dla przedstawienia istoty unijnego systemu prawnofinan-
sowego jest odniesienie sie do pojecia ,,system”. Jest ono uzywane w wielu dziedzinach
nauki, w tym réwniez w nauce prawa. Ponadto jest to okreslenie wieloznaczne i nie
zawsze wystarczajaco precyzyjne. Na ogol przez pojecie ,,system” nalezy rozumie¢
pewna calos¢, ktora jest utworzona z mniejszych czesci ze sobg powiazanych w taki
sposdb, ze pojawia sie okreslona struktura. Na uwage zasluguja dwie zasady odno-
szace si¢ do pojecia systemu, mianowicie zasada kompozycji (cato$¢ jest czyms$ wigcej
niz suma jej czesci) oraz zasada dekompozycji (czgs$¢ jest czyms wiecej niz ulamkiem
caloséci). Proces poznawania okreslonej dziedziny prawa nie jest czynnoscig jednora-
zowg. Odbywa si¢ stale, aczkolwiek z réznym nasileniem. Poznaniu podlegaja zwykle
elementy owej dziedziny, s3 one niejako filtrowane z dziedziny prawa nalezacej do
okreslonego systemu. Na ogol przez pojecie systemu prawa przyjeto rozumie¢ ogot
regulacji prawnych obowiazujacych na terytorium danego panstwa. W odniesieniu
do unijnego prawa finansowego nalezy uwzgledni¢ regulacje prawne o bardzo zlozo-
nym i rozbudowanym charakterze’. Na regulacje te sktadajg si¢ normy prawne sta-
nowione przez unijne organy oraz normy prawne stanowione przez organy panstw
czlonkowskich. Pojecie unijnego systemu prawnofinansowego odnosimy do ogoétu
regulacji z zakresu prawa finansowego, ktore ustanawiane sg przez unijne organy.

Proces integracji panstw unijnych w duzym stopniu zalezy od dostepnosci $rod-
kéw pienieznych stuzacych finansowaniu proceséw integracyjnych. Sfera finanséw
unijnych czestokro¢ jest rozpatrywana w bardzo waskim ujeciu, czyli poréwnaniu
wplat wnoszonych na rzecz unijnych zasobéw budzetowych i srodkéw pienieznych
otrzymywanych z owych zasobow. Tego rodzaju podejscie do finanséw unijnych
nie uwzglednia korzysci poérednich, pltynacych m.in. z udzialu w unijnym rynku
finansowym.

Jednym z podstawowych zagadnien systemu prawnofinansowego jest unijna polityka
pieniezna. Na uwage zastuguje obszar euro (Euroland), ktéry obejmuje kraje bedace
cztonkami Unii Gospodarczej i Walutowej. Wspomniana unia zostala przeksztal-
cona w obszar, na ktérym obowigzuje waluta euro. Przy czym nalezy odnotowa¢
dlugo trwajacy proces integracyjny, jego poszczegdlne etapy (unia celna, wspdlny
rynek, unia gospodarcza i walutowa) oraz ostatecznie ustanowienie jednolitej prze-
strzeni gospodarczej (swobodny przeplyw towardw, oséb i kapitalu). W obszarze
euro nie znalazly si¢ wszystkie kraje cztonkowskie. Wobec tych krajow zastosowano
rozwigzania derogacyjne od ogolnych zasad obowigzujgcych w Unii Gospodarczej
i Walutowej. W ten sposéb wystepuje dwojakiego rodzaju czlonkostwo, mianowicie

7 C. Kosikowski, Prawo finansowe w Unii Europejskiej, Bydgoszcz—Warszawa 2008, s. 29-31.
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pelne czlonkostwo i cztonkostwo o ograniczonym charakterze. Kraje cztonkowskie
strefy euro postuguja si¢ walutg euro. Zrezygnowaly one z krajowej polityki pienigz-
nej na rzecz polityki prowadzonej przez ponadnarodows instytucje bankowa. Kraje
o ograniczonym czlonkostwie postuguja sie swoim pienigdzem i ksztaltuja wlasng
(narodowa) polityke pieni¢zna.

Uzyskanie statusu kraju strefy euro wigze si¢ ze speinieniem pewnych kryteriéw,
zwanych kryteriami zbieznosci. Zasadniczg przestanka owych kryteriow jest ochrona
owej strefy przed nadmierng inflacja. Do krajow uczestniczacych w strefie euro moga
by¢ zaliczane te kraje, ktore charakteryzuja sie¢ dobra gospodarka. Konieczna jest tez
stabilizacja gospodarcza takiego kraju. Przyjeto nastepujace kryteria zbieznosci: stopy
inflacji, stanu finanséw publicznych, dlugoterminowej stopy procentowej i stabilnosci
kursu walutowego. Sg one ze sobg scisle powigzane. Kryterium stopy inflacji zwigzane
jest z ograniczeniem jej wysokosci. Stopa inflacji nie powinna by¢ wyzsza o wiecej niz
1,5 punktu procentowego od $redniej stop inflacji w trzech krajach unijnych o najniz-
szej stopie inflacji. Kryterium stanu finanséw publicznych wiaze si¢ z nadmiernym
deficytem budzetowym i duzym dlugiem publicznym®. Tego rodzaju zjawiska finan-
sowe sa szczegblnie niepozadane, poniewaz zakldcaja oddziatywanie instrumentow
finansowych. Kraje czlonkowskie zobowigzane s3 do unikania nadmiernego deficy-
tu budzetowego. W procedurze unikania nadmiernego deficytu budzetowego zostata
okreslona warto$¢ referencyjna, czyli relacja miedzy deficytem budzetowym a PKB.
Deficyt budzetowy nie powinien przekracza¢ 3% owego produktu. Jednoczesnie zo-
stala okreslona relacja miedzy dlugiem publicznym a PKB. Dlug publiczny nie po-
winien by¢ wyzszy niz 60% PKB. W wypadku nadmiernego deficytu budzetowego
i znacznego poziomu dtugu publicznego wystepuje zjawisko duzego popytu na $rodki
pieni¢zne ze strony panstwa. Nastepstwem tego zjawiska jest wzrost stop procento-
wych, a to z kolei staje si¢ hamulcem rozwoju gospodarczego. Zty stan finanséw pub-
licznych powoduje rowniez wahania i wzrost kursu walutowego®.

Realizowanie celéw Unii Europejskiej wymaga dysponowania niezbednymi $rodka-
mi pienieznymi. Podstawa unijnej dzialalnosci finansowej jest roczny budzet, ktéry
odzwierciedla wszystkie planowane dochody i wydatki. Strona dochodowa i wydat-
kowa budzetu sa zréwnowazone. Jego wykonanie podlega zasadzie nalezytego za-
rzadzania finansami. W ramach tego planu finansowego wydatki sa finansowane
w pelni z zasobéw wlasnych. Decyzje dotyczace rodzaju zasobéw wlasnych oraz ich
zmiany przystuguja Radzie, ktora dziata w drodze specjalnej procedury ustawodaw-
czej, po konsultacji z Parlamentem Europejskim.

8 C. Kosikowski, Prawo Unii Europejskiej w systemie polskiego prawa finansowego, Bialystok 2010,
s. 168 i n.; M. Kosek-Wojnar, Ewolucja polskiego systemu finanséw publicznych w kontekscie integracji
z Unig Europejskg (w:) S. Miklaszewski (red.), Polska droga do Unii Europejskiej. Doswiadczenia i wyzwa-
nia, Krakéw 1999, s. 254 i n.

° F. Emmert, M. Morawiecki, Prawo europejskie, Warszawa-Wroctaw 2001, s. 38.
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Budzet Unii Europejskiej nie jest jedynym planem finansowym obejmujgcym unijne
dochody i wydatki. Niedoskonato$ci budzetu w pewnym stopniu sa niwelowane przez
wieloletnie ramy finansowe ustalane na okres (przynajmniej) pieciu lat. Nalezy zauwa-
zy¢ $cisty zwiazek budzetu unijnego z wieloletnimi ramami finansowymi, poniewaz
roczny budzet powinien by¢ z nimi zgodny. Istota wieloletnich ram finansowych jest
okreslenie kwot rocznych putapéw srodkéw pienieznych z tytutu zobowigzan (kate-
goryzacja wydatkow) oraz ustalenie rocznego pulapu srodkéw pienieznych na platno-
$ci. Wieloletnie ramy finansowe i budzet unijny wyrazane sg w euro.

Na uwage zasluguje tez dzialalno$¢ Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych.
Tworzony jest on przez EBC i banki centralne panstw czltonkowskich. Prowadzi on
polityke pieniezng Unii Europejskiej. Kluczowa role w ESBC odgrywa EBC. Europej-
ski System Bankéw Centralnych nie posiada osobowosci prawnej. Uprawniony jest
jednak do nabywania lub sprzedawania nieruchomosci i ruchomosci na terytoriach
panstw czlonkowskich, a ponadto moze by¢ strong przed sadami unijnymi w spra-
wach legalnosci aktéw prawnych, ktére sam stanowil. Do podstawowych celéw ESBC
nalezy zaliczy¢ utrzymanie stabilnosci cen i wspieranie polityki gospodarczej®.

W ramach celéw ESBC zostaly ustalone nastepujace zadania:
1) okreslanie i realizacja zadan polityki walutowej,
2) dokonywanie operacji walutowych,
3) utrzymanie rezerw dewizowych panstw cztonkowskich,
4) wspieranie systemu platniczego.

Na unijny system prawnofinansowy sktadaja sie zagadnienia obejmujgce nastepuja-
ce dziedziny:

1) prawo walutowe,

2) prawo instytucji finansowych,

3) prawo budzetowe,

4) prawo stabilnosci fiskalnej,

5) prawo finansowania zadan polityki regionalnej,

6) prawo podatkowe,

7) prawo rynku finansowego,

8) prawo celne,

9) prawo antydumpingowe i antysubwencyjne.

Kazda z tych dziedzin unijnego systemu prawnofinansowego zostala poddana
wnikliwej analizie naukowe;j.

' L. Oreziak, Finanse Unii Europejskiej, Warszawa 2005, s. 18 i n.
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Rozdziat Il

PRAWO WALUTOWE UNII EUROPEJSKIE)J

1. Pojecie i zakres prawa walutowego Unii Europejskiej

Miedzynarodowe stosunki monetarne (walutowe) w sferze miedzynarodowych stosun-
kéw gospodarczych stanowia wazng integralng cze$¢ gospodarki swiatowej. Zawieraja
w sobie dzialanie réznych regionalnych i miedzynarodowych systeméw walutowych,
krajowych, regionalnych i miedzynarodowych instytucji monetarnych (walutowych),
ktdre majg bezposredni wplyw na wymiane miedzynarodowa, przemyslows, naukows,
techniczng i innych form wspétpracy miedzy panstwami. Odgrywaja fundamentalne
znaczenie w decyzjach w zakresie globalnych probleméw gospodarczych. Nie ulega
watpliwosci, ze czg$¢ miedzynarodowych regulacji walutowych stanowi system euro-
pejskiego prawa walutowego, ktéry odgrywa szczegdlne znaczenie w swoim regionie
(Unii Europejskiej), ale rowniez ma ogromne znaczenie dla krajéw z poza Unii.

Specyfika analizy regulacji europejskiego prawa walutowego polega na tym, ze przed-
miotem stosunkéw prawnych sg nie tylko same kompetencje organéw Unii oraz wa-
luta euro, ale przede wszystkim analiza relacji miedzy prawem miedzynarodowym,
regulacjami Unii Europejskiej i regulacjami panstw cztonkowskich. Wynika to z fak-
tu, Ze wlasna waluta Unii Europejskiej i instrumenty finansowe, ktdre sg nominowane
w euro s3 niejednoznaczne w réznych krajach cztonkowskich. Z perspektywy Polski
doktadnie wiemy, ze klasyczny kredyt badz pozyczka zaciagnieta w rdznej walucie
moze tworzy¢ odmienne konsekwencje prawne i finansowe. Tym samym obszar kla-
sycznego prawa walutowego (prawa dewizowego) wychodzi daleko poza klasyczng
wymiane dobr i ustug, w ktorej rozliczenia nastepuja w wybranej walucie.

W ujeciu teoretycznym prawo walutowe stanowi dzial prawa finansowego. Polska

doktryna prawa finansowego w prawie walutowym ujmuje normy prawne, ktdre
dotyczg wlasnego pienigdza'. Z kolei prawo dewizowe reguluje obrdét wartosciami

11" Zob. definicje i zakres prawa walutowego J. Gluchowski, Prawo walutowe (w:) J. Gluchowski (red.), System
prawa finansowego, t. IV. Prawo walutowe. Prawo dewizowe. Prawo rynku finansowego, Warszawa 2010, s. 13.
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dewizowymi i dewizami'?. Z perspektywy prawa Unii Europejskiej owa problematy-
ke nalezy nazywac prawem walutowym, gdyz opisujemy zasadniczo euro jako wtas-
ng walute Unii. Warto jednak bra¢ pod uwage, ze zakres teoretycznych rozwazan
ujetych w niniejszej publikacji jest czesto blizszy instytucjom z zakresu prawa de-
wizowego, gdyz pokazywana jest perspektywa takze panstw, w ktorych euro nie jest
prawnym $rodkiem platniczym.

Elementem integracji gospodarczej panstw cztonkowskich Unii Europejskiej jest in-
tegracja walutowa. Bariery celne, prawne i inne, ktére utrudniaja wymiane handlo-
wa miedzy panstwami cztonkowskimi, zostaly wyeliminowane po wprowadzeniu
wspoélnego rynku wewnetrznego. Jednak w panstwach czlonkowski pozostaty wa-
hania kurséw walut krajowych.

Dla prawa walutowego Unii kluczowym pojeciem jest integracja walutowa. Prawo
walutowe w procesie integracji z jednej strony pelni role instrumentu, za pomoca
ktérego integracja walutowa jest realizowana, z drugiej zas, w koncowej fazie in-
tegracji, staje sie gwarantem regulacji stosunkéw spotecznych, w ktorych nastepuje
transfer waluty. W zwiazku z tym przez integracje walutowa nalezy rozumie¢ pro-
ces koordynacji polityki walutowej, tworzenia ponadnarodowych mechanizméw re-
gulacji transferu waluty oraz utworzenie organu badz organéw ponadnarodowych,
ktére beda odpowiadaty za polityke walutows i ja realizowaty".

Polityka walutowa stanowi integralng cze$¢ ogdlnej polityki gospodarczej panstwa
(albo regionu, np. polityki gospodarczej Unii Europejskiej). Jest to polityka rzadu,
majgca na celu wzmocnienie sytuacji finansowej kraju, utrzymujac wysoki poziom
plynnosci finansowej i zdolnosci kredytowej, zapewniajac naptyw walut z zagra-
nicy w zagranicznym obrocie gospodarczym oraz przeciwdzialanie ucieczce kapi-
talu za granice, w tym takze przycigganie kapitatu zagranicznego i wzmocnienie
wlasnej waluty. Regulacje prawa walutowego powinny w zasadzie zapewni¢ realiza-
cje zadan polityki walutowej. Znaczenie regulacji walutowych i kontroli walutowe;
jest oczywiste dla gospodarki kazdego panstwa. W warunkach niestabilnej waluty
powszechnym zjawiskiem jest ucieczka kapitatlu za granice, brak wystarczajacych
inwestycji zagranicznych w gospodarce panstwa i uzywanie waluty zagranicznej

12 Zob. definicje i zakres prawa dewizowego W. Wojtowicz, Prawo dewizowe (w:) J. Gluchowski (red.),
System prawa finansowego, t. IV. Prawo walutowe. Prawo dewizowe. Prawo rynku finansowego, Warszawa
2010, s. 59. i n. Zob. takze A. Drwillo, Pojecie i charakter prawa dewizowego (w:) A. Drwitlo (red.), Pod-
stawy finansow i prawa finansowego Warszawa 2011, s. 198-203. Zob. takze Z. Ofiarski, komentarz do
art. 1 ustawy — Prawo dewizowe (w:) Z. Ofiarski, Prawo dewizowe. Komentarz, LEX/el. 2003. Zob. takze
J. Skoczylas, komentarz do art. 1 ustawy — Prawo dewizowe (w:) J. Skoczylas, Prawo dewizowe. Komentarz,
Warszawa 2000.

13 Zob. wiecej rozwazan naukowych na temat zakresu pojecia ,,integracja walutowa” M. Rewizorski,
Unia gospodarczo-walutowa: geneza, ewolucja, perspektywy rozwoju, Rocznik Integracji Europejskiej 2012,
nr 6, http://rie.amu.edu.pl/wp-content/uploads/2013/06/233-258.pdf (dostep: 11.11.2016).
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w miedzynarodowym obrocie gospodarczym. Dlatego wiasnie regulacje prawa wa-
lutowego powinny takze (poza innymi instrumentami polityki gospodarczej pan-
stwa) rozwigzywac¢ wyzej wymienione problemy.

Istotnym instrumentem w obrocie krajowym i miedzynarodowym jest waluta'.
Termin waluta pochodzi z wloskiego valuta, co oznacza cene, warto$¢ (ang. cur-
rency, niem. Wahrung). Wspoélczesnie pojecie waluty mozna rozpatrywaé¢ w dwdch
aspektach. Z jednej strony przez walute nalezy rozumie¢ rozliczeniows jednostke
pieni¢zng panstwa, ktora jest wyrazona w monetach z takiego lub innego metalu,
o okreslonych wtasciwo$ciach i wadze. W wypadku emisji papierowych znakéw pie-
nieznych mamy na uwadze papierows jednostke pieni¢zng, na ktérej sa wydruko-
wane owe znaki pieni¢zne. Z drugiej strony przez walute rozumie si¢ takze znaki
pieniezne panstw zagranicznych'. W takim znaczeniu waluta staje si¢ przedmiotem
prawa walutowego w stosunku do panstw trzecich. Z kolei w regulacjach i literatu-
rze zasadniczo jest opisywana jako jednostka pieniezna albo pienigdz. Prowadzi to
do tego, ze poznajac materi¢ pienigdza (w przypadku Polski jest to waluta polska)
i waluty, mozna odnies¢ mylne wrazenie, ze s3 to synonimy. Literatura przedmiotu
opisuje takie instytucje, jak kurs pienigdza i kurs waluty, system walutowy i system
pieniezny, zobowigzanie pieniezne, zobowigzanie w walucie itd. Nalezy przyzna¢, ze
istota pienigdza odzwierciedla istote waluty, natomiast uwarunkowania ekonomicz-
ne i prawne wymuszaja jej odrebne traktowanie i reglamentacje prawng. Mozna sig¢
pokusi¢ o stwierdzenie, ze waluta jest wylgcznie tworem prawnikéw. Przezywa ona
swoj szczegdlny rozwdj w momencie powstawania unii walutowych. Dlatego waz-
ne jest, aby poznawanie i analiza instytucji i mechanizméw prawnych dotyczacych
waluty byly realizowane poprzez pryzmat pieniadza'®. Zagadnienia, mechanizmy
i instytucje prawne dotyczace ustroju pienieznego w zasadzie sg przedmiotem pub-
licznego prawa bankowego, a nie prawa walutowego (prawa dewizowego). Ewen-
tualnie mozna w waskim znaczeniu nazwa¢ to prawem ustroju pienieznego (albo
publicznym prawem pienigdza'), w ktérym przykladowo przedmiotem regulacji
beda pienigdz (np. pienigdz jako prawny $rodek platniczy oraz jako instrument rea-
lizacji zobowigzan pienigznych) i polityka pieniezna danego kraju. Warto doda¢, ze
rozwazania o wyodrebnieniu poje¢ w zasadzie ma charakter teoretyczny. W prakty-
ce takie wyodrebnienie mialoby znaczenie w przypadku stricte zamknietej gospo-
darki, w obrocie ktorej nie wystepuja waluty zagraniczne.

!4 Waluta (wl.) - ekon. synonim pienigdza, wieloznaczne, nieprecyzyjne pojecie; nazwe waluta stosuje
sie, gdy jednostka monetarna danego kraju wystepuje na rynku miedzynarodowym; Stownik jezyka pol-
skiego, Warszawa 2010, www.pwn.pl (dostep: 11.11.2016).

5 @.A. bpoxkrays, 1.A. Edpon, Suyurnoneduneckuii cnosapv, CoBpeMeHHas Bepcus, Mocksa 2002,
s. 91.

16 Zob. zakres definicji J. Gluchowski, Prawo walutowe, s. 13.

17 Zob. E. Fojcik-Mastalska, Prawo walutowe i dewizowe (w:) R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska (red.),
Prawoﬁnansowe, ‘Warszawa 2013, s. 536-537.
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Waluta jest przede wszystkim instytucjg prawa publicznego (prawa finansowego),
ktéra w sposob wiladczy przez kompetentne organy panstwa jest wprowadzana na
dany obszar'®. Pojecie waluty taczy si¢ z systemem monetarnym panstwa lub grupy
panstw i z jednostka pieniezna.

W obowigzujacym prawie brakuje ogdlnych definicji majacych na celu okreslenie
pienigdza. Natomiast jest wiele przepiséw prawnych dotyczacych w szczegolnosci
problematyki zobowigzan pienigeznych. W ogdlnym ujeciu prawnym pienigdz moz-
na uzna¢ za przedmiot, ktoremu ustawodawca nadaje charakter $rodka platnicze-
go. Pieniagdz sklada si¢ z trzech elementéw: jednostki pienieznej, sumy pienieznej
i znaku pieni¢znego. Jednostka pieni¢zng okreslamy nazwe pieniadza obowiazujace-
go w danym panstwie. Suma pieniezna to suma jednostek pieni¢znych okreslonych
na znaku pienieznym lub znakach pieni¢znych. Natomiast znakiem pienieznym jest
emitowany przez panstwa (albo inne podmioty) znak posiadania przez okaziciela
okreslonej ilosci pieniadza. Znaki pieniezne sa emitowane w formie pieniadza pa-
pierowego i metalowego (monet).

Warto podkresli¢, ze we wspdlczesnych gospodarkach oraz prawie realizacja funk-
cji wymiany ma charakter faktyczny, a nie prawny. Znak pienie¢zny nie jest katego-
rig kwitu na okreslony towar i nie daje posiadaczowi prawa zgdania okres$lonych
débr od panstwa lub podmiotéw prywatnych. Funkcja wymiany jest oparta na
zaufaniu uczestnikéw wymiany poszczegolnych débr w stosunku do znaku pie-
ni¢znego. Kazdy z uczestnikéw powinien mie¢ pewno$¢, ze w pdzniejszym okresie
bedzie mdgt wymieni¢ znak pieniezny na inne potrzebne mu dobro. W tym kon-
tek$cie zaufanie do pieniadza jest oparte przede wszystkim na platniczej wartosci
pieniagdza. Ustawodawca nie przypisuje znakowi pienieznemu okreslonej wartos-
ci platniczej, rowniez nie wskazuje, co moze by¢ przedmiotem transakcji, ktore
sg zawierane dobrowolnie. Warto$¢ platniczg pienigdza okresla sie¢ przez oceny
wszystkich uczestnikow transakcji oraz uczestnikdéw stosunkdéw cywilnopraw-
nych”. W kontekécie prawnym warto$¢ platnicza znakéw pienieznych nie jest
istotna. Biorgc pod uwage co do zasady powszechnie stosowany w prawie nomi-
nalny charakter (zasada nominalizmu) ptatnosci, wielko$¢ dtugu w nominalnym
rozmiarze pozostanie zawsze taka sama®.

18 Pojecie waluty w jezyku prawniczym i prawnym ma charakter wieloznaczny. Zob. G. Zmij, Prawo
waluty, Krakéw 2003, s. 56-62.

19 Zob. JLA. Jlyny (red.), Jenveu u OeHexcHole o6si3amenvcmea 8 epaxcdanckom npase, Mocksa 2004,
s. 30-32.

% Warto jedynie pamieta¢ o regulacjach prawa cywilnego. Zgodnie z art. 358" § 3 k.c. w razie istotnej
zmiany sily nabywczej (wartoéci) pienigdza po powstaniu zobowigzania, sad moze po rozwazeniu intere-
sOw stron, zgodnie z zasadami wspolzycia spotecznego, zmieni¢ wysoko$¢ lub sposob spelnienia $wiadcze-
nia pienigznego, chociazby byly ustalone w orzeczeniu lub w umowie (sadowa waloryzacja zobowigzania
pienieznego).
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Ustrdj monetarny, stosunki walutowe oraz struktura prawa walutowego poszczegdl-
nych krajow sa zréznicowane. Wsrod czynnikéw majacych wpltyw na prawo walu-
towe danego kraju mozna w szczegoélnosci wymieni¢ poziom rozwoju gospodarki,
ustrdj panstwa i prowadzone w nim polityki przede wszystkim w sferze monetarnej
i walutowej. Warto wiedzie¢, ze pierwsze elementy stosunkéw walutowych mozna
odnalez¢ juz w starozytnym Rzymie i Grecji. Wlasnie tam powstawalo pierwsze pra-
wo wekslowe i wymiany. W §redniowieczu w Europie Zachodniej rozwijaty sie ryn-
ki wekslowe?'. Dopiero potem, w zwigzku z rozwojem stosunkéw miedzy réznymi
panstwami i stworzeniem $wiatowego rynku, pojawiaja si¢ w Niemczech, Wielkiej
Brytanii, Niderlandach pierwsze domy kliringowe (domy rozrachunkowe), ktérych
zadaniem bylo dokonywanie miedzynarodowych rozliczen bezgotéwkowych przez
otwieranie rachunkéw w jednej wspdlnej jednostce pienigznej. Nastepnie proces
rozwoju stosunkow walutowych rozszerzyt si¢ nie tylko w ukfadzie podmiotowym,
obejmujac nowe panstwa, ale rdwniez nastgpilo tworzenie regulacji prawnych w za-
kresie zar6wno wewnetrznego, jak i migdzynarodowego prawa walutowego®.

Pieniadz jest kategoria w szczegolnosci historyczna, ekonomiczng i prawng. Proble-
matyce pienigdza oraz organizacji obrotu pieni¢znego poswieca sie wigksza uwage
anizeli wszystkim innym problemom ekonomicznym i prawnym. Od czaséw glebo-
kiej starozytno$ci do czasow wspodlczesnych zaréwno ekonomisci, filozofowie, jak
i przedstawiciele nauk prawnych zajmuja si¢ zagadnieniami z zakresu teorii pienia-
dza. Prowadzone sg dyskusje o funkcjach i naturze pienigdza, jego roli w rozwoju
gospodarki, realizacji praw ekonomii. Szczegélne zainteresowanie nauka o pienia-
dzu mozna wyjasni¢ tym, ze pojawiajace sie dysproporcje w procesie tworzenia kra-
jowego produktu brutto poszczegélnych panstw majg swoje odzwierciedlenie przede
wszystkim w sferze obrotu pienigznego, powodujac tym samym powazne skutki so-
cjalno-ekonomiczne®. Na przyktad przedmiotem wspoélczesnych sporéw jest ocena
wplywu struktury prawnej sfery pienieznej i walutowej na kryzys finansowy*:.

Pieniadz jest towarem, ktory w trakcie rozwoju wymiany i form warto$ci zaczal
powszechnie i trwale wystepowaé w roli ogélnego ekwiwalentu, wyrazajacego
warto$¢ wszystkich pozostalych towardéw i bezposrednio na nie wymienialnego®.
Pieniadz jako kategoria ekonomiczna pelni funkcje miernika wartosci, srodka cyr-
kulacji, akumulacji i ptatniczego. Ekonomiczne pojecie pienigdza rézni si¢ w sposob

21 Zob. JLH. Kpacasunoii (red.), MexdyHapooHvle 6aniomHo-KpedumHole u puUHAHCOBble OMHOUEHUS,
®duHanHch 1 cTatucTuka, Mocksa 2005, s. 26.

2 Ibidem,s. 261in.

» Zob. M.B. Pomanosckuii (red.), @urarcol, deHesxcHole o6paujerue u kpedum, Mocksa 2006, s. 12.

2 Zob. A.XO. ITnxorixo, ITpobnemut npeodoneHus uacko poiHka 8 KOHMeKcHe IKOHOMUHECK020 KPU3Uca
6 30He espo, BectHuk MITIMO 2014, Ne 4, http://cyberleninka.ru/article/n/problemy-preodoleniya-fia-
sko-rynka-v-kontekste-ekonomicheskogo-krizisa-v-zone-evro (dostep: 27.06.2016).

» Z. Grabowski, Wprowadzenie do nauki o pienigdzu, Warszawa 1979, s. 22. Zob. C. Kosikowski, Pie-
nigdz jako instytucja prawno-finansowa (w:) M. Weralski (red.), System instytucji prawnofinansowych PRL,
t. V, Wroctaw 1990, s. 7 i n.
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zasadniczy od pojecia prawnego. Réznica wynika z odmiennosci podejscia i metod
badawczych. Ekonomiczne pojecie pieniagdza obejmuje w zasadzie wszystko to, co
zgodnie z pogladami przyjetymi w obrocie spelnia funkcje miernika wartosci oraz
pochodne od nich funkcje srodka ptatnosci i umarzania zobowigzan, jak réwniez
oszczednosci i akumulacji®.

Prawem waluty (prawem walutowym) w szerokim znaczeniu jest ogo6l regulacji
prawnych, ktdre ustalaja dany rodzaj pienigdza. Prawo to obejmuje swym zakresem
przepisy prawne ustalajace zasady ustroju pienieznego panstwa oraz obiegu pie-
nieznego. Z literatury przedmiotu wynika, ze prawo walutowe odgrywa duzg role,
poniewaz ma wplyw na wazne aspekty zycia gospodarczego, spolecznego i poli-
tycznego. Za pomoca norm prawnych ustawodawca tworzy system monetarny pan-
stwa. Sg to normy prawne roznych galezi prawnych o charakterze administracyjno-,
karno-, cywilnoprawnym, stanowigce spojng calo§¢ w postaci systemu monetar-
nego”. Do zrddel prawa walutowego nalezg regulacje prawa krajowego, unijnego
i miedzynarodowego.

Kurs walut stanowi wazng kategori¢ ekonomiczng, ktéra w istocie byla motorem
tworzenia regulacji prawa walutowego. Kurs jest rowniez istotnym instrumentem
w polityce gospodarczej. W procesach decyzyjnych spelnia ogromna role, wplywa
na koszty i dochody réznych podmiotéw bioracych udzial w wymianie miedzyna-
rodowej. Na jego poziom walutowy wplywa wiele czynnikéw ekonomicznych, poli-
tycznych i psychologicznych.

Z punktu widzenia panstwa, na obszarze ktérego waluta pelni funkcje $rodka ptat-
niczego, wyrdznia si¢ walute krajowa i waluty obce. Warto$¢ zewnetrzna waluty
krajowej w relacji do walut obcych jest wyrazana w formie kursu walutowego. Kurs
waluty jest ceng waluty obcej wyrazonej w pienigdzu krajowym. Okreéla, ile jedno-
stek pienigdza krajowego placi si¢ za jedng lub sto jednostek waluty obcej. Stosunek
wymiany waluty krajowej wobec waluty obcej moze by¢ oparty na parytecie waluto-
wym ustalonym przez panstwo lub na parytecie walutowym wynikajacym z relacji
popytu do podazy na waluty obce w kraju®.

Kurs walut spetnia dwie wazne funkcje: informacyjng i cenotwoérczg. W wypadku
funkcji informacyjnej kurs walut informuje o cenie walut obcych. Dana informacja
jest wykorzystywana przez rézne podmioty, m.in. przez eksporteréw i importerdw,
osoby fizyczne, przedsigbiorstwa handlowe, ustugowe, produkcyjne, a takze przez

% S. Grzybowski (w:) Z. Radwanski (red.), System prawa cywilnego, t. 111, cz. I. Prawo zobowigzat
- czes¢ ogolna, Wroctaw 1981, s. 119; zob. takze Z. Fedorowicz, Teorie pienigdza, Warszawa 1993, s. 27.

77 W. Popiotek, Wykonanie zobowigzania umownego a prawo miejsca wykonania. Zagadnienia kolizyj-
noprawne, Katowice 1989, s. 132.

% Zob. wiecej na temat teorii dotyczacych kurséw walut J. Pietrucha, Ramy instytucjonalne polityki
pienigznej — teoria i pomiar, Katowice 2008, s. 130-138.
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panstwo. Cenotworcza funkcja polega na przenoszeniu przez kurs waluty zagra-
nicznego ukladu cen na krajowy uklad cen wraz ze wszystkimi wynikajacymi stad
ekonomicznymi konsekwencjami dla gospodarki krajowej. Funkcja tego rodzaju
wystepuje w gospodarce rynkowej przy istnieniu wymienialnosci walut. Kurs walu-
ty jest ceng strategiczna, ktdrej zakres zastosowania jest szerszy od zakresu oddzia-
tywania cen poszczegoélnych towardw i waloréw finansowych na rynku krajowym?.

System kursu walutowego okreéla warunki i zasady ustalania przez rzad danego
kraju kursu walutowego. Ustalenie wartosci waluty krajowej wobec walut obcych
moze si¢ odbywac¢ z zastosowaniem kursu ptynnego lub statego. Kurs pltynny waluty
krajowej jest ksztaltowany przez popyt i podaz, natomiast kurs staty jest ustalany
urzedowo, na podstawie parytetu w stosunku do walut obcych. W sytuacji wzrostu
warto$ci waluty krajowej wzgledem walut obcych przy stosowaniu systeméw kur-
séw ptynnych dochodzi do aprecjacji, czyli wzrostu sity nabywczej waluty krajowe;j
w rozliczeniach migdzynarodowych. W odwrotnej sytuacji, kiedy waluta krajowa
traci swa wartos$¢, dochodzi do deprecjacji. Przy stosowaniu statych kurséw waluto-
wych zmiana wartoéci waluty krajowej wzgledem waluty innej odbywa si¢ skokowo
w formie rewaluacji, tzn. dochodzi do podwyzszenia warto$ci waluty krajowej pod
wplywem interwencji wladz monetarnych, przy uwzglednieniu sytuacji na rynku
miedzynarodowym i stanu rezerw dewizowych. Obnizenie urzedowo sztywnego
kursu waluty narodowej wzgledem walut obcych jest dewaluacja.

Biorac pod uwage rézne uwarunkowania, okreslone znaki pieniezne (waluty) uzy-
skaly wigksze zaufanie podmiotéw (posiadaczy) niz inne. Przejaw szczegdlnego za-
ufania wyraza si¢ zaréwno w zakresie platnoéci, jak i gromadzenia oszczednosci.
W kontekscie historycznym przykladem pienigdza $wiatowego (waluty $wiatowej)
o szczegdlnym zaufaniu byly metale szlachetne oraz monety zlote. Wspolczesnie
role pienigdza $wiatowego (waluty $wiatowej) peini jedynie kilka walut — dolar
amerykanski, euro, funt sterling oraz jen®. Szersze jednak zastosowanie posiadaja
te dwie pierwsze waluty. Z pewng ostroznos$ciag mozna zaliczy¢ do tej kategorii pie-
nigdz (wirtualny) elektroniczny® bitcoin®.

¥ K. Zabielski, Finanse migdzynarodowe, Warszawa 1994, s. 11.

% Zob. rozwazania P.R. Krugmana, Vehicle Currencies and the Structure of International Exchange,
NBER Working Paper 1979, No. w0333, http://ssrn.com/abstract=260511 (dostep: 11.11.2016).

*! Nie nalezy myli¢ z pojeciem pieniadz elektroniczny w rozumieniu definicji legalnych ujetych w pra-
wie polskim.

32 Szerzej zob. R. Bollen, The Legal Status of Online Currencies: Are Bitcoins the Future?, Journal of Ban-
king and Finance Law and Practice 2013, 1 May, http://ssrn.com/abstract=2285247 (dostep: 11.11.2016).
Zob. takze obszerne opracowanie dotyczace problematyki pienigdza elektronicznego w $wietle polskiego pra-
wa i regulacji Unii Europejskiej — D. Cyman, Elektroniczne instrumenty platnicze a bezpieczeristwo uczestnikow
rynku finansowego, Warszawa 2013; zob. ekonomiczng analize oraz wnioski dotyczace waluty $wiatowej A.1O.
Apxunos, A.B. Vimxanos, E.®. JInunkesuy, Hosvtil Muposoti santomHbiii cmauaapm: NOUCKU U NEPCNeKusbl,
JER. 2013, Ne4, http://cyberleninka.ru/article/n/novyy-mirovoy-valyutnyy-standart-poiski-i-perspektivy;
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Prawny charakter systemu pieni¢znego ujmuje si¢ jako caloksztalt roznych znakéw
pienieznych wyrazonych w tych samych jednostkach pienieznych, ktore okreslajg
ich wzgledna sile ptatniczg. W tym kontekscie uznajemy, ze system pieniezny ma
charakter staly, gdyz nie podlega zmianie stanowigca jego podstawe jednostka pie-
niezna, natomiast zmiana sily platniczej znakow pieni¢znych co do zasady nie naru-
sza istoty i struktury systemu pienieznego.

W ujeciu ekonomicznym system pieniezny okreslamy jako jeden z uksztaltowa-
nych historycznie rodzajow panstwowej regulacji wartosci znakéw pienieznych.
We wspolczesnym $wiecie niniejsza klasyfikacja ma mniejsze znaczenie, gdyz wiele
systemOw pienigznych moze by¢ przedstawionych jedynie w ujeciu historycznym.
Warto wspomnie¢ o systemie waluty zlotej (gold standard). Byl to system pieniezny,
w ktérym standardowa jednostka pienigdza byla odpowiednikiem wartosci okres-
lonej wagi zlota oraz w ktérym emitent gwarantowal, pod okreslonymi warunka-
mi, wykupienie wydanych pieniedzy za zloto o tej wadze. System ten funkcjonowat
do wybuchu I wojny $wiatowej. Co do zasady dopuszczalna jest emisja prywatna,
polegajaca na wymianie przekazywanego ztota pafstwu na okreslong ilos¢ zlotych
monet. Odnoszac si¢ do oceny tego systemu, warto podkresli¢ duzg jego stabilnosé¢,
gdyz dawal on poczucie pewnosci posiadaczom tego rodzaju znakéw pienieznych.
Pienigdz zloty byl réwniez uznawany jako podstawa uzdrowienia systemow pienigz-
nych dotknietych kryzysem, polegajacym w szczegdlnosci na utracie sity platniczej
przez znaki pieniezne danego kraju (inflacja)®.

Odmiennym od systemu waluty zlotej jest system pieniadza papierowego. Rdzno-
rodnos¢ tego rodzaju systeméw polega na ustaleniu sztywnych lub ptynnych kurséw
walutowych oraz braku gwarancji prawnych zapewniajacych stalg site ptatnicza dla
znakow pieni¢znych (warto$¢ znakow pienieznych).

Funkcjonowanie jednej z form systemu pieni¢znego wewnatrz panstwa moze by¢
oparte na regulacjach krajowych, a takze stanowi¢ wynik porozumien miedzyna-
rodowych. W kontekscie tego ostatniego uzasadnione jest wigc okreslenie miedzy-
narodowego systemu pieni¢znego (systemu walutowego), ktorego przykiadem moze

Hayunas 6u6mmorexa Kubep/lennnxa, http://cyberleninka.ru/article/n/novyy-mirovoy-valyutnyy-standart-
-poiski-i-perspektivy#ixzz4CmjAkxM4 (dostep: 11.11.2016).

3 JLA. Jynx (red.), Jlenveu u Oenexcrvte..., s. 61-62. Realizacja celow fiskalnych, tj. sprzecznych z gtow-
nym celem banku centralnego, prowadzi do utraty sily platniczej znakow pienieznych; celowe i swiadome
dziatanie panstwa uzyskalo w literaturze przedmiotu okreélenie ,wprowadzenie podatku emisyjnego”; pie-
niadz stanowi fundament gospodarki pafistwowej oraz szczegélng uwage poswieca sie mu w badaniach do-
tyczacych kryzyséw finansowych. Zob. wnioski na ten temat E.B. Bacuta, Muposuvie duraricosvie Kpu3ucot
u ux eudvt, Bectamxk MITIMO 2015, Ne 4, http://cyberleninka.ru/article/n/mirovye-finansovye-krizisy-
-i-ih-vidy (dostep: 27.06.2016); Hayumast 6ubnmorexa Kubep/lennuka, http://cyberleninka.ru/article/n/
mirovye-finansovye-krizisy-i-ih-vidy#ixzz4Cmk7xYCI (dostep: 11.11.2016). Zob. takze wnioski dotyczace
waluty swiatowej D.A. Skopiec, Internacjonalizacja waluty Chin jako wyzwanie dla miedzynarodowej roli euro
(w:) K. Opolski, J. Gérski (red.), Strategie gospodarcze i spoteczne Unii Europejskiej, Warszawa 2015, s. 77— 87.
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by¢ system z Bretton Woods**. W trzech pierwszych tygodniach lipca 1944 r. w Bret-
ton Woods, w stanie New Hampshire, odbyla sie konferencja (,United Nations
Monetary and Financial Conference”), w wyniku ktérej podpisano porozumienie.
W konferencji uczestniczylto 730 delegatéw z 44 panstw alianckich. Poza usprawnie-
niem 6wczesnych systemdéw pienieznych porozumienie mialo za gléwny cel odtwo-
rzenie i rozwoj handlu miedzynarodowego™.

Dopuszczalny w praktyce, a rowniez w prawie® jest system pienigdza prywatnego.
Sa to jednostki pieniezne, ktére zasadniczo nie stanowig prawnego srodka platni-
czego w danym kraju i sg emitowane przez podmioty prywatne. W wielu krajach
emisja takiego pienigdza jest zakazana prawem. Szczeg6lnym przejawem wspolczes-
nych prywatnych pieniedzy jest powszechnie znany bitcoin. Na gléwnej stronie in-
ternetowej Bitcoin jest on charakteryzowany jako innowacyjna sie¢ rozliczen oraz
nowy rodzaj pienigdza (elektronicznego)”’. W publikacjach naukowych oraz opraco-
waniach instytucji i organizacji zaréwno krajowych, jak i miedzynarodowych bitco-
in jest charakteryzowany jako wirtualny (elektroniczny) pienigdz®.

Od strony technicznej istota bitcoina sprowadza si¢ do zapisania w pamieci kom-
putera tzw. jednostek pienigznych albo ich zapisania na serwerze zewnetrznych
podmiotéw zajmujacych si¢ przechowywaniem takich jednostek pienieznych.
Na przyklad w celu dokonywania rozliczen pienieznych posiadacz bitcoinéw moze
dokona¢ ich transferu na rzecz innego dowolnego posiadacza adresu bitcoin. Biorac
pod uwage obecne szczegélne zainteresowanie bitcoinem, istnieje mozliwo$é wy-
miany bitcoinédw na prawne $rodki pieniezne.

Do podstawowych zagrozen wskazywanych w literaturze przedmiotu i raportach
analitycznych nalezy wykorzystanie tego pienigdza w praniu brudnych pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu, oszustwach podatkowych oraz wykorzystanie technolo-
gii w celu nieuczciwego zwiekszania iloéci pienigdza przez uzytkownikdéw™. Nalezy
zada¢ w tym miejscu pytanie, czy pienigdz prywatny (waluta) na wzér bitcoina nie
stanie si¢ wspdlng walutg $wiatows.

** Okreslany w literaturze jako miedzynarodowy system dewizowo-zlotowy. Zob. K. Zabielski, Finanse
miedzynarodowe, Warszawa 2002, s. 43-49.

> Zob. szerzej J. Pszczblka, Euro a integracja europejska rynkéw finansowych, Warszawa 2010, s. 58-68.

3 Nalezy mie¢ na uwadze rozne systemy prawne.

7" Zob. wigcej na oficjalnej stronie Bitcoin, http://bitcoin.org/en/. Zob. réwniez opracowania dotyczace
Linden Dollars (uzywane w grze Second Life) — Ph. Ernstberger, Linden Dollar and Virtual Monetary Po-
licy, January 23, 2009, http://ssrn.com/abstract=1339895, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1339895 (dostep:
11.11.2016); w zakresie poznania gry Second Life zob. A. Klimczuk, Drugie Zycie, czyli problemy z przedtu-
zaniem rzeczywistosci (Second Life — Problems with the Prolongation of Reality), September 1, 2007, http://
ssrn.com/abstract=1963856, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1963856 (dostep: 11.11.2016).

38 Zob. np. Virtual Currency Schemes, European Central Bank, October 2012, s. 21-28, http://www.ecb.
europa.eu/pub/pdf/other/virtualcurrencyschemes201210en.pdf (dostep: 11.11.2016).

¥ Zob. réwniez na ten temat R. Grinberg, Bitcoin: An Innovative Alternative Digital Currency, Hastings
Science & Technology Law Journal 2011, vol. 4, s. 160; http://ssrn.com/abstract=1817857; N. Plassaras,
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Organizacja i funkcjonowanie systemu pienieznego w panstwie nalezy do kwestii
o pierwszorzednym znaczeniu dla gospodarki kraju i dobrobytu panstwa w ca-
tosci*. System pieni¢zny panstwa odzwierciedla stan jego gospodarki. Przez usta-
wodawstwo kazdego panstwa okresla sie strukture systemu pienieznego, a zatem
i obrét pieniezny jako podstawe tego systemu.

Prawo obiegu pieni¢znego stanowi cze¢$¢ prawa walutowego. Na prawo obiegu
pienieznego skladaja si¢ regulacje prawne z zakresu emisji pienigdza, obiegu pie-
nieznego, organizacji rynku pienieznego, stosowania rozliczen pienieznych. Wy-
odrebnienie unormowan prawnych obiegu pienieznego jest traktowane umownie,
poniewaz regulacje prawne ruchu pieniadza przeplataja si¢ z normami prawa ban-
kowego, dewizowego i ustroju pienieznego®.

Pienigdz jest instrumentem, ktory ciagle wystepuje w obrocie, w zwiazku z czym
jest ogniwem faczacym osoby fizyczne, podmioty gospodarcze i organy wiadzy
panstwowej. Spelnia przy tym funkcje obiegowa i platnicza, tzn. pelni role stuzeb-
ng w realizacji obrotu towarowego, uslug i rozliczen. Obrot pienigzny jest to proces
cigglego przemieszczania sie pieniadza w formie gotéwkowej i bezgotéwkowe;.

2. Etapy rozwoju prawa walutowego Unii Europejskiej

W globalnej gospodarce coraz czeéciej pojawia si¢ zjawisko integracji monetarnej.
Zjawisko samo w sobie nie jest nowe. Integracja waluty odbywa si¢ i odbywala si¢
w krajach Europy, Ameryki Pélnocnej i Potudniowej, Azji i Afryce. Integracja owa
jako zjawisko stala si¢ przedmiotem badan naukowych i praktycznego zastosowania
w polowie XIX w. W tym czasie w obrocie pienieznym (walutowym) wystepowaly
glownie srebrne i zlote monety, wigc celem unii walutowej tych czaséw byto wy-
pracowanie jednolito$ci w biciu tych monet, uzgodnienie emisji pienigdza i ilo$ci

Regulating Digital Currencies: Bringing Bitcoin within the Reach of the IMF, Chicago Journal of Internatio-
nal Law 2013, nr 14, http://ssrn.com/abstract=2248419 (dostep: 11.11.2016); O.Y. Marian, Are Cryptocur-
rencies ‘Super’ Tax Havens?, 112 Michigan Law Review First Impressions 2013, No. 38, http://ssrn.com/
abstract=2305863; R. Bollen, The Legal Status of Online Currencies: Are Bitcoins the Future?, Journal of Ban-
king and Finance Law and Practice 2013, 1 May, http://ssrn.com/abstract=2285247 (dostep: 11.11.2016).

4 H.J. Xumnuesa, Punancosoe npaso, Mocksa 2003, s. 683.

41 Zob. wigcej na temat zakresu prawa obiegu pieni¢znego ®.A. Bocranosa, OcHosvl npasosoeo
peaynuposanus OenexcHozo obpauerus 6 Poccuu, IKoHoMmuKa 1 yrpasneHne B XXI Beke: TeHEHIMN
pasButua 2014, Ne 15, http://cyberleninka.ru/article/n/osnovy-pravovogo-regulirovaniya-denezhnogo-
-obrascheniya-v-rossii (dostep: 27.06.2016); Hayunas 6nbmmorexa KnubepJlennuka: http://cyberleninka.
ru/article/n/osnovy-pravovogo-regulirovaniya-denezhnogo-obrascheniya-v-rossii#ixzz4CmgRy4wx (do-
step: 11.11.2016); zob. takze E.E. ®ponosa, 11. 3. JleHexHoe obpauieriie kax 00veKm 20cy0apcimneeHHozo
peeynuposanus, IIpo6Gennl B poccuitckoM 3akoHopatenbcrse 2010, Ne 4, http://cyberleninka.ru/
article/n/11-3-denezhnoe-obraschenie-kak-obekt-gosudarstvennogo-regulirovaniya (dostep: 27.06.2016);
Hayunaa 6u6mmoreka KmbepJlenmuka: http://cyberleninka.ru/article/n/11-3-denezhnoe-obraschenie-
-kak-obekt-gosudarstvennogo-regulirovaniya#ixzz4CmhFpS8z (dostep: 11.11.2016).
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pienigdza w obiegu. Pierwsza unig walutowa w Europie byta Austriacko-Niemiecka
Unia Walutowa (1857-1866). W 1857 r. Austria podpisala umowe z czlonkami nie-
mieckiej unii celnej, w ktorej trzy rézne waluty zostaly potaczone ze sobg za po-
mocg ustalonego kursu statego i wspolnej jednostki rozrachunkowej. Zalozenia unii
nie przewidywaly emisji wspolnej waluty. Nie byto réwniez zadnego organu ponad-
narodowego, ktory zajalby sie koordynacja polityki walutowej albo rozstrzyganiem
ewentualnych sporéw w przypadkach, gdyby jedna ze stron nie wypelnita swoich
obowigzkéw wynikajgcych z porozumienia. Przy braku realnej integracji systemdow
pieni¢znych i bankowych sojusz pozostawal formalnym zobowigzaniem do utrzy-
mania ustalonych kurséw wymiany do 1866 r. Konflikt polityczny miedzy Austrig
a Prusami zakonczyt funkcjonowanie unii walutowej*2.

W ujeciu historycznym wérdd innych znanych unii walutowych nalezy wymieni¢
Lacinska Uni¢ Walutowa (w sktad wchodzily Francja, Belgia, Szwajcaria, Wiochy
i Grecja), Skandynawska Unie Walutowg (w skad wchodzily Dania, Szwecja i Nor-
wegia) i inne®. Z kolei deklaracja z 2011 r. Biatorusi, Kazachstanu, Rosji, Armenii
i Kirgizji, cztonkéw Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, o utworzeniu unii waluto-
wej potwierdza, ze zjawisko integracji walutowej ciagle si¢ rozwijato. Wprowadzenie
wspolnej waluty w tych krajach zaplanowano na lata 2020-2024*.

Wprowadzenie wspolnej waluty europejskiej euro jest jednym z najwazniejszych wy-
darzen konca XX w. Najistotniejsza konsekwencja wprowadzenia euro bylo stworze-
nie nowych warunkéw funkcjonowania mi¢dzynarodowego systemu walutowego,
ktdry stal sie waznag czescia globalnego systemu finansowego. Nalezy przyznad, ze
od samego poczatku euro nie bylo walutg regionalng (tylko walutg stowarzyszenia),
lecz waluta miedzynarodows. Euro udato si¢ w bardzo szybkim tempie wyprze¢
ramy regionalne stowarzyszenia (Unii Europejskiej) i wej$¢ na rynki miedzyna-
rodowe. Do momentu kryzysu finansowego z 2008 r. powszechnie twierdzono, ze
euro stalo si¢ nierozlacznym elementem procesu gospodarczej globalnej integra-
cji, a wielko$¢ rozliczen w walucie euro bedzie ciagle rosta®. Nalezy zaznaczy¢, ze

42 Zob. szerzej M. Olszak, Europejskie prawo walutowe (w:) J. Gluchowski (red.), System prawa fi-
nansowego, t. IV. Prawo walutowe. Prawo dewizowe. Prawo rynku finansowego, Warszawa 2010, s. 23-35;
zob. takze C. Kosikowski, Finanse i prawo finansowe Unii Europejskiej, Warszawa 2014, s. 19-23.

# Zob. szerzej H. Gronkiewicz-Waltz, Europejska Unia Gospodarcza i Walutowa, Warszawa 2010,
s. 13-16. Por. P. Kowalewski, Euro a migdzynarodowy system walutowy, Warszawa 2001, s. 71-75.

“ Jlekmapariys o eBpasmiicKoil SKOHOMMUeCKoii MHTerpanuy 18 Hosbps 2011 ropa, http://kremlin.ru/
supplement/1091 (dostep: 11.11.2016).

# Zob. uwagi EW. Scharpfa, Monetary Union, Fiscal Crisis and the Preemption of Democracy, London
School of Economics - Europe in Questions Discussion Paper Series 2011, No. 36, http://ssrn.com/abs-
tract=1852316, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1852316 (dostep: 11.11.2016). Zob. takze porédwnanie strefy
euro z USA Ch. Wyplosz, The Eurozone in the Current Crisis, Asian Development Bank Institute Working
Paper 2010, No. 207, http://ssrn.com/abstract=1589990, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1589990 (dostep:
11.11.2016). Zob. takze L.C. Andrei, D.M. Andrei, The European Union between the Monetary ‘Snake’ and
the Common Currency, Revista Economicd Supliment 2014, No. 3, http://ssrn.com/abstract=2397429 (do-
step: 11.11.2016). Zob. réwniez P. Arestis, M.C. Sawyer, The Economic and Monetary Union: Current and
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w globalnej gospodarce wzrost roli euro jest uzalezniony od wielu czynnikoéw, ktore
moga mie¢ swoje zrodto w Unii Europejskiej i poza nig*.

Waluta euro jest skutkiem integracji europejskiej. Sama w sobie moze réwniez
oznaczaé etap i instrument integracji Unii Europejskiej. W zasadzie wydaje si¢ lo-
giczne, ze w tworzeniu jednolitego rynku wewnetrznego bylo konieczne wypraco-
wanie wspolnej waluty unii. W ujeciu ekonomicznym pojawienie si¢ waluty euro
bylo wdrozeniem w Zycie postulatéow kanadyjskiego ekonomisty Roberta Mun-
della®, ktory byt prekursorem koncepcji optymalnego obszaru walutowego, czyli
obszaru geograficznego, na ktérym wprowadzenie wspolnej waluty i zachowanie
kursu ptynnego w stosunku do walut krajéw spoza obszaru (krajow trzecich) pro-
wadzi do maksymalizacji efektywnos$ci ekonomicznej na tym obszarze*. Zalozyciele

Future Prospects, The Jerome Levy Economics Institute Working Paper 1999, No. 282, http://ssrn.com/abs-
tract=193508, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.193508 (dostep: 11.11.2016); D. Soltes, The Euro Crisis: Euro
as a Victim of the Decade Long Ignorance of the Maastricht Treaty Criteria by the EU Institutions and Euro
Zone Member States, September 14, 2011, http://ssrn.com/abstract=1927189, http://dx.doi.org/10.2139/
ssrn.1927189 (dostep: 11.11.2016).

 Zob. uwagi T. Machelskiego, Dalsze losy EURO jako waluty Unii Europejskiej (w:) C. Kosikow-
ski (red.), Przysztosé UE w swietle jej ustroju walutowego i finansowego, Biatystok 2013, s. 327-339. Zob. tak-
ze wnioski A. Piekutowskiej, Kryzys Unii Gospodarczej i Walutowej a proces integracji Polski ze strefg EURO
- wybrane zagadnienia (w:) K. Opolski, J. Gorski (red.), Strategie gospodarcze i spoteczne, Warszawa 2015,
s.291-297.

7 Robert Alexander Mundell (ur. 24 pazdziernika 1932 r. w Kingston, Ontario) - kanadyjski eko-
nomista, laureat Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie ekonomii w 1999 r., https://
pl.wikipedia.org/wiki/Robert_Mundell (dostep: 11.11.2016). Zob. takze uwagi w stosunku do koncepcji
optymalnego obszaru walutowego P. Flood, A. Robery, Theory of Optimum Currency Areas: Revisited, In-
ternational Monetary Fund Working Paper 1992, vol. 39, s. 1-24, http://ssrn.com/abstract=884757; takze
J. Horvath, Optimum Currency Area Theory: A Selective Review, Bank of Finland Discussion Paper 2003,
No. 15, http://ssrn.com/abstract=1015480, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1015480 (dostep: 11.11.2016);
takze B. Fritz, L. Miihlich, Regional Monetary Integration Among Developing Countries: New Opportu-
nities for Macroeconomic Stability Beyond the Theory of Optimum Currency Areas?, German Institute of
Global and Area Studies Working Paper 2006, No. 38, http://ssrn.com/abstract=977985, http://dx.doi.
org/10.2139/ssrn.977985 (dostep: 11.11.2016). Zob. A. Hoffmann, G. Schnabl, The Theory of Optimum
Currency Areas and Growth in Emerging Markets, May 30, 2009, Applied Economics Letters (2011), http://
ssrn.com/abstract=1630374, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1630374 (dostep: 11.11.2016); Ch-H. Quabh,
The Case for Monetary Union in East Asia: From Theory to Empirics, October 21, 2009, http://ssrn.com/
abstract=1492125, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1492125 (dostep: 11.11.2016); G. Uzonwanne, A Critical
Review of the Theory of Optimum Currency Areas: Perspectives for a West African Single Currency, July
18, 2011, http://ssrn.com/abstract=1888237, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1888237 (dostep: 11.11.2016);
P-R. Agenor, J. Aizenman, Capital Market Imperfections and the Theory of Optimum Currency Areas, June 3,
2008, http://ssrn.com/abstract=1260367, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1260367 (dostep: 11.11.2016);
P. Pasimeni, An Optimum Currency Crisis, European Journal of Comparative Economics 2014, vol. 11,
http://ssrn.com/abstract=2555797 (dostep: 11.11.2016); A. Koronowski, Real and Nominal Divergences
in a Monetary Union - An Approach beyond the Theory of Optimum Currency Areas, Bank i Kredyt 2007,
nr 10, http://ssrn.com/abstract=1115270, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1115270 (dostep: 11.11.2016);
Y. Kadarmo, Is the Euro Zone an Optimum Currency Area?, August 11, 2008, http://ssrn.com/abstra-
ct=1165842, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1165842 (dostep: 11.11.2016).

8 Zob. szerzej R.A. Mundell, A Theory of Optimum Currency Areas, The American Economic Review
1961, vol. 51, https://assets.aecaweb.org/assets/production/journals/aer/top20/51.4.657-665.pdf (dostep:
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i optymisci strefy euro w pelni nazywajg system walutowy optymalnym obszarem
walutowym. Do zupelnie odmiennych wnioskéw dochodza pesymisci i krytycy za-
réowno integracji walutowej, jak i calej Unii Europejskiej*, w tym takze szukajacy
podobienstw w tym. jak ,,umieraly” wczesniejsze unie walutowe®. Catkiem uzasad-
niona w takim przypadku jest analiza mozliwo$ci prawnych i ekonomicznych wyj-
$cia ze strefy euro®™.

Integracja walutowa w Unii Europejskiej rozpoczyna siec w momencie podpisania
traktatu rzymskiego. W dniu 25 marca 1957 r. Francja, Republika Federalna Nie-
miec, Wlochy, Belgia, Holandia i Luksemburg na mocy porozumienia utworzyty
Europejska Wspdlnote Gospodarczg. Do gléwnych zasad postulowanych w poro-
zumieniu nalezaly: realizacja zgodnej polityki gospodarczej, zapewnienie swobo-
dy przeptywu towaréw, ustug, ludzi i kapitatu, realizacja jednolitej polityki rolnej

11.11.2016); A. Kot, dmanui 260n101uu meopuu OnmumanvHolx 8anomuoix 304, Becrauk Bonl'Y. Cepus 3:
OxoHoMuka. Jxomorus 2014, Ne 2, http://cyberleninka.ru/article/n/etapy-evolyutsii-teorii-optimalnyh-
-valyutnyh-zon (dostep: 11.11.2016).

* Problemy i niedoskonatos¢ strefy euro sg bardzo czesto wykazywane przez niepelng integracje syste-
moéw podatkowych panstw czlonkowskich oraz potrzebe utworzenia unii bankowej. Zob. szerzej H. Uhlig,
One Money, but Many Fiscal Policies in Europe: What are the Consequences?, April 3, 2002, http://ssrn.com/
abstract=303703, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.303703 (dostep: 11.11.2016); por. A. Hinarejos, Fiscal Fe-
deralism in the European Union: Evolution and Future Choices for EMU, December 1, 2013, Common Mar-
ket Law Review 2013, vol. 50, No. 6; University of Cambridge Faculty of Law Research Paper 2014, No. 1,
http://ssrn.com/abstract=2363069 (dostep: 11.11.2016); por. M. Dabrowski, The Global Financial Crisis:
Lessons for European Integration, July 20, 2009, CASE Network Studies and Analyses 2009, No. 384, http://
ssrn.com/abstract=1436432, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1436432 (dostep: 11.11.2016); zob. D. Valian-
te, Last Call for a Banking Union in the Euro Area, August 1, 2012, http://ssrn.com/abstract=2130712,
http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2130712 (dostep: 11.11.2016).

0 Zob. A Brief history of break — ups, UBS Investment Research, Global Economic Perspectives 2011,
http://slon.ru/images/infographix/voynarovskiy/111013%20breakups/A%20brief%20history%200{%20
breakups.pdf (dostep: 11.11.2016); takze M.D. Bordo, L. Jonung, The Future of Emu: What Does the Histo-
ry of Monetary Unions Tell Us?, September 1999, National Bureau of Economic Research Working Paper
No. w7365, http://ssrn.com/abstract=194634; B. Eichengreen, Sui Generis Emu, January 2008, National
Bureau of Economic Research Working Paper No. w13740, http://ssrn.com/abstract=1087283 (dostep:
11.11.2016).

st Zob. np. E. Dor, Leaving the Euro Zone: A User’s Guide, October 1, 2011, Institut ¢’ Economie Scien-
tifique et de Gestion Working Paper No. 2011-ECO-06, http://ssrn.com/abstract=1950976, http://dx.doi.
0rg/10.2139/s5rn.1950976 (dostep: 11.11.2016). Analiza literatury przedmiotu wskazuje, ze w momencie
formulowania traktatéw unijnych panowalo mocne przeswiadczenie, iz do sytuacji kryzysowej na dzi-
siejsza skale nie powinno doj$¢. Wydawalo sie, ze procedura wejscia do strefy euro, jak i dziatania panstw
cztonkowskich unii walutowej znajduja si¢ pod pelng kontrola. Tym samym kwestia opuszczenia strefy
euro nie istniata jako powazna kwestia normatywna. Biorgc jednak pod uwage dzisiejsze uwarunkowania
funkcjonowania strefy euro, trzeba bez watpienia przyjaé, ze kwestia ta stala si¢ faktycznym problemem,
wymagajacym analizy i normatywnego rozwigzania; C. Kosikowski, Problem granic i form interwencjo-
nizmu UE w dziedzinie waluty i finanséw publicznych Panistw Czlonkowskich (w:) C. Kosikowski (red.),
Przysztos¢ UE w swietle jej ustroju walutowego i finansowego, Biatystok 2013, s. 334. Zob. takze P.P. Cra-
ig, M. Markakis, The Euro Area, its Regulation and Impact on Non-Euro Member States, March 2, 2016
(w:) P. Koutrakos, J. Snell (red.), Research Handbook on the Law of the EU’s Internal Market, 2016, Oxford
Legal Studies Research Paper 2016, No. 11, http://ssrn.com/abstract=2741211 (dostep: 11.11.2016).
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i transportu. Nalezy podkresli¢, Ze w traktacie nie bylo mowy o walucie wspdlnoty,
natomiast postulaty stanowily podstawe zaréwno dla dalszej integracji gospodar-
czej, jak i integracji walutowej panstw cztonkowskich?.

Kolejny etap w rozwoju integracji walutowej zostal oznaczony imieniem luksembur-
skiego polityka Pierre’a Wernera. W grudniu 1969 r. w Hadze na szczycie panstw
cztonkowskich Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej podjeto decyzje o utworze-
niu Unii Gospodarczej i Walutowej. Zadanie wypracowania poszczegolnych etapow
tworzenia unii zostalo przydzielone Pierre'owi Wernerowi. Z kolei w 1970 r. zostal
przedstawiony dziesiecioletni raport Wernera, ktdry opisywal etapy utworzenia
Unii Gospodarczej i Walutowej. W raporcie Wernera zaproponowano koordynacje
polityki gospodarczej, podatkowej i walutowej oraz liberalizacje rynku kapitalowe-
go w celu utworzenia jednolitego rynku, na ktérym towary, ustugi, ludzie i kapital
byly przedmiotem obrotu bez zadnych przeszkdéd dla wolnej konkurencji. Uznano,
ze integracja walutowa powinna opierac si¢ na pelnej wymienialnosci walut panstw
cztonkowskich, zmniejszeniu wahania kurséw walut oraz wprowadzeniu wspdlnej
waluty. Zdaniem autoréw raportu osiagniecie zakladanych celéw wigzato sie z mo-
dyfikacja systeméw bankéw centralnych panstw cztonkowskich.

W tym okresie procesy integracyjne rozszerzaly sie na kolejne panstwa europejskie,
gdyz w 1973 r. do Unii Europejskiej (Wspolnoty) dotaczyly Wielka Brytania, Irlandia
i Dania. Jednym z gtéwnych osiagnie¢ tego etapu bylo takze wprowadzenie w 1975 r.
Europejskiej Jednostki Rozrachunkowej (European Unit of Account, EUA), ktora byla
oparta na koszyku walut krajowych panstw cztonkowskich Wspolnot Europejskich
(Unii Europejskiej)®. W 1981 r. EUA zostala zastgpiona jednostka rozliczeniowa ecu,
ktéra w Europejskim Systemie Monetarnym byla uzywana w latach 1979-1998.

Kolejny etap integracji walutowej rozpoczyna si¢ w 1979 r., kiedy zostat utworzo-
ny Europejski System Walutowy, ktérego gtéwnym zadaniem bylo przeciwdziatanie
wahaniom miedzy kursami wlasnymi walutami panstw czlonkowskich. Najpierw
utworzono mechanizm kurséw walutowych, za pomoca ktérego czlonkowie poro-
zumienia zgodzili si¢ utrzymywac kursy swoich walut wewnatrz waskiego przedzia-
tu. Utrzymywanie w przedziale +/- 2,25% ustalonego kursu parytetowego zostalo

nazwane ,wezem walutowym”™*.

W okresie tego etapu integracji walutowej wprowadzono jednostke rozliczenio-
wa ecu (European Currency Unit). Przez caly okres funkcjonowania pozostala
ona jedynie jednostka rozliczeniowg, w swej istocie bedaca jedynie konstrukejg

2 Zob. WW. Chang, The EU and the Eurozone: Past, Present, and Future, May 10, 2010, http://ssrn.com/
abstract=1736730, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.1736730 (dostep: 11.11.2016).

> Decyzja Rady 75/250/EWG z dnia 21 kwietnia 1975 r. (Dz. Urz. UE L 104 z 24.04.1975, s. 35), http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?2uri=CELEX%3A31975D0250 (dostep: 11.11.2016).

** Zob. A. Nowak-Far, Unia Gospodarcza i Walutowa w Europie, Warszawa 2011, s. 25.
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prawnofinansowg, ktéra wykorzystywano w rozliczeniach w handlu miedzynaro-
dowym. Kurs ecu opieral sie na kursach walut, ktére wchodzity w koszyk walutowy.
Emisja ecu czeg$ciowo byta zabezpieczona zlotem. W tym celu utworzono fundusz
ztota. Fundusz byt utworzony na podstawie 20% rezerw zlota nalezacych do panstw
Europejskiego Systemu Walutowego. W praktyce ecu byla wykorzystywana zardw-
no w sektorze publicznym, jak i prywatnym.

W 1989 r. rozpoczal sie trzeci etap europejskiej integracji walutowej. Jacques Delors,
przewodniczacy Komisji Europejskiej, przedstawil tréjstopniowy plan utworzenia
Unii Gospodarczej i Walutowej w Europie. Tres¢ planu Delorsa stala si¢ podstawg
dla Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht, ktérego jednym z pigciu podstawo-
wych zalozen bylo ustanowienie unii gospodarczej i walutowej. Jednolity rynek
zostaje dopelniony ustanowieniem Unii Gospodarczej i Walutowej. Polityka gospo-
darcza zawiera trzy elementy. Panistwa czlonkowskie zapewniajg koordynacje wlas-
nych polityk gospodarczych i ustanawiaja nadzor wielostronny takiej koordynacji.
Zobowigzane sg takze do przestrzegania zasad dyscypliny finansowej i budzetowej.
Celem polityki walutowej jest ustanowienie wspdlnej waluty oraz zapewnienie jej
staloséci dzieki stabilizacji cen i praktykowaniu gospodarki rynkowej. Traktat zakta-
dat wprowadzenie wspdlnej waluty w trzech kolejnych etapach. Pierwszy z nich, roz-
poczety 1 lipca 1990 r., polegal na uwolnieniu przeptywu kapitatow. Od 1 stycznia
1994 r. zaczynal sie etap drugi konwergencji polityk gospodarczych panstw czton-
kowskich. Trzeci etap rozpoczal si¢ 1 stycznia 1999 r. wraz z utworzeniem wspolnej
waluty i powotaniem EBC. Zgodnie z Traktatem o Unii Europejskiej polityka wa-
lutowa opiera si¢ na ESBC, ktdry tworza EBC i krajowe banki centralne. Instytucje
te sa niezalezne od wladz politycznych zaréwno krajowych, jak i wspolnotowych.
Do dwoch krajow maja zastosowanie postanowienia szczegétowe. Wielka Brytania
nie zdecydowala si¢ na przejscie do trzeciego etapu Unii Gospodarczej i Walutowej,
a Dania podpisata protokdt stanowiacy, ze decyzja o przejéciu do trzeciego etapu
zostanie podjeta w drodze referendum.

Zgodnie z zasadami Traktatu z Maastricht dla panstw aspirujacych do pelnego
uczestnictwa w Unii Gospodarczej i Walutowej zostaly ustalone kryteria konwer-
gencji (EURO convergence criteria). Fiskalne kryterium konwergencji stanowi, ze
panstwo czlonkowskie w momencie dokonywania oceny nie moze by¢ objete pro-
cedura nadmiernego deficytu. Procedura taka moze by¢ wszczeta, gdy faktyczny
lub planowany deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do
PKB przekracza wartos¢ 3% lub dlug sektora instytucji rzadowych i samorzado-
wych przekracza wartos¢ 60% PKB. Kryterium stabilnosci cen przewiduje, ze sred-
nia stopa inflacji w danym panstwie odnotowana w ciggu roku poprzedzajacego
badanie nie moze przekracza¢ o wigcej niz 1,5 punktu procentowego inflacji trzech
panstw czlonkowskich Unii Europejskiej o najbardziej stabilnych cenach. Inflacja
mierzona jest za pomocg 12-miesieczne]j $redniej wartoéci zharmonizowanego in-
deksu cen konsumpcyjnych (HICP) w stosunku do $redniej wartosci tego indeksu
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w bezposrednio poprzedzajacym okresie 12 miesiecy. Kryterium stép procentowych
stanowi, ze w okresie roku przed badaniem $rednia nominalna dlugoterminowa
stopa procentowa nie moze przekracza¢ o wiecej niz 2 punkty procentowe $redniej
z analogicznych stop procentowych w trzech panstwach czlonkowskich o najbardziej
stabilnych cenach. Kryterium kursu walutowego wymaga uczestnictwa krajowej
waluty w ERM II przez co najmniej dwa lata. Mechanizm ERM II polega na utrzy-
mywaniu wahan kursu waluty wzgledem euro w okreslonych granicach (+/- 15%)
wokol pewnej ustalonej wartoéci (tzw. parytetu centralnego). W tym okresie nie
moze by¢ dokonana dewaluacja parytetu centralnego w stosunku do euro na wlasny
wniosek panstwa czlonkowskiego. Aby kryterium zostalo spetnione, na rynku wa-
lutowym w okresie poddanym ocenie nie moga réwniez wystapi¢ powazne napie-
cia. Kryterium konwergencji prawnej obejmuje analize zgodnosci ustawodawstwa
krajowego z art. 130 i 131 TFUE oraz ze Statutem ESBC i EBC. Dotyczy ona glow-
nie zgodnosci celow krajowych bankéw centralnych z celami ESBC, niezaleznosci
krajowych bankéw centralnych, integracji krajowych bankéw centralnych z ESBC
i Eurosystemem oraz jednolitej pisowni euro®. Nalezy doda¢, ze warunki konwer-
gencji same w sobie staly sie przedmiotem wielu sporéw w literaturze. Wielokrotnie
podkresla sig, ze wspolne i jednolite wskazniki nie zawsze sg efektywna miara dla
wszystkich panstw cztonkowskich. W dodatku w panstwach strefy euro obecnie ist-
nieja istotne odchylenia od wskaznikow objetych warunkami konwergencji®.

W trzecim etapie integracji walutowej realizowany byl program wprowadzenia euro,
ktéry trwal od 1999 do 2002 r. Okres trzech lat byt potrzebny na przygotowanie
spoleczenstwa, sektora finansowego, panstwowego oraz technicznych mozliwosci
przejscia do rozliczen gotéwkowych i bezgotéwkowych w nowej walucie. Obecnie
panstwami, ktére stosujg wspdlna walute euro s3: Austria, Belgia, Cypr, Estonia,
Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Lo-
twa, Malta, Niemcy, Portugalia, Stowacja, Stowenia, Wtochy.

Dalsze etapy rozwoju integracji walutowej moga by¢ réznorodne. Mozliwe sa zaréw-
no kolejne procesy bardziej §cislej integracji gospodarczej, w ktérej jednym z pod-
stawowych obszardw jest integracja walutowa (tj. przyjecie nowych cztonkéw do
strefy euro), jak i dezintegracja®.

> Jakie kryteria musi spetni¢ panistwo cztonkowskie UE chcgc przystgpié do strefy euro?, Ministerstwo
Finansow, http://www.mf.gov.pl/documents/764034/1417826/11_kryteria.pdf (dostep: 11.11.2016).

6 Zob. szerzej G. Szapary, Maastricht and the Choice of Exchange Rate Regime in Transition Countries
During the Run-Up to EMU, November 2000, National Bank of Hungary Working Paper 2000, No. 7; CEPS
Working Documents No. 153, http://ssrn.com/abstract=254314, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.254314
(dostep: 11.11.2016); zob. takze E. Chojna-Duch, Uwarunkowania przystgpienia Polski do Unii Gospodar-
czej i Walutowej — podstawowe kryteria zbieznosci (w:) E. Chojna-Duch (red.), Podstawy finansow publicz-
nych i prawa finansowego, Warszawa 2011.

7 Zob. J. Grzechnik, Wplyw przyjecia wspélnej waluty na konkurencyjnosé gospodarczg — wnioski
dla Polski (w:) K. Opolski, J. Gorski (red.), Strategie gospodarcze i spoteczne Unii Europejskiej, Warszawa
2015, s. 425-436; zob. takze D. Dabrowski, Potencjalne korzysci i koszty wynikajgce z przyjecia euro przez
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