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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne

— ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.)

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 1. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spdtek handlo-
wych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037 z p6zn. zm.)

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
(tekst jedn.: Dz. U.z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.)

— ustawa z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i karto-
graficzne (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287
z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn.:
Dz. U.z2010 r. Nr 243, poz. 1623 z p6zn. zm.)

- rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budow-
nictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow (Dz. U. Nr 38, poz. 454)

- ustawa z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach (tekst jedn.:
Dz. U.z 2011 r. Nr 12, poz. 59 z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych
i lesnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2004 r. Nr 121, poz. 1266
z pézn. zm.)

— ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od osdb fizycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 1. poz. 361
z pézn. zm.)



Wykaz skrotéw

u.p.l — ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym
(Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.)
u.p.o.l — ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach

lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
z pézn. zm.)

U.p.I. — ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pdZzn. zm.)
u.s.d.g. — ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci go-

spodarczej (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447
z pdzn. zm.)

W.US.I. - ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecz-
nym rolnikéw (tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r. Nr 50, poz. 291
z pézn. zm.)

Czasopisma
Biul. Skarb. — Biuletyn Skarbowy Ministerstwa Finansow
FK - Finanse Komunalne
M. Pod. — Monitor Podatkowy
ONSA — Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego
OSNC — Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych
OSP — Orzecznictwo Sadéw Polskich
OTK — Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego
OwSS — Orzecznictwo w Sprawach Samorzadowych
POP — Przeglad Orzecznictwa Podatkowego
PPLiFS - Przeglad Podatkéw Lokalnych i Finanséw Samorzadowych
Prok. i Pr.-wkt. - Prokuratura i Prawo — wktadka
Prz. Pod. - Przeglad Podatkowy
WiR - Wies i Rolnictwo
Inne
ANR - Agencja Nieruchomosci Rolnej
GDDKiA - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
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NSA — Naczelny Sad Administracyjny

PGL Lasy Pafstwowe — Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe
SN — Sad Najwyzszy

SO - sad okregowy

TK — Trybunat Konstytucyjny

WSA — wojewddzki sad administracyjny






CZESC 1
PODATEK ROLNY






Ustawa

z dnia 15 listopada 1984 .

o podatku rolnym

(tekst jedn.: Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969; zm.: Dz. U. z 2006 .
Nr 191, poz. 1412, Nr 245, poz. 1775, Nr 249, poz. 1825; z 2007 r.
Nr 109, poz. 747; z 2008 r. Nr 116, poz. 730, Nr 237, poz. 1655;
z 2009 r. Nr 56, poz. 458; z 2010 r. Nr 96, poz. 620, Nr 226,
poz. 1475)






Rozdziat 1

PRZEPISY OGOLNE

Art. 1. [Zakres przedmiotowy]
Opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane
w ewidencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne lub jako grunty za-
drzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjatkiem gruntéw za-
jetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalnos¢
rolnicza.

S U1 AW N —

Spis tresci

. Majatkowy charakter podatku rolnego .........c.ccoocevvvicvniniicnniiennn.
. Ewolucja konstrukgji prawnej podatku rolnego ..o
. Grunty jako przedmiot podatku roln€go ............cccoevvucivciniiccivinincnnes
. Klasyfikacja gruntéw w ewidengji gruntow i budynkow ........................
UZYEKE TOINE oo
. Opodatkowanie gruntéw z oznaczeniami nieznanymi ewidengji

gruntéw i budynkéw, np. ,dr-RIN" Tub ,Bi-Ls” .....oeveviiiiiiiiiee

. Pismo Ministerstwa Finanséw z dnia 21 sierpnia 2003 .,

LK-1435/LP/03/IP — niezgodnosci danych z ewidencji gruntow
i budynkéw ze stanem faktycznym ...........ccccoeviiennicinnicecen,

. Grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych .............c.c.....
. Opodatkowanie gruntéw pod wodami ............c.cccceeveveniiccnininninns
. Opodatkowanie gruntéw pod stawami ..........cc.ccevereceninceenieennn.
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Art. 1 Ustawa o podatku rolnym

11. Opodatkowanie gruntow pod jeZiorami ...........ccceovveeeernricerninceennn. 35
12. Crunty zajete na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej ..................... 37
13. Pismo Ministerstwa Finanséw z dnia 6 listopada z 2003 r.,
LK-1436/LP/03/AP - opodatkowanie uzytkéw rolnych u przedsiebiorcy ...38
14. Opodatkowanie gruntéw zajetych na dzialy specjalne produkgji rolnej ...39
15. Pismo Ministerstwa Finanséw — Zastepcy Dyrektora Departamentu
Podatkéw Lokalnych i Katastru z dnia 23 pazdziernika 2003 r.,
LK-1627/LP/03/AP, w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego

lub lesnego w strefach ochronnych ..........cccccvcviviiininininiics 40
16. Opodatkowanie gruntoéw zrekultywowanych .............ccccvviiennccnnnn. 43
17. Zwolnienie gruntéw przeznaczonych na budowe drég publicznych ....49
18. Opodatkowanie drég w gospodarstwie rolnym ............cccccccvvuvvvinnenc. 51

19. Pismo Ministerstwa Finanséw z dnia 29 pazdziernika 2003 r.,
LK-1092/LP/03/KM - opodatkowanie drég w gospodarstwach

FOINYCR i 53
20. Opodatkowanie uzytkéw rolnych zajetych na budowe wiezy

telefonii KOMOIrKOWE] ..........cocviiiiiciiciiiccceee e 55
21. Opodatkowanie gruntéw zajetych na rurociagi,

linie telekomunikacyjne i energetyczne .........coocococevvccvnirccnincennn. 57

1. Majatkowy charakter podatku rolnego!

W Polsce do kategorii podatkéw o ztozonym przedmiocie opodat-
kowania zaliczane sg tradycyjnie podatek rolny, podatek lesny, a niekie-
dy réwniez podatek od nieruchomosci?. W konstrukeji tych swiadczen
wystepuja rozwiazania charakterystyczne dla podatkéw dochodowych,
przychodowych, a nawet majatkowych?. Powoduje to duze trudnosci w ich
klasyfikowaniu, chociaz majg one zblizony przedmiot opodatkowania. £.3-
czy je to, ze wszystkie one obciazaja wladanie gruntami. Podatek rolny

! Zob. L. Etel, Podatki przychodowo-dochodowo-majgtkowe (w:) System prawa finansowego,
t. 3, Prawo daninowe, red. L. Etel, s. 305 i n.

2 C. Kosikowski, Polskie prawo finansowe na tle prawa Unii Europejskiej, Warszawa 2008,
s.2691n.

3 Zob. tegoz, Finanse publiczne i prawo finansowe (wyklady akademickie), Warszawa 2001, s. 159.
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Zakres przedmiotowy Art. 1

obciaza grunty rolne, leSny — lasy, natomiast pozostate grunty podlegaja
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Zblizony przedmiot tych
trzech Swiadczen powinien, jak sie wydaje, skutkowac zaliczeniem ich do
tej samej kategorii. Tak si¢ jednak nie dzieje. Podatek od nieruchomosci
jest w literaturze przedmiotu bardzo czesto klasyfikowany jako podatek
majatkowy, ktérego przedmiotem jest fizyczne posiadanie m.in. gruntéw,
natomiast podatki rolny i lesny zaliczane sg do podatkéw przychodowych?,
obciazajacych szacunkowe przychody wihascicieli i okre§lonych posiada-
czy gospodarstw rolnych oraz laséw i gruntéw lesnych’. Wskazuje sie, ze
sa to w gruncie rzeczy catkowicie rozne $wiadczenia podatkowe, jedynie
podatek od nieruchomosci obciaza posiadanie nieruchomosci, natomiast
podatek rolny i zblizony do niego podatek lesny — przychdd z tytutu prowa-
dzenia dzialalnosci rolniczej lub lesnej. Podatki rolny i leSny obcigzaja bo-
wiem, zgodnie z tym pogladem, pewna odmiane dziatalnoSci gospodarczej
(rolnicza, le$ng), z ktorej przychody sa ustalane na podstawie znamion
zewnetrznych. Swiadczenia te zatem nie maja nic wspélnego z podatkiem
od nieruchomosci, ktérego przedmiotem jest posiadanie nieruchomosci,
bez koniecznos$ci uzyskiwania z tego tytutu jakichkolwiek przychodoéw.
Przyjmujac wyzej zaprezentowany poglad, nalezy stwierdzié, iz podatki
te tworza dwa odrebne systemy: podatek od nieruchomosci jest zaliczany
do podatkéw obcigzajacych majatek, natomiast podatek rolny i podatek
le$ny — do podatkéw przychodowo-dochodowych®.

W doktrynie nie ma jednak zgodnosci co do okreslenia przedmiotu
podatku rolnego, lesSnego i od nieruchomos$ci. Mozna bowiem spotkac
si¢ z catkowicie odmiennym od wyzej zaprezentowanego sposobem kla-
syfikowania tych trzech podatkéw. Podatki rolny i leSny, zgodnie z tym

4 Zob. H. Dzwonkowski (w:) A. Buczek, H. Dzwonkowski, L. Etel, J. Gliniecka, J. Gluminska-
-Pawlic, A. Huchla, W. Miemiec, Z. Ofiarski, J. Serwacki, M. Zdebel, Z. Zgierski, Prawo podatko-
we, Warszawa 2006, s. 66.

3> Zob. N. Gajl, Finanse i prawo finansowe, Warszawa 1986, s. 251; A. Kostecki, Podatki przycho-
dowe i podatki dochodowe (w:) System instytucji prawno-finansowych PRL, t. 3, Instytucje budzetowe,
cz. 2, Dochody i wydatki budzetu paristwa, red. M. Weralski, Ossolineum 1985, s. 267 i n.; H. Li-
twiniczuk, Prawo podatkowe podmiotéw gospodarczych, Warszawa 1996, s. 44; Z. Ofiarski, Prawo
podatkowe, Warszawa 2008, s. 33.

% Podatek rolny i le$ny jako podatki przychodowo-dochodowe, a podatek od nieruchomosci
jako majatkowy traktuje C. Kosikowski, Polskie prawo finansowe na tle..., s. 252 i n.
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Art. 1 Ustawa o podatku rolnym

pogladem, maja w zasadzie charakter podatkéw majatkowych nominal-
nych’, natomiast podatek od nieruchomosci jest okreslany jako Swiadcze-
nie o charakterze ztozonym: przychodowo-konsumpcyjno-majatkowyms?.
O majatkowym charakterze podatku rolnego ma $§wiadczy¢ to, ze pod-
legaja mu grunty rolne, a nie dochody uzyskiwane z prowadzonej na
tym gruncie dziatalnoSci’. Zgodnie z innym stanowiskiem wlasnie pro-
wadzenie rolniczej dziatalnoSci gospodarczej powoduje opodatkowanie
podatkiem rolnym. Podatek ten jest uproszczona forma opodatkowania
podatkiem dochodowym. Niekiedy podatek rolny jest zaliczany do ka-
tegorii podatkéw przychodowych, natomiast podatek od nieruchomosci
i podatek lesny — do kategorii podatkow majatkowych''. Wskazuje si¢
przy tym, ze o zaliczeniu podatku lesnego do podatkéw majatkowych
decyduje to, ze obowiazek podatkowy taczony jest przez ustawodawce
z posiadaniem lasu, nie za$ z uzyskiwaniem z niego pozytkéw lub z pro-
wadzeniem gospodarki lesnej jako dziatalno$ci gospodarczej'?. Zgodnie
z jeszcze innym podzialem jest odwrotnie: podatek od nieruchomosci
jest podatkiem przychodowym, a podatek rolny i podatek lesny — sg po-
datkami przychodowo-dochodowymi'?.

Duza r6znorodnos¢ spotykanych w literaturze przedmiotu pogla-
déw dotyczacych zaliczania tych trzech podatkéw do kategorii po-
datkéw przychodowych lub majatkowych wskazuje, ze zadne z tych
Swiadczen nie ma typowej konstrukcji charakterystycznej dla tego typu
podatkéw'. Przemawia to za traktowaniem ich jako §wiadczen o cha-
rakterze mieszanym, zawierajacych zaréwno elementy charakterystycz-
ne dla podatkéw przychodowych, jak i majatkowych, a nawet docho-

7 A. Hanusz, P. Czerski, Gminne podatki i optaty budzetowe, Krakow 2004, s. 54 i 76.
8 Zob. A. Hanusz, Podatki samorzqdowe. Przepisy i komentarz, Warszawa 1995, s. 7, 41, 59.
° Tamze, s. 40.

10 Zob. A. Borodo, Podatek od nieruchomosci w systemie finansowym samorzqdu terytorialnego,
Torun 1995, s. 12.

11" Zob. C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse i prawo finansowe, Bialystok 1994, s. 170 i n.

12 Tamze, s. 182.

13 Zob. W. Wajtowicz, Zarys polskiego prawa podatkowego, Bydgoszcz 1997, s. 165, 1721 178.

4 W pracy Zarys finansow publicznych i prawa finansowego, red. W. Wéjtowicz, Warszawa 2008,
s. 260, wskazuje sig, ze konstrukcja podatku rolnego pozwala na zakwalifikowanie tego podatku do
kazdej z mozliwych kategorii.
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Zakres przedmiotowy Art. 1

dowych's. Podzielajgc ten poglad, nalezy zauwazy¢, ze nie moze on
by¢ podstawa catkowicie swobodnego okreSlania przynaleznoSci tych
podatkéw — raz do podatkéw przychodowych, innym razem do po-
datkéw majatkowych lub dochodowych. Kazde z tych §wiadczehh ma
swoiste cechy dominujace, pozwalajace na zaliczenie danego §wiad-
czenia do odpowiedniej grupy'®. W aktualnym ksztalcie podatki rolny
i le$ny nalezy traktowac jako Swiadczenia o charakterze majatkowym,
z pewnymi zanikajacymi elementami charakterystycznymi dla podat-
kéw przychodowych?’.

W tym miejscu nasuwa si¢ pytanie, dlaczego w polskim systemie
funkcjonuja od wielu lat podatki o tak trudnym do sprecyzowania przed-
miocie opodatkowania. W duzej mierze jest to wynik ewolucji polskiego
systemu opodatkowania majatku nieruchomego, w tym gruntéw rolnych
oraz lasow.

2. Ewolucja konstrukcji prawnej podatku rolnego

Obowiazujaca ustawa o podatku rolnym jest wynikiem udosko-
nalenia ustawy z dnia 26 pazdziernika 1971 r. o podatku gruntowym
(Dz. U. Nr 27, poz. 254 z p6zn. zm.). W akcie tym, obok dotychcza-
sowych zasad ustalania podstawy opodatkowania, wprowadzono po
raz pierwszy nowe rozwigzania, ktore sg stosowane do dzisiaj'®. Po-
datek gruntowy w wyniku wprowadzonych zmian przybral postaé po-
datku sktadajacego sie z dwoch czesci. Pierwsza z nich obejmowata
dotychczasowy, nieco zmodyfikowany podatek gruntowy, obliczany
z zastosowaniem progresywnych stawek odnoszonych do przychodu
szacunkowego gospodarstwa rolnego ustalonego na podstawie norm
szacunkowych przychodu z 1 ha uzytkéw rolnych i lesSnych, z dolicze-
niem przychodéw z dzialéw specjalnych. Druga cze$¢ obejmowata po-

5 Zob. A. Gomutowicz, J. Matecki, Podatki i prawo podatkowe, Warszawa 2006, s. 617; N. Gajl,
Modele podatkowe. Podatki obrotowe i inne formy obcigzeri posrednich, Warszawa 1995, s. 21.

16 1.. Etel (w:) Finanse publiczne i prawo finansowe, red. C. Kosikowski, E. Ruskowski, Warsza-
wa 2006, s. 606 i n.

17" R. Mastalski, Prawo podatkowe, Warszawa 2009, s. 588 i n.

18 Szerzej zob. H. Reniger, Problem podstawy wymiaru w socjalistycznym podatku rolniczym
okresu przejsciowego, Torun 1963.
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Art. 1 Ustawa o podatku rolnym

datek obliczany na podstawie powierzchni uzytkéw rolnych wyrazo-
nych w hektarach fizycznych i powierzchni gruntéw ornych wyrazonych
w hektarach przeliczeniowych, z zastosowaniem stawek kwotowych.
Podatek ten, w zwiazku z przyjeciem — obok przychodu — powierzch-
ni jako podstawy opodatkowania, przeistoczyl sie z typowego podat-
ku przychodowego w podatek przychodowo-majatkowy. Ten charakter
podatku zostat utrzymany poczatkowo w ustawie z dnia 15 listopada
1984 r. 0 podatku rolnym, ktora po licznych zmianach obowiazuje do
dzisiaj. Podatek rolny obcigzat bowiem grunty gospodarstwa rolnego
i dochody z dziatéw specjalnych produkcji rolnej. Podstawe opodatko-
wania gruntéw stanowita juz tylko liczba hektaréw przeliczeniowych.
Normy szacunkowe przychodu, ktére byty do 1984 r. podstawa usta-
lania podatku rolnego od gruntéw, przestaty mie¢ zastosowanie przy
opodatkowaniu gruntéw gospodarstwa rolnego. Utrzymane zostaty
odrebne zasady opodatkowania dochodéw z dziatéw specjalnych pro-
dukcji rolnej. Podstawa opodatkowania byt w tym wypadku doch6d
obliczony z zastosowaniem norm szacunkowych dochodu z okres$lone;j
jednostki powierzchni upraw lub jednostek produkcji zwierzecej. Ten
dwoisty charakter podatku rolnego utrzymywat sie do 1992 r,, tj. do
wejScia w zycie ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z p6zn. zm.)
iustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0séb praw-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r. Nr 74, poz. 397 z p6zn. zm.), ktére
objely dochody uzyskiwane z dzialéw specjalnych produkcji rolne;j.
W ten sposéb podatek rolny stat si¢ podatkiem obcigzajacym jedynie
grunty gospodarstwa rolnego, przy czym podstawe opodatkowania sta-
nowi ich powierzchnia wyrazona w hektarach przeliczeniowych. Przy-
chéd ustalany na podstawie norm przecietnego przychodu — tak cha-
rakterystyczny dla tego podatku w poprzednich okresach — w obecnie
obowiazujacej ustawie o podatku rolnym zostat zupetnie zastapiony
powierzchnig wyrazona w hektarach przeliczeniowych. Podatek rolny,
podobnie jak podatek od nieruchomosci, stat sie w ten sposob Swiad-
czeniem o charakterze majatkowym, gdzie podstawe opodatkowania
stanowi powierzchnia, a obowigzek podatkowy jest zwiazany wytacz-
nie z wladaniem gruntami rolnymi. Niemniej w dalszym ciggu mozna
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w nim wskazac¢ elementy charakterystyczne dla opodatkowania przy-
chodu, a nawet dochodu. Mam tu na mysli instytucje hektara przeli-
czeniowego i powigzanie stawki z ceng zyta'®. Nie jest to zatem typo-
wy podatek majatkowy.

3. Grunty jako przedmiot podatku rolnego

Od dnia 1 stycznia 2003 r. podatkiem rolnym opodatkowane sa
wszystkie uzytki rolne i grunty zadrzewione i zakrzewione (,,Lz”) na
uzytkach rolnych, bez wzgledu na ich powierzchnie, miejsce potozenia
czy tez dochodowo§é?. Zadne uzytki rolne, bez wzgledu na to, czy sta-
nowia gospodarstwo rolne w rozumieniu ustawy o podatku rolnym, nie
podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Tak wigc grunt
sklasyfikowany w ewidencji gruntéw jako np. ,,R” (grunt orny), poto-
zony w Srodku miasta, o powierzchni 2000 m?, nie podlega podatkowi
od nieruchomo&ci, chyba ze jest zajety na prowadzenie dziatalnoSci go-
spodarczej. Od kazdego uzytku rolnego, poczawszy od 2003 r., nalezy
optacaé podatek rolny. Do tej pory tylko grunty gospodarstwa rolnego
(powyzej 1 ha) nie podlegaty podatkowi od nieruchomosci. Po wpro-
wadzeniu zmian kazdy uzytek rolny, bez wzgledu na jego powierzchnig,
podlega nie podatkowi od nieruchomosci, tylko podatkowi rolnemu.
O tym, czy jest to uzytek rolny, decyduja zapisy w ewidencji gruntéw
i budynkéw. Dane wynikajace z ewidencji stanowia podstawe opodat-
kowania gruntéw podatkiem rolnym. Wynika to teraz bezpoSrednio
z komentowanego przepisu, gdzie stwierdza sie, ze: ,,Opodatkowaniu
podatkiem rolnym podlegaja grunty sklasyfikowane w ewidencji grun-
téw 1 budynkow jako uzytki rolne [...]”. O opodatkowaniu gruntu po-
datkiem rolnym decyduje klasyfikacja gruntu w ewidencji gruntéw i bu-
dynkow, a nie to, co rzeczywiscie jest na gruncie. Przyktadowo, jezeli na
gruncie sklasyfikowanym jako ,,Tr” rolnik uprawia zyto, to grunt taki

9 Szerzej zob. A. Hanusz, Polityka podatkowa w zakresie réznicowania obcigzern dochodow rol-
niczych w Polsce. Na przyktadzie podatkéw gruntowego i rolnego, Lublin 1996, s. 249 i n.

% Opodatkowanie dochodéw z dziatéw specjalnych produkcji rolnej nie zwalnia podatnika
z obowiazku uiszczenia podatku rolnego. Odmienny jest bowiem w obu tych przypadkach przed-
miot opodatkowania, a mianowicie grunt i dochdd — zob. wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 1999 r.,
IIT SA 8042/98, ONSA 2000, nr 4, poz. 147.
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—niesklasyfikowany jako uzytek rolny — jest opodatkowany podatkiem
od nieruchomosci?'.

4. Klasyfikacja gruntow w ewidencji gruntéw i budynkow?

W komentowanym artykule jednoznacznie zapisano, ze opodatko-
waniu podatkiem rolnym podlegaja uzytki rolne — grunty sklasyfikowa-
ne w ten sposdb w ewidencji gruntéw i budynkéw. Zmiana ta, w sposéb
niebudzacy juz watpliwosci, przesadza o tym, ze grunty na potrzeby opo-
datkowania nalezy klasyfikowa¢ na podstawie danych zawartych w ewi-
dencji gruntéw i budynkéw. Znajduje to potwierdzenie w orzecznictwie
sadowym. W wyroku NSA z dnia 29 czerwca 2006 r., I FSK 842/05, LEX
nr 242985, stwierdza sie, ze w Swietle art. 21 p.g.k. organy podatkowe usta-
lajace wysoko$¢ zobowigzan w podatku od nieruchomosci nie sg upraw-
nione do przyjecia innej podstawy wymiaru podatku niz dane wskazane
w ewidencji gruntéw. Bardzo zblizony poglad zawarty jest w wyroku NSA
z dnia 7 lutego 2006 r., II FSK 1332/05, LEX nr 849690 oraz w wyroku
WSA w Warszawie z dnia 28 pazdziernika 2004 r., I1I SA 3016/03, LEX
nr 171496. Prowadzac postepowanie, organ podatkowy ma obowiazek
uwzgledni¢ dane wynikajace z ewidencji gruntéw i budynkow?.

Decydujace znaczenie przy opodatkowaniu gruntow maja wiec dane
wynikajace z ewidencji gruntéw i budynkéw, a nie to, co faktycznie znajduje
si¢ na gruncie, albo to, czy ten grunt jest wykorzystywany rolniczo?. Przy-

2 Zob. L. Etel, Dane z ewidencji gruntow i budynkow jako podstawa opodatkowania gruntow
i budynkow, FK 2008, nr 6, s. 24, oraz K. Gawronska, Ewidencja gruntow i budynkéw a opodatkowa-
nie gruntow podatkiem od nieruchomosci, rolnym oraz leSnym (w:) Podatki i opfaty lokalne w praktyce,
red. M. Poptawski, Warszawa 2008, s. 26 i n.

2 Szerzej zob. B. Pahl, Dane z ewidencji gruntow i budynkow a wymiar podatku od nieruchomo-
Sci, rolnego i lesnego, PPLIFS 2007, nr 11.

% Skoro dane pozwalajace na prawidlowe opodatkowanie gruntéw zostaly ujawnione i byly
dostgpne w ewidencji gruntéw i budynkow, to zasadne jest twierdzenie, ze pozostawaly one w dys-
pozycji organu podatkowego. Jezeli mimo to organ podatkowy z nich nie skorzystat w celu usta-
lenia prawidlowego wymiaru naleznych podatkow, to okoliczno$¢ ta nie moze stanowi¢ podstawy
wznowienia postgpowania. Pogladowi temu nie przeczy to, ze podatnicy byli zobowiazani ztozy¢
stosowng informacje¢ organowi podatkowemu — zob. wyrok WSA w Gdansku z dnia 2 lutego 2011 r.,
1 SA/Gd 342/10, LEX nr 801837.

2 Zob.wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 2008 r., II FSK 372/07, LEX nr 490966. Sad podnidst tam,
ze dane zawarte w ewidencji maja walor dokumentu urzgdowego, o ktérym mowa w art. 194 o.p.
Podwazenie tych zapiséw badZ ich zmiana moga nastapi¢ w postgpowaniu prowadzonym przed
wlasciwymi w tej sprawie organami administracji. W postgpowaniu podatkowym przeprowadzenie
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ktadowo mozna wskazaé, ze jezeli podatnik grunty oznaczone w ewidencji
gruntéw i budynkéw jako ,,Tr” (tereny rozne) uzytkuje rolniczo, nie oznacza
to, ze powinny one by¢ opodatkowane jako uzytki rolne. Sa to w dalszym
ciggu tereny rézne (nie sa sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkow
jako uzytki rolne), co przesadza o zasadach ich opodatkowania. Od tych
gruntéw, chociaz wykorzystywanych rolniczo, nie moze by¢ ptacony poda-
tek rolny, lecz podatek od nieruchomosci (znacznie wyzszy niz rolny). War-
to podac kolejny przyktad, ktéry obrazuje czesto wystepujacy w praktyce
problem z opodatkowaniem gruntéw rolnych przedsiebiorcy. Jezeli np. po-
datnik-przedsigbiorca nabedzie 100 ha gruntéw sklasyfikowanych w ewi-
dencji gruntéw i budynkow jako uzytki rolne (np. ,,R-IV” — grunty orne [V
klasy), to powinny by¢ one opodatkowane podatkiem rolnym?. Sa to bo-
wiem uzytki rolne i samo nabycie ich przez przedsiebiorce nie powoduje, ze
staja si¢ one zwiazane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej i w efek-
cie — opodatkowane podatkiem od nieruchomosci. Dopiero wowczas, gdy
przedsiebiorca zajmie te uzytki rolne na prowadzenie dziatalnosci gospo-
darczej, zacznie od nich ptaci¢ podatek od nieruchomosci. O zasadach opo-
datkowania gruntéw decyduje wiec rzedzie przede wszystkim ich klasyfi-
kacja w ewidencji gruntéw i budynkdw, a nie to, kto jest ich wtascicielem.
Podobnie stwierdzit WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 30 pazdziernika
2007 r., I SA/Wr 819/07, LEX nr 420604. Sad wskazat w nim, ze klasyfika-
cja gruntu w ewidencji gruntow i budynkdéw jako uzytku rolnego powodu-
je jego opodatkowanie podatkiem rolnym i wylaczenie z opodatkowania
podatkiem od nieruchomosci. Jedynie w jednym przypadku mozliwe jest
opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci uzytku rolnego. Mowa tutaj
o sytuacji, gdy grunt jest zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej
(innej niz dziatalno$¢ rolnicza). O wylgczeniu z opodatkowania podatkiem

tego rodzaju postepowania nie jest mozliwe. Przepis art. 21 ust. 1 p.g.k. nie wymaga dalszej wyktad-
ni, stanowigc wprost o tym, ze dane zawarte w ewidencji gruntéw i budynkéw stanowia m.in. pod-
stawg wymiaru podatku. Przez podstawe wymiaru podatku nalezy rozumie¢ zaréwno okreslenie
przedmiotu opodatkowania, zaliczenie do wlaSciwej stawki podatkowej, jak i objecie okreslonych
gruntéw zwolnieniem z opodatkowania. Podstawowym kryterium decydujacym o zaliczeniu do
przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci, podatkiem rolnym czy tez podatkiem
lesnym byto od dnia 1 stycznia 2003 r. whasciwe sklasyfikowanie w ewidencji gruntéw i budyn-
kéw. Dopiero kolejnym kryterium jest to, czy zostaly zajete one na prowadzenie (wykonywanie)
dziatalnosci gospodarczej innej niz dziatalno$¢ rolnicza lub lesna.

» M. Poptawski, Opodatkowanie uzytkow rolnych bedqgcych w posiadaniu przedsiebiorcy, PPLIFS
2006, nr 12.
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od nieruchomosci decyduje treS¢ wpisu do ewidencji gruntéw i budynkéw
Swiadczaca o klasyfikacji danego gruntu jako uzytku rolnego, niezaleznie
od tego, czy jego tresc jest zgodna z rzeczywistoscia, czy tez nie. Organ po-
datkowy w przeprowadzanym postepowaniu moze stwierdzic jedynie albo
istnienie przestanki w postaci ,,sklasyfikowania gruntu w ewidencji gruntow
i budynkéw jako uzytku rolnego”, co spowoduje wylaczenie takiego gruntu
z podatku od nieruchomosci i opodatkowanie podatkiem rolnym, albo brak
takiej klasyfikacji, co spowoduje mozliwo$¢ opodatkowania takiego grun-
tu podatkiem od nieruchomosci. Sad zaznaczyl, iz w tym zakresie organ
nie moze przeprowadzi¢ przeciwdowodu, albowiem taka czynno$¢ moze
jedynie wykazaé, ze tres¢ takiego wpisu jest niezgodna z rzeczywistoScia,
nie powoduje natomiast anulowania czy tez zmiany tresci takiego wpisu.
Jest to jedynie mozliwe przez zmiang jego treSci w samej ewidencji grun-
tow i budynkéw, stosownie do art. 22 ust. 2 i art. 23 p.g.k.

Roli ewidencji gruntéw dotyczyl wyrok WSA w Warszawie z dnia
24 wrze$nia 2007 r., IIT SA/Wa 968/07, LEX nr 372607. Stwierdzono
w nim, ze organy ustalajace wysokoS¢ zobowigzan podatkowych nie sa
uprawnione do dokonywania zmian w ewidencji gruntéw i wypowiadania
sie w przedmiocie wlasnoS$ci nieruchomosci. Organ podatkowy powinien
jednak uwzgledni¢ dane zawarte w akcie notarialnym, jezeli wynika z nie-
go, ze inna osoba jest wlascicielem nieruchomosci. Zmiany w ewidencji
sa bowiem dokonywane z duzym opdznieniem i Sciste trzymanie si¢ ich
mogtoby doprowadzi¢ do wymierzenia podatku osobie, ktéra sprzedata
nieruchomos¢. Poglad ten zastuguje na akceptacje z uwagi na brzmienie
art. 194 § 3 o.p., ktéry dopuszcza przeprowadzenie dowodu przeciw da-
nym zawartym w dokumentach urzedowych, do ktérych zalicza sie takze
ewidencja gruntéw i budynkow.

Pewne problemy w praktyce wigza sie z ustaleniem daty dokonania zmian
w ewidencji. Starosta jako organ prowadzacy ewidencje jest zobowiazany po-
wiadomi¢ organy podatkowe o dokonanej zmianie i wskazac jej date?. Prob-

% Zgodnie z § 49 ust. 1 r.e.g.b. o dokonanych zmianach w danych ewidencyjnych starosta za-
wiadamia:
1) organy podatkowe —w wypadku zmian danych majacych znaczenie dla wymiaru podatkéw: od
nieruchomosci, rolnego i lesnego;
2) wydzial ksiag wieczystych wlasciwego miejscowo sadu rejonowego — w wypadku zmian danych
objetych dziatem I ksiag wieczystych;
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lematyka ta byta przedmiotem wyroku WSA w Krakowie z dnia 16 kwietnia
2008 r., IIT SA/Kr 119/08, LEX nr 510289, w ktérym sad stwierdzit, ze wpro-
wadzenie zmian danych ewidencyjnych zgodnie z przepisami rozporzadze-
nia Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r.
w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw moze nastapi¢ w dwojakim try-
bie: albo w trybie czynnoSci materialnotechnicznej w postaci wprowadzenia
do bazy danych zmiany na podstawie udokumentowanego zgloszenia zmia-
ny, o ktérym organ tylko zawiadamia, albo w drodze decyzji. Te druga for-
me rozstrzygniecia, zgodnie z przepisem § 47 ust. 3 rozporzadzenia, organ
stosuje wtedy, gdy aktualizacja operatu ewidencyjnego wymaga wyjasnien
zainteresowanych lub uzyskania dodatkowych dowodéw. Wowczas staro-
sta przeprowadza w sprawie tej aktualizacji postgpowanie administracyjne,
ktore konczy si¢ decyzja wprowadzajaca zadana zmiane lub odmawiajaca
jej wprowadzenia.

5. Uzytki rolne

Pojecie uzytkéw rolnych zdefiniowano w rozporzadzeniu w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw. Rozporzadzenie to jest przepisem wyko-
nawczym do ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne, zgodnie z kto-
ra dane wynikajace z ewidencji gruntéw powinny by¢ podstawa m.in. do
realizacji podatkéw. Uprawnia to do stwierdzenia, ze za uzytki rolne na-
lezy uznac tylko grunty tak okreslone w § 68 r.e.g.b.”

3) whasciwe miejscowo jednostki statystyki publicznej — w wypadku zmian w cechach adresowych
nieruchomosci oraz dopisywania i wykreslania budynkéw;
4) osoby i jednostki organizacyjne, na ktorych wniosek lub zgtoszenie zmiana zostata wprowadzona.
Zawiadomienia, o ktérych mowa w ust. 1, zawierajg w szczeg6lnosci:
1) oznaczenie dokumentu, ktory stanowit podstawe zmiany oraz dat¢ wprowadzenia zmiany;
2) oznaczenia odpowiednich jednostek rejestrowych gruntow, budynkow i lokali oraz pozycji kar-
totek budynkow i lokali, w ktorych nastapity zmiany;
3) zestawienie odpowiednich danych ewidencyjnych przed zmiana i po zmianie;
4) wyszczegdlnienie organdw i jednostek organizacyjnych, do ktorych zostato przekazane zawia-
domienie;
5) podpis organu lub upowaznionej przez niego osoby.
77 Wejscie w zycie przepisow rozporzadzenia z dniem 1 czerwca 2001 r. nie oznacza, ze dane
z ewidencji prowadzonej na podstawie poprzednio obowiazujacego rozporzadzenia stracity waz-
nos¢. Do czasu aktualizacji zapiséw w ewidencji zgodnie z wymogami nowego rozporzadzenia obo-
wiazuja dane wpisane do ewidencji na podstawie postanowienia poprzednio obowiazujacego aktu.
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Uzytki rolne dzielg sie na:

1) grunty orne, oznaczone symbolem ,,R”;

2) sady, oznaczone symbolem ztozonym z litery ,,S” oraz symbolu odpo-
wiedniego uzytku gruntowego, stanowigcego czes¢ sktadowa ozna-
czenia klasy gleboznawczej gruntu, na ktérym zostat zalozony sad,
np. ,,S-R”, ,,S-1”, ,,S-Ps”;

3) 1aki trwate, oznaczone symbolem ,,1.”;

4) pastwiska trwate, oznaczone symbolem ,,Ps”;

5) grunty rolne zabudowane, oznaczone symbolem zlozonym z litery
,,B” oraz symbolu odpowiedniego uzytku gruntowego, stanowiacego
czeS¢ sktadowa oznaczenia klasy gleboznawczej gruntu, na ktérym
zostaty wzniesione budynki, np. ,,B-R”, ,B-L”, ,B-Ps”;

6) grunty pod stawami, oznaczone symbolem ,,Wsr”;

7) rowy, oznaczone symbolem ,,W”.

Wszystkie wyzej wymienione grunty sg uzytkami rolnymi i w zwigzku
z tym podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym. Przedstawione wyli-
czenie ma charakter zamkniety w tym sensie, ze za uzytki rolne mozna
uzna¢ jedynie wymienione grunty. Zaden inny grunt nie jest uzytkiem
rolnym, przede wszystkim dlatego ze nie jest wymieniony w powotanym
§ 68 r.e.g.b. Grunty niebedace uzytkami rolnymi sa objete podatkiem
od nieruchomosci.

6. Opodatkowanie gruntéw z oznaczeniami nieznanymi
ewidencji gruntéw i budynkoéw, np. ,,dr-RIII” lub ,,Bi-Ls”

Kwestii dotyczacej opodatkowania gruntow oznaczonych w klasyfika-
cji gruntéw i budynkéw symbolami ztozonymi dotyczyt m.in. wyrok NSA
z dnia 22 wrze$nia 2011 r., II FSK 559/10, LEX nr 1068747. Sp6r dotyczyt
tego, czy grunty w ewidencji gruntéw oznaczone symbolami ztozonymi:
,»Bp-RIVa”, ,Bp-RIVb”, ,,Bp-RV”, ,Bp-RVI” i ,,Bp-N” oraz ,,dr-RVI”,
,»dr-N”, . dr-RVIb”, ,,dr-RV”, .. dr-R1Va” podlegaty opodatkowaniu podat-
kiem rolnym, czy tez podatkiem od nieruchomosci. Zdaniem sadu: ,,Opar-
cie si¢ w tej sprawie wylacznie na niejednoznacznej ewidenciji i arbitralne
uznanie na jej podstawie, ze nie ma si¢ do czynienia z gruntami (uzytka-
mi) rolnymi, nie byto uprawnione. Wynika to ze wskazanej powyzej zasa-
dy, ze zakres przedmiotu opodatkowania musi by¢ okreslony precyzyjnie,
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a interpretacja przepiséw dotyczacych tegoz przedmiotu opodatkowania
nie moze by¢ rozszerzajaca, dokonana na niekorzy$¢ podatnika”. W dal-
szej czeSci uzasadnienia sad stwierdzit, ze ,,decydujace znaczenie dla wy-
boru sposobu opodatkowania przedmiotowych gruntéw bylo ustalenie, czy
byly one zajete na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej. W niniejszej
sprawie bezspornie ustalono, ze grunty [...] nie byly zajete na prowadze-
nie takiej dziatalnosci. W konsekwencji, wzigwszy pod uwage tres¢ art. 2
ust. 2 u.p.o.l. oraz art. 1 u.p.r., za prawidlowe nalezato uzna¢ stanowisko
[-..] o koniecznosci opodatkowania spornych gruntéw podatkiem rolnym”.
Wedtug mnie wyrok ten jest co najmniej dyskusyjny. Wynika to stad,
ze za ,uzytek rolny” na mocy art. 1a ust. 3 u.p.o.l. oraz art. 1 u.p.r. mozna
uznac jedynie grunt tak sklasyfikowany w ewidencji gruntéw i budynkéw.
Warto zwrdcic¢ uwage, ze w powotanym § 68 r.e.g.b., okreslajacym, co na-
lezy rozumie¢ przez uzytek rolny, wskazano grunty oznaczone symbo-
lami ztozonymi, np. ,,B-R”, ,B-L”, ,B-Ps” czy tez ,,S-R”, ,,S-1., ,,S-Ps”.
I te grunty niewatpliwie nalezy uzna¢ za uzytki rolne. Nie ma tam nato-
miast gruntéw oznaczonych symbolami: ,,Bp-RIVa”, ,,Bp-RIVb”, , Bp-
-RV”, ,Bp-RVI”i,Bp-N” oraz ,,dr-RVI”, ,,dr-N”, ,,dr-RVIb”, ,,dr-RV”,
,,dr-RIVa”, ktérych dotyczyl wyzej powotany wyrok NSA. Nie sa to zatem
uzytki rolne w rozumieniu przepiséw regulujacych prowadzenie ewiden-
cji gruntéw i budynkéw. W Swietle art. 1a ust. 3 u.p.o.l. oraz art. 1 u.p.r.
nie mogg by¢ zatem uznane za sklasyfikowane jako uzytki rolne w ewi-
dencji gruntéw i budynkéw. W zwiazku z tym sa to grunty inne niz uzyt-
ki rolne, ktére nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem rolnym, tak jak
stwierdzit to sad. Z komentowanego przepisu wyraznie wynika, co na
gruncie analizowanej ustawy mozna uznac za uzytek rolny. Sad w tym
orzeczeniu uznat za uzytki rolne grunty sklasyfikowane w ewidencji ina-
czej, co — wedtug mnie — jest sprzeczne z komentowanym przepisem.

7. Pismo Ministerstwa Finansow z dnia 21 sierpnia 2003 r.,
LK-1435/LP/03/IP - niezgodnosci danych z ewidencji gruntow
i budynkow ze stanem faktycznym

,»Odnosnie do kwestii opodatkowania gruntéw oznaczonych w ewi-
dencji gruntéw i budynkéw symbolem «dr», nalezy zauwazyc¢, ze w stanie
prawnym obowigzujacym do dnia 31 grudnia 2002 r. opodatkowaniu po-
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datkiem rolnym podlegaty, zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopa-
da 1984 r. o podatku rolnym [...], wylacznie grunty gospodarstw rolnych.
Natomiast grunty bedace uzytkami rolnymi, niewchodzace w sktad gospo-
darstw rolnych w rozumieniu przepisow ww. ustawy, wykorzystywanymi
na cele rolnicze, jako nieobjete przepisami o podatku rolnym byty opo-
datkowane zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych [...] podatkiem od nieruchomosci we-
dtug stawki okreslonej w art. 5 ust. 1 pkt 7 lit. a) tej ustawy.

Gospodarstwem rolnym dla celéw podatku rolnego byt obszar uzyt-
kéw rolnych, gruntéw pod stawami oraz, sklasyfikowanych w operatach
ewidencyjnych jako uzytki rolne, gruntéw pod zabudowaniami zwiaza-
nymi z prowadzeniem tego gospodarstwa o tacznej powierzchni prze-
kraczajacej 1 ha lub o powierzchni uzytkéw rolnych przekraczajacej 1 ha
przeliczeniowy, stanowigcych wtasnos¢ lub znajdujacych sie w posiadaniu
osoby fizycznej lub osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej niema-
jacej osobowosci prawnej — art. 1 ust. 2 ustawy o podatku rolnym. Z tre-
Sci tego przepisu wynika, ze ustawodawca odnidst pojecie uzytkéw rol-
nych do danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw. Potwierdza
to takze art. 21 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i karto-
graficzne [...], zgodnie z ktérym podstawe wymiaru podatkéw stanowig
dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow.

Jak stanowi § 68 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regional-
nego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw
i budynkow [...], do uzytkéw rolnych zalicza sig: grunty orne, sady, faki
trwale, pastwiska trwate, grunty rolne zabudowane, grunty pod stawami
oraz rowy. Natomiast grunty oznaczone symbolem «dr» podlegaty opo-
datkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Opodatkowanie podatkiem
rolnym lub podatkiem od nieruchomosci wedtug stawki przewidziane;j
w art. 5 ust. 1 pkt 7 lit. a) ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie
znajdowalo podstawy prawne;j.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r.
o zmianie ustawy o podatku rolnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1680), z dniem
1 stycznia 2003 r. opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaja grunty
sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw jako uzytki rolne lub
jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, z wyjat-

30



Zakres przedmiotowy Art. 1

kiem gruntéw zajetych na prowadzenie dziatalnoS$ci gospodarczej innej
niz dzialalno$¢ rolnicza. Jezeli obszar ww. gruntéw, stanowiacych wias-
no$¢ lub znajdujacych si¢ w posiadaniu osoby fizycznej, osoby prawne;j
albo jednostki organizacyjnej, w tym spoiki nieposiadajacej osobowosci
prawnej, przekracza 1 ha lub 1 ha przeliczeniowy, to grunty te stanowia
gospodarstwo rolne i wowczas podlegaja opodatkowaniu podatkiem rol-
nym wedlug nizszej stawki, tj. wynoszacej rownowartos¢ pieniezna 2,5 q
zyta od 1 ha przeliczeniowego gruntow.

Podstawowym kryterium rozstrzygajacym o sposobie opodatkowa-
nia gruntow sa nadal dane wynikajace z ewidencji gruntéw i budynkéw.

Przepisy rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw
nie ulegly zmianie. Grunty oznaczone symbolem «dr» nie sg uzytka-
mi rolnymi, w zwigzku z tym podlegaja opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z ust. 3 pkt 7 lit. a)
zalacznika nr 6 do ww. rozporzadzenia, grunty zajete pod wewnetrzng
komunikacje gospodarstw rolnych, leSnych oraz poszczeg6lnych nieru-
chomosci nie stanowia drog w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia.
Grunty te wlicza si¢ do przyleglego do nich uzytku gruntowego. Zatem
ich oznaczenie nie powinno zawierac liter «dr» (tylko oznaczenie uzyt-
ku rolnego, np. Ps V).

Odnosnie do aktualnoSci danych w ewidencji gruntéw i budynkéw, na-
lezy zauwazy¢, ze prowadzenie ewidencji gruntéw i budynkéw nalezy, sto-
sownie do tresci art. 7d pkt 1 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne,
do zadan starosty. Ponadto § 44 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego i Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewiden-
cji gruntéw i budynkéw (Dz. U. Nr 38, poz. 454) zobowigzuje staroste do
utrzymywania operatu ewidencyjnego w stanie aktualnosci, tj. zgodnie
z dostepnymi dla organu dokumentami i materiatami zrédtowymi.

W zwiazku z wplywajacymi z gmin informacjami o niezgodnosci lub
nieaktualnos$ci danych zawartych w ewidencji gruntéw i budynkdéw ze
stanem rzeczywistym i prawnym, majacych istotne znaczenie dla opo-
datkowania nieruchomos$ci, w dniu 25 lutego 2003 r. zostalo uzgodnione
Stanowisko wspélne Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii, Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Ministerstwa Finanséw w sprawie zapewnie-
nia aktualnosci operatéw ewidencji gruntow i budynkow oraz dostosowania
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