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CBOSA
Dzialanie 13 BEPS

Dz. U.

Dz. Urz. MF
Dz. Urz. UE
JTPF

Kodeks DCT UE

MSR

NSA
OECD

0.p.

WYKAZ SKROTOW

ang. advance pricing agreement (uprzednie porozumienie cenowe)

ang. Base Erosion and Profit Shifting (projekt OECD i panstw tworzg-
cych grupe G20 w zakresie przeciwdziatania zjawisku zanizania pod-
stawy opodatkowania oraz transferu zyskow, zainicjowany w 2013 r.)
Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych

ang. Action 13 - Re-examine transfer pricing documentation (Dzialanie
13 w ramach projektu BEPS dotyczace weryfikacji podejécia do doku-
mentacji cen transferowych; jedno z pietnastu dzialan zidentyfikowa-
nych w 2013 r. w ramach planu dzialania w sprawie BEPS)

Dziennik Ustaw

Dziennik Urzedowy Ministra Finanséw

Dziennik Urz¢dowy Unii Europejskiej

ang. EU Joint Transfer Pricing Forum (Wspélne Forum UE ds. Cen
Transferowych ustanowione nieformalnie w czerwcu 2002 r., a w sposéb
formalny na mocy decyzji Komisji z dnia 22 grudnia 2006 r. powotu-
jacej grupe ekspertéw ds. cen transferowych oraz kolejnych decyzji Ko-
misji Europejskiej rozszerzajacych mandat JTPF na kolejne czteroletnie
okresy)

Kodeks postepowania w sprawie dokumentacji cen transferowych dla
przedsiebiorstw stowarzyszonych w Unii Europejskiej przyjety w ra-
mach Rezolucji Rady i przedstawicieli rzadéw Panstw Czlonkowskich
zebranych w Radzie z dnia 27 czerwca 2006 r. dotyczacej kodeksu
postepowania w sprawie dokumentacji cen transferowych dla przed-
siebiorstw stowarzyszonych w Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 176
z 28.07.2006, s. 1)

miedzynarodowe standardy rachunkowosci przyjete na podstawie
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1126/2008 z dnia 3 listopada 2008 r.
przyjmujacego okre$lone miedzynarodowe standardy rachunkowosci
zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Europej-
skiego i Rady (Dz. Urz. UE L 320 z 29.11.2008, s. 1, z p6Zzn. zm.)
Naczelny Sad Administracyjny

ang. Organisation for Economic Co-operation and Development (Orga-
nizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.:
Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pdzn. zm.)
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Wykaz skrétéw

projekt
rozporzadzenia
wykonawczego
(u.p.d.o.f)

projekt
rozporzadzenia
wykonawczego
(u.p.d.o.p.)

rozporzadzenie
wykonawcze
22009 r. (u.p.d.o.f.)

rozporzadzenie
wykonawcze
22009 r. (u.p.d.o.p.)

rozporzadzenie
zmieniajace
22013 r. (u.p.d.o.f.)

rozporzadzenie
zmieniajace
z 2013 r. (u.p.d.o.p.)

u.p.d.o.f.

u.p.d.o.p.

ustawa

o rachunkowosci
ustawa zmieniajgca

z 2015 r.

WSA
Wytyczne OECD

projekt rozporzadzenia Ministra Finansoéw z czerwca 2015 r. w sprawie
szczegolowego opisu elementow stanowigcych dokumentacje podatkowa
(na podstawie art. 25a ust. 8 u.p.d.o.f.), stanowiacy zalacznik do projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niektdrych in-
nych ustaw z dnia 7 lipca 2015 r.

projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw z czerwca 2015 r. w sprawie
szczegolowego opisu elementow stanowigcych dokumentacje podatkowa
(na podstawie art. 9a ust. 8 u.p.d.o.p.), stanowiacy zalacznik do projektu
ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych oraz niektérych in-
nych ustaw z dnia 7 lipca 2015 r.

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 wrzesnia 2009 r. w sprawie
sposobu i trybu okre$lania dochodéw 0séb fizycznych w drodze oszaco-
wania oraz sposobu i trybu eliminowania podwdjnego opodatkowania
0s6b fizycznych w przypadku korekty zyskéw podmiotéw powigzanych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1176)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 wrzesnia 2009 r. w sprawie
sposobu i trybu okreslania dochodéw 0séb prawnych w drodze oszaco-
wania oraz sposobu i trybu eliminowania podwojnego opodatkowania
0s6b prawnych w przypadku korekty zyskow podmiotéw powiazanych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 1186)

rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2013 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu okre$lania dochodéw oséb fi-
zycznych w drodze oszacowania oraz sposobu i trybu eliminowania po-
dwoéjnego opodatkowania 0sob fizycznych w przypadku korekty zyskow
podmiotéw powigzanych (Dz. U. poz. 767)

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 czerwca 2013 r. zmienia-
jace rozporzadzenie w sprawie sposobu i trybu okreélania dochodow
0s6b prawnych w drodze oszacowania oraz sposobu i trybu elimino-
wania podwojnego opodatkowania oséb prawnych w przypadku korekty
zyskow podmiotéw powigzanych (Dz. U. poz. 768)

ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycz-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 361 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 851 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn.: Dz. U.
2 2016 r. poz. 1047)

ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zmianie ustawy o podatku do-
chodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b
prawnych oraz niektdérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1932)

Wojewddzki Sad Administracyjny

Wytyczne w sprawie cen transferowych dla przedsiebiorstw wielonaro-
dowych oraz administracji podatkowych (z ang. Transfer Pricing Guide-
lines for Multinational Enterprises and Tax Administrations), opraco-
wane przez Organizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju; uwzgled-
niajace zmiany wprowadzone w 2010 r. i w 2016 r.



WSTEP

Zagadnienia zwigzane z podatkowymi aspektami funkcjonowania grup przedsie-
biorstw, szczegdlnie tych o miedzynarodowym zasiegu, nabieraja obecnie niezwykle
istotnego znaczenia. W szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na wzmozong aktyw-
no$¢ organizacji miedzypanstwowych, wyrazajacg sie w proponowaniu szeregu roz-
wigzan dotyczacych podmiotéw powigzanych. Prym wiedzie w tym Organizacja
Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), ktéra w porozumieniu z paistwami
tworzacymi grupe G20 w 2013 r. podjela si¢ wypracowania standardéw stuzacych
przeciwdziataniu zjawisku erozji podstawy opodatkowania oraz transferu zyskow.
Juz w 2015 r. opublikowano raporty koncowe z prowadzonych prac. Cze$¢ z nich do-
tyczy wylacznie sfery cen transferowych. Jak istotne znaczenie maja te regulacje dla
ksztaltowania rozwiazan prawnych w poszczegolnych krajach, wida¢ wyraznie na
przyktadzie Polski. Oparte na nich przepisy ustawodawca wlaczyt do ustawy o podat-
ku dochodowym od 0séb prawnych i - odpowiednio - do ustawy o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych nowelizacja z dnia 9 pazdziernika 2015 r.

Wprowadzone do polskiego porzadku prawnego zmiany, wchodzace zasadniczo
w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., w najwiekszym stopniu dotyczg kwestii sposobu
prezentowania organom podatkowym relacji pomiedzy podmiotami powigzanymi.
Wzorujac sie¢ na miedzynarodowych propozycjach, przewiduja znaczne rozszerze-
nie dotychczasowych obowigzkéw w zakresie dokumentacji podatkowej, ktorej
jednoczes$nie nadana zostata okreslona struktura. Pierwszy podstawowy dokument
opracowywany przez podatnika prezentowaé¢ ma informacje o jego transakcjach
z kontrahentami powigzanymi (tzw. dokumentacja podatkowa lokalna). W dal-
szej kolejnosci wymagany moze by¢ zbidr danych o grupie krajowej czy miedzyna-
rodowej, ktorej jest on czeécig bezposrednio badz jako wspdlnik spotki osobowej
(tzw. dokumentacja podatkowa grupowa). Trzeci stopient dokumentacji podatkowej
stanowi raportowanie wedlug krajow, opracowywane przez podmioty dominujace
grup kapitalowych o odpowiedniej skali dziatalnosci, wyrazonej skonsolidowany-
mi przychodami. Zakres wymogow, jakie od 2017 r. spoczng na danym podatniku,
jest uzalezniony od wielu czynnikéw, gléwnie zwigzanych z rozmiarami prowadzo-
nej dzialalnoéci gospodarczej. Proces ich identyfikacji, w $wietle znowelizowanych
przepisow, jawi si¢ jako niezwykle skomplikowany, z uwagi na liczbe kryteriéw, jakie
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narzuca ustawodawca, ale nade wszystko z powodu malo przejrzystego sposobu sfor-
mulowania przepiséw i braku definicji stosowanych w nich poje¢. Co istotne, znowe-
lizowane przepisy przewidujg sporzadzenie dokumentacji podatkowej nie p6zniej niz
do dnia uplywu terminu okreslonego dla zlozenia rocznego zeznania podatkowego,
co wymaga¢ bedzie od zobowigzanych do jej przygotowania planowania i koordyna-
cji dzialan w taki sposdb, aby moc sprosta¢ temu obowigzkowi.

Niniejsza publikacja jako pierwsza na rynku wydawniczym omawia w sposéb
kompleksowy zmiany przepisow, ktore wejda w zycie od dnia 1 stycznia 2017 r.,
ze zwrdceniem uwagi na kwestie mogace by¢ Zrédlem rozbiezno$ci interpretacyj-
nych, a w efekcie potencjalnych sporéw z organami podatkowymi.

Publikacja obejmuje dziewieé rozdzialéw, ktdre skladajg sie na dwie zasadnicze czesci.
Pierwsza z nich to rozwazania na temat mozliwych kierunkéw interpretacji znoweli-
zowanych przepisow w zakresie obowigzkow dokumentacyjnych i sprawozdawczych,
ktére zobrazowane zostalty licznymi przyktadami. Szczegdlnie dogtebnie potrakto-
wana zostala tu kwestia nowego elementu dokumentacji podatkowej, ktdry czesé
podatnikéw bedzie zobligowana w niej zamieszcza¢, a mianowicie analizy danych
poréwnawczych. Druga kluczowg cze$¢ opracowania stanowig przyklady dokumen-
tacji podatkowej: lokalnej i grupowej, bedace propozycja zastosowania nowych roz-
wigzan do typowych transakcji, jakie wystepuja miedzy podmiotami powigzanymi.

Rozdzial 1 stanowi szerokie oméwienie zrédel migedzynarodowych regulacji doty-
czacych cen transferowych, proponowanych zaréwno przez OECD, jak i przez Unie
Europejska. Ze wzgledu na presje, by doprowadzi¢ do unifikacji rozwigzan w po-
szczegblnych krajach, znajomos¢ tych zagadnien pozwoli lepiej zrozumie¢ i zastoso-
wac znowelizowane zapisy ustawy.

Kolejne dwa rozdzialy niniejszego opracowania to poszukiwanie odpowiedzi na py-
tania: jakie podmioty zobligowane beda do tworzenia dokumentacji podatkowej,
uwzgledniajac kwestie odpowiedniej skali dziatalnosci i istnienia powigzan (kryte-
rium podmiotowe) oraz jakie relacje beda uznane za kwalifikujace si¢ do ujecia w do-
kumentacji lokalnej (zakres przedmiotowy).

W rozdziale 4 zostaty scharakteryzowane elementy dokumentacji podatkowej lokal-
nej, a w sposob szczegoélny budzace watpliwosci sformulowania przepiséw regulu-
jacych metode i sposéb kalkulacji dochodu (straty) oraz opis danych finansowych,
pozwalajacych na poréwnanie rozliczen z danymi wynikajacymi z zatwierdzonego
sprawozdania finansowego.

Zdefiniowanie podmiotéw zobligowanych do wiaczenia do dokumentacji podatko-
wej lokalnej analiz danych poréwnawczych, wskazanie zrédel, z jakich nalezy czerpa¢
informacje niezbedne do ich przeprowadzenia, oméwienie etapdéw tego procesu oraz



Wistep 13

czynnikéw poréwnywalnosci to tematy poruszane w kolejnym rozdziale niniejszej
publikacji. Wlasciwe przygotowanie tej cze¢$ci dokumentacji wymaga swobodnego
poruszania sie w tematyce metod szacowania dochodu, stad tez zostaly one omdwio-
ne, w kolejnej czesci, w sposob, ktory utatwi ocene stosowanych przez dany podmiot
lub grupe kapitalowa rozwigzan w kontekscie potencjalnych ryzyk, jakie moga wyni-
ka¢ z braku przemyslanej polityki cen transferowych.

Rozdzial 7 poswiecony zostal dokumentacji podatkowej grupowej. Opisane w nim
zostaly zaréwno okoliczno$ci, w ktorych materializuje sie obowiazek dolaczenia do
dokumentacji lokalnej informacji o grupie podmiotéw powigzanych, jak i poszcze-
gélne jej elementy.

Rozwazania teoretyczne zamyka analiza dodatkowych obowiazkéw sprawozdaw-
czych, takich jak raportowanie wedlug krajow, uproszczone sprawozdanie czy
o$wiadczenie o sporzadzeniu dokumentacji. Majac na uwadze przygotowanie do tak
istotnych zmian, zaprezentowano harmonogram dzialan, rekomendowanych celem
zapewnienia wywigzania sie z wszystkich nowych wymogdw.

Cze$¢ praktyczna to dokumentacja podatkowa, sporzadzona na przykladzie produ-
centa sprzedajacego swoje wyroby podmiotowi powigzanemu oraz zakupujacego
ustugi o niskiej wartodci, a takze korzystajacego z finansowania. Stanowig one dla
niego transakcje majace istotny wplyw na wysoko$¢ dochodu (straty) i jako takie
zostaly ujete w cze$ci lokalnej. Ponadto przedstawiono informacj¢ o grupie podmio-
tow powiazanych (dokumentacje grupowa), do ktdrej ten przykladowy podatnik
przynalezy. Przedstawiony material moze stanowi¢ baze dla dokumentacji przygo-
towywanych przez odbiorcéw niniejszego opracowania badz punkt odniesienia dla
dokumentacji grupowej, ktérg dysponuja.

Publikacja stanowi¢ bedzie wsparcie w zidentyfikowaniu zakresu obowigzkow oraz
sporzadzaniu dokumentacji podatkowej zgodnie z modelem wprowadzonym ustawg
z dnia 9 pazdziernika 2015 r. Kompleksowe ujecie zagadnien gwarantuje, ze bedzie
ona przydatnym zrodlem wiedzy zaréwno dla kadry menedzerskiej, specjalistow
ds. finanséw i ksiegowosci, praktykéow prawa podatkowego, jak i dla 0séb odpowie-
dzialnych za tworzenie dokumentacji podatkowej. Jednoczesnie autorzy wyrazajg
nadzieje, ze bedzie glosem w rozpoczynajacej sie dyskusji nad sposobem interpretacji
oraz oceng wprowadzonych zmian.

Autorzy
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Rozdziat 1

WPLYW REGULACIJI MIEDZYNARODOWYCH
NA KSZTALT POLSKICH PRZEPISOW
W ZAKRESIE CEN TRANSFEROWYCH®

Ceny transferowe stanowia niewatpliwie bardzo wazny element planowania podatko-
wego wielu przedsigbiorstw. Sposdb ksztaltowania rozliczen pomiedzy podmiotami
powigzanymi — umozliwiajacych optymalizacje podatkowa, pozwalajacych na realne
zmniejszenie obcigzen podatkowych, poprawe konkurencyjnosci i wydajnosci pod-
miotéw gospodarczych, cieszacych sie duzym zainteresowaniem z tychze powodow
wsrod przedsiebiorstw i ich grup - stal sie od pewnego czasu tematem numer jeden
takze wérdd przedstawicieli administracji podatkowych wielu panstw.

Potrzebe nie tylko zabezpieczenia interesow fiskalnych panstwa, ale takze stworzenia
bardziej przejrzystych, jednoznacznych, spdjnych zasad zaczeta dostrzega¢ réwniez Pol-
ska, dlatego opracowano i wdrozono w zycie pokazny pakiet zmian w ustawodawstwie
podatkowym traktujgcym o wymogach zwigzanych z dokumentowaniem transakcji
pomiedzy podmiotami powigzanymi. Zmiany te - wprowadzone réwnolegle i w nie-
mal analogicznym ksztalcie do ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych
oraz do ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych - stanowig swego rodzaju
przebudowe dotychczasowej praktyki stosowania cen transferowych w naszym kraju,
w szczegolnosci w zakresie obowiazku sporzadzania dokumentacji podatkowe;.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze przepisy polskie, takze te dotyczace podmiotéw powigza-
nych, sg i byly determinowane w duzym stopniu rozwigzaniami proponowanymi na
szczeblu migdzynarodowym. Problematyka cen transferowych stanowi przy tym na tyle
dynamiczng materie, Ze warto przesledzi¢ jej zrodta oraz kierunki rozwoju, uwzglednia-
jac istotny wplyw uregulowan ponadnarodowych na ksztalt krajowego ustawodawstwa
w zakresie obowigzku dokumentowania transakcji pomiedzy podmiotami powigzanymi.

" Autorka pragnie wyrazi¢ szczegdlne podziekowania dla Pani Katarzyny Kotowskiej za pomoc w opra-

cowaniu niniejszego rozdziatu, zwlaszcza w zakresie zalozen konstrukcyjnych oraz doboru omawianych tutaj
publikacji i regulacji ponadnarodowych.

Matgorzata Paszek
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1.1. Zrédta regulacji miedzynarodowych dotyczacych
transakcji pomiedzy podmiotami powigzanymi

Mowigc o zrédlach regulacji traktujacych o transakcjach miedzy podmiotami powia-
zanymi, w pierwszej kolejnosci nalezaloby si¢ skupi¢ na dorobku OECD. Jedna z waz-
niejszych pozycji w tym dorobku jest Modelowa konwencja OECD w sprawie podatku
od dochodu i majatku (z ang. Model Tax Convention on Income and on Capital),
potocznie nazywana Modelowg konwencja podatkowg OECD - stanowiaca podsta-
we dwustronnych konwencji w sprawie opodatkowania dochodu pomiedzy krajami
cztonkowskimi OECD z jednej strony oraz miedzy krajami czlonkowskimi tej orga-
nizacji a krajami niecztonkowskimi z drugiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem jej
art. 9, ktory odnosi si¢ do opodatkowania zyskéw przedsigbiorstw powigzanych oraz
definiuje zasade¢ ceny rynkowej. Kluczowym dokumentem opracowanym na szczeblu
OECD sg jednakze Wytyczne w sprawie cen transferowych dla przedsi¢biorstw wie-
lonarodowych oraz administracji podatkowych (z ang. Transfer Pricing Guidelines
for Multinational Enterprises and Tax Administrations), ktére koncentrujg si¢ na
miedzynarodowych aspektach zastosowania zasady pelnej konkurencji do wyceny
transferu pomiedzy powigzanymi przedsiebiorstwami dziatajgcymi w ramach roz-
nych jurysdykeji podatkowych'.

Warto zwroci¢ rowniez uwage na prace prowadzone przez OECD w ramach swoich
wewnetrznych gremidw, wspoétpracujgcych takze z panstwami spoza tej organizacii,
w tym zwlaszcza w ramach Forum Administracji Podatkowych (z ang. Forum on Tax
Administration — FTA) czy Komitetu Sterujacego Swiatowego Forum OECD w spra-
wie Cen Transferowych (z ang. Steering Committee of the OECD Global Forum on
Transfer Pricing). Dzialalno$¢ pierwszego z nich (FTA), w roku 2011 skupiajaca si¢
na obszarze cen transferowych, zwieniczona zostala publikacja raportu ,Dealing
Effectively with the Challenges of Transfer Pricing”, ktory — w oparciu o doswiadcze-
nia poszczegolnych administracji podatkowych oraz komentarze doradcéw podatko-
wych i specjalistow z dziedziny cen transferowych - rozwaza sposoby optymalizacji
proceséw zwiazanych z audytem i kontrolg cen transferowych?. Uzupelnienie tej
publikacji stanowi wydany 30 kwietnia 2013 r. podrecznik pt. Draft handbook on
transfer pricing risk assessment, bedacy z kolei efektem prac podjetych w listopadzie
2011 r. przez Komitet Sterujacy Swiatowego Forum OECD w sprawie Cen Transfe-
rowych. Podrecznik ten dostarcza jasnych i szczegdtowych wskazéwek co do oceny
ryzyka zanizania dochodéw w transakcjach lub zdarzeniach pomie¢dzy podmiotami
powiazanymi, w odniesieniu do dziatan konkretnego podatnika. W opracowaniu
tym zidentyfikowano miedzy innymi gtéwne obszary ryzyka w zakresie warunkow

! K. Bany, Wytyczne w sprawie cen transferowych dla przedsigbiorstw wielonarodowych oraz administra-
cji podatkowych, Warszawa 2012, s. 21-23.

> OECD (2012), Dealing Effectively with the Challenges of Transfer Pricing, s. 9, http://dx.doi.org/
10.1787/9789264169463-en.
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ustalanych (narzucanych) pomiedzy podmiotami powigzanymi, jak réwniez narze-
dzia, jakie mogg by¢ wykorzystane do oceny i zarzadzania tym ryzykiem®.

W ostatnim czasie kluczowg role odgrywa jednakze - realizowany przez OECD wraz
z panstwami tworzacymi grupe G20 - projekt dotyczacy przeciwdzialania zjawisku
erozji podstawy opodatkowania oraz transferu zyskow (z ang. Base Erosion and Profit
Shifting - BEPS). W wyniku prowadzonych w skali miedzynarodowej prac w pazdzier-
niku 2015 r. OECD opublikowata raporty koncowe przedstawiajace 15 kluczowych
dziatan, ktore maja na celu zreformowanie miedzynarodowych struktur podatkowych
oraz zapewnienie, ze zyski wykazywane beda w tych krajach, w ktérych prowadzona
jest dziatalno$¢ gospodarcza i tworzona warto$¢. Projekt BEPS dostarcza rzadom roz-
wigzania ukierunkowane na uszczelnienie systemu podatkowego poprzez zamkniecie
w istniejacych regulacjach miedzynarodowych takich luk, ktére umozliwiajg ,,znika-
nie” zyskow przedsiebiorstw lub ich sztuczne przenoszenie do panstw o niskich badz
zerowych stawkach opodatkowania, w ktérych przedsigbiorstwa te prowadzg znikoma
dziatalno$¢ gospodarcza badz nie prowadza jej wcale*. W dalszej cze$ci niniejszego
rozdzialu zostang zaprezentowane i omdwione te spos$rdd dziatan w ramach projektu
BEPS, ktore w sposob bezposredni zwigzane sg z problematyka cen transferowych.

Istotne znaczenie dla polskiego porzadku prawnego maja takze umowy miedzynaro-
dowe, a co si¢ tyczy prawa podatkowego — przede wszystkim umowy o unikaniu po-
dwdjnego opodatkowania czy tez porozumienia zawierane przez organy podatkowe
umawiajacych sie panstw®.

Nie do przecenienia jest rowniez dzialalno$¢ Unii Europejskiej, ktora — mimo ze ,,re-
gionalnie”, to jednak wystarczajaco silnie i w sposob czesto wigzacy badz dorozumia-
nie wigzacy - oddzialuje na panstwa cztonkowskie. Szczegdlne znaczenie przypisaé
nalezy dzialalno$ci prowadzonej przez Komisje Europejska w ramach Wspolnego
Forum UE ds. Cen Transferowych (z ang. EU Joint Transfer Pricing Forum - JTPEF),
ktdre poczawszy od 2002 r. w sposob aktywny poszukuje pragmatycznych rozwigzan
probleméw wynikajacych ze stosowania zasady ceny rynkowej w ramach rynku we-
wnetrznego. Prace JTPF stanowig zasadniczo uzupelnienie dzialan podejmowanych
na forum OECD, a ich efekty znajduja odzwierciedlenie miedzy innymi w cyklicznie
sporzadzanych przez JTPF raportach, a takze w sprawozdaniach Komisji Europej-
skiej, w ktérych wzywa ona panstwa czlonkowskie do wdrozenia zawartych w nich
zalecen do ich krajowego ustawodawstwa i przepisow administracyjnych.

* OECD (2013), Draft handbook on transfer pricing risk assessment, http://www.oecd.org/ctp/transfer-
-pricing/Draft-Handbook-TP-Risk-Assessment-ENG.pdf.

* OECD releases standardised electronic format for the exchange of BEPS Country-by-Country Reports,
http://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/oecd-releases standardised-electronic-format-for-
-the-exchange-of-beps-country-by-country-reports.htm.

* K. Lasinski-Sulecki, Ceny transferowe w prawie podatkowym i celnym, Warszawa 2014, s. 83, 84.
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Wisrod dzialan na szczeblu unijnym szczegolng uwage zwroci¢ nalezy na przyjety przez
Komisje Europejska 17 czerwca 2015 r. plan dziatania na rzecz sprawiedliwego i sku-
tecznego systemu opodatkowania przedsigbiorstw w Unii Europejskiej. Dokument ten
okresla pie¢ gléwnych obszaréw dziatania ukierunkowanych na realizacje wytyczo-
nych celéw, ktorych efektem ma by¢ takie zreformowanie zasad opodatkowania oséb
prawnych w UE, ktére umozliwi zwalczanie naduzy¢ podatkowych oraz zapewnienie
stabilnych przychodéw, przyczyniajac si¢ jednoczesnie do polepszenia warunkéw pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej na jednolitym rynku. Duzy nacisk polozono przy
tym na poprawe obowiazujacych w panstwach unijnych ram prawnych dotyczacych
cen transferowych w taki sposob, by dokladniej odzwierciedlaly one aktualne realia
ekonomiczne oraz nowoczesne modele biznesowe. Prace Komisji Europejskiej nad
nowym podejéciem do opodatkowania przedsiebiorstw w Unii Europejskiej bazowacé
maja w znacznej mierze na dorobku realizowanego na szczeblu miedzynarodowym
projektu BEPS, dostosowujac jednoczesnie wysuwane na poziomie unijnym propozycje
uregulowan do unikalnej rzeczywisto$ci gospodarczej jednolitego rynku i strefy euro®.

W kolejnych punktach niniejszego rozdzialu oméwione zostang te sposrod prac
prowadzonych w obszarze cen transferowych na arenie migedzynarodowej, ktérych
wplyw na polskie przepisy w zakresie cen transferowych oraz ich zmiany byl naj-
wiekszy, najbardziej znaczacy.

1.1.1. Wytyczne w sprawie cen transferowych dla przedsiebiorstw
wielonarodowych oraz administracji podatkowych

Pierwszy dokument dotykajacy w sposdb bezposredni i doglebny problemu cen trans-
ferowych zostal wypracowany przez OECD w latach 70. XX w. Dokladnie w roku 1979
dziatajgcy w ramach OECD Komitet Spraw Podatkowych przygotowat raport ,,Ceny
transferowe a przedsi¢biorstwa wielonarodowe”, ktéry w 1995 r. zostal poprawiony
i zatytulowany ,Wytyczne w sprawie cen transferowych dla przedsigbiorstw wielona-
rodowych oraz administracji podatkowych” (z ang. Transfer Pricing Guidelines for
Multinational Enterprises and Tax Administrations). Zmieniona wersja Wytycznych
OECD zostala zatwierdzona do publikacji przez Rade OECD 13 lipca 1995 r. Ich ksztatt
oraz tres¢ byly wielokrotnie zmieniane, udoskonalane i uzupelniane. Odbywalo si¢ to
w pierwszej kolejnosci poprzez sukcesywnie opracowywane przez Komitet Spraw Po-
datkowych raporty, m.in.: Raport o dobrach niematerialnych i ustugach (1996), Raport
na temat porozumien o podziale kosztow (1997), Raport o wytycznych w sprawie mo-
nitorowania procedur dotyczacych Wytycznych OECD w sprawie cen transferowych
i zaangazowania Srodowisk gospodarczych (1997), Raport o wytycznych dotyczacych

¢ Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 17 czerwca 2015 r. - Sprawiedliwy
i skuteczny system opodatkowania przedsigbiorstw w Unii Europejskiej: pie¢ gléwnych obszaréw dziata-
nia, COM(2015) 302 final.
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uprzednich porozumien w sprawie cen transferowych w ramach postepowania polu-
bownego (1999) czy Raport na temat cen transferowych zwigzanych z restrukturyzacja
dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorstw (2010). W kolejnych latach zmieniano
i uaktualniano zwlaszcza poszczegdlne rozdziaty i aneksy, w tym w 2008 r. dokona-
no aktualizacji rozdzialu IV, w 2010 r. zmodyfikowano rozdziaty I-III, uaktualniono
rozdzialy IV-VIII, a takze wprowadzono nowy rozdzial IX, natomiast juz w 2016 r.
zatwierdzono m.in. nowe brzmienie rozdzialow V-VIII. Wytyczne OECD nadal sta-
nowig przedmiot okresowych uzupelnien w celu uwzglednienia przebiegu prac Komi-
tetu Spraw Podatkowych w dziedzinie cen transferowych’.

Jak wynika z przedmowy do uaktualnionych w roku 2010 Wytycznych OECD, powo-
dem ich opracowania bylo zaobserwowanie olbrzymiego wzrostu roli przedsiebiorstw
miedzynarodowych w $wiatowym handlu, co stanowilo odzwierciedlenie coraz
wiekszej integracji gospodarek narodowych oraz postepu technologicznego, gléwnie
w dziedzinie taczno$ci. Rdwnocze$nie zaczety sie pojawiaé coraz bardziej ztozone prob-
lemy podatkowe, zar6wno dla organéw podatkowych, jak i dla samych przedsigbiorstw
miedzynarodowych. W zwigzku z tym powstala koniecznos¢ szerszego spojrzenia na
problem oraz wprowadzenia regulacji miedzynarodowych.

Jako gléwne problemy w zakresie cen transferowych, z ktérymi borykaja si¢ zwlasz-
cza przedsiebiorstwa miedzynarodowe, z jednej strony wskazuje sie trudnosci w usta-
laniu dochodéw i wydatkow poszczegdlnych podmiotéw, ktore w sposdb szczegdlny
uwidaczniajg i poglebiaja si¢ w przypadku silnej integracji w ramach grupy, z drugiej
za$ - obcigzenia, jakie moga si¢ wigzac¢ z koniecznoscig przestrzegania regulacji zna-
czgco réznigcych sie w poszczegdlnych krajach. Jednocze$nie odrebnie rozpatrywane
sg przeszkody, na jakie natrafiajg administracje podatkowe poszczegolnych panstw.
Podstawowg kwestie stanowi tutaj rozdzwigk pomiedzy prawem do opodatkowy-
wania dochodéw osiggnietych na danym terytorium a zasadami majacymi na celu
unikniecie podwojnego opodatkowania dochodu pochodzacego z tego samego zrod-
ta. Trudno$¢ w pogodzeniu przez poszczegolne administracje podatkowe tych dwéch
aspektow czesto wynika z prostego powodu, jakim jest brak wystarczajacych danych
o zasadach opodatkowania stosowanych przez inne jurysdykcje podatkowe.

Wiele z powyzszych probleméw udalo si¢ rozwigza¢ miedzy innymi w dwustron-
nych konwencjach, w wielu dziataniach panstwa otrzymaty - dzieki aktywnosci
OECD - cenne wskazowki, jednakze wcigz nierozwigzang kwestig pozostawaly ceny
transferowe. Wytyczne OECD - majac na wzgledzie szczegélne trudnosci, jakie ro-
dzg ceny transakcyjne - skupiajg sie na gtéwnych punktach dotyczacych wyceny
miedzynarodowego transferu miedzy podmiotami powigzanymi: rozwazaja metody
takiej wyceny i ich praktyczne zastosowanie, a takze handlowe i finansowe warunki
kooperacji w ramach przedsiebiorstw miedzynarodowych. Zastosowanie zawartych

7 K. Bany, Wytyczne w sprawie cen transferowych..., s. 7-8.
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w dokumentach OECD propozycji rozwigzan kwestii zwigzanych z cenami transfe-
rowymi, satysfakcjonujacych dla obydwu stron konfliktéw, zaréwno pomiedzy admi-
nistracjami podatkowymi, jak i na linii administracje podatkowe — przedsi¢biorstwa
miedzynarodowe, pozwala na istotne ograniczenie liczby takich sporéw oraz unikanie
kosztownych proceséw. Dazac do osiagnigcia rownowagi pomiedzy interesami obu
stron, Wytyczne OECD odnoszg si¢ do zagadnien zwigzanych z ci¢zarem dowodu,
jednoczesnymi kontrolami podatkowymi, korektami cen transferowych czy uprzed-
nimi porozumieniami w sprawie cen transferowych®.

Kluczowym zagadnieniem, z jakim Wytyczne OECD mierzg si¢ juz w rozdziale I, jest
zasada pelnej konkurencji (wolnego rynku). Organizacja Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju przywoluje w tym zakresie art. 9 ust. 1 Modelowej konwencji podatkowe;
OECD, ktory stanowi, ze: ,,Jezeli (...) miedzy dwoma przedsiebiorstwamiw zakresie ich
stosunkéw handlowych lub finansowych zostang umoéwione lub narzucone warunki,
ktére réznig sie od warunkow, ktdre ustalityby miedzy sobg niezalezne przedsiebior-
stwa, wowczas zyski, ktore osiggnetoby jedno z przedsiebiorstw bez tych warunkéw,
ale z powodu tych warunkéw ich nie osiagneto, moga by¢ uznane za zyski tego przed-
siebiorstwa i odpowiednio opodatkowane™. Wytyczne OECD idg o krok dalej, kon-
centrujac si¢ na stosowaniu opisywanej zasady w celu prawidlowego oszacowywania
cen ustalanych miedzy przedsiebiorstwami powigzanymi, tj. cen transferowych.

Kolejne rozdziaty Wytycznych OECD dotyczg przede wszystkim problematyki wyce-
ny transferu, a takze praktycznych wskazowek, ktore mozna i nalezy wykorzystywacé
przy tworzeniu dokumentacji dla cen transakcyjnych. Rozdzial II zostal poswigcony
omoéwieniu metod wyceny transferu, poczawszy od wyboru najwlasciwszej metody
wyceny transferu w zaleznosci od okolicznosci danej transakcji, po doktadne opisy
i przyktady zastosowania poszczegdlnych rekomendowanych metod. W uzupelnie-
niu do tych rozwazan rozdzial IIT zawiera z kolei refleksje na temat dokonywania
analiz poréwnywalnosci (tzw. analiz benchmarkingowych), ktore sa czesto niezbed-
ne dla wykazania prawidltowosci i rynkowoéci zastosowanych cen.

Zawartos$¢ rozdziatéw V-VIII Wytycznych OECD uwzglednia juz efekt prac pro-
wadzonych w latach 2013-2015 przez OECD oraz panstwa tworzace grupe G20
w ramach projektu BEPS. Na rozdzial V sktadajg sie zalecenia dla administracji po-
datkowych do uwzglednienia przy opracowywaniu regulacji w zakresie wymogow
dotyczacych dokumentowania cen transakcyjnych. Szczegdlna role - co znalazlo od-
zwierciedlenie w przepisach wielu panstw, w tym Polski — pelnig nakreslone przez
OECD wskazoéwki i szczegdlne zasady, ktdre winny znalez¢ zastosowanie w zakresie
dobr niematerialnych, ktorych wycena i analiza mogg stanowi¢ nie lada wyzwanie.
Podobnie oddzielne rozdzialy poswigcone zostaly szczegélnym zasadom wilasciwym

8 Tamze, s. 19-24.
° Tamze, s. 35.
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dla ustug $wiadczonych wewnatrz grup przedsigbiorstw oraz zagadnieniu porozu-
mien o repartycji kosztow (z ang. Cost contribution arrangements — CCAs) pomiedzy
dwoma lub wigkszg liczbg podmiotdéw powigzanych (opcjonalnie - takze z podmio-
tami niezaleznymi). Omawiane Wytyczne OECD zamyka - dodany w roku 2010, ale
obecnie stanowigcy przedmiot uzgodnien majacych na celu dostosowanie jego tresci
do zmian wprowadzonych w maju 2016 r. w innych rozdziatach Wytycznych OECD
- rozdzial po$wiecony problematyce restrukturyzacji dzialalnosci gospodarczej
przedsigbiorstw powigzanych w kontekscie cen transferowych.

Wytyczne OECD stanowig przewodnik po tym, w jaki sposob tworzy¢ regulacje
w zakresie opodatkowania transakeji realizowanych w ramach przedsigbiorstw mie-
dzynarodowych, a w szczegolnosci, w jaki sposdb rozwigzywaé problemy zwigzane
z cenami ustalanymi przez podmioty ze sobg powigzane. O ich roli, zwlaszcza dla
polskiego porzadku prawnego, $wiadczy fakt, ze ich postanowienia znalazty po czesci
odzwierciedlenie w przepisach ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych,
ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz wydanych na ich podsta-
wie aktéw wykonawczych. Nie sposéb nie wspomnie¢ w tym miejscu o wprowa-
dzonych w 2013 r. (na mocy rozporzadzenia zmieniajacego z 2013 r. (u.p.d.o.p.) oraz
odpowiednio rozporzadzenia zmieniajacego z 2013 r. (u.p.d.o.f.)) do rozporzadzenia
wykonawczego z 2009 r. (u.p.d.o.p.) oraz odpowiednio do rozporzadzenia wykonaw-
czego z 2009 r. (u.p.d.o.f.) unormowaniach dotyczacych szczegolnej weryfikacji wa-
runkoéw stosowanych w transakcjach restrukturyzacyjnych pomiedzy podmiotami
powiazanymi. Zmiany te dotyczyly bowiem kwestii zawartych we wprowadzonym
wezesniej do Wytycznych OECD rozdziale IX, po$wigconym analizie restrukturyza-
cji dziatalnoéci w kontek$cie cen transferowych, i na nich tez zostaly oparte.

Warto zauwazy¢, ze stale podejmowane w ramach Komitetu Spraw Podatkowych
dziatania skupiajgce sie na poszukiwaniu rozwigzan gléwnych probleméw wyceny
transferu skutkuja regularnymi korektami oraz uzupelnieniami poszczegdlnych
rozdziatéw Wytycznych OECD. W tym zakresie w ostatnim czasie szczegdlna role
odgrywa - realizowany przez OECD i panstwa tworzace grupe G20 - projekt BEPS,
w efekcie ktorego zostato juz wprowadzone m.in. zupelnie nowe brzmienie rozdziatéw
V-VIII Wytycznych OECD, poswieconych takim zagadnieniom, jak dokumentacja
cen transferowych, wartoéci niematerialne, ustugi wewnatrzgrupowe czy porozu-
mienia o podziale kosztow, natomiast odpowiednie korekty w innych rozdziatach na-
dal sg przedmiotem prac prowadzonych przez Komitet Spraw Podatkowych. Ostatnie
zmiany w tresci tego dokumentu zostaly zasygnalizowane w kolejnym punkcie ni-
niejszego rozdzialu, natomiast wytyczne odnoszace si¢ do dokumentacji - oméwione
nieco szerzej i zestawione z polskimi regulacjami w dalszych rozdziatach'.

© W momencie zakonczenia prac nad publikacja nie zostala jeszcze wydana ujednolicona wersja ,Wy-
tycznych w sprawie cen transferowych dla przedsiebiorstw wielonarodowych oraz administracji podatko-
wych’, uwzgledniajaca zmiany, zatwierdzone przez Rade OECD w dniu 23 maja 2016 r. (wprowadzajace

Matgorzata Paszek



24 Rozdziat 1. Wplyw regulacji miedzynarodowych na ksztatt polskich przepiséw...

1.1.2. Pakiet dziatanh BEPS

Miedzynarodowe kwestie podatkowe jeszcze nigdy nie byly tak wysoko na liscie
priorytetow politycznych, jak ma to miejsce obecnie. Integracja gospodarek i rynkow
krajowych w ostatnich latach znacznie wzrosta, w zwigzku z czym dotychczasowe
przepisy wykazywaly liczne niedociagniecia, ktére stwarzaly mozliwosci uchylania
sie od opodatkowania oraz transferu zyskow poza kraj ich uzyskania (zjawisko okres-
lane z jezyka angielskiego jako BEPS). Wszystko to wymagato odwaznych posunie¢
ze strony decydentdw, tak aby zapewni¢ wieksza spdjnos¢ i efektywnosé swiatowego
systemu podatkowego, tj. aby doprowadzi¢ do opodatkowania dziatalnosci gospodar-
czej tam, gdzie faktycznie ma ona miejsce, oraz tam, gdzie powstaje wartos¢ dodana.

We wrzesniu 2013 r. przywddcy panstw grupy G20 oraz OECD zatwierdzili ambitny

i kompleksowy plan dzialania w sprawie BEPS (Action Plan on Base Erosion and

Profit Shifting, opublikowany w lipcu 2013 r.). Plan ten zidentyfikowal 15 dzialan,

opartych na trzech filarach:

(1) wprowadzeniu miedzynarodowej spojnosci pomiedzy przepisami poszczegdl-
nych krajow, ktore oddziatujg na dzialalno$¢ transgraniczng,

(2) wzmocnieniu istotnych wymogéw w istniejacych standardach miedzynarodowych,

(3) poprawie przejrzystoéci, przy jednoczesnym wspieraniu wiekszej pewnosci
i przewidywalnosci.

Od tego czasu prace w zakresie poszczegdlnych dzialan prowadzone byty réwnolegle
przez wszystkie kraje G20 i OECD; w trakcie realizacji projektu BEPS swoje stano-
wiska przekazywala rowniez Komisja Europejska, kraje rozwijajace si¢ oraz rézne
organizacje miedzynarodowe, firmy doradcze czy przedstawiciele przedsigbiorcéw.
Raporty z dzialann w sprawie BEPS — wydane jako kompleksowy pakiet zaledwie nie-
co ponad 2 lata po przyjeciu ich planu - prezentuja nowe lub wzmocnione standardy
miedzynarodowe, a takze konkretne dziatania ukierunkowane na wsparcie krajow
w przeciwdzialaniu zjawisku erozji podstawy opodatkowania i wyprowadzaniu zy-
skow z kraju ich osiggniecia'’.

Czes¢ z dziatan uwzglednionych w projekcie BEPS dotyczy cen transakcyjnych, ktore
zostaly zidentyfikowane jako obszar szczegélnie czuly na uchylanie sie od opodat-
kowania. W raportach konicowych dziatania w tym obszarze zostaly ujete w dwoch
pakietach. Pierwszy z nich, dotyczacy Dziatan 8-10, koncentruje si¢ na zapewnieniu

m.in. nowe brzmienie rozdziatéw V-VIII oraz pewne modyfikacje w rozdziatach I i II). Ilekro¢ zatem
w dalszej czegsci opracowania pojawia¢ beda si¢ odwolania do Wytycznych OECD, nalezy uznad¢, iz pod
tym pojeciem kryje sie ich wersja aktualna na dzien 23 maja 2016 r. Z uwagi na brak tekstu jednolitego tego
dokumentu nie jest jednak mozliwe wskazanie konkretnej strony, na ktérej odnalez¢é mozna zagadnienie,
ktorego odwolanie dotyczy (w zakresie rozdzialow V-VIII).

1" OECD (2015), Transfer Pricing Documentation and Country-by-Country Reporting, Action 13: 2015 Final Re-
port, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Paris, s. 3, http://dx.doi.org/10.1787/9789264241480-en.

Matgorzata Paszek



1.1. Zrédla regulacji migdzynarodowych dotyczgcych transakcji... 25

zgodnosci cen transferowych z wartoscig tworzong przez — kolejno — wartosci niema-
terialne, ryzyka i kapital oraz inne transakcje wysokiego ryzyka. Tres¢ tego raportu
znalazla juz odzwierciedlenie m.in. w zmienionym brzmieniu rozdziatéw VI-VIII
Wrytycznych OECD. Drugi raport, dotyczacy Dziatania 13 w ramach projektu BEPS
(Dzialanie 13 BEPS), prezentuje nowe podejscie do dokumentacji cen transferowych.
W maju 2016 r. zawarte w nim wskazowki zastapily dotychczasowe brzmienie roz-
dzialu V Wytycznych OECD.

Zapewnienie zgodnosci cen transferowych z tworzeniem wartosci

Praca nad Dzialaniami 8-10 w ramach projektu BEPS miala na celu przede wszyst-
kim stworzenie standardéw, dzigki ktorym alokacja zysku przedsigbiorstw bedzie
korespondowac z aktywnoscig ekonomiczng, ktéra spowodowala powstanie wartosci
dodanej. W raporcie z tych dziatan znalazto si¢ takze potwierdzenie znaczenia za-
sady dlugosci ramienia. Projekt BEPS doprecyzowuje i wzmacnia te zasade, a takze
przewiduje mozliwo$¢ zastosowania specjalnych $rodkéw w ramach lub poza zasada
arm’s length, jesli pomimo jej doprecyzowania i wzmocnienia ryzyka dotyczace cen
transferowych beda wciaz istniaty'2.

W efekcie dziatan na rzecz zapewnienia zgodnosci cen transferowych z tworzeniem
warto$ci zostaly wyjasnione i ugruntowane istniejace standardy w dziedzinie poli-
tyki cen transferowych, zwlaszcza wytyczne dotyczace zasady ceny rynkowej oraz
wskazdwki co do zapewnienia rynkowej wyceny trudnych do oszacowania wartos-
ci niematerialnych. W tym celu prace w niniejszym zakresie koncentrowaly si¢ na
trzech kluczowych obszarach:

(1) Dzialanie 8 analizuje problematyke cen transferowych w odniesieniu do trans-
akcji pomiedzy podmiotami powigzanymi, w ktérych angazowane sg wartosci
niematerialne czgsto o trudnej do oszacowania warto$ci (szerzej na temat przyje-
tej przez OECD definicji wartosci niematerialnych w rozdziale 7, w punkcie 7.3.4.
niniejszej publikacji); autorzy projektu zwrdcili uwage na to, ze niewlasciwa alo-
kacja zyskow generowanych przez cenne wartosci niematerialne w sposob istotny
przyczynita sie do erozji podstawy opodatkowania oraz transferu zyskow'.

(2) Dzialanie 9 koncentruje si¢ na zapewnieniu zbieznosci cen transakcyjnych
z kreowaniem wartosci kapitatu badz ryzyka, poprzez opracowanie zasad unie-
mozliwiajacych erozje podstawy opodatkowania oraz transfer zysku wskutek
przeniesienia ryzyka lub alokacji nadmiernego kapitatu na cztonka grupy; pro-
pozycje w tym zakresie obejmuja zatem kwestie zwigzane z umowna alokacja

12 OECD (2015), Aligning Transfer Pricing Outcomes with Value Creation, Actions 8-10-2015 Final Reports,
OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Paris, s. 9, http://dx.doi.org/10.1787/9789264241244-en.

* OECD (2015), Explanatory Statement, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, s. 15,
www.oecd.org/tax/beps-explanatory-statement-2015.pdf.
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ryzyk w transakcjach w konteksécie przydzielania zyskéw z tych transakcji,

a takze kwestie dotyczace stopy zwrotu z finansowania zapewnionego przez

spotke bogata w kapital w ramach grupy podmiotéw powigzanych'; zgodnie

z konkluzjami autoréw raportu umowne alokacje ryzyka sa uzasadnione tylko

wtedy, gdy sa poparte rzeczywista mozliwoscia podejmowania decyzji, a tym

samym - sprawowaniem kontroli nad tym ryzykiem.
(3) Dzialanie 10 skupia si¢ na innych obszarach wysokiego ryzyka, w tym na:

- przypisywaniu zyskéw wynikajacych z transakcji kontrolowanych niemaja-
cych ekonomicznego uzasadnienia,

- wykorzystaniu metod cen transferowych w sposob, ktéry powoduje odptyw
zyskow z najistotniejszych ekonomicznie obszaréw dzialalnosci grupy,

- wykorzystaniu pewnego rodzaju platnosci miedzy czlonkami grupy (takich,
jak optaty za zarzadzanie czy wydatki centrali) w celu obnizenia podstawy
opodatkowania, przy jednoczesnym braku zwigzku pomiedzy taka platnos-
cig a tworzeniem wartos$ci®.

Raport obejmujacy Dzialania 8-10 wprowadza skorygowang tres¢ tych rozdzia-
téw Wytycznych OECD, ktore odwoluja sie do powyzszych kwestii oraz stanowia
gwarancje, ze wykorzystanie zawartych w nich zasad w zakresie cen transferowych
zapewni wyniki, w przypadku ktérych zyski operacyjne koresponduja z dziatalnos-
ciami, ktdre je generuja. Aby osiggnac ten cel, zmienione wytyczne wymagaja do-
kladnego nakreslenia rzeczywistej transakcji pomiedzy podmiotami powigzanymi,
poprzez analize stosunkdw umownych miedzy stronami, w polaczeniu z ich fak-
tycznym postepowaniem, ktére moze uzupetnia¢ lub zastepowac ustalenia umowne,
jesli zapisy umowy sa niekompletne lub nie znajduja potwierdzenia w postepowaniu
kontrahentow. W polaczeniu z wlasciwym zastosowaniem metod wyceny — w sposéb
uniemozliwiajacy przypisanie zyskow do lokalizacji, ktora nie ma zadnego udziatu
w tworzeniu tych zyskéw - doprowadzi to do alokacji zyskéw do przedsigbiorstwa,
ktdre prowadzi odpowiednia dzialalnos¢ biznesowa. W przypadku transakeji pomie-
dzy podmiotami powigzanymi niemajacej ekonomicznego uzasadnienia dopuszczal-
ne bedzie zlekcewazenie ustalert umownych dla celéw cen transferowych.

Opisane w raporcie wytyczne prezentuja dwa istotne wyjasnienia dotyczace ryzyka
oraz wartosci niematerialnych.

Ryzyko definiowane jest jako konsekwencja niepewnosci — istniejacej we wszystkich
dzialaniach przedsiebiorstwa — w realizacji celéw biznesowych. Poglad ekonomicz-
ny, zgodnie z ktérym wyzsze ryzyko uprawnia do oczekiwania wyzszych zyskow,
sprawil, zZe grupy przedsiebiorstw realizujg strategie planowania podatkowego oparte

4 OECD (2013), Action Plan on Base Erosion and Profit Shifting, s. 20, http://dx.doi.org/10.1787/
9789264202719-en.
' OECD (2015), Explanatory Statement..., s. 15.
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na umownej realokacji ryzyka, czasem bez zadnej faktycznej zmiany w dziatalnosci
gospodarczej. W celu rozwigzania tej kwestii w raporcie ustalono, ze ryzyko umow-
nie ponoszone przez strone, ktdra w rzeczywistosci nie moze sprawowac znaczacej
i wyraznej kontroli nad tym ryzykiem badz nie posiada zdolnoséci finansowej, by
przeja¢ takie ryzyko, zostanie przypisane podmiotowi, ktory sprawuje taka kontrole
i posiada zdolno$¢ finansowa pozwalajacg na przejecie tego ryzyka.

Z kolei w przypadku wartosci niematerialnych nowe wytyczne precyzuja, ze samo
bycie prawnym wlascicielem niekoniecznie bedzie generowac prawo do catego zysku,
ktdry jest generowany przez wykorzystanie warto$ci niematerialnej, lub nawet wcale
nie bedzie uprawnia¢ do niego. Spdtki petnigce w ramach grupy wazne funkcje, po-
noszace ekonomicznie znaczace ryzyka i angazujace aktywa — zgodnie z ustalenia-
mi poczynionymi w ramach dokladnego nakreslenia rzeczywistej transakeji — bedg
uprawnione do odpowiedniego zysku, odzwierciedlajacego warto$¢ ich wkladow.
Zmienione na podstawie raportu dotyczacego Dziatan 8-10 w ramach projektu BEPS
rozdziaty Wytycznych OECD dostarczajg szczegélowych wskazdwek, ktdre zapewnia
rzetelno$¢ analizy nawet wobec rozbiezno$ci pomiedzy informacjami administracji
podatkowej a informacjami podatnika w odniesieniu do trudnych do wyceny war-
tosci niematerialnych czy wobec wykorzystania specjalnych stosunkéw umownych,
jak porozumienie o repartycji kosztow'®. Wypracowane w ramach Dzialania 8 zasa-
dy oparte sa na zalozeniu, ze zapobieganie erozji opodatkowania oraz transferowi
zyskow, do ktorych moze dojs¢ poprzez przemieszczanie wartosci niematerialnych
pomiedzy czlonkami grupy, bedzie mozliwe dzigki:

- przyjeciu szeroko i jasno wytyczonej definicji wartoéci niematerialnych,

- zapewnieniu, iz zyski zwigzane z transferem i wykorzystaniem warto$ci niema-
terialnych zostang odpowiednio przydzielone, tj. zgodnie z miejscem powstania
wartosci dodanej, a nie w oderwaniu od niego,

- opracowaniu przepisow dotyczacych cen transferowych lub innych specjalnych
$rodkow na potrzeby transferu trudnych do wyceny wartosci niematerialnych
oraz

- aktualizacji wytycznych dotyczacych porozumien o repartycji kosztow'”.

W raporcie odniesiono si¢ rowniez do sytuacji, gdy bogaty w kapitat cztonek grupy
zapewnia finansowanie, ale wykazuje niewielkg aktywnos¢. Jesli to przedsigbiorstwo
w rzeczywisto$ci nie kontroluje ryzyka finansowego zwigzanego z tym finansowa-
niem (np. dlatego, ze po prostu zapewnia $rodki, gdy zostanie o to poproszone, nie
weryfikujac przy tym, czy strona otrzymujaca pieniadze posiada zdolnos¢ kredyto-
wa), wowczas nie zostang mu przypisane zyski zwigzane z ryzykiem finansowym
i bedzie mialo prawo tylko do zwrotu odpowiadajacego dzialalnosci wolnej od ry-
zyka lub nizszego, jesli na przyktad transakcja nie jest uzasadniona ekonomicznie.

¢ OECD (2015), Aligning Transfer Pricing..., s. 10.
7 OECD (2013), Action Plan..., s. 20.
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Wreszcie zaprezentowane w raporcie zmodyfikowane wytyczne zapewniag alokacje
zyskow do najistotniejszych ekonomicznie aktywnosci. Nie bedzie juz mozliwe przy-
porzadkowywanie synergicznych korzysci z tytutu dziatania jako grupa cztonkom
nieprzyczyniajacym si¢ do powstania takich korzysci. Na przyklad rabaty, ktére sg
generowane ze wzgledu na ilo$¢ towaréw zamoéwionych przez grupe spoélek, beda mu-
sialy zosta¢ rozdysponowane pomiedzy tymi spétkami.

Raport w zakresie zapewnienia zgodnosci cen transferowych z tworzeniem wartos-
ci zawiera ponadto wskazéwki dotyczace transgranicznych transakeji towarowych
oraz wewnatrzgrupowych ustug o niskiej wartosci dodanej. Poniewaz znaczenie tych
dwdch obszardw zostalo zidentyfikowane przez kraje rozwijajace sie jako szczegélnie
istotne, niniejsze wytyczne zostana w przysztosci uzupelnione o efekty prac wyzna-
czonej do tego celu grupy roboczej. Kontynuowane sg réwniez prace w obszarze me-
tody podziatu zysku transakcyjnego, w efekcie ktérych powinny zosta¢ opracowane
szczegbtowe wytyczne w zakresie sposoboéw uzytecznego i odpowiedniego zastoso-
wania tej metody do dostosowania cen transferowych do tworzenia wartosci, takze
w przypadku zintegrowanych globalnych tancuchéw wartosci.

Na uwage zasluguje dodatkowo fakt, ze zaprezentowane w tym raporcie wytyczne
w zakresie zapewnienia zgodnosci cen transferowych z tworzeniem wartosci sg $cis-
le powigzane z innymi dzialaniami w ramach projektu BEPS. Jak juz wspomniano,
wskazowki zawarte w tym dokumencie zapewnig, Ze podmioty bogate w kapital, nie-
wykonujace innych stosownych dziatan nie beda uprawnione do zadnego dodatko-
wego zysku ponad zysk odpowiadajacy dziatalno$ci wolnej od ryzyka. Jesli natomiast
zysk ten kwalifikuje si¢ jako odsetki lub inna réwnowazna ekonomicznie platnosé,
wowczas takze ten marginalny zysk stanie si¢ przedmiotem zasad dotyczacych odli-
czania kosztow odsetek, okreslonych w ramach Dziatania 4. Ponadto jesli uwzgled-
ni¢ zawarte w raporcie z Dzialania 6 wytyczne w zakresie zapobiegania naduzywaniu
umoéw o unikaniu podwdjnego opodatkowania, wida¢, ze trudno bedzie uksztattowac
platnosci do kraju rezydencji podatkowej podmiotu zapewniajacego kapital w taki
sposob, by pozwolilo to uniknaé podatku u Zrédla. Wreszcie podmiot bogaty w kapi-
tal, pelnigcy ograniczone funkcje badz niewykonujacy ich wcale moze stac si¢ celem
przepisow dotyczacych opodatkowania zagranicznych spotek kontrolowanych (Dzia-
tanie 3). Zapewnienie w projekcie BEPS takiego kompleksowego podejscia powinno
zatem zniecheci¢ do wykorzystywania roli podmiotéw bogatych w kapitat w strate-
giach ukierunkowanych na obnizenie podstawy opodatkowania oraz transfer zyskow.

Istotne wsparcie dla takiego kompleksowego podejscia stanowi takze — uzgodniona
w raporcie koncowym z Dzialania 13 w ramach projektu BEPS - nowa tres¢ rozdzia-
tu V Wytycznych OECD przedstawiajaca wymogi dotyczace dokumentacji cen trans-
ferowych. Dzieki zapewnionemu na ich podstawie dostepowi do informacji na temat
dziatan globalnych i lokalnych, zawartych w opracowaniach master file oraz local file,
mozliwe bedzie zastosowanie w praktyce wytycznych przedstawionych w raporcie

Matgorzata Paszek



1.1. Zrédla regulacji migdzynarodowych dotyczgcych transakcji... 29

z Dziatan 8-10. Ponadto zaprezentowane w raporcie Country-by-Country informacje
o alokacji grupowych przychodoéw, zyskow, podatkéw i dziatalnosci w skali globalnej
usprawnig proces oceny ryzyka w zakresie cen transferowych.

Prace podjete w ramach Dzialan 8-10 projektu BEPS zapewnia wieksza zgodnos¢
cen transferowych z tworzeniem warto$ci w ramach grupy podmiotéw powigzanych.
Jednoczesnie dzieki kompleksowemu charakterowi calego planu dziatan dotycza-
cych przeciwdzialania zjawisku erozji podstawy opodatkowania oraz transferu zy-
skow cele nakres$lone w nim w stosunku do cen transferowych zostang osiggniete bez
koniecznosci wypracowania specjalnych srodkéw poza zasadg arm’s length. Prowa-
dzone sg takze dalsze prace nad metoda podziatu zysku oraz wytycznymi w zakresie
zastosowania ceny rynkowej w transakcjach finansowych'®.

Konkluzje z prac nad zapewnieniem zgodnosci cen transferowych z tworzeniem war-
tosci, zawarte w raporcie z Dzialan 8-10 projektu BEPS, zostaly formalnie przyjete
przez Rade OECD w dniu 23 maja 2016 r. Tym samym zaprezentowane w tym rapor-
cie wskazowki zastapily dotychczasowe brzmienie odpowiednich rozdzialéow (badz
ich fragmentéw) Wytycznych OECDY.

Nowe podejscie do dokumentacji cen transferowych

Raport koncowy z Dzialania 13 w ramach projektu BEPS podejmuje temat dokumen-
tacji podatkowej dla potrzeb cen transferowych, prezentujac ja w nowej, odmienio-
nej formie. W nastepstwie jego formalnego zatwierdzenia przez Rade OECD w maju
2016 r. dokument ten catkowicie zmienil i zastgpil w calosci dotychczasowe brzmienie
rozdzialu V Wytycznych OECD. W czasach, gdy przyjmowano rozdzial V w jego pier-
wotnym ksztalcie, a nastgpilo to w roku 1995, zaréwno organy podatkowe, jak i po-
datnicy mieli mniejsze do§wiadczenie w tworzeniu i korzystaniu z dokumentacji cen
transferowych. Juz wowczas dostrzegano jednak potrzebe stworzenia regut racjonalne-
go procesu tworzenia dokumentacji, ktére to zasady obowigzywaé powinny nie tylko
podatnikow, ale i administracje podatkowe. Kladziono ponadto nacisk na dazenie do
lepszej wspotpracy miedzy organami a podatnikami, co mialo zosta¢ zapewnione po-
przez - z jednej strony - odpowiedni poziom wiarygodnych informacji potwierdzaja-
cych rynkowy charakter transakcji, a znajdujacych si¢ w dokumentacji, oraz - z drugiej
strony — poprzez zapobiegniecie nadmiernym obcigzeniom zwiazanym z opracowy-
waniem dokumentéw. Przed podjeciem prac w ramach Dzialania 13 projektu BEPS
rozdzial V Wytycznych OECD nie zawieral jednak jasnych zasad, jesli chodzi o zwigzki

'8 OECD (2015), Aligning Transfer Pricing...,s. 11, 12.

1 OECD, OECD Council approves incorporation of BEPS amendments into the Transfer Pricing Guide-
lines for Multinational Enterprises and Tax Administrations, http://www.oecd.org/tax/oecd-council-
approves-incorporation-of-beps-amendments-into-the-transfer-pricing-guidelines-for-multinational -
enterprises-and-tax-administrations.htm.
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pomiedzy procesem dokumentacyjnym, ewentualnymi sankcjami i ciezarem dowodu.
Nie przedstawiono w nim takze wyczerpujacego opisu czy tez wykazu dokumentéw,
ktdre nalezaloby uwzgledni¢ w pakiecie dokumentacji cen transferowych.

Od czasu wydania pierwszej wersji Wytycznych OECD wiele krajow przyjelo do swo-
ich porzadkéw prawnych zasady dokumentowania transakeji z podmiotami powia-
zanymi. Rownoczesnie znaczgco wzrosty wielko$¢ i ztozono$¢ miedzynarodowego
handlu wewnatrzgrupowego, a takze widocznie zintensyfikowano proces przeprowa-
dzania kontroli w kwestiach zwigzanych z cenami transakcyjnymi. W efekcie splotu
tych zdarzen dla podatnikéw nastapilo istotne zwigkszenie obcigzen zwigzanych ze
spelnieniem wymogdéw dokumentacyjnych. Organy podatkowe z kolei skarzyly sie,
ze zakres informacji prezentowanych przez podatnikéw w dokumentacji cen transfe-
rowych byl niewystarczajacy, a zarazem nieadekwatny do ich potrzeb, by méc efek-
tywnie egzekwowac podatki oraz oceni¢ ryzyko.

W ramach Dziatania 13 BEPS zdecydowano sie zatem na oméwienie kluczowych ce-
16w oraz zasad dokumentacji cen transferowych, a takze wskazdwek w zakresie takie-
go ich wdrozenia, ktére zapewni prostsze i bardziej spdjne podejscie do kwestii cen
transakcyjnych w réznych krajach, a jednoczesnie umozliwi organom podatkowym
pozyskiwanie bardziej uzytecznych informacji dla potrzeb oceny ryzyka oraz kon-
troli w zakresie cen transferowych, bez nadmiernego zwiekszania obcigzen naktada-
nych na podatnikéw w zwiazku z ich udostepnianiem oraz z zachowaniem zgodno$ci

z wymogami w tym obszarze. W nowym brzmieniu rozdziatu V Wytycznych OECD

zaleca sig, by przy ksztaltowaniu odpowiednich wymogéw krajowych dotyczacych

dokumentowania transakcji z podmiotami powigzanymi uwzgledni¢ przede wszyst-
kim trzy kluczowe cele sporzadzania dokumentacji cen transferowych, tj.:

(1) zapewnienie, ze podatnicy beda w sposéb odpowiedni uwzglednia¢ wymogi
w zakresie cen transferowych przy ksztaltowaniu cen i innych warunkéw trans-
akcji pomiedzy przedsigebiorstwami stowarzyszonymi, a takze przy zglaszaniu
w zeznaniach podatkowych dochodéw pochodzacych z tych transakeji;

(2) udostepnienie organom podatkowym informacji niezbednych dla przeprowadze-
nia $wiadomej oceny ryzyka zwigzanego z transakcjami podmiotéw powiazanych
- w celu podjecia decyzji o tym, czy nalezy przeprowadzi¢ szczegdlowa kontrole;

(3) zapewnienie administracjom podatkowym dostepu do uzytecznych informacji,
koniecznych dla przeprowadzenia dokladnej i kompleksowej kontroli praktyk
w zakresie cen transferowych stosowanych przez podmioty podlegajace opo-
datkowaniu w ich jurysdykeji — po podjeciu decyzji o koniecznosci przeprowa-
dzenia takiej kontroli.

Nie wykluczono przy tym mozliwosci zazgdania przez organ podatkowy dodatko-
wych, nieuwzglednionych w dokumentacji cen transferowych, informacji w trakcie
trwania kontroli*.

% OECD (2015), Transfer Pricing Documentation...,s. 11-12.

Matgorzata Paszek



1.1. Zrédla regulacji migdzynarodowych dotyczgcych transakcji... 31

Osiagnieciu powyzszych celow stuzy¢ ma przyjecie przez poszczegélne kraje — opra-
cowanego w ramach projektu BEPS — nowego podejscia do dokumentacji cen transfe-
rowych: wprowadzenia dokumentacji trzystopniowej, znormalizowanej i czgsciowo
scentralizowane;j.

Po pierwsze, zmienione wytyczne w sprawie dokumentacji cen transakcyjnych wy-
magaja od przedsiebiorstw wielonarodowych zapewnienia administracjom podat-
kowym kompleksowych i rzetelnych informacji. Informacje te powinny dotyczy¢
globalnych operacji gospodarczych danej grupy, a takze realizowanej przez nig poli-
tyki w zakresie cen transferowych i winny by¢ prezentowane w ramach dokumentu
master file, ktory powinien by¢ dostepny dla wszystkich wlasciwych tej grupie admi-
nistracji podatkowych.

Po drugie, podmioty obarczone obowigzkiem dokumentacyjnym powinny przygoto-
wac szczegolowa dokumentacje cen transakcyjnych na poziomie lokalnym. Oznacza
to, ze na podatnikow zostaly narzucone réwniez obowiazki szczegétowego doku-
mentowania transakeji z podmiotami powigzanymi w ujeciu krajowym, w ramach
dokumentu local file, wlasciwego dla kazdego kraju, w ktérym dana grupa funk-
cjonuje. Takie opracowanie powinno identyfikowacé istotne transakcje realizowane
pomiedzy podmiotami powigzanymi, wraz z wlasciwymi im kwotami, a takze pre-
zentowa¢ przeprowadzong przez podatnika analize dowodzaca przyjecia w kazdej
z tych transakcji warunkow opartych na danych rynkowych.

Po trzecie, najwigksze grupy miedzynarodowe zostaly zobowigzane do skiadania
corocznie szczegdlnych raportéw — tzw. raportowania wedtug krajow (Country-by-
-Country reporting) — identyfikujacych wszystkie podmioty powigzane w kazdej
administracji podatkowej, w ktorej obecna jest taka grupa, ze wskazaniem rodzaju
prowadzonej przez kazdy z tych podmiotéw dzialalnosci gospodarczej. Takie sprawo-
zdania majg zawiera¢ ponadto zagregowane informacje na temat wysokosci przycho-
doéw, zysku brutto czy tez podatku dochodowego zaplaconego i naliczonego w kazdej
z jurysdykcji podatkowych, w ktérych dzialalnos¢ prowadza jednostki powigzane.
Dodatkowo w raporcie takim powinny znalez¢ si¢ — wlasciwe dla kazdego z krajéw,
w ktérym funkcjonuje dana grupa — dane o liczbie pracownikéw, o wysokosci kapita-
tu, niepodzielonych zyskéw, a takze o posiadanych srodkach trwalych.

Te trzy dokumenty razem wzigte wymagaja od podatnikéw artykulowania spoj-
nych stanowisk w sprawie stosowanej w ramach grupy polityki cen transferowych.
W konsekwencji administracje podatkowe uzyskajg dostep do uzytecznych infor-
macji koniecznych do oceny ryzyka w obszarze cen transferowych, w szczegdlnosci
do okreslenia, czy podmioty powigzane stosujg praktyki, ktore powodujg sztuczne
»przesuwanie” znacznych dochodéw do krajow o korzystnych zasadach ich opodat-
kowania. Pozwoli to tym samym na najefektywniejsze zaangazowanie posiadanych
przez organy kontrolne $rodkdow, a nastepnie — na uzyskanie przez nie informacji
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niezbednych do wszczecia i ukierunkowania kontroli. Na nowym, bardziej skoor-
dynowanym i spdjnym podejsciu do dokumentowania cen transferowych majg do-
celowo skorzysta¢ réwniez podatnicy, zwlaszcza w kontekscie mozliwosci zawarcia
pewnych informacji w jednym dokumencie (master file), sporzagdzanym na poziomie
calej grupy — co ma w efekcie obnizy¢ koszty i obciazenia po stronie poszczegolnych
jednostek powigzanych - oraz w zwiazku z majacg ulec intensyfikacji wymiang in-
formacji pomiedzy poszczegdlnymi administracjami podatkowymi.

Spojne i skuteczne wdrozenie standardéw w zakresie dokumentacji cen transferowych
- a w szczegdlnosci raportu Country-by-Country — jest niezbedne. Dlatego tez kraje
uczestniczace w pracach nad projektem BEPS uzgodnity podstawowe elementy doku-
mentowania relacji wewnatrzgrupowych oraz raportowania wedlug krajow. W $wiet-
le tych ustalenn dokumenty master file oraz local file beda dostarczane bezposrednio
poszczegolnym lokalnym administracjom podatkowym. Natomiast raporty Country-
-by-Country beda gromadzone raz do roku przez panstwa, w ktérych maja siedziby
miedzynarodowe grupy przedsiebiorstw (przez jurysdykcje rezydencji podatkowej naj-
wyzej polozonej w hierarchii jednostki dominujacej), a nastepnie bedg udostepniane
innym jurysdykcjom za posrednictwem miedzyrzadowych mechanizméw automa-
tycznej wymiany informacji, takich jak wielostronna Konwencja o wzajemnej pomocy
administracyjnej w sprawach podatkowych (z ang. Convention on Mutual Administra-
tive Assistance in Tax Matters), dwustronne umowy podatkowe czy umowy o wymia-
nie informacji podatkowych (z ang. Tax Information Exchange Agreements — TIEAs)*'.

Nie sposob pomina¢ w tym miejscu zwlaszcza jednego z najnowszych osiagnie¢ w ra-
mach wspdtpracy miedzynarodowej, ktére umozliwi automatyczng wymiane infor-
magcji zawartych w raportach Country-by-Country, a mianowicie umowy Multilateral
Competent Authority Agreement on the Exchange of Country-by-Country Reports
(MCAA), podpisanej w dniu 27 stycznia 2016 r. przez ponad trzydziesci panstw, facz-
nie z Polska, do ktdérych sukcesywnie dotaczajg kolejne kraje?>. Zapewni ona spojne
i sprawne wdrozenie nowych standardéw sprawozdawczosci w zakresie cen transfe-
rowych opracowanych w ramach Dzialania 13 BEPS, a wlaczonych do Wytycznych
OECD w ramach rozdziatu V. Dzi¢ki tej wielostronnej umowie administracje podat-
kowe zyskajg szans¢ na pozyskiwanie oraz wymiane pomiedzy sobg zagregowanych
informacji, dajacych im kompleksowy, globalny obraz kluczowych wskaznikéw oraz

2l Tamze, s. 9-10.

> Na lidcie panstw-sygnatariuszy MCAA znalazly sie: Australia, Austria, Belgia, Chile, Czechy, Dania,
Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Japonia, Kostaryka, Liechtenstein, Luk-
semburg, Malezja, Meksyk, Niemcy, Nigeria, Norwegia, Polska, Portugalia, Republika Poludniowej Afry-
ki, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Wielka Brytania, Wlochy. W kolejnych miesigcach dolaczyly
do nich: Senegal, Bermudy, Chiriska Republika Ludowa, Indie, Islandia, Izrael, Kanada, Nowa Zelandia,
Argentyna, Curagao, Georgia, Korea oraz Urugwaj (na podstawie: Signatories of the Multilateral Com-
petent Authority Agreement on the Exchange of Country-by-Country Reports, https://www.oecd.org/tax/
automatic-exchange/about-automatic-exchange/ CbC-MCAA-Signatories.pdf, dostep 24 sierpnia 2016 r.).
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sposobu dziatania przedsigbiorstw miedzynarodowych, przy jednoczesnym zapewnie-
niu ochrony poufnosci takich danych. Pierwsza wymiana informacji w ramach umowy
MCAA rozpocznie sie w latach 2017-2018 i bedzie dotyczy¢ danych za rok 2016%.

W wyniku prac przeprowadzonych w ramach projektu BEPS Wytyczne OECD wy-
magaja stosownej rewizji, celem formalnego wdrozenia do nich ustalen poczynio-
nych na forum panstw grupy G20 oraz OECD. Dotychczas Rada OECD zatwierdzila
zmiany wprowadzone do tej publikacji w oparciu o raport koncowy z Dziatan 8-10
oraz o raport koncowy z Dzialania 13. Nadal jednak trwaja prace nad dostosowaniem
do tych zmian tresci pozostalych rozdzialow Wytycznych OECD, a takze nad do-
precyzowaniem wskazowek dotyczacych metody podzialu zysku oraz zastosowania
ceny rynkowej w transakcjach finansowych. Ostateczny ksztalt koniecznych korekt
powinien zosta¢ zaproponowany w 2017 r. Wtedy teZ powinna by¢ juz dostepna skon-
solidowana wersja ksigzkowa nowych Wytycznych OECD*.

1.1.3. Dziatalno$¢ Wspolnego Forum UE ds. Cen Transferowych

Wspolne Forum UE ds. Cen Transferowych po raz pierwszy spotkato si¢ w 2002 r., to
wtedy tez zostalo w sposdb nieformalny ustanowione. Z uwagi na pozytywna oceng
dotychczasowej dziatalnosci JTPF przez Komisje Europejska, na mocy decyzji Komisji
z dnia 22 grudnia 2006 r. powolujacej grupe ekspertow ds. cen transferowych (Dz. Urz.
UE L 32 z 06.02.2007, s. 189), z dniem 1 marca 2007 r. Wspolne Forum UE ds. Cen
Transferowych zostalo powotane w sposéb formalny, pierwotnie na okres do 31 marca
2011 r. Zwazywszy jednak na stale zapotrzebowanie Komisji Europejskiej na wsparcie
ze strony takiego organu w celu doprowadzenia do bardziej jednolitego stosowania za-
sad dotyczacych cen transferowych w Unii Europejskiej, na mocy kolejnych decyzji,
Komisja Europejska rozszerzata mandat JTPF na kolejne czteroletnie okresy*, umozli-
wiajac tym samym kontynuowanie prac Wspolnego Forum UE ds. Cen Transferowych.

Zadania powolanej grupy ekspertéw okreslono w sposob nastepujacy:

(1) stworzenie platformy do dyskusji miedzy przedsigbiorcami, spoteczenistwem oby-
watelskim i specjalistami reprezentujacymi krajowe administracje podatkowe, na
temat probleméw zwigzanych z cenami transferowymi, ktore stanowig przeszko-
de dla transgranicznej dzialalnosci handlowej wewnatrz Unii,

# OECD, A boost to transparency in international tax matters: 31 countries sign tax co-operation agree-
ment to enable automatic sharing of country by country information, http://www.oecd.org/tax/a-boost-to-
-transparency-in-international-tax-matters-31-countries-sign-tax-co-operation-agreement.htm.

* OECD, BEPS - Frequently Asked Questions, http://www.oecd.org/ctp/beps-frequentlyaskedque-
stions.htm.

» Decyzja Komisji z dnia 25 stycznia 2011 r. powolujaca grupe ekspertéw Wspolne Forum UE ds. Cen
Transferowych, Dz. Urz. UE C 24 2 26.01.2011, s. 3; decyzja Komisji z dnia 26 stycznia 2015 r. powolujaca
grupe ekspertow Wspoélne Forum UE ds. Cen Transferowych, Dz. Urz. UE C 28 z 28.01.2015, s. 5.
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(2) doradzanie Komisji w kwestiach podatkowych zwigzanych z cenami transfero-
wymi,

(3) pomaganie Komisji w znajdowaniu praktycznych rozwiagzan zgodnych z wy-
tycznymi OECD dotyczacymi cen transferowych dla przedsiebiorstw wielona-
rodowych i administracji podatkowych®.

Tym samym Wspdlne Forum UE ds. Cen Transferowych dziata w sposob zgodny
z Wytycznymi OECD, na zasadzie konsensusu, koncentrujac si¢ na proponowaniu
Komisji Europejskiej pragmatycznych, pozalegislacyjnych rozwigzan problemow
wystepujacych w obszarze cen transferowych w Unii Europejskiej. Prace JTPF pro-
wadzone sg w dwoch gléwnych obszarach:
- konwencji arbitrazowej - specjalnego mechanizmu rozwiazywania sporéw
w sprawach dotyczgcych cen transferowych,
- innych zagadnien dotyczacych cen transferowych, zidentyfikowanych przez
JTPF i zawartych w programie jego prac.

Podejmowane przez Wspolne Forum UE ds. Cen Transferowych prace nad udosko-
nalaniem poszczegoélnych obszardéw praktyk dotyczacych cen transferowych funk-
cjonujacych w Unii Europejskiej podsumowywane sag w cyklicznie wydawanych
przez Komisje Europejska sprawozdaniach z dziatalnosci JTPF w kolejnych okresach.
Sprawozdania te przyjmuja forme¢ komunikatéw kierowanych do Parlamentu Euro-
pejskiego, Rady i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, z jednoczes-
nym wezwaniem panstw cztonkowskich UE do wdrozenia zawartych w nich zalecen
do ich krajowych regulaciji.

Tabela 1.1. Komunikaty Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego przedstawiajace sprawozdania z dzialalnosci
Wspolnego Forum UE ds. Cen Transferowych w kolejnych okresach

Lp. Data Okres prac Efekt prac JTPF
i identyfikator JTPF objetych
komunikatu komunikatem

1. | 23 kwietnia 2004 r. | pazdziernik 2002 r. | Opracowanie kodeksu postgpowania dotyczacego
COM(2004) 297 | - grudzien 2003 r. | wdrozenia Konwengcji z dnia 23 lipca 1990 r.
final w sprawie eliminowania podwdjnego
opodatkowania w przypadku korekty zyskow
przedsigbiorstw powigzanych (konwencji
arbitrazowej), do ktorej w 2004 r. przystapita
rowniez Polska (Dz. U. z 2007 r. Nr 152,

poz. 1080).

Kodeks ten ma na celu zapewnienie
skuteczniejszego funkcjonowania konwencji
arbitrazowe;j.

% Decyzja Komisji z dnia 26 stycznia 2015 r.
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Lp.

Data
i identyfikator
komunikatu

Okres prac
JTPF objetych
komunikatem

Efekt prac JTPF

7 listopada 2005 r.
COM(2005) 543
final

styczen 2004 r.
- maj 2005 r.

Opracowanie kodeksu postepowania dotyczacego
wymogow zwigzanych z dokumentacjg cen
transferowych w Unii Europejskiej.

Kodeks ten ma na celu zapewnienie
konsekwentnego podejécia poprzez okreslenie
ilosci i rodzajow dokumentacji dotyczacej cen
transferowych, o jaka powinny zwraca¢ sie i jaka
powinny akceptowa¢ panstwa czlonkowskie

w odniesieniu do dzialalnoéci transgraniczne;.

26 lutego 2007 r.
COM(2007) 71
final

marzec 2005 .
— wrzesien 2006 r.

Wprowadzenie wytycznych dotyczacych
uprzednich porozumien cenowych (z ang. Advance
Pricing Agreements — APA) w Unii Europejskiej.
APA uwazane sg za skuteczny instrument stuzacy do
zapobiegania sporom w sprawie cen transferowych

i zwiazanego z nimi podwojnego opodatkowania,
poniewaz gwarantujg z wyprzedzeniem pewno$¢

w zakresie metodyki cen transferowych.

14 wrzeénia 2009 r.
COM(2009) 472
final

marzec 2007 r.
— marzec 2009 r.

Propozycja zmienionego kodeksu postepowania
wspierajacego skuteczne wykonanie konwencji
w sprawie unikania podwojnego opodatkowania
(konwengiji arbitrazowej) z 1990 r.

25 stycznia 2011 r.
COM(2011) 16
final

kwiecien 2009 r.
— czerwiec 2010 r.

Opracowanie propozycji:

(1) wytycznych w sprawie ustug o niskiej wartosci
dodanej $wiadczonych wewnatrz grup,

(2) potencjalnych podejs¢ do spraw trojstronnych
poza Unig Europejska, tj. sporéw dotyczacych
podwojnego opodatkowania w przypadku,
gdy w transakgji uczestniczy przedsigbiorstwo
powigzane spoza UE.

19 wrzeénia 2012 r.
COM(2012) 516
final

lipiec 2010 r.
- czerwiec 2012 r.

Wypracowanie sugestii w obszarze:

(1) szczegélnych uwarunkowan w zakresie cen
transferowych w przypadku matych i §rednich
przedsiebiorstw w Unii Europejskiej,

(2) szczegdlnych porozumien wewnatrzgrupowych,
znanych jako porozumienia w sprawie podziatu
kosztow w odniesieniu do ustug nietworzacych
wartoéci niematerialnych.

W przypadku drugiego z wymienionych

obszaréw zaznaczono, ze zachowanie zgodnosci

z przedstawionymi zaleceniami pozwoli usprawni¢

przeprowadzenie oceny oraz utatwi administracjom

podatkowym stwierdzenie, iz zasada ceny rynkowej
zostala faktycznie zastosowana.

4 czerwca 2014 r.
COM(2014) 315
final

lipiec 2012 r.
— styczen 2014 r.

Opracowanie zalecen dotyczacych:

(1) korekt wtérnych cen transferowych,

(2) zarzadzania ryzykiem zwigzanym z cenami
transferowymi,

(3) korekt wyréwnawczych.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji zamieszczonych na oficjalnej stronie internetowej Komisji Euro-
pejskiej: http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/company_tax/transfer_pricing/forum/, dostep 24 maja 2016 r.
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Warto w tym miejscu pokrétce omowic¢ najistotniejsze — z punktu widzenia niniej-
szej publikacji - osiagnigcia Komisji Europejskiej oraz Wspoélnego Forum UE ds. Cen
Transferowych, ktére miaty wplyw takze na ksztalt sukcesywnie zmienianych pol-
skich przepisow w obszarze szczegdlnego dokumentowania transakcji realizowanych
z udzialem podmiotéw powigzanych.

Kodeks postepowania w sprawie dokumentacji cen transferowych
dla przedsiebiorstw stowarzyszonych w Unii Europejskiej

Jedno z kluczowych dokonan Wspélnego Forum UE ds. Cen Transferowych stano-
wi — wypracowany na podstawie analizy réznych podej$¢ do wymogdw zwiagzanych
z dokumentacjg cen transferowych — Kodeks postepowania w sprawie dokumentacji
cen transferowych dla przedsiebiorstw stowarzyszonych w Unii Europejskiej. Doku-
ment ten zostal zaproponowany w wyniku prac prowadzonych przez JTPF w okresie
od stycznia 2004 r. do maja 2005 r., a nastepnie przyjety w ramach Rezolucji Rady
i przedstawicieli rzadow Panstw Czlonkowskich zebranych w Radzie z dnia 27 czerw-
ca 2006 r. dotyczacej kodeksu postepowania w sprawie dokumentacji cen transfero-
wych dla przedsiebiorstw stowarzyszonych w Unii Europejskiej (DCT UE) (Dz. Urz.
UE C 176 z 28.07.2006, s. 1-7).

Uwzgledniajac wskazowki zawarte w Wytycznych OECD, Wspélne Forum UE
ds. Cen Transferowych opracowalo koncepcje ,Dokumentacji cen transferowych
UE”, taczacej pewne aspekty znormalizowanej i scentralizowanej (globalnie zinte-
growanej) dokumentacji cen transferowych, ktéra umozliwia m.in.:

- normalizacje wymogdw zwigzanych z dokumentacja niezbedng administracji
podatkowej jako instrument oceny ryzyka oraz w celu otrzymania wystarczaja-
cych informacji dla oceny cen transferowych grupy przedsigbiorstw,

- centralizacje glownych czgsci dokumentacji na poziomie grupy (master file),

- dostep zainteresowanych panstw cztonkowskich do wspdélnych znormalizowa-
nych informacji na temat cen transferowych stosowanych przez wszystkie filie
wielonarodowego przedsiebiorstwa w UE.

Kodeks DCT UE zawiera zatem cenne informacje i praktyczne wskazéwki co do opra-
cowywania dokumentacji podatkowej cen transferowych, a réwnocze$nie przyznaje
priorytet w postrzeganiu jej ksztattu oraz celu Wytycznym OECD. Dokument ten
zostal uzgodniony w odpowiedzi na zapotrzebowanie przedsigbiorstw wielonarodo-
wych funkcjonujgcych w Unii Europejskiej na ujednolicenie wymogdéw zwiazanych
z procesem tworzenia dokumentacji cen transferowych w przypadku dziatalnosci
transgranicznej. Stanowi on zatem potwierdzenie i zarazem stoi na strazy zachowa-
nia wewnatrz UE obszaru bez granic, tj. swobodnego przeptywu towaréw, osob, ustug
i kapitatu. Kodeks DCT UE skierowany jest przede wszystkim do panstw cztonkow-
skich, ale ma on dla nich charakter fakultatywny. Dane panstwo UE moze bowiem
podja¢ decyzje o niestosowaniu zawartych w nim zasad dotyczacych dokumentacji
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