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Konstytucja RP

0.p.

pr. cel. 1989

pr. cel. 2004
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Wykaz skrotow

1. Akty prawne

dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listo-
pada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu
podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE
L 347 2 11.12.2006, s. 1 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks
cywilny (tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 121
z pozn. zm.)

ustawa z dnia 9 stycznia 1997 r. - Kodeks celny
(tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 75, poz. 802
z pozn. zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r.
poz. 749 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo celne
(tekst jedn.: Dz. U. z 1994 r. Nr 71, poz. 312
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne
(tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r. poz. 727
z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93
z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajace przepisy
w celu wykonania rozporzadzenia Rady (EWG)
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r.z.c., rozporzadze-
nie o zwolnieniach
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celnych

TFUE

TUE

TWE

u.c.t.u.

u.f.p. 2005

u.f.p. 2009

u.p.a. 2004

u.p.a. 2008

u.p.d.o.p.

nr 2913/92 ustanawiajacego wspdlnotowy ko-
deks celny (Dz. Urz. UE, Polskie wyd. specjal-
ne, rozdz. 2, t. 6, s. 3 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Rady (WE) nr 1186/2009
z dnia 16 listopada 2009 r. ustanawiajace
wspolnotowy system zwolnien celnych (wer-
sja ujednolicona), (Dz. Urz. UE L 324
2 10.12.2009, s. 23)

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(wersja skonsolidowana Dz. Urz. UE C 326
226.10.2012, s. 47)

Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsoli-
dowana Dz. Urz. UE C 326 226.10.2012, 5. 13)

Traktat ustanawiajacy Wspdlnote Europejska,
podpisany w Rzymie 25 marca 1957 r. (wersja
skonsolidowana Dz. Urz. UE C 321E
z 29.12.2006, s. 37), tzw. traktat rzymski, od
1 grudnia 2009 r. Traktat o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej

ustawa z dnia 9 maja 2014 r. o informowaniu
o cenach towaréw i ustug (Dz. U. poz. 915)

ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104
z pézn. zm.)

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. Nr 29, poz. 257
z podzn. zm.)

ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku ak-
cyzowym (tekst jedn.: Dz. U.z 2014 r. poz. 752
z podzn. zm.)

ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku do-
chodowym od o0séb prawnych (tekst jedn.:
Dz.U.z2014 r. poz. 851 z pézn. zm.)



Wrykaz skrotow

u. VAT

UKC

WKC

WTC

ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towarow i ustug (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r.
Nr 177, poz. 1054 z pézn. zm.)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika
2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny
(wersja przeksztalcona), (Dz. Urz. UE L 269
2 10.10.2013, s. 1 z pézn. zm.)

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia
12 pazdziernika 1992 r. ustanawiajace Wspdl-
notowy Kodeks Celny (Dz. Urz. UE, Polskie
wyd. specjalne, rozdz. 2, t. 4, s. 307 z pdzn. zm.)

rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia
23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury tary-
fowej i statystycznej oraz w sprawie Wspolnej
Taryty Celnej (Dz. Urz. UE, Polskie wyd. spe-
cjalne, rozdz. 2, t. 2, s. 382 z pdzn. zm.)

2. Czasopisma, wydawnictwa promulgacyjne i zbiory

Biuletyn KKZN
CBOSA

Dz. U.
Dz. Urz.
EP

EPS

GP

LEX

M. Pod.
M. Praw.
MPC

orzecznictwa
Biuletyn Komisji Konstytucyjnej Zgromadze-
nia Narodowego
Centralna Baza Orzeczen Sadow Administra-
cyjnych
Dziennik Ustaw
Dziennik Urzedowy
Edukacja Prawnicza
Europejski Przeglad Sadowy
Gazeta Prawna
System Informacji Prawnej LEX
Monitor Podatkowy
Monitor Prawniczy

Monitor Prawa Celnego
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MPCiP
ONSA

OSNAIWSA
OSNAPiUS
OSNP
OSNSPiA

osp
OTK
OTK-A

PiP

POP

PPE

PPH

PPiA

Pr. Spotek
Prz. Pod.
Prz. Sejm.
PUG
RPEiS

Zb. Orz.

ZNUL
ZNUS
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Monitor Prawa Celnego i Podatkowego
Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyj-
nego

Orzecznictwo Naczelnego Sagdu Administracyj-
nego i wojewodzkich sagdéw administracyjnych
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Admi-
nistracyjna, Pracy i Ubezpieczen Spolecznych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych

Orzecznictwo Sadow Najwyzszych w Sprawach
Podatkowych i Administracyjnych

Orzecznictwo Sagdow Polskich
Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego;
zbidr urzedowy, Seria A

Panstwo i Prawo

Przeglad Orzecznictwa Podatkowego
Przeglad Prawa Egzekucyjnego

Przeglad Prawa Handlowego

Przeglad Prawa i Administracji

Prawo Spotek

Przeglad Podatkowy

Przeglad Sejmowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
Zbiér Orzeczen Trybunalu Sprawiedliwo$ci
Unii Europejskiej

Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Lodzkiego

Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego
- Roczniki Prawnicze
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CN
ETS/TSUE

KE
NSA
NTA

SN
SPI
TARIC

TK
TS
UE
WE
WSA

3. Inne

Nomenklatura Scalona

Europejski Trybunal Sprawiedliwosci (od dnia
1 grudnia 2009 r. Trybunal Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej)

Komisja Europejska

Naczelny Sad Administracyjny

Najwyzszy Trybunal Administracyjny

Sad Najwyzszy

Sad Pierwszej Instancji UE

Zintegrowana Taryfa Celna Wspolnot Europej-
skich

Trybunal Konstytucyjny
Trybunal Sprawiedliwos$ci

Unia Europejska

Wspdlnota Europejska
Wojewodzki Sad Administracyjny
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Wstep

Wprowadzenie badz wyprowadzenie towaru z unijnego obszaru
celnego powoduje powstanie z mocy prawa okreslonych praw i obo-
wigzkow dla podmiotéw uczestniczgcych w wymianie towarowej. Za-
istnienie tego zdarzenia powoduje, ze podmiot uprawniony posiada
prawo do zadania $wiadczenia, a drugi podmiot, ktérym jest osoba
wprowadzajaca towar na unijny obszar celny badz wyprowadzajaca
towar z tego obszaru, zobowigzany jest do jego spelnienia. Powstaty
w ten sposob stosunek prawny stanowi dwustronng relacje, w ktorej
po jednej stronie jest podmiot uprawniony z tytulu naleznosci celnych,
a po drugiej stronie — podmiot zobowigzany. Jego istote oraz tresc re-
guluje unijne i krajowe prawo celne.

Obroét towarowy z zagranica i zwigzane z tym obowigzki celne
wigze sie rowniez z uiszczeniem podatkéw. Wprowadzenie badz wypro-
wadzenie towaru z unijnego obszaru celnego rodzi takze prawa i obo-
wigzki bedace trescig stosunku prawnego na gruncie prawa podatkowe-
go.

Stosunki prawne stanowigce wiez praw i obowigzkéw stron tych
stosunkéw, swym charakterem i zakresem odpowiadaja dziedzinie
prawa, w ktdrej sa uregulowane. Ich tre$¢ stanowi zbior zachowan
podmiotéw regulowanych przez wlasciwe normy prawne.

Oba stosunki prawne, cho¢ regulowane odrebnymi przepisami
prawa, okreslajg prawa i obowiazki podmiotéw dokonujacych obrotu
towarowego z zagranica.

Problematyka stosunkéw prawnych wystepujacych na gruncie
prawa celnego nie byla dotychczas przedmiotem kompleksowego
opracowania w literaturze przedmiotu. Brak doglebnego wyjasnienia
tego zagadnienia nie powoduje jednak, ze jest ono obce doktrynie prawa.
Pojawiajgce sie wypowiedzi, przedstawiajace doktryne w tym zakresie,
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sg jednak czgstkowe i nie przedstawiaja w pelni omawianego zagadnie-
nia.

Koniecznoé¢ analizy kluczowego pojecia wigze sie rowniez
z okreéleniem jego cech, jakie nalezy zbada¢, ktdre w rezultacie wyzna-
czg charakter prawny stosunku prawnego.

W celu ustalenia istoty i zakresu stosunku prawnego wystepujacego
na gruncie prawa celnego, konieczne jest przedstawienie analizy tego
pojecia w oparciu o przepisy prawa podatkowego, prawa celnego, jak
réwniez innych dziedzin prawa w ujeciu prawnoporéwnawczym.
W szczego6lnosci podstawe rozwazan stanowia uregulowania dotyczace
stosunku prawnego wystepujacego na gruncie prawa podatkowego,
celnego, jak réwniez instytucji przyjetych przez prawo cywilne i admi-
nistracyjne.

Analiza pojecia stosunku prawnego taczacego podmiot zobowigzany
do uiszczenia $wiadczenia z tytulu wymiany towarowej z zagranicg
z podmiotem uprawionym do Zgdania takiego zachowania wiaze si¢ ze
zbadaniem podstawowych instytucji krajowego i unijnego prawa celne-
go, ktorymi sa: pojecie ,,naleznoéci celnych” oraz ,cla”. Okreslenie
istoty i zakresu tych terminéw pozwoli na okreslenie charakteru
prawnego omawianego stosunku prawnego.

Celem pracy jest analiza obowiazujacych rozwigzan prawnych
zwigzanych z pojeciem stosunku prawnego faczacego podmioty
w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia prawnego, ktorym jest wprowadze-
nie lub wyprowadzenie towaru poza unijny obszar celny. Prawa i obo-
wigzki podmiotéw dokonujacych wymiany towarowej stanowig tre$¢
dwoch stosunkéw majgcych unormowanie zaréwno w prawie celnym,
jak i w prawie podatkowym. Oba stosunki prawne cechuje zobowigza-
niowy charakter prawny, ktéry determinuje ich istote i tres¢.

W zwiazku z powyzszym zasadnicza teza niniejszej pracy zostala
sformutowana nastepujaco: prawa i obowigzki podmiotéw dokonuja-
cych obrotu towarowego z zagranica regulowane sg przez stosunek
prawny zobowiazania celno-podatkowego, ktorego istote i zakres wy-
znacza stosunek zobowigzania celnego oraz stosunek zobowigzania
podatkowego.

Praca sklada si¢ ze wstepu, czterech rozdziatéw oraz zakoniczenia.

Pierwszy rozdzial ma charakter teoretyczny oraz wprowadzajacy.
Po$wiecony zostal analizie pojecia ,,naleznosci celne” i jego elementdw.
W szczegblnosci badaniem objeto pojecie ,,cta”. W tym celu niezbedne
byto wyjasnienie pojecia ,,danina publiczna”. W tej cze$ci pracy badaniu
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poddano stanowisko doktryny dotyczace wyjasnienia zagadnienia relacji
cla (naleznoéci celnych) do podatku. Proba ustalenia tych relacji pozwo-
lita na okreslenie istoty i charakteru prawnego $wiadczen pobieranych
w obrocie towarowym z zagranica. Analiza kategorii prawnej, jaka jest
clo (nalezno$¢ celna), wigzala si¢ z koniecznosécig przedstawienia jego
konstrukgji prawnej, na ktora ztozyly sie: podmiot, przedmiot, podstawa
naliczenia cla, stawki celne, termin platnosci cta oraz zwolnienia i ulgi
celne.

W rozdziale drugim podjeto probe wyjasnienia, czy, a jezeli tak, to
w jakim zakresie, podatki i optaty celne pelnia role instrumentow para-
taryfowych w handlu towarowym z zagranicg, jak réwniez, jaka jest
relacja pomiedzy nimi, a §rodkiem taryfowym, ktorym jest cto. Oma-
wiany rozdzial zawiera rowniez rozwazania dotyczace istoty i roli
oplaty celnej jako daniny publicznej. Ponadto badaniu poddano cha-
rakter prawny pozostatych srodkéw parataryfowych, ktérymi sg: kon-
tyngent taryfowy, plafon taryfowy oraz zawieszenie poboru cla.

Rozdzial trzeci obejmuje najszersze pole badawcze, ktorym jest
zagadnienie prawne zwigzane ze stosunkiem prawnym wystepujacym
na gruncie prawa podatkowego. Ocenie poddane zostaly dwie fazy
(elementy) wyznaczajace tre$¢ stosunku prawnopodatkowego, ktorymi
sa obowigzek podatkowy i zobowigzanie podatkowe. Okre$lenie ich
charakteru prawnego, jak tez wzajemnych réznic pozwolilo na wskaza-
nie roli, jaka pelnig w stosunku prawnym na gruncie prawa podatkowe-
go. W gléwnej mierze omawiany rozdziat po$wiecony zostat stosunkowi
prawnemu zobowigzania podatkowego. Kompleksowe przedstawienie
charakteru i istoty prawnej omawianej kategorii prawnej wymagat
wskazania oceny zwiazkow prawnych zachodzacych miedzy podmiota-
mi prawa podatkowego (tj. podmiotem uprawnionym z tytutu podatku
oraz podmiotem zobowigzanym z tytulu tej daniny publicznej) w po-
staci wzajemnych praw i obowigzkéw. Ponadto konieczne bylo zbada-
nie, czy powyzszy stosunek prawny wykazuje podobienstwa do stosunku
istniejacego na gruncie innych dziedzin prawa, a zwlaszcza prawa cy-
wilnego oraz administracyjnego, jezeli tak, to jakich elementéw ono
dotyczy oraz w jakim zakresie mozna moéwié o identyfikacji tych sto-
sunkéw prawnych. Okreslenie charakteru prawnego stosunku prawnego
zobowigzania podatkowego wigze si¢ rowniez ze wskazaniem jego ele-
mentow, ktérymi sg: podmiot, przedmiot oraz tres¢.

Rozdzial czwarty obejmuje ustalenia dotyczgce analizy stosunku
prawnego wystepujacego na gruncie prawa celnego z tytulu obcigzen
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celnych w zwigzku z zaistnieniem zdarzenia prawnego, ktorym jest
wprowadzenie badZ wyprowadzenie towaru z unijnego obszaru celnego.
Podjete w nim rozwazania zmierzaja do wyjasnienia istoty i tresci poje-
ciazobowigzania celnego. Przede wszystkim zbadano, czy wymienione
pojecie nalezy identyfikowa¢ z pojeciem diugu celnego. Jezeli tak, to
czy wyznacza ono tre$¢ stosunku prawnego oraz w jakim zakresie.
Ustalenie powyzszego wigzalo si¢ z konieczno$cia analizy drugiego
pojecia stosunku prawnego, ktorym jest obowigzek celny. W dalszej
czeéci rozdziatu prowadzone badania zmierzajg do ustalenia charakteru
i istoty stosunku prawnego laczacego podmiot dokonujacy obrotu to-
warowego z zagranicg z organem celnym reprezentujacym zwigzek
publicznoprawny.

W rozdziale pigtym przedstawiona zostata istota i charakter
prawny stosunku prawnego zobowigzania celno-podatkowego, ktory
reguluje prawa i obowiazki 0s6b dokonujgcych obrotu towarowego
Z zagranica.

Metodg badawczg zastosowana w pracy jest metoda dogmatyczna,
polegajaca na analizie materialu normatywnego oraz dorobku doktryny
iorzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, Naczelnego Sagdu Admini-
stracyjnego, wojewddzkich sagdéw administracyjnych oraz Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwo$ci. W pracy wykorzystano réwniez krajowe
i zagraniczne materialy dotyczace prawa celnego i podatkowego. Uzu-
pelniajaco Autorka wykorzystata dla potrzeb prowadzonych badan
metode prawnoporéwnawcza oraz opisowa.

W pracy uwzgledniono stan prawny na dzien 1 lutego 2015 r.

* % %

Niniejsza monografia stanowi zmieniong i uaktualniong wersje
rozprawy doktorskiej napisanej pod kierunkiem Prof. dr hab. Marka
Zdebla i obronionej na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Slaskiego w Katowicach. Panu Profesorowi jestem nad wyraz wdzieczna
za ujmujacg zyczliwos¢ 1 wszelkg okazang pomoc w przygotowaniu
rozprawy. Dzigkuje takze recenzentom tej dysertacji, Prof. zw. dr hab.
Jadwidze Gluminskiej-Pawlic i Prof. zw. dr. hab. Zbigniewowi Ofiar-
skiemu, za ich cenne uwagi.
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Rozdziat |

Istota i konstrukcja naleznosci celnych

1.1. Zakres pojecia ,,naleznosci celne”

Pojecie ,naleznosci celne” jest jednym z podstawowych pojeé
unijnego prawa celnego. Stanowi one nie tylko podstawe naliczania
dlugu celnego, ale réwniez wyznacza zakres obowiazkéw i uprawnien
podmiotéw dokonujacych obrotu towarowego z zagranicg!. Precyzyjne
okreslenie tresci wskazanego pojecia, jak rowniez przedstawienie jego
ujecia przez prawodawce i doktryne prawa, pozwoli na analize instytucji
tworzacych pojecie ,naleznosci celnych”, ale takze na okre$lenie tresci
stosunku prawnego zobowiazania celno-podatkowego.

W doktrynie prawa pojecie ,naleznosci celnych” budzi kontrowersje
takze w zakresie elementow stanowigcych jego tre$¢z. W zwigzku z tym
niezbedna jest analiza elementéw konstrukcyjnych naleznosci celnych.

Na obecny ksztalt pojecia ,,naleznosci celne” najwiekszy wplyw
wywarly przemiany gospodarcze, w tym przede wszystkim proces
$wiatowej integracji gospodarczej i globalizacji.

Wspodlnotowy Kodeks Celny?® w art. 4 pkt 10 rozréznia naleznosci
celne przywozowe oraz naleznosci celne wywozowe*. Zgodnie z tg re-
gulacjg nalezno$ciami celnymi przywozowymi sg:

! T. Lubas, Pojecie naleznosci celnej w prawie WE, EPS 2007, nr 10, s. 23.

2 Ibidem, s. 24.

? Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika 1992 r. ustana-
wiajace Wspolnotowy Kodeks Celny (Dz. Urz. UE, Polskie wyd. specjalne, rozdz. 2, t. 4,
s.307 z pdzn. zm.).

* W art. 2 pkt 15 ustawy z dnia 28 grudnia 1989 r. - Prawo celne (tekst jedn.: Dz. U.
z 1994 r. Nr 71, poz. 312 z pézn. zm.) naleznosciami celnymi byly cfa i inne oplaty
przewidziane w ustawie. Natomiast zgodnie z art. 3 § 1 pkt 8 i 9 ustawy z dnia 9 stycznia
1997 r. - Kodeks celny (tekst jedn.: Dz. U. z2001 r. Nr 75, poz. 802 z pdzn. zm.) naleznosci
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- claiopfaty o réwnowaznym skutku nalezne przy przywozie towa-
row,

- oplaty przywozowe ustanowione w ramach wspdlnej polityki rolnej
lub odrebnych przepiséw majacych zastosowanie do niektorych
towarow uzyskanych w wyniku przetworzenia produktéw rolnych,
natomiast naleznoéciami celnymi wywozowymi sg:

- claioptaty o réwnowaznym skutku nalezne przy wywozie towaréw,

- oplaty wywozowe stanowione w ramach wspdlnej polityki rolnej
lub odrebnych przepiséw majacych zastosowanie do niektorych
towardw uzyskanych w wyniku przetworzenia produktow rolnych®.
Z tresci przepisow prawnych WKC nie mozna jednak sprecyzowaé

definicji nalezno$ci celnych. Pewne jest natomiast, ze wprowadzajg one
dychotomiczny podzial na naleznosci celne przywozowe i naleznosci
celne wywozowe.

Réwniez w doktrynie prawa pojecie naleznosci celnych nie posiada
jednolitej definicji. Rozbieznosci w pogladach dotycza gléwnie zakresu
pojeciowego ,naleznosci celnych” i zmierzajg do calkowitej rezygnacji
z analizy tego pojecia lub powtarzania jego definicji legalnej®. Powoduje
to, ze brak jednoznacznych schematéw klasyfikacji optat, ktére tworza
pojecie naleznosci celnych.

W literaturze przedmiotu zauwaza sie, ze polski ustawodawca nie
stosuje jednolitej terminologii, uzywajac w ustawach pojecia ,,naleznosci
celne” oraz zamiennie ,,naleznosci przywozowe i wywozowe”®.

celne zostaly, podobnie jak w obecnym stanie prawnym, podzielone na przywozowe
iwywozowe i oznaczaly cla i inne oplaty zwigzane z przywozem lub wywozem towaréw.

3> Miedzynarodowa Konwencja z Kyoto okresla cla przywozowe i podatki ,,jako cta
i wszelkie inne oplaty, podatki, akcyzy lub inne naleznosci pobierane od przywozu lub
w zwigzku z przywozem towaréw z zagranicy, z wyjatkiem oplat i naleznosci, ktérych
wysokos¢ jest ograniczona do przyblizonych kosztow $wiadczonych ustug”, Migdzyna-
rodowa Konwencja dotyczaca uproszczenia i harmonizacji postepowania celnego, spo-
rzadzona w Kyoto, dnia 18 maja 1973 r. (zalacznik do Dz. U. z 1980 r. Nr 12, poz. 38
z podzn. zm.).

¢ S. Naruszewicz (w:) S. Naruszewicz, M. Laszuk (red.), Wspdlnotowe prawo celne,
Warszawa 2005, s. 315; D. Blasiak-Barnus, Leksykon prawa celnego, Bydgoszcz 2006,
s.102; M. Kalka (w:) M. Kalka, U. Kieniewicz (red.), Wspdlnotowy kodeks celny. Komen-
tarz, Wroclaw 2007, s. 27.

7 Np. § 7, 8, 9 rozporzadzenia Ministra Finansow z 22 kwietnia 2004 r. w sprawie
szczegdlowych wymogow, jakie powinno spelniaé zgtoszenie celne (tekst jedn.: Dz. U.
22014 r. poz. 1504).

8 Ustawa z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (tekst jedn.: Dz. U. 22013 r. poz. 727
z podzn. zm.).
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1.1. Zakres pojecia ,naleznosci celne”

Zdaniem M. Luxa przez ,,nalezno$¢ celng w przywozie” nalezy ro-
zumie¢ ,nadrzedne pojecie oznaczajace clo, ktore nalezy zaplacié, jezeli
w stosunku do przywiezionych towaréw powstal dlug celny. Kwota
dlugu celnego wynika z rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia
23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej i statystycznej oraz
w sprawie Wspolnej Taryfy Celnej UE? lub przepiséw dotyczacych au-
tonomicznych zwolnien z cla i kontyngentéw celnych, autonomicznych
lub konwencyjnych regut preferencji, jak réwniez cel antydumpingo-
wych, wyréwnawczych, ochronnych i odwetowych, a takze z regulacji
Wspdlnej Polityki Rolnej™°.

Pojecie naleznosci celnej definiowane jest rowniez jako ,,stosowane
w obrocie towarowym pomiedzy UE a krajami trzecimi, cta i oplaty
réwnowazne z cltami, a takze $rodki stosowane w ramach wspodlnej
polityki rolnej”!!. W zwigzku z tym, zdaniem T. Lubasa analiza pojecia
naleznoéci celnych powinna by¢ dokonywana na podstawie konkretnych
rozwigzan prawnych z uwagi na to, ze naleznos$¢ celna jest pojeciem
normatywnym.

Kierujgc si¢ tym wymogiem, nie jest jednak mozliwe odwolywanie
sie do pogladéw funkcjonujacych przed wejsciem Polski do Unii Euro-
pejskiej oraz stworzenie ogélnej, abstrakcyjnej definicji pojecia nalez-
nosci celnej wlasciwej dla kazdego systemu prawnego. W tym miejscu
nalezy ustali¢, ze rozbieznoéci interpretacyjne istnialy réwniez na
gruncie kodeksu celnego i zwigzane byly z ujeciem podatkéw w kon-
strukeji naleznosci celnych.

W literaturze prezentowane sg takze poglady, ze definicja naleznosci
celnych nalezy obejmowac cla, oplaty celne, srodki ochronne oraz
oplaty wyréwnawcze'. Przez ,,naleznoéci celne przywozowe (wywozo-
we)” rozumie sie takze ,,cla i optaty o réwnowaznym skutku nalezne
przy przywozie badZz wywozie towaréw oraz oplaty przywozowe lub
wywozowe ustanowione w ramach wspélnej polityki rolnej, lub odreb-
nych przepiséw majacych zastosowanie do niektérych towaréw uzyski-

° Dz. Urz. UE, Polskie wyd. specjalne, rozdz. 2, t. 2, s. 382 z pézn. zm.

10 M. Lux, Prawo celne Unii Europejskiej. Podrecznik dla praktykéw z przyktadami
i pozytecznymi wskazéwkami, Szczecin 2004, s. 636.

' T. Lubas, Pojecie..., s. 23.

12 A. Szachon-Pszenny (w:) A. Ku$ (red.), Prawo materialne Unii Europejskiej
w zarysie, Lublin 2011, s. 302.
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wanych w wyniku przetworzenia produktéw rolnych”?. W zakres tak
rozumianych nalezno$ci wchodza m.in. oplaty za wydanie pozwolenia
czy koncesji, oplaty manipulacyjne i oplaty dodatkowe.

W doktrynie prawa zauwaza si¢ rowniez, ze definicja naleznosci
celnych powinna obejmowac oprdcz cta wszelkie inne zobowigzania
pieniezne bedace efektem zastosowania $rodkéw ochronnych przed
nadmiernym przywozem towar6éw na obszar celny Unii czy przywozem
towarow po cenach dumpingowych lub subsydiowanych, a takze
oplaty wyréwnawcze odnoszace si¢ do produktow rolnych!'4. Odmien-
nego zdania jest R. Michalski, ktory stwierdza, ze do naleznoéci celnych
nie nalezy zalicza¢ oplat celnych dodatkowych na niektdre towary rolne
przywozone z zagranicy, oplat wyréwnawczych od niektérych towarow
rolnych i spozywczych przywozonych z zagranicy, oplat celnych dodat-
kowych wynikajacych z ustawy o ochronie przed nadmiernym przywo-
zem towardw na polski obszar celny, tymczasowych i ostatecznych cel
antydumpingowych?.

W doktrynie prawa obok definicji naleznosci celnych prezentowany
jest réwniez poglad w sprawie pojecia ,naleznosci celnych wywozo-
wych”. Sa one definiowane najczeéciej jako naleznosci pobierane
w wywozie's,

Powotane proby definiowania pojecia naleznosci celnych opieraja
sie na ustaleniu elementéw, ktére nie wchodza w sktad tego pojecia.
Sa to:

- podatek od towaréw i ustug,

- podatek akcyzowy,

- odsetki za zwloke,

- odsetki wyréwnawcze,

— oplaty pobierane przez organy celne w tym oplaty manipulacyjne'’,
- oplaty celne’®.

13 K. Sawicka (w:) R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska (red.), Prawo finansowe, War-
szawa 2011, s. 363; K. Sawicka, Diug celny jako zobowigzanie publicznoprawne, PPiA 1998,
nr 41, s. 29.

14 K. Sawicka (w:) R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska (red.), Prawo..., s. 363.

15 R. Michalski, Podstawy dtugu celnego, MPC 2000, nr 6, s. 255.

16 M. Lux, Prawo..., s. 631.

17 M. Kalka (w:) M. Katka, U. Kieniewicz (red.), Wspdlnoty..., s. 26; a takze R. Mi-
chalski, Podstawy dlugu..., s. 255.

18 Tak K. Sawicka, Dfug..., s. 34.
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1.1. Zakres pojecia ,naleznosci celne”

Zdaniem T. Lubasa w zakres naleznosci celnych nie wchodzg na-
leznosci z tytutu podatku od towardw i ustug z uwagi na brak nieroze-
rwalnej wiezi z obrotem towarowym z zagranicg'®. Podatek ten nie
stuzy bowiem reglamentacji tego obrotu ani ochronie rynku krajowego.
Nalezno$cig celng nie jest rowniez podatek akcyzowy, przede wszystkim
dlatego, ze dotyczy kazdej formy wprowadzenia na rynek towaru akcy-
zowego, a nie tylko obrotu towarowego z zagranicg?.

W $wietle powyzszego nalezy wnioskowa¢, iz podstawowa cecha
naleznosci celnych odrézniajacy je od podatkow jest to, ze regulujg one
obrot towarowy z zagranicg, stanowiac podstawowe obcigzenie miedzy-
narodowego obrotu towarowego, czego nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢ w przypadku podatkéw. Niezbedne zatem staje si¢ ustalenie,
czy clo jako rodzaj daniny publicznej mozna utozsamiac z podatkiem.
Analizie tego zagadnienia poswiecona zostanie dalsza cz¢$¢ niniejszego
rozdziatu.

Nalezno$ciami celnymi nie sg roéwniez odsetki wyréwnawcze po-
bierane na podstawie art. 214 WKC, poniewaz podobnie jak w przypad-
ku podatkéw nie realizuja one podstawowego celu, ktérym jest ochrona
rynku wewnetrznego oraz reglamentacji obrotu towarowego. Podsta-
wowg rola przedmiotowych odsetek jest zapobiezenie osiggnieciu do-
datkowych korzysci przez dluznika celnego wynikajacych z przesuniecia
daty powstania dlugu celnego?'. Podobna sytuacja wystepuje w przy-
padku odsetek za zwloke, ktdre sa sankcjg o charakterze finansowo-ad-
ministracyjnym, stosowang wobec 0s6b naruszajacych przepisy prawa
celnego, w zwigzku z czym nie maja one charakteru naleznosci celnych?.

Za naleznos¢ celng nie mozna réwniez uzna¢ oplat pobieranych
przez organy celne. Jak zauwaza si¢ w doktrynie prawa, stanowig one
dwie odrebne kategorie prawne?. Ponadto ustawodawca jednoznacznie
odrdéznia je na gruncie normatywnym, wskazujac, ze organy celne po-
bieraja rowniez oplaty celne, np. depozytowa czy manipulacyjna, itp.
Ponadto optaty celne nie moga by¢ pobierane w trybie i na zasadach

19 T. Lubas, Pojecie..., s. 26.

20 Ibidem.

21 T. Lubas, Pojecie..., s. 26.

22 R. Michalski, Podstawy..., s. 155; F. Prusak, Kodeks celny. Komentarz, Warszawa
2000, s. 45; zob. wyrok NSA w Poznaniu z dnia 25 sierpnia 1995 r., SA/Po 279/95,
LEX nr 24102, Wokanda 1996, nr 4, poz. 33.

2 A. Drwilto, Prawo celne, Gdansk 2001, s. 19.
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okreslonych dla naleznosci celnych?%. Co do nich, brak jest mozliwo$ci
zabezpieczenia tych $wiadczen. To powoduje, ze majg one charakter
typowo administracyjny. Odmienny poglad w tym wzgledzie prezentuje
A. Gorgol, zdaniem ktdrego oplaty celne stanowia element naleznosci
celnych, gdyz podobnie jak cta wywoluja réwnorzedne skutki w sferze
obrotu towarowego z zagranica®. Nie ulega watpliwosci natomiast, ze
oba $wiadczenia stanowig przedmiot diugu celnego i decyduja o jego
wysokosci. Ponadto oplaty celne wraz z clami pelnig funkcje pozafiskal-
ne, a przede wszystkim funkcje¢ gospodarczg. Prawo unijne nie reguluje
oplaty celnej jako elementu naleznosci celnej wywozowej lub przywo-
zowej6. Istotne sa rowniez réznice w poborze tych §wiadczen oraz ich
przeznaczeniu fiskalnym. Optaty celne w odréznieniu od pozostatych
elementéw konstrukcji naleznosci celnej stanowig dochéd zasilajacy
w caloéci budzet panistwa i nie s3 objete unijnym systemem dochodéw
budzetu ogélnego?.

Analizujac przedstawione poglady, nalezy przyja¢, ze definicja na-
leznosci celnych powinna zawiera¢ wskazane we Wspdlnotowym Ko-
deksie Celnym elementy wchodzace w skfad naleznosci celnych i obej-
mowac stosowane w obrocie towarowym pomiedzy UE a krajami
trzecimi cla i oplaty rownowazne z ctami, a takze srodki stosowane
w ramach wspolnej polityki rolnej. Tak rozumiane pojecie ,naleznosci
celne” nie obejmuje natomiast takich $wiadczen, jak: podatki (akcyza
i podatek VAT), odsetki za zwloke, odsetki wyréwnawcze oraz inne
oplaty pobierane w zwigzku z obrotem towarowym z zagranica.
W $wietle zaprezentowanych analiz nalezy przyja¢, iz najbardziej pra-
widlowym rozwigzaniem normatywnym, ktére rozwieje watpliwosci
w zakresie tresci pojecia ,,naleznosci celne”, jest definicja prezentowana

2 A. Kus, Podstawowe oplaty celne w obrocie towarowym z zagranicg, Glosa 2003,
nr 2, s. 26.

2> Opfaty celne podobnie jak cta w ujeciu kodeksowym moga by¢ zakwalifikowane
do naleznosci celnych na podstawie kierunku ruchu towaréw przez granice obszaru
celnego (A. Gorgol (w:) A. Dobaczewska, E. Juchniewicz, T. Sowinski (red.), Daniny
publiczne. Prawo finansowe wobec wyzwa XXI w. Ksiega dedykowana Panu profesorowi
Andrzejowi Drwitfo w 70 rocznice urodzin, Warszawa 2010, s. 247-249).

% A. Gorgol (w:) A. Dobaczewska, E. Juchniewicz, T. Sowinski (red.), Daniny
publiczne..., s. 248.

77 Zgodnie art. 2 ust. 1 lit. a oraz ust. 3 decyzji Rady nr 2014/335 z dnia 26 maja
2014 r. w sprawie systemu zasobow wilasnych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 168
207.06.2014, s. 105) budzet ogolny obejmuje jedynie oplaty ustanowione przez instytucje
unijne.
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przez uchwalony akt prawny, ktory zastapi Wspdlnotowy Kodeks Cel-
ny?. W mysél art. 5 ust. 20 i 21 UKC:
- ,haleznosci celne przywozowe” oznaczaja naleznosci celne ptatne
przy przywozie towarow,
- »naleznosci celne wywozowe” oznaczajg naleznosci celne platne
przy wywozie towarow.

1.2. Cto jako element naleznosci celnych

Cla stanowig podstawowy instrument prawa celnego zwigzany
z przemieszczaniem towardw przez granice i najwazniejsze narzedzie
taryfowej polityki handlowej?. Pobierane przez organy celne zasilaja
glownie budzet Unii Europejskiej.

Clo posiada charakter mieszany, ekonomiczno-prawny, jest bowiem
zar6wno pojeciem prawa finansowego i celnego (kategoria prawna),
jak i stanowi instrument polityki budzetowej, handlowej, przemystowej
oraz rolnej (kategoria ekonomiczna)>.

Clo, podobnie jak pojecie naleznosci celnych, nie posiada definicji
legalnej. Zdefiniowanie tej kategorii prawnej wiaze si¢ z koniecznoscia
przedstawienia réznych czasem sprzecznych definicji, prezentowanych
w doktrynie i orzecznictwie. W zwiazku z tym okreslenie istoty i cha-
rakteru instytucji cla wymaga przedstawienia jego cech. Pozwoli to na

¥ Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia
9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny (wersja przeksztalcona),
(Dz. Urz. UE L 269 z 10.10.2013, s. 1 z p6zn. zm.). Regulacja ta uchyla Wspdlnotowy
Kodeks Celny ustanowiony rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdzier-
nika 1992 r. Unijny Kodeks Celny wszedt w zycie 20. dnia po opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym UE. Wejécie w zycie przepisow UKC nie jest jednak réwnoznaczne z ich
stosowaniem. Od 30 pazdziernika 2013 r. stosowane sg juz przepisy UKC, ale tylko
w zakresie niezbednym do wydania przepiséw wykonawczych. Niezaleznie od przyjecia
i stosowania przepisow wykonawczych, UKC ma by¢ stosowany w catoéci od dnia
1 czerwca 2016 1.

» P. Witkowski, Instytucje wspolnotowego prawa celnego w miedzynarodowym
obrocie towarowym, Chelm 2008, s. 57.

0 80% pobranych na podstawie taryfy celnej naleznosci celnych jest przekazywana
do budzetu UE, 20% pozostaje w gestii administracji celnej, ktéra naleznoéci te pobrata
(art. 2 ust. 1 lit. a oraz ust. 3 decyzji Rady nr 2014/335 w sprawie systemu zasobow wia-
snych Unii Europejskiej).

3 G. Mosiej, Pojecie cta. Analiza doktrynalna i dogmatyczna w Polsce, PiP 2004,
z.4,s.57-69.
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sformutowanie odpowiedzi na zasadnicze pytanie, czy clo posiada te
same elementy konstrukcyjne, co podatek, a w efekcie wyjasnienie
watpliwosci, czy clo jest podatkiem, czy moze specyficzng optata.

Z etymologicznego punktu widzenia pojecie ,,cto” nalezy wyprowa-
dza¢ od greckich wyrazéw telos — oznaczajacy clo®? oraz teloneion -
komora celna, wystepujacych w jezyku tacinskim jako teloneum?.

W doktrynie prawa podatkowego pojecie ,cla” okreslane jest
réwniez jako ,danina publiczna®¥’, ,podatek importowy”, ,,podatek
graniczny”?, ,§wiadczenie pieniezne®s”, ,,§wiadczenie pieniezne pobie-
rane przez terytorialny zwiazek publicznoprawny od ruchomosci
przewozonych przez jego granice?”, ,,podatek szczegélny”*, ,,oplata
podatkowa™, ,oplata celna pobierana w momencie przekraczania
granicy celnej panstwa lub unii celnej”*. R6zne okreslenia badanej in-
stytucji wynikajg przede wszystkim z odmiennej tautologii oraz celow,
jakie sie jej nadaje.

3 1. Mirek, Czy clo jest podatkiem? Analiza na podstawie niemieckiego stanu praw-
nego, MPC 1999, nr 3, s. 133.

3 Zdaniem innych autoréw stowo ,,cto” nie zostalo zapozyczone ze starogerman-
skiego znaczenia stowa Zoll, lecz od staroczeskiego stowa clo, ktore zostato zapozyczone
od starobawarskiego cila, gockiego tila, w koncu z greckiego telos - oznaczajacych cel,
koniec, podatek oraz cto (A. Bankowski, Etymologiczny stownik jezyka polskiego, t. 1,
Warszawa 2000, s. 197-198).

3 K. Sawicka (w:) E. Fojcik-Mastalska, K. Sawicka (red.), Podstawy prawa celnego
i dewizowego, Wroclaw 2001, s. 53 i n.; K. Sawicka (w:) Ksiega pamigtkowa ku czci Profe-
sora Eugeniusza Teglera, Poznan 1997, s. 131; W. Czyzowicz, Wprowadzenie (w:) M. Lux,
Prawo...,s. XVI.

» Powolano za: G. Mosiej, Pojecie..., s. 57.

% C. Kosikowski (w:) C. Kosikowski, E. Ruskowski, Finanse i prawo finansowe,
Warszawa 1994, s. 238; W. Czyzowicz (w:) W. Czyzowicz (red.), Prawo i postegpowanie
celne, Warszawa 2001, s. 15; K. Sawicka (w:) R. Mastalski, E. Fojcik-Mastalska (red.),
Prawo..., s. 340.

¥ M. Chorzelski (w:) Wybrane Zrodta i literatura do obowigzujgcego prawa finan-
sowego, Warszawa 1980, s. 194.

3 A. Krzyzanowski, Nauka skarbowosci, Poznan 1923, s. 126; jednakze na s. 292
autor stwierdza, ze clo jest nalezno$cig pieniezna.

¥ P. Witkowski, Instytucje..., s. 56.

4 'W. Krzywicki, Dzieje polityki celnej. Zarys historyczny ustawodawstwa celnego ze
specjalnym uwzglednieniem cet zboZowych, Warszawa 1925, s. 7; R. Rybarski, Nauka
skarbowosci, Warszawa 1935, s. 323 (na s. 325 autor stwierdza, ze clo jest podatkiem);
S.F. Krolikowski, Zarys polskiej polityki handlowej ze szczegolnym uwzglednieniem poli-
tyki celnej, Warszawa 1938, s. 109; D. Blaszczuk, Miedzynarodowe stosunki gospodarcze.
Wybrane zagadnienia, Warszawa 1999, s. 88.
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Najczesciej ,.clo”, czego przykladem moze by¢ definicja prezento-
wana przez F. Prusaka, definiowane jest jako ,,$wiadczenie pieni¢zne
o charakterze daninowym, ktdrego pobdr zwigzany jest z faktem przy-
wozu, wywozu lub przewozu towaréw przez granice obszaru celnego™.
Clo przedstawiane jest rowniez jako ,danina pobierana z powodu
wprowadzenia lub wyprowadzenia towaréw na obszar celny panstwa
lub grupy panstw tworzacych unie celng™2.

Niektdrzy autorzy, definiujac ,,clo”, zwracajg réwniez uwage na
role panstwowych i miedzynarodowych instytucji w ksztaltowaniu jego
tresci. Przykladem moze by¢ poglad W. Czyzowicza, wedlug ktorego
clo nalezy rozumie¢ ,,jako akt prawny organéw panstwowych lub mie-
dzynarodowego ugrupowania integracyjnego ustanawiajacy jeden
zrodzajow $wiadczenia pienieznego o charakterze daniny, warunki jego
stosowania i egzekwowania, naleznego za obro6t towarami przekracza-
jacymi granice celng obszaru celnego™.

Wirdd pogladow przedstawiajacych probe okreslenia istoty cta
nalezy wyodrebnic takze takie, ktére odwotuja si¢ tylko do niektorych
elementéw cta. Nalezy do nich poglad K. Wlodkowskiego, w mysl
ktérego clo jako naleznos¢ publicznoprawna pobierane jest za prawo
wstepu towaréw na polski obszar celny*.

Obok powotanych pogladéw w nauce prezentowane sg takze defi-
nicje o charakterze etymologicznym. Jako przyklad moze postuzy¢ de-
finicja, w mysl ktorej ,,cto to rodzaj daniny publicznej, $wiadczenia
pienieznego, powszechnego, przymusowego, bezzwrotnego, ustalanego
jednostronnie pobieranego w zwiazku z przekroczeniem granicy pan-
stwowej” 4,

Definicje takie, ktore wigza clo ze $wiadczeniem zwigzanym
z przekraczaniem granicy panstwowej, nalezy jednak uzna¢ za bledne.
W tym zakresie trzeba bowiem zgodzi¢ si¢ z pogladem K. Wlodkow-
skiego, ze obecnie clo nie jest juz pobierane na granicy panstwa i przy-
kfad Unii Europejskiej nie jest tutaj wyjatkiem. Ponadto granica panstwa
i granica celna nie sg pojeciami tozsamymi, pomimo ze w niektérych

41 F. Prusak, Kodeks..., s. 42.

2 A.Ku$ (w:) W. Wéjtowicz (red.), Zarys finansow publicznych i prawa finansowego,
Krakéw 2005, s. 333-334.

# W. Czyzowicz (w:) W. Czyzowicz (red.), Prawo celne, Warszawa 2004, s. 5.

4 K. Wtodkowski, Powstanie z mocy prawa dtugu celnego, Glosa 2004, nr 3, s. 34.

45 A. Huchla, Encyklopedia prawa, Warszawa 1999, s. 82.

27




Rozdziat I. Istota i konstrukeja naleznoéci celnych

miejscach sg takie same. Istotny jest rdwniez fakt, ze przemieszczanie
towaréw w ramach terytorium Unii Europejskiej, mimo przekraczania
granic panstwowych, nie powoduje powstania obowigzku uiszczenia
cla - jezeli sg to granice wewnetrzne miedzy panstwami wchodzacymi
w sklad unii celnej*. Dlatego zwraca si¢ uwage na fakt, ze definicja cta
powinna uwzglednia¢ akcesje Polski do Unii Europejskiej.

W efekcie przez pojecie cta nalezy rozumieé $wiadczenie pienigzne
pobierane w zwiazku z przemieszczaniem towaru przez granice celng
(panistwa badz panstw tworzacych unie celna), czyli wskutek wprowa-
dzania badz wyprowadzania towaru z okreslonego obszaru celnego?.

Z uwagi na fakt, co wskazano powyzej, ze cto mozna charakteryzo-
waé jako kategorie ekonomiczng, pojawiaja si¢ réwniez definicje
wskazujace na te charakterystyczng ceche cel. Takie ujecie zagadnienia
zdaje si¢ przede wszystkim przedstawia¢ definicja prezentowana przez
W. Czyzowicza. Zgodnie z nig przez clo nalezy rozumie¢ ,,okreslony
przez wladze panstwows lub organ miedzynarodowej organizacji go-
spodarczej (unii celnej lub strefy wolnego handlu) w akcie prawnym,
obowiazek oplacenia naleznoéci za towar znajdujacy si¢ w obrocie to-
warowym z zagranica a wprowadzany na dany obszar celny (panstwa
lub organizacji miedzynarodowej) albo tez z niego wyprowadzany”*.

Literaturze przedmiotu nie s3 obce réwniez definicje cla, ktore
odnoszg si¢ do jego elementow konstrukcyjnych. Zgodnie z nimi, cto
jako instytucje prawna, nalezy charakteryzowad poprzez jego elementy
strukturalne, takie jak: podmiot czynny, podmiot bierny, przedmiot
cta, podstawa poboru, stawka cla i jej rodzaje oraz skala stosowana przy
jego poborze®.

Préby definiowania cla podejmowane sg roéwniez przez judykature.
Jako przyklad nalezy przywola¢ orzeczenie Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego z dnia 15 grudnia 1995 r., ktére stwierdza, ze clo jest nalez-
noscig za prawo wstepu okreslonego towaru na dany rynek, jego wymiar
za$ jest zwigzany z warto$cia towaru z dnia dokonania zgloszenia cel-

6 K. Wiodkowski, Zasada powszechnosci cla i jej ograniczenia w Polsce, Unii Euro-
pejskiej oraz wybranych krajach Europy Wschodniej, Torun 2009, s. 28-29.

47 A. Drwitto (w:) W. Miemiec (red.), Ksiega jubileuszowa Profesora Ryszarda Ma-
stalskiego. Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, Wroctaw 2009, s. 25.

48 W. Czyzowicz (w:) W. Czyzowicz (red.), Prawo..., s. 4.

4 A. Ku$, Prawo celne, Bydgoszcz-Lublin 2003, s. 150-151.
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nego®. Z kolei w orzeczeniu z dnia 30 listopada 2000 r. Naczelny Sad
Administracyjny prezentuje poglad, ze clo i podatek sg daninami pub-
licznymid’.

Podsumowujac przedstawione poglady nauki i judykatury w zakre-
sie istoty cla, zauwazy¢ nalezy, ze w przewazajacej mierze przedstawiaja
one clo jako rodzaj daniny publicznej. Oznacza to, ze cecha ta odréznia
clo od innych $wiadczen pienieznych niebedacych daninami publicz-
nymi. Zmusza to do podjecia proby wyjasnienia tego pojecia.

1.3. Pojecie cta jako daniny publicznej

Daniny publiczne to $wiadczenia, ktére juz od najdawniejszych
czaséw stanowily podstawowe znaczenie dla gospodarki finansowej
organizacji panstwowych. Nie stanowig jednorodnej grupy, ze wzgledu
na swoiste cechy poszczegdlnych danin publicznych, dziela sie na po-
datki, optaty, doplaty oraz cta’. Jak zauwaza sie w doktrynie prawa,
podzial ten nie ma charakteru bezwzglednego, gdyz wystepujg daniny,
ktére majg charakter mieszany, jak rowniez takie, ktore nie mieszcza
sie we wskazanej klasyfikacji.

Pojecie daniny publicznej pomimo szerokiego zakresu znaczenio-
wego nie zostalo zdefiniowane w zadnym akcie ustawowym?. Definicji
tej nie zawiera rowniez ustawa zasadnicza, mimo Ze pojecie to pojawia
sie wart. 217 Konstytucji RP>. Zgodnie z trescig tej regulacji nakladanie
podatkéw, innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw, przed-
miotéw opodatkowania i stawek podatkowych, a takze zasad przyzna-
wania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotéw zwolnionych od podat-
kéw nastepuje w drodze ustawy. Majac na uwadze postanowienia art. 84
Konstytucji RP, zgodnie z ktérym ,,kazdy jest obowigzany do ponoszenia

3 Wyrok NSA we Wroclawiu z dnia 15 grudnia 1995 r., SA/Wr 1181/95, Fiskus
1996, nr 7, s. 28.

5 Wyrok NSA w Krakowie, I SA/Kr 350/99, niepubl.

2 A. Bien-Kacata, Daniny publiczne. Préba rekonstrukcji pojecia na tle postanowien
Konstytucji RP z 1997 r. (w:) R. Budzinowski (red.), Prawo i administracja, t. II, Pita
2003, s. 102-103.

33 Pojecie danin publicznych wymaga obszerniejszego skomentowania, wykraczajg-
cego jednak poza ramy niniejszego opracowania, dlatego ogranicze si¢ do wskazania
najwazniejszych aspektow tego pojecia.

¢ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pozn. zm.).
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ciezarow i $wiadczenn publicznych, w tym podatkéw okreslonych
w ustawie”, w doktrynie prawa stwierdza sie, ze konstytucyjne rozumie-
nie danin publicznych okresla tym pojeciem réznorodne $wiadczenia
na rzecz wladzy, o rozmaitym charakterze, gromadzone i zbierane
w roznych formach, pochodzace od 0s6b zamieszkujgcych lub przeby-
wajacych na terenie podleglym tej wladzy, okreslone w sposéb wladczy
na podstawie obowiazujacych przepisdw.

Pojeciem daniny publicznej postuguje si¢ rowniez ustawa o finan-
sach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.%, ktéra w art. 5 ust. 2 pkt 1
wsréd dochoddw publicznych wymienia daniny publiczne, do ktérych
zalicza m.in.: podatki, skladki, oplaty i inne $wiadczenia pieni¢zne,
ktérych obowiazek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego funduszy celowych oraz innych jednostek sektora finan-
séw publicznych wynika z odrebnych ustaw. Regulacji tej nie nalezy
jednak traktowa¢ jako definicji normatywnej daniny publicznej
z uwagi na fakt, ze stanowi ona jedynie przykladowe wyliczenie
$wiadczen zaliczanych do tej kategorii prawnej.

Problematyka dotyczaca danin publicznych stanowi réwniez
przedmiot orzeczen sadowych, gtéwnie Trybunatu Konstytucyjnego.
Jednym z istotnych jest wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
6 maja 2003 r. dotyczacy oplat sadowych?”. Zgodnie z nim wymienione
$wiadczenia nie nalezg do kategorii podatkéw ani do innych danin
publicznych.

W doktrynie prawa daniny publiczne definiuje sie zasadniczo jako
przymusowe $§wiadczenia o charakterze bezzwrotnym i powszechnym.
Wedlug A. Bien-Kacaly stanowia one czg¢é¢ konstytucyjnej kategorii
ciezardw i $wiadczen publicznych oraz maja charakter celowy - s3 po-
bierane, aby umozliwi¢ wywigzanie si¢ przez panstwo ze swoich zadan.
Na definicje uwzgledniajacg materialne cechy omawianego §wiadczenia
zwraca uwage A. Krzywon. Jego zdaniem daning publiczng jest §wiad-
czenie pieniezne pobierane na rzecz podmiotéw publicznych, ktérego
ustanowienie, cho¢ w sposéb cze$ciowy (minimalny), ma na celu gro-

3 A. Bien-Kacata, Zasada wladztwa daninowego w Konstytucji RP z 1997 r., Torun
2005, s. 130.

% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn.: Dz. U.
22013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

57 Wyrok TK z dnia 6 maja 2003 r., P 21/01, OTK-A 2003, nr 5, poz. 37; J. Oniszczuk,
Podatki i inne daniny w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2001, s. 15.

58 A. Bien-Kacala, Zasada wladztwa..., s. 38.
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madzenie $rodkow stuzacych realizacji przez panstwo celéw publicz-
nych®. Jak stusznie zauwaza sie¢ w doktrynie prawa, definiujgc konsty-
tucyjng kategorie¢ danin publicznych, istotne jest ustalenie trzech naj-
wazniejszych cech tego pojecia®. Przede wszystkim pojecie ,,daniny”
powinno by¢ utozsamiane z obowigzkiem przekazywania wszelkich
dobr materialnych oraz ustug przez podmioty podlegte wiadzy w celu
utrzymania. W ten sposob z katalogu danin wylaczone sg $wiadczenia
o charakterze dobrowolnym (np. darowizny). Niewypelnienie obowigz-
ku przekazania daniny w formie pieni¢znej lub niepienieznej powoduje
mozliwo$¢ zastosowania sankcji i wymuszenia wykonania powinnosci
w drodze egzekucji. Przymiotnik ,,publiczna” okresla charakter daniny
- jako $wiadczenia na rzecz podmiotu majacego pozycje wladcza
w stosunku do podmiotu skladajacego daning®'. Publiczny charakter
daniny taczy¢ nalezy takze z faktem ponoszenia jej na podstawie prze-
piséw prawa publicznego, a nie cywilnego. Trzecim elementem definicji
jest cel fiskalny daniny. Obowigzek ponoszenia danin publicznych
wynika z koniecznosci utrzymywania panstwa i jego organdw, jak
réwniez zapewnienia im mozliwosci wywigzywania sie z zadai podmio-
tu publicznoprawnego®. W kontekscie prowadzonych rozwazan nalezy
zauwazy¢, ze daniny publiczne moga réwniez realizowaé, obok fiskal-
nego, réwniez inne cele, np. ochronne. Cel taki realizujg cta, co pozwala
na ich odréznienie od innych danin publicznych, np. podatkéw.

Pojecie daniny publicznej jest kategorig szeroka i obejmuje m.in.
takie $wiadczenia, jak podatki, oplaty, doplaty i cta, jak réwniez inne
pieniezne $wiadczenia publiczne o cechach mieszanych nalezace do
kategorii odptatnych i nieodptatnych®.

Podejmujgc probe zdefiniowania pojecia ,danina”, najczesciej
okresla si¢ nim $wiadczenie w naturze lub pienigdzu jednej osoby na

3 A. Krzywon, Podatki i inne daniny publiczne w Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Warszawa 2011, s. 31.

& A. Bien-Kacala, Zasada wladztwa..., s. 129-144; A. Bien-Kacata, Daniny publicz-
ne..., s. 99-112; A. Bien-Kacala, Pojecie danin publicznych w swietle Konstytucji RP
z 1997 r. Proba definicji ekstensywnej (w:) J. Bialocerkiewicz, M. Balcerzak, A. Czecz-
ko-Durlak (red.), Ksiega Jubileuszowa profesora Tadeusza Jasudowicza, Torun 2004,
s. 57-70.

ot K. Wtodkowski, Zasada powszechnosci..., s. 30.

¢ J. Gliniecka, Fiskalne i pozafiskalne funkcje optat jako wtadczej formy dochodéw
publicznych (w:) W. Miemiec (red.), Ksigga Jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego.
Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego, Wroctaw 2009, s. 164.

% A. Bien-Kacala, Pojecie danin publicznych..., s. 60-61.
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