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Akty prawne

dyrektywa 92/12/EWG -  dyrektywa Rady 92/12/EWG z 25.02.1992 r. w spra-
wie 0ogdlnych warunkéw dotyczacych wyrobow ob-
jetych podatkiem akcyzowym, ich przechowywania,
przeplywu oraz kontrolowania (Dz.Urz. UE L 76,
s. 1, ze zm.) - uchylona

dyrektywa 92/79/EWG -  dyrektywa Rady 92/79/EWG z 19.10.1992 r. w spra-
wie zblizenia podatkéw od papieroséw (Dz.Urz. UE
L 316, 5. 8, ze zm.) — uchylona

dyrektywa 92/80/EWG -  dyrektywa Rady 92/80/EWG z 19.10.1992 r. w spra-
wie zblizenia podatkéw od wyrobéw tytoniowych
innych niz papierosy (Dz.Urz. UE L 316, s. 10,
ze zm.) — uchylona

dyrektywa 92/81/EWG -  dyrektywa Rady 92/81/EWG z 19.10.1992 r. w spra-
wie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych
od olejéow mineralnych (Dz.Urz. UE L 316, s. 12,
ze zm.) — uchylona

dyrektywa 92/82/EWG -  dyrektywa Rady 92/82/EWG z 19.10.1992 r. w spra-
wie zblizenia stawek podatkéw akcyzowych od ole-
jow mineralnych (Dz.Urz. UE L 316, s. 19, ze zm.) -
uchylona

dyrektywa 92/83/EWG -  dyrektywa Rady 92/83/EWG z 19.10.1992 r. w spra-
wie harmonizacji struktury podatkéw akcyzowych
od alkoholu i napojow alkoholowych (Dz.Urz. UE L
316, s. 21, ze zm.)

dyrektywa 92/84/EWG -  dyrektywa Rady 92/84/EWG z 19.10.1992 r. w spra-
wie zblizenia stawek podatku akcyzowego dla alko-
holu i napojow alkoholowych (Dz.Urz. UE L 316,
s. 29)
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dyrektywa 2020/262

k.c.
Konstytucja RP
0.p.

p.0.s.

dyrektywa Rady 95/59/WE z 27.11.1995 r. w sprawie
podatkéw innych niz podatki obrotowe, wplywaja-
cych na spozycie wyrobow tytoniowych (Dz.Urz.
UE L 291, s. 40, ze zm.) - uchylona

dyrektywa Rady 2003/96/WE z 27.10.2003 r. w spra-
wie restrukturyzacji wspélnotowych przepisow ra-
mowych dotyczacych opodatkowania produktéow
energetycznych i energii elektrycznej (Dz.Urz. UE L
283, s. 51, ze zm.)

dyrektywa Rady 2004/74/WE z 29.04.2004 r. zmie-
niajacg dyrektywe 2003/96/WE w zakresie mozli-
wosci stosowania przez okreélone Panstwa Czlon-
kowskie czasowych zwolnien lub obnizek poziomu
opodatkowania na produkty energetyczne i energie
elektryczng (Dz.Urz. UE L 157, s. 87)

dyrektywa Rady 2004/75/WE z 29.04.2004 r. zmie-
niajaca dyrektywe 2003/96/WE w zakresie mozliwo-
$ci stosowania przez Cypr czasowych zwolnien lub
obnizek poziomoéw opodatkowania w odniesieniu
do produktow energetycznych i energii elektrycznej
(Dz.Urz. UE L 157, 5. 100)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2012/27/UE z 25.10.2012 r. w sprawie efektywno-
$ci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE
i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE
i2006/32/WE (Dz.Urz. UE L 315, s. 1, ze zm.)
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z 11.12.2018 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.Urz.
UE L 328, s. 82, ze zm.)

dyrektywa Rady (UE) 2020/262 z 19.12.2019 r. usta-
nawiajaca ogolne zasady dotyczace podatku akcyzo-
wego (Dz.Urz. UE L 58 22020 r., s. 4, ze zm.)
ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22023 1. poz. 1610 ze zm.)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22023 r. poz. 2383 ze zm.)

ustawa z 27.04.2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska
(Dz.U. 22024 r. poz. 54)
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pr. bud. - ustawa z 7.07.1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U.
22023 1. poz. 682 ze zm.)

pr. energ. - ustawa z 10.04.1997 r. - Prawo energetyczne (Dz.U.
22024 1. poz. 266 ze zm.)

rozporzadzenie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady

2023/956 (UE) 2023/956 z 10.05.2023 r. ustanawiajace mecha-

nizm dostosowywania cen na granicach z uwzgled-
nieniem emisji CO, (Dz.Urz. UE L 130, s. 52)

TFUE - Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Dz.Urz. UE C 202 22016 1., 5. 47)

TUE - Traktat o Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 202
22016 71.,s.13)

TWE - Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska
(Dz.Urz. UE C 321E 2 2006 1., s. 37)

uw.a.p. - ustawa z 27.10.1994 r. o autostradach platnych oraz
o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2024 r.
poz. 321)

ufs.p.g. - ustawa z 7.07.2022 r. o finansowaniu spoltecznos-

ciowym dla przedsiewzie¢ gospodarczych i pomocy
kredytobiorcom (Dz.U. poz. 1488 ze zm.)

u.o.z.e. - ustawa z 20.02.2015 r. o odnawialnych Zrdédtach
energii (Dz.U. z 2023 r. poz. 1436 ze zm.)

up.a. - ustawa z 6.12.2008 r. o podatku akcyzowym (Dz.U.
22023 1. poz. 1542 ze zm.)

u.p.ol - ustawa z 12.01.1991 r. o podatkach i oplatach lokal-
nych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70 ze zm.)

wp.t.u - ustawa z 11.03.2004 r. o podatku od towardw i ustug

(Dz.U. 2 2023 r. poz. 1570 ze zm.)

Czasopisma, publikatory, zbiory orzecznictwa

BGBL - Bundesgesetzblatt

BOE - Boletin Oficial del Estado

eISB - Electronic Irish Statute Book

GU - Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana
KPP - Kwartalnik Prawa Podatkowego

LBK - Lovtidende

OTK - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego
PiP - Panstwo i Prawo

RT - Riigi Teataja

SES - Svensk forfattningssamling

Stb. - Staatsblad van het Koninkrijk der Nederlanden
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produkt krajowy brutto
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Trybunat Konstytucyjny

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (do
1.12.2009 r. jako Trybunat Sprawiedliwo$ci)
Urzad Regulacji Energetyki

podatek od towardw i ustug

wojewddzki sad administracyjny



PRZEDMOWA

Od ponad czterech dekad bezpieczenstwo energetyczne, ochrona $ro-
dowiska i zréwnowazony rozwoj sa przedmiotem ozywionej debaty
publicznej. Kamieniami milowymi tej dyskusji byly miedzy innymi
kolejne kryzysy energetyczne, konflikty zbrojne destabilizujace wiatowe
rynki energii, pandemia COVID-19, wzrost kosztéw energii, a takze
wdrazanie strategii politycznych, takich jak Agenda 2030 i Europejski
Zielony Lad, ktore maja wyj$¢ naprzeciw narastajacym od lat wyzwa-
niom klimatycznym.

W 2022 r. nastapila petnoskalowa militarna agresja Rosji na Ukraine,
ktéra doprowadzita do przyspieszenia procesu dywersyfikacji zrodet
energii i uniezaleznienia si¢ od importu rosyjskich surowcow energe-
tycznych. Na ten proces ma takze wplyw nalozenie przez Uni¢ Europej-
ska na Rosje pakietu sankeji, obejmujagcych zakaz importu niektérych
surowcow energetycznych. W tych okolicznosciach zapewnienie bez-
pieczenstwa energetycznego, czyli nieprzerwanych dostaw energii, stato
sie jednym z najwazniejszych wyzwan gospodarczych.

Bez watpienia sprostanie wszystkim tym wyzwaniom wymaga syste-
mowych, skoordynowanych rozwigzan na poziomie wielu organéow
panstwa, w tym dostosowania polskiego systemu podatkowego do
celéw polityki energetyczno-klimatycznej, realizowanej zaréwno na
poziomie globalnym, unijnym, jak i krajowym. Panstwo i jego organy
maja w tym obszarze wiele do nadrobienia, tym bardziej ze niedostatki
w komunikacji migdzy organami, brak przejrzystej strategii i podejmo-
wane ad hoc decyzje uniemozliwiajg prowadzenie racjonalnej polityki
energetyczno-klimatycznej.
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Publikacja stanowi podsumowanie badan prowadzonych w ramach
projektu nr 2018/29/N/HS5/01376, finansowanego ze srodkéw Naro-
dowego Centrum Nauki.

Monografia nie powstalyby bez wsparcia i pomocy wielu 0séb, ktorym
chcialbym w tym miejscu podzigkowaé. Podzigkowania nalezg sie w szcze-
golnosci promotorowi mojej rozprawy doktorskiej — dr. hab. Krzyszto-
fowi Lasinskiemu-Suleckiemu, prof. UMK, recenzentom - prof. dr.
hab. Bogumitowi Brzezinskiemu oraz dr. hab. Dominikowi Maczynskie-
mu, prof. UAM, a takze recenzentce wydawniczej — dr hab. Katarzynie
Kopyscianskiej, prof. UWr.

Warszawa, marzec 2024 r.

dr Mateusz Lewandowski



WSTEP

Podczas odbywajacego sie w drugiej potowie XIX w. wyktadu poswig-
conego najnowszym osiggnieciom naukowym miedzy uczestnikami
wywigzala si¢ dyskusja dotyczaca celowosci prowadzenia badan nad
elektrycznoscia. Jednym ze sceptykow mial by¢ William Gladstone,
brytyjski Kanclerz Skarbu, ktory po zakonczeniu wyktadu odpart: ,, Alez
jaki moze by¢ tego praktyczny uzytek?”. W odpowiedzi Michael Faraday,
naukowiec i profesor Uniwersytetu Oksfordzkiego, odrzekt: ,,Prosze
pana, istnieje znaczne prawdopodobienistwo, ze bedzie mdgl pan elek-
tryczno$¢ wkroétce opodatkowac!”.

Z dzisiejszej perspektywy trudno nie uznac stéw Michaela Faradaya
za prorocze. Podatki od energii elektrycznej i produktéw energetycz-
nych staly si¢ waznym zrédlem dochodéw budzetowych wielu panstw
na $wiecie. Wraz z postepem technologicznym zwigksza si¢ zuzycie
réznych no$nikdw energii, co z kolei przyczynia si¢ do dalszego wzro-
stu znaczenia fiskalnego tej kategorii danin publicznych. Jednoczesnie
tego rodzaju daniny publiczne sa wykorzystywane do realizacji celow
polityki energetycznej i Srodowiskowej. Ta tendencja widoczna jest
przede wszystkim w zakresie akcyz zharmonizowanych na poziomie
Unii Europejskie;.

Obecnie, podobnie jak w ciggu ostatnich stuleci, kluczowym wyzwaniem

energetyki jest zaspokojenie rosnacego zapotrzebowania gospodarki na
nieprzerwane dostawy energii. W tym zakresie rol¢ energetyki mozna

' Za: W. Lecky, Democracy and Liberty, t. 1, reprint, Indianapolis 1981, s. XXXI.
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przyréwnac do roli, jaka petnig sity zbrojne’. Dowoddéw na potwier-
dzenie tej tezy dostarczyly skutki pelnoskalowej agresji militarnej Rosji
na Ukraine w lutym 2022 r. Panstwa importujgce rosyjskie surowce
energetyczne (w tym przede wszystkim gaz, rope naftowa i wegiel) sta-
nely przed koniecznoscig ograniczenia ich dostaw oraz przyspieszenia
dywersyfikacji Zrédet energii.

Poza potrzebg gwarantowania bezpieczenstwa energetycznego, wazna
role odgrywa konieczno$¢ zréwnowazonego gospodarowania surow-
cami naturalnymi oraz zmniejszenia emisji zanieczyszczen zwigzanych
z kolejnymi etapami przetwarzania energii. Szczegdlng role w tym za-
kresie pelni Europejski Zielony Lad, czyli nowa strategia energetyczno-
-klimatyczna Unii Europejskiej, stawiajaca ambitne cele srodowiskowe
dla wszystkich panstw cztonkowskich.

Mimo ogromnego znaczenia sektora energetycznego dla funkcjo-
nowania panstwa, polska nauka prawa do$¢ lakonicznie traktuje te
dziedzing. Cho¢by na gruncie fundamentalnej dla energetyki ustawy
z 10.04.1997 r. - Prawo energetyczne A. Walaszek-Pyziol jeszcze nie
tak dawno wskazywala, iz: ,Mimo Ze ustawa — Prawo energetyczne
obowigzuje juz przeszto cztery lata, rozwigzania w niej zawarte (lub
zawarte w przepisach wykonawczych, wydanych na jej podstawie) nie
byty przedmiotem szerszych rozwazan doktrynalnych. Pordwnanie sta-
nu nauki prawa energetycznego w krajach Europy Zachodniej ze stanem
polskiej nauki prawa w tym zakresie wypada dla nas wrecz katastrofalnie,
co moze dziwi¢, jesli ma si¢ na wzgledzie znaczenie prawnych regut do-
tyczacych sektora energetycznego (jako jednego z sektorow kluczowych
gospodarki narodowej) dla funkcjonowania tego sektora w praktyce™.

Cho¢ w ciagu ostatnich kilkunastu lat powyzsza tendencja ulegta pew-
nym zmianom, wiele zagadnien dotyczacych prawa energetycznego
wciagz wymaga analizy. Do zagadnien tych mozna zakwalifikowa¢
z pewnoscia relacje, jakie zachodzg miedzy prawem energetycznym,

2 A. Dobroczynska, L. Juchniewicz, B. Zaleski, Regulacja energetyki w Polsce, War-
szawa-Torun 2001, s. 39.
* A. Walaszek-Pyziol, Energia i prawo, Warszawa 2002, s. 11.
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prawem ochrony srodowiska oraz prawem podatkowym - ze szczegdl-
nym uwzglednieniem $rodkéw podatkowych, jakie moga stuzy¢ urze-
czywistnianiu warto$ci (celow, zasad) zwigzanych z dwiema pierwszymi
z wymienionych dziedzin prawa. Jednoczes$nie problematyka podatkéw
obcigzajacych sektor energetyczny nie byta w polskiej literaturze po-
ruszana, a w nielicznych dostepnych publikacjach ograniczono pole
badawcze do podatkéw srodowiskowych, w tym podatkéw energe-
tycznych®.

Stad gléwnym celem monografii jest wypelnienie powyzszej luki przez
przedstawienie i zbadanie kwestii teoretycznoprawnych oraz praktycz-
nych dotyczacych opodatkowania sektora energetycznego® przez pry-

* Posérdd nielicznych wyjatkéw nalezy wymieni¢ monografie poswigcone podatkom
$rodowiskowym: J. Gluchowski, Podatki ekologiczne, Warszawa 2002; J. Matecki, Praw-
nofinansowe instrumenty ochrony i ksztattowania srodowiska, Poznan 1982; P.P. Matecki,
System optat i podatkéw ekologicznych w Polsce na tle rozwigzan w krajach OECD, Krakow
2012; B. Bartniczak, M. Ptak, Oplaty i podatki ekologiczne. Teoria i praktyka, Wroctaw
2011. Mniejsze niedostatki dostrzegalne sa natomiast w literaturze miedzynarodowej,
gdzie oprocz analiz organizacji miedzynarodowych (w tym przede wszystkim Eurostatu,
Miedzynarodowej Agencji Energetycznej [International Energy Agency, IEA] czy OECD)
problematyce opodatkowania energii poswiecono kilka monografii. Tytulem przykla-
du mozna tu wskaza¢: Energy Tax and Regulatory Policy in Europe. Reform priorities,
red. I. Parry, K. Pittel, H. Vollebergh, Cambridge 2017; Energy Taxation, Environmental
Protection and State Aids, red. P. Pistone, M.V. Ezcurra, Amsterdam 2016; Carbon-Energy
Taxation. Lessons from Europe, red. ML.S. Andersen, P. Ekins, Oxford 2009.

° Na wstepie nalezy poczyni¢ pewng uwage co do zakreélenia tematu pracy. Odbiorca
moze bowiem dojé¢ do przekonania, ze wykorzystane sformutowanie ,,opodatkowanie
sektora energetycznego” nie w pelni odzwierciedla prawne aspekty podatkow. Z punk-
tu widzenia prawnego przedmiotem opodatkowania okresla si¢ bowiem zjawisko,
stan faktyczny lub stan prawny, z ktérym ustawodawca wiaze obowigzek podatkowy
(W. Konieczny, W. Modzelewski, Zagadnienia ogélne podatkéw i prawa podatkowego
[w:] Prawo finansowe, t. IL. Prawo podatkowe, red. H. Litwinczuk, Warszawa 2012, s. 14),
nie za$ okreslony dziat gospodarki. Postugiwanie si¢ powyzszym wyrazeniem wydaje sie
jednak w pelni zasadne z nastepujacych powodéw. Po pierwsze, tak sformutowany temat
pracy - zgodnie z zamierzeniem - nie ogranicza poruszanej problematyki wyltacznie do
zagadnien zwigzanych z produktami energetycznymi czy infrastrukturg energetyczna,
lecz podkresla systemowy charakter rozwazan. Po drugie, nie ma tu mowy o konstrukgji
okreslonego podatku, lecz o systemie tych podatkéw. Po trzecie, w literaturze przedmiotu
zwyklo si¢ przyjmowa¢ tozsama nomenklature, eksponujac tym samym zakres prowa-
dzonych rozwazan (por. Opodatkowanie spotek, red. H. Litwinczuk Warszawa 2016;
Opodatkowanie dziatalnosci gospodarczej w Polsce, red. A. Marianski, Warszawa 2016;
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zmat takich konstytucyjnych wartosci (celow, zasad), jak: bezpieczen-
stwo energetyczne, ochrona $rodowiska oraz zréwnowazony rozwoj.

Opracowanie oparto na tezie, ze urzeczywistnienie powyzszych kon-
stytucyjnych wartosci (celow, zasad) mozliwe jest przez prawidlowe
uksztaltowanie systemu podatkéw obciazajacych sektor energetyczny.
Realizacji powyzszego celu pracy bedzie stuzy¢: przedstawienie histo-
rycznych uwarunkowan opodatkowania sektora energetycznego na
poziomie polskiego prawodawstwa podatkowego oraz prawa Unii Euro-
pejskiej (wezesniej Wspdlnoty Europejskiej); przedstawienie klasyfikacji
cigzardw fiskalnych obcigzajacych sektor energetyczny; analiza zalozen
konstrukcyjnych danin publicznych stuzacych realizacji polityki ener-
getycznej i polityki srodowiskowej oraz ustalenie prawnych aspektéw
stanowienia i stosowania prawa podatkowego w ramach sektora ener-
getycznego, ze szczegolnym uwzglednieniem celéw podatkéw obcigza-
jacych sektor energetyczny. Zostanie rowniez podjeta proba ustalenia,
jakiego rodzaju daniny publiczne o charakterze podatkowym obcigzaja
sektor energetyczny w Polsce oraz czy zbidr tego rodzaju podatkow
sklada si¢ na sui generis system opodatkowania sektora energetycznego.

Ze wzgledu na przyjeta metodologie w opracowaniu pominigto prob-
lematyke opodatkowania wydobycia surowcéw naturalnych. Mozna tu
przedstawi¢ cztery powody takiego zakreslenia pola badawczego. Po
pierwsze, rezim prawny zwigzany z czeécig danin publicznych obcigzaja-
cych sektor wydobywczy — inaczej niz w przypadku sektora energetycz-
nego — oparty jest na konstrukcji renty surowcowej. Po drugie, odmienna
jest specyfika prawnoadministracyjnej regulacji sektora wydobywczego
oraz inne cele sg stawiane samemu panstwu. Po trzecie, daniny publiczne
obcigzajace wydobycie surowcédw naturalnych wyksztalcily si¢ znacznie
wczeéniej anizeli daniny obcigzajace sektor energetyczny, wplywajac
na konstrukcje wspolczesnych systemow podatkéw obciazajacych wy-
dobycie surowcdw naturalnych. Historycznie wszelkie dobra wydoby-
wane z ziemi tradycyjnie stanowily bowiem wlasno$¢ monarchy, ktory

J. Bauta-Szostak, R. Kran, Opodatkowanie nieruchomosci w dziatalnosci gospodarczej,
Warszawa 2018; B. Janiak, T. Kosieradzki, R. Piekarz, Opodatkowanie nieruchomosci,
Warszawa 2016).
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miat monopol na rozporzadzanie zasobami ziemi i mdgt dysponowa¢
tym prawem, udzielajac go w pelni swoim poddanym®. Za udzielone
pozwolenie na prowadzenie dziatalnosci gorniczej pobierana byta opta-
ta na rzecz skarbu. Na tym za$ tle wyksztalcily sie takie instrumenty
prawnofinansowe jak oplata eksploatacyjna. Po czwarte, problematyka
opodatkowania wydobycia surowcdw naturalnych stanowita juz przed-
miot rozwazan naukowych’.

Monografia zostala podzielona na sze$¢ rozdzialéw. Rozdzial I zostanie
poswiecony prawnym aspektom funkcjonowania polskiego sektora
energetycznego. Punkt wyjscia do rozwazan dotyczacych prawnopo-
datkowych aspektow funkcjonowania sektora energetycznego powinno
stanowi¢ omdwienie podstawowych pojec zwigzanych z energetyka oraz
zwiezle przedstawienie charakterystyki podsektorow: elektroenerge-
tycznego, gazowniczego, cieplowniczego oraz paliwowego. Specyfika
energii jako towaru, jak i uksztaltowanie poszczegélnych podsektoréw
nie pozostaja bez wptywu na konstrukcje podatkéw obciazajacych sektor
energetyczny. W rozdziale zostang takze przedstawione cele polityki
energetyczno-klimatycznej Unii Europejskie;.

Przedmiotem rozdziatu II bedzie udzielenie odpowiedzi na pytanie
o charakter prawny konstytucyjnych wartosci (celow, zasad), takich jak:
bezpieczenstwo energetyczne, ochrona $rodowiska oraz zréwnowazony
rozwoj oraz o potrzebe ich uwzgledniania w procesie tworzenia, stano-
wienia oraz stosowania prawa podatkowego. W rozdziale tym zostanie
takze przeprowadzona analiza tych pojec.

Rozdziat IIT bedzie poswiecony historycznym uwarunkowaniom
opodatkowania sektora energetycznego. Zostanie podjeta proba
udzielenia odpowiedzi na dwa zasadnicze pytania badawcze: 1) ja-
kie czynniki mialy wplyw na uksztaltowanie si¢ systemu podatkow

¢ Historia Wyzszego Urzedu Gorniczego na tle dziejéw nadzoru gérniczego na ziemiach
polskich, Katowice 2012, s. 7.

7 Zob. A. Swistak, Opodatkowanie wydobycia surowcéw naturalnych w Polsce, War-
szawa 2018; J. Abrahamson, Tolley’s International Taxation of Upstream Oil and Gas,
Sydney 2014; The Taxation of Petroleum and Minerals. Principles, problems and practice,
red. P. Daniel, M. Keen, Ch. McPherson, New York 2010.
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obciazajacych sektor energetyczny, w tym przede wszystkim po-
datkéw srodowiskowych oraz podatkéow energetycznych (bedacych
szczego6lng kategoria podatkéow srodowiskowych); 2) w jaki sposob
ksztattowat sie system podatkéw obcigzajacych sektor energetyczny
w Polsce, poczawszy od okresu miedzywojennego, przez lata 1944-1989,
az do czaséw wspolczesnych.

Analiza obejmie w szczeg6lnosci propozycje poglebienia proceséw har-
monizacyjnych na poziomie Unii Europejskiej (wcze$niej Wspolnoty
Europejskiej). Majac na uwadze akcesje Polski do Unii Europejskiej
zdniem 1.05.2004 r., konieczne bedzie dokonanie analizy procesu ksztat-
towania si¢ podatkow energetycznych w Unii Europejskiej (wczeéniej
Wspdlnocie Europejskiej) oraz harmonizacji prawa polskiego z prawem
Unii w zakresie tych danin publicznych. W rozdziale zostang takze
okreslone kierunki rozwoju systemu opodatkowania, w tym rozwigzania
wynikajace z Europejskiego Zielonego Ladu.

Celem rozdzialu IV bedzie dokonanie klasyfikacji cigzaréw fiskalnych
obciazajacych sektor energetyczny. Ze wzgledu na istniejagce w nauce
prawa finansowego rozbieznosci doktrynalne co do genus owych cig-
zardw, dalsze rozwazania nie moga sie oby¢ bez ustalenia prawnych
cech danin publicznych. W rozdziale tym zostanie przeprowadzona
analiza poje¢, poczawszy od kategorii semantycznie szerszych (takich
jak ciezary i $wiadczenia publiczne oraz daniny publiczne), a nastepnie
przechodzac do poje¢ bardziej szczegdtowych (podatki i oplaty). Biorac
pod uwage, ze polski prawodawca podatkowy niejednokrotnie (w spo-
sob nieprawidlowy) zamiennie postuguje si¢ pojeciami podatku i opfaty,
konieczne bedzie zarysowanie dychotomii zachodzacej miedzy tymi
$wiadczeniami. Na tej za$ podstawie mozliwe bedzie przeprowadzenie
analizy podatkéw $rodowiskowych, bedacych grupa danin publicznych
generujacych zazwyczaj najwieksze dochody budzetowe sposréd danin
publicznych obciazajacych sektor energetyczny.

Prawny charakter podatkéw srodowiskowych budzi liczne kontrowersje
doktrynalne. Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania nalezy uczyni¢
podatki energetyczne, bedace kategorig podatkoéw srodowiskowych.
W rozdziale IV zostanie podjeta proba klasyfikacji modeli podatkow
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energetycznych oraz ich ewaluacja przez pryzmat wartosci (celow, za-
sad), jakim maja stuzy¢. Przeprowadzenie powyzszych rozwazan umoz-
liwi wyodrebnienie podatkéw (niejednokrotnie okreslanych pojeciem
»oplata”), bedacych przedmiotem dalszej analizy, przedstawiona za$
terminologia bedzie niezbedna do krytycznej oceny polskiego systemu
opodatkowania sektora energetycznego.

Rozdzial V zostanie poswiecony zatozeniom konstrukcyjnym, celom
oraz prawnym formom stanowienia podatkéw obcigzajacych sektor
energetyczny. Postawienie pytania o prawne aspekty tworzenia prawa po-
datkowego bedzie konieczne z punktu widzenia dalszej analizy polskiego
systemu podatkowego. Powyzsze rozwazania rozpoczng si¢ pytaniem
o genus koncepcji ,,zanieczyszczajacy placi’, czestokro¢ wigzanej z kon-
strukcja podatkéw srodowiskowych, w tym podatkow energetycznych.
Przedmiotem analizy beda cele podatkéw obcigzajacych sektor energe-
tyczny oraz kwestia, czy ich gtéwnym zamierzeniem jest gromadzenie
dochodéw podatkowych. Ponadto zostang przeanalizowane niefiskalne
cele podatkow ze szczegdlnym uwzglednieniem bezpieczenstwa energe-
tycznego, ochrony srodowiska czy zréwnowazonego rozwoju.

Rozdzial VI zamknie prowadzone wczesniej rozwazania. Zostanie za-
dane pytanie, czy zbidr podatkéw obcigzajacych sektor energetyczny,
widziany przez pryzmat celéw stawianych przez samo panstwo, skfada
sie na spojny system opodatkowania sektora energetycznego. Udzielenie
odpowiedzi bedzie wymagac w pierwszej kolejnosci wyjasnienia pojecia
»system podatkowy”. Nastepnie zostanie dokonana analiza konstrukcji
poszczegdlnych danin publicznych o charakterze podatkowym. Zgod-
nie z przyjetymi wczesniej zatozeniami nastapi oméwienie wszystkich
danin publicznych obcigzajacych sektor energetyczny, ktore sg w istocie
podatkami. Bez znaczenia pozostanie zatem nazwa nadana tym $wiad-
czeniom przez prawodawce podatkowego.

Omawiane daniny publiczne zostang pogrupowane ze wzgledu na ich
konstrukcje. Na poczatku analizie bedg poddane podatki obcigzajace
dochody (przychody) przedsiebiorcéw energetycznych, nastepnie zosta-
ng przedstawione podatki obciazajace produkty energetyczne, podatki
obciazajace energie cieplng, podatki obcigzajace energie elektryczna,
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podatki obcigzajace emisje dwutlenku wegla oraz podatki obcigzajace
infrastrukture energetyczna. Biorgc pod uwage zarysowane tu pole
badawcze, rozwazania po$wiecone podatkom obcigzajacym sektor ener-
getyczny bedg ograniczone wylacznie do ogdlnej konstrukeji prawnej
tych danin publicznych.

Publikacje przygotowano przede wszystkim z wykorzystaniem metody
dogmatycznoprawnej, jednakze positkowo wykorzystano réwniez me-
tode historycznoprawng oraz komparatystyczna.



Rozdziat |

PRAWNE ASPEKTY FUNKCJONOWANIA
POLSKIEGO SEKTORA ENERGETYCZNEGO

1. Uwagi wprowadzajace

Mimo ogromnego znaczenia, jakie odgrywa wspoélczesnie energetyka,
w doktrynie, podobnie zreszta jak w prawodawstwie prawnogospodar-
czym, nie wypracowano jeszcze dostatecznie precyzyjnego aparatu poje-
ciowego, co prowadzi do licznych sporéw teoretycznych i praktycznych,
w tym dotyczacych innych dziedzin prawa. Dlatego w pierwszej kolej-
noéci zostang przedstawione zakres pojecia ,,sektor energetyczny” oraz
charakterystyka poszczegolnych podsektorow: elektroenergetycznego,
gazowniczego, cieplowniczego oraz paliwowego. Poza przedmiotem
analizy nalezy pozostawi¢ problematyke funkcjonowania podsektora
wydobywczego, ktéry — cho¢ bywa zaliczany do sektora energetyczne-
go — na gruncie prawa podatkowego cechuje si¢ odmienng specyfika
i wykracza poza zakres monografii. Wyrdznienie powyzszych podsek-
torow bedzie istotne z punktu widzenia ustalania celow oraz konstrukeji
instrumentéw podatkowych.

Zostang takze zarysowane gtéwne wyzwania i kierunki zmian w sek-
torze energetycznym, zwigzane z kryzysem energetycznym, procesem
transformacji energetycznej oraz dostosowaniem polityki panstwa do
strategii energetyczno-klimatycznych Unii Europejskiej (w tym Euro-
pejskiego Zielonego Ladu). Zarysowanie tych uwarunkowan bedzie
kluczowe dla dalszych rozwazan po$wieconych opodatkowaniu sek-
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tora energetycznego, gdyz prawo podatkowe nie stoi w oderwaniu od
sytuacji gospodarczej, celow politycznych czy strategii energetycznych
i klimatycznych wyznaczanych zaréwno na poziomie krajowym, jak
i miedzynarodowym.

2. Pojecie sektora energetycznego

Pojecia sektora energetycznego czy energetyki nie zostaly zdefiniowane
na gruncie polskiego prawa'. Zgodnie ze stownikowg definicja przez
senergetyke” nalezy rozumie¢ ,,dzial gospodarki obejmujacy praktyczne
wykorzystanie energii we wszystkich jej postaciach™. Jednocze$nie ener-
getyka jest kwalifikowana jako ,,nauka techniczna o przetwarzaniu, prze-
sylaniu, gromadzeniu i wykorzystywaniu réznych rodzajow energii™.
Analiza stownikowego znaczenia tego pojecia moze zatem prowadzi¢
do wniosku, ze energetyka okresla si¢ w istocie wyodrebniong czesé
gospodarki, a przedmiotem energetyki jest ztozony proces dotyczacy
energii. Egzemplifikacja drugiej z wymienionych definicji jest ustawa
z 10.04.1997 r. - Prawo energetyczne, odwolujaca sie¢ miedzy innymi
do dziatalnosci polegajacej na wytwarzaniu, przesylaniu, dystrybucji,
obrocie czy magazynowaniu nosnikow energii.

Doktryna prawa energetycznego dokonuje uszczegétowienia stowni-
kowego rozumienia energetyki, za punkt wyjécia czynigc powiagzania
systemowe albo charakterystyke rzeczowa*. Biorac pod uwage istniejace
w energetyce powigzania systemowe, mozna mowi¢ o systemie ener-
getycznym, rozumianym jako ,,calo$¢ powigzanych ze sobg procesdéw
zwiazanych z zaopatrzeniem w paliwo (energia chemiczna) lub inne

! Nalezy jednak zwrd6ci¢ uwage, ze ustawodawca postuguje sie tymi pojeciami jak
chocby w ustawie z 7.09.2007 r. o zasadach nabywania od Skarbu Pafistwa akcji w procesie
konsolidacji spotek sektora elektroenergetycznego (Dz.U. z 2021 r. poz. 116).

> Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 1. A-J, red. S. Dubisz, Warszawa 2003,
s. 834.

* Uniwersalny stownik jezyka polskiego, t. 1..., red. S. Dubisz, s. 834.

* F. Elzanowski, Polityka energetyczna. Prawne instrumenty realizacji, Warszawa
2008, s. 26-27; A. Dobroczynska, L. Juchniewicz, B. Zaleski, Regulacja..., s. 42-43.
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postacie energii”. Chodzi zatem o tego rodzaju powiazania funkcjonalne
i przyczynowo-skutkowe, ktére odnoszg sie do proceséw zachodzacych
poczawszy od pierwotnej postaci energii az do formy uzytecznej dla od-
biorcy konicowego. Na calos¢ systemu energetycznego beda sie skladaty
podsystemy, czyli czesci zwigzane z kolejnymi etapami przetwarzania
energii, natomiast ich podzial bedzie zalezny od zrddet energii, jakie
s3 poddane tym procesom®. Przykladowo w ramach elektroenergetyki
wyodrebnia si¢ podsystemy: wytwarzania, przesylania, magazynowania
i dystrybucji’.

Rozpatrywanie energetyki przez pryzmat wyodrebnienia rzeczowego
prowadzi natomiast do uznania danej czesci gospodarki za sektor ener-
getyczny sensu stricto. Tak rozumiany sektor energetyczny jest przedmio-
tem regulacji prawa energetycznego®. Stanowienie prawa energetyczne-
go’ jest wiec wtorne wobec istnienia sektora energetycznego, bedacego
samodzielnym przedmiotem regulacji prawne;j'.

Na sektor energetyczny skladaja si¢ wyodrebnione jego czgsci — pod-
sektory, ktére stanowia zbidr przedsigbiorcow energetycznych'’.
Przedsigbiorcami energetycznymi sg natomiast podmioty prowadzace
dzialalnos$¢ gospodarczg w zakresie: wytwarzania, przetwarzania, ma-
gazynowania, przesylania, dystrybucji paliw albo energii lub obrotu

> A. Dobroczynska, L. Juchniewicz, B. Zaleski, Regulacja..., s. 39.

¢ A. Dobroczynska, L. Juchniewicz, B. Zaleski, Regulacja..., s. 42.

7 F Elzanowski, Polityka..., s. 27; A. Dobroczynska, L. Juchniewicz, B. Zaleski, Re-
gulacja..., s. 42.

& M. Bedkowski-Koziol, Kilka uwag o dogmatyce prawa energetycznego, ,,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 2012/4, s. 7.

° Zakres pojeciowy prawa energetycznego nie obejmuje wylacznie ustawy z 10.04.1997 1.
- Prawo energetyczne, ale rozciaga sie na takie akty prawne, jak: ustawa z 9.06.2011 r.
- Prawo geologiczne i gérnicze (Dz.U. 2 2023 r. poz. 633 ze zm.), ustawa z 20.07.2017 r. —
Prawo wodne (Dz.U. 22023 . poz. 1478 ze zm.), ustawa z 29.11.2000 r. - Prawo atomowe
(Dz.U. 22023 1. poz. 1173 ze zm.) czy ustawa z 8.12.2017 r. o rynku mocy (Dz.U. 22023 r.
poz. 2131 ze zm.). W dalszej czesci pracy ,,prawo energetyczne” albo ,,przepisy prawa
energetycznego” beda rozumiane jako gataz prawa, natomiast zapis ,,Prawo energetyczne”
bedzie sie odnosil wylacznie do ustawy.

1% K. Strzyczkowski, Prawo gospodarcze publiczne, Warszawa 2011, s. 35.

"' A. Dobroczynska, L. Juchniewicz, B. Zaleski, Regulacja..., s. 42.
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nimi albo przesylania dwutlenku wegla'2. Niemniej podziat sektora
energetycznego na podsektory budzi pewne kontrowersje doktrynalne
i jak dotad nie wypracowano w tym zakresie jednolitego stanowiska.
Na przyktad E. Elzanowski wskazuje, ze sektor energetyczny dzieli si¢
na podsektory: elektroenergetyczny, gazownictwo, ciepfownictwo, pa-
liw cieklych oraz wydobywczy (czestokro¢ zaliczany do podsektora
elektroenergetycznego)'®. Z kolei A. Dobroczynska, L. Juchniewicz
i B. Zaleski proponujg wyodrebnienie nastgpujacych podsektordw:
elektroenergetycznego, gazowniczego, cieptowniczego oraz surowcowo-
-paliwowego, obejmujacego zaréwno wydobycie wegla kamiennego,
wydobycie wegla brunatnego, jak réwniez wytwarzanie paliw ptynnych
oraz tzw. energetyke niekonwencjonalna'*.

Przyjete wyzej klasyfikacje uwzgledniajg przede wszystkim charakter
regulacji prawnych, forme organizacji podmiotéw podsektora, stopien
monopolizacji czy rezultaty ekonomiczno-finansowe biezacej dziatal-
nosci'®. Natomiast przynaleznos¢ do podsektora zalezna jest od surowca
bedacego przedmiotem dziatalno$ci'®. Biorgc pod uwage powyzsze czyn-
niki oraz oméwione w dalszej czesci zalozenia konstrukcyjne podatkow
obcigzajacych dziatalnos$¢ prowadzong w ramach poszczegdlnych pod-
sektoréw, zasadniczo mozna przyja¢ podzial sektora energetycznego
na podsektory: elektroenergetyczny, gazowniczy, cieptowniczy oraz

paliwowy.

12 Wskazujac podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w okreslonym zakresie
w Prawie energetycznym, ustawodawca postuguje sie pojeciem ,,przedsiebiorstwo ener-
getyczne”. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na brak spojnosci definicyjnej miedzy pojeciami
wynikajgcymi z Prawa energetycznego, ustawy z 6.03.2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz.U. z 2023 r. poz. 221 ze zm.) i Kodeksu cywilnego. Biorac pod uwage liczne kon-
trowersje zwigzane ze wzajemnymi relacjami tych definicji, na potrzeby niniejszych
rozwazan nalezy zaproponowaé termin ,,przedsiebiorca energetyczny’, okreslajacy
podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze energetycznym.

Y E Elzanowski, Polityka..., s. 27.

4 A.Dobroczynska, L. Juchniewicz, B. Zaleski, Regulacja..., s. 43. Powyzszy podziat
zostal rowniez zaaprobowany przez M. Bedkowskiego-Koziota, Kilka..., s. 7.

'* A. Dobroczynska, L. Juchniewicz, B. Zaleski, Regulacja..., s. 43.

!¢ E Elzanowski, Polityka..., s. 27.
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3. Charakterystyka polskiego sektora
energetycznego

3.1. Uwagi ogolne

We wczesniejszych rozwazaniach dotyczacych pojecia sektora energe-
tycznego ustalono, ze sektor ten dzieli si¢ na nastepujace podsektory:
elektroenergetyczny, gazowniczy, cieplowniczy oraz paliwowy. Przysta-
pienie do dalszych rozwazan wymaga przeprowadzenia charakterystyki
powyzszych podsektoréw, z uwzglednieniem prawnych uwarunkowan
ich funkcjonowania.

3.2. Charakterystyka podsektora
elektroenergetycznego

Roczna produkeja energii elektrycznej w Polsce wynosi okoto 175
TWh'. Ogromne znaczenie polityczne, prawne i ekonomiczne ma
uksztaltowanie tzw. miksu energetycznego, czyli struktury produkeji
i konsumpcji energii wedtug kryterium no$nikéw energii lub sposobdw
ich wytwarzania. Uksztaltowanie tej struktury wynika zaréwno z uwa-
runkowan miedzynarodowych, jak i dostepnosci danego surowca na
obszarze panstwa. Coraz wigkszy nacisk kladziony jest na zwiekszanie
udzialu energii elektrycznej pochodzacej ze zrodet odnawialnych.

Najwicksze znaczenie maja przede wszystkim paliwa kopalne, czyli we-
giel (kamienny i brunatny), gaz ziemny, a w mniejszym stopniu zrédla
odnawialne (w tym przede wszystkim Zrédla wiatrowe). Udzial tych
noé$nikéw energii w krajowej produkeji energii elektrycznej wynidst
w 2022 r. kolejno: ok. 77% — wegiel kamienny i brunatny, ok. 5,7% — gaz
ziemny oraz 0k.10,5% - zrodla wiatrowe'.

17 Urzad Regulacji Energetyki, Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki za 2022 r., Warszawa 2023, s. 37.

'8 Urzad Regulacji Energetyki, Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki za 2022 1., s. 39.
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Jednym z gtéwnych wyzwan polityki energetycznej jest dywersyfikacja
zrodel energii, polegajaca na zwigkszeniu udzialu energii elektrycznej
produkowanej ze zZrédel odnawialnych w koncowym zuzyciu energii
brutto. Zgodnie z celami polityki energetycznej panstwa, okreslonymi
w Polityce Energetycznej Polski do 2040 r."®, w 2033 r. udzial wegla w wy-
twarzaniu energii elektrycznej powinien wynie$¢ nie wigcej niz 56%,
natomiast udzial odnawialnych zrdédet energii w koncowym zuzyciu
energii brutto — co najmniej 23%. Ponadto w 2033 r. Polska powinna
produkowac energie w elektrowni jagdrowej™.

W ramach podsektora elektroenergetycznego wyrdznia si¢ zasadniczo
trzy segmenty: wytwarzania, przesylowy i dystrybucyjno-dostawczy*.
W praktyce wystepuje rowniez inna metoda podzialu sektora energe-
tycznego, zgodnie z ktora podsektor elektroenergetyczny dzieli si¢ na
nastepujace podsektory: wytworstwo, obrot, przesyl i dystrybucje®.

Na segment wytwarzania skladaja si¢ elektrownie systemowe i elek-
trociepfownie (wytwarzajace energie elektryczna i cieplo uzytkowe -
kogeneracja®), w znacznej mierze produkujace energie elektryczng
zwegla kamiennego i brunatnego. Mimo istotnego znaczenia kopalnych
noénikéw energii w procesie wytworstwa energii elektrycznej, nalezy
mie¢ na uwadze obowigzek dekarbonizacji (wycofywania sie z produkeji
energii elektrycznej z wegla), wynikajacy zaréwno z prawnie wigzacych
zobowigzan miedzynarodowych, jak i uwarunkowan ekonomicznych
i srodowiskowych*.

! Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. - zalacznik do obwieszczenia Ministra
Klimatu i Srodowiska z 2.03.2021 r. w sprawie polityki energetycznej paristwa do 2040 r.
(M.P. poz. 264), s. 14.

% Zgodnie z Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. pierwszy blok jadrowy ma miec¢
moc 1-1,6 GW, natomiast kolejne bloki majg by¢ uruchamiane co 2-3 lata. W ramach
calego programu jadrowego zatozono budowe szesciu blokéw do 2043 r.

21 A. Dobroczynska, L. Juchniewicz, B. Zaleski, Regulacja..., s. 51.

> Tak A. Szafranski, Prawo energetyczne. Wartosci i instrumenty ich realizacji,
Warszawa 2014, s. 48.

» Przez ,kogeneracj¢” nalezy rozumie¢ réwnoczesne wytwarzanie ciepla i energii
elektrycznej lub mechanicznej w trakcie tego samego procesu technologicznego (art. 3
pkt 33 pr. energ.).

24 A, Szafranski, Prawo..., s. 49.
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Struktura podmiotowa podsektora elektroenergetycznego w 2022 r.
byla zdominowana przez nast¢pujace grupy kapitalowe: PGE Polska
Grupa Energetyczna S.A. (ktéra miata najwickszy udziat w rynku energii
w podsektorze wytwarzania), TAURON Polska Energia S.A. (posiadajacg
8,6-procentowy udzial w wolumenie energii elektrycznej wprowadzonej
dosieci), ENEA S.A. (posiadajacg 16,1-procentowy udzial w wolumenie
energii elektrycznej wprowadzonej do sieci), Grupa Orlen (posiadajaca
9,3-procentowy udzial w wolumenie energii elektrycznej wprowadzonej
do sieci), PAK S.A. (posiadajacg 2,2-procentowy udzial w wolumenie
energii elektrycznej wprowadzonej do sieci)®.

Obrot energig elektryczna dokonywany jest obecnie w ramach obrotu
detalicznego oraz na rynku hurtowym. Obrot energia elektryczng na
rynku hurtowym odbywa si¢ przede wszystkim przez gielde energii albo
w ramach transakcji dwustronnych, zawieranych miedzy uczestnikami
rynku, tworzgcymi w ten sposob tzw. rynek OTC (over the counter).
Natomiast uczestnikami obrotu detalicznego sa: odbiorca koncowy,
ktory nabywa energie elektryczna na wlasny uzytek (przy czym moze
to by¢ réwniez przedsigbiorca) oraz przedsigbiorcy obrotu i podmioty
zarzadzajace infrastrukturg przesytows.

Dostawg energii elektrycznej zajmuja si¢ operator systemu przesytowego
(OSP) oraz operatorzy systemow dystrybucyjnych (OSD). Przedsig-
biorcy zajmujacy si¢ zaréwno przesytem energii, jak i jej dystrybucja
funkcjonujg w warunkach monopolu naturalnego. Sytuacje te dobrze
ilustruje struktura podmiotowa operatoréw systemow dystrybucyjnych,
gdzie kluczows role odgrywaja: ENEA Operator Sp. z 0.0., ENERGA-
-Operator S.A., PGE Dystrybucja S.A., Tauron Dystrybucja S.A. oraz
innogy Stoen Operator Sp. z 0.0. Je$li chodzi o operatora systemu prze-

» Urzad Regulacji Energetyki, Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regu-
lacji Energetyki za 2022 r., s. 40. W wyliczeniu pominieto grupy kapitatowe posiadajace
mniejszy udzial w wolumenie energii elektrycznej wprowadzonej do sieci.

% Urzad Regulacji Energetyki, Sprawozdanie z dzialalnosci Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki za 2022 1., s. 53.
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sylowego, to w Polsce jest nim wytacznie spdtka Polskie Sieci Elektro-
energetyczne S.A.”

3.3. Charakterystyka podsektora gazowniczego

Gaz ziemny stanowi — po weglu i ropie naftowej — najwigksze zrédlo
energii pierwotnej w Polsce?. Polskie zfoza gazu ziemnego sa niewiel-
kie w poréwnaniu z takimi panstwami, jak Stany Zjednoczone, Rosja
czy Iran, i wynoszg okolo 127 mld m’, stad konieczno$¢ importu tego
surowca®. Zgodnie z danymi URE w 2022 r. zakupy gazu z zagranicy
wyniosly 154,5 TWh, przy czym wydobycie ze Zrédel krajowych wy-
niosto zaledwie 39,8 TWh?*.

Problematyka gwarantowania bezpieczenstwa energetycznego w ramach
podsektora gazowniczego ma silne konotacje polityczne, poniewaz ry-
nek ten jest oparty w znacznej mierze na imporcie®. Wynika to z popytu
na gaz, ktéry wielokrotnie przewyzsza krajowe zdolnosci wytworcze.
Sprawia to, Ze rynek gazu jest szczegélnie podatny na uwarunkowa-
nia geopolityczne, tym bardziej ze gtéwnym Zrédlem gazu ziemnego
w Polsce przez wiele lat byla Rosja*>. W 2022 r. struktura zaopatrzenia
gazu ziemnego w Polsce znaczgco si¢ zmienita. Pelnoskalowa rosyjska
agresja na Ukraine w lutym 2022 r. przyspieszyla proces dywersyfikacji
zrodet dostaw gazu i zastgpienia dostaw gazu z kierunku wschodniego
dostawami z kierunkéw alternatywnych®. Ponadto 27.04.2022 r. sp6t-

¥ Nalezy réwniez zauwazy¢, ze zgodnie z art. 9k pr. energ. operator systemu przesy-
fowego moze dziata¢ wylacznie w formie spotki akcyjnej, ktorej jedynym akcjonariuszem
jest Skarb Panstwa.

8 International Energy Agency, Energy Policies of IEA Countries. Poland 2016 Review,
Paris 2017, s. 139.

¥ D. Niedzidtka, Funkcjonowanie polskiego rynku energii, Warszawa 2018, s. 53.

% Urzad Regulacji Energetyki, Sprawozdanie z dziatalnosci Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki za 2022 1., 5. 185.

' A. Szafranski, Prawo..., s. 54.

2 International Energy Agency, Poland Natural Gas Security Policy, Paris 2022,
https://www.iea.org/articles/poland-natural-gas-security-policy (dostep: 20.03.2024 1.).

3 Minister Klimatu i Srodowiska, Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpie-
czenistwa dostaw paliw gazowych za okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia
2022 r., Warszawa 2023, s. 12.
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ka Gazprom Export wstrzymata dostawy gazu do Polski z kierunku
wschodniego, realizowane w ramach dlugoterminowego kontraktu
jamalskiego®.

Proces dywersyfikacji Zroddel dostaw gazu nie bytby mozliwy bez inwe-
stycji infrastrukturalnych, takich jak: budowa terminalu gazu skroplone-
g0 LNG w Swinoujsciu, a takze rozbudowa zdolno$ci regazyfikacyjnych
terminalu LNG, budowa gazociagu Baltic Pipe (tj. gazociagu taczacego
Norwegie, Danig¢ i Polske) oraz budowa polaczen miedzysystemowych
z Litwg i Stowacja™.

Podsektor gazowniczy, podobnie jak podsektor paliwowy, mozna po-
dzieli¢ na nastepujace segmenty: 1) upstream; 2) midstream; 3) down-
stream.

Powyzsze pojecia wykorzystywane sg zarowno na miedzynarodowym
rynku gazu i ropy naftowej, jak i w literaturze ekonomicznej*. Mie-
dzynarodowa Organizacja ds. Standaryzacji, z ktorg wspdtpracuje Pol-
ski Komitet Normalizacyjny, definiuje pojecie upstream jako kategorie
dzialalnosci przemystu naftowego w zakresie poszukiwania (rozpo-
znawania) zt6z gazu ziemnego i ropy naftowej oraz wydobycia surow-
cow. W ramach tego segmentu sektora funkcjonujg przede wszystkim
platformy wiertnicze czy statki konstrukcyjne. Przez midstream nalezy
rozumie¢ dzialalno$¢ przedsiebiorstw energetycznych polegajaca na
przetworstwie, magazynowaniu, jak i transporcie surowca (sg to przede
wszystkim rurociagi przesylowe, terminale czy jednostki przetwodrstwa
gazu, LNG, LPG czy GTL). Natomiast przez downstream okreéla si¢
dzialalno$¢ zwigzang z etapem postprodukcyjnym, tj. przede wszystkim

3 Minister Klimatu i Srodowiska, Sprawozdanie z wynikéw monitorowania bezpie-
czeristwa dostaw paliw gazowych za okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia
2022 r,s. 19.

35 Zob. Minister Klimatu i Srodowiska, Sprawozdanie z wynikéw monitorowania
bezpieczenstwa dostaw paliw gazowych za okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grud-
nia 2022 r., s. 30. Dywersyfikacja dostaw gazu ziemnego oraz rozbudowa infrastruktury
sieciowej (tj. budowa Baltic Pipe oraz budowa drugiej nitki Rurociggu Pomorskiego) sa
réwniez celami wyznaczonymi w Polityce Energetycznej Polski do 2040 r. (s. 9).

% Zob. J. Abrahamson, Tolleys..., passim; The Taxation..., red. P. Daniel, M. Keen,
Ch. McPherson, passim.
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rafinacje, transport i obrét produktami naftowymi*”. Ujmujac te kwestie
obrazowo, poszczegdlne segmenty stanowig droge, jaka przebywa suro-
wiec (ropa naftowa lub gaz), poczawszy od rozpoznania i eksploatacji
zloza, przez przesyl i magazynowanie, na rafinacji i obrocie skonczywszy.

W polskiej literaturze przedmiotu znacznie czg¢sciej wskazuje sie na
nastepujace rodzaje dzialalnosci: wydobycie (produkcja), transport,
magazynowanie oraz dostawa gazu ziemnego do odbiorcéw konco-
wych®. Na gruncie Prawa energetycznego wyrdznia si¢ nastepujace
rodzaje dziatalno$ci dotyczace gazu ziemnego: skraplanie, regazyfikacja,
magazynowanie, przesylanie, dystrybucja oraz obrét. Przy czym w dok-
trynie wskazuje si¢ réwniez na inny, bardziej zwigzly podziat dziatal-
no$ci w ramach podsektora gazowniczego, tj. wytwarzanie (ktérym
w przypadku gazu ziemnego jest poszukiwanie i wydobycie), przesyt,
dystrybucja oraz obrot®.

Podobnie jak w przypadku dziatalnosci w podsektorze elektroenerge-
tycznym, prowadzenie dziatalno$ci w gazownictwie wymaga uzyskania
koncesji. Na koniec 2022 r. w podsektorze gazowym funkcjonowat:
jeden operator systemu przesylowego gazowego (tj. jednoosobowa spot-
ka Skarbu Panstwa OGP Gaz-System S.A.); 51 operatordéw systemow
dystrybucyjnych (w tym jeden podmiot prawnie wydzielony w ramach
Grupy Kapitatowej PGNiIG [obecnie w ramach Grupy Kapitatowej Or-
len], tj. PSG Sp. z 0.0.); jeden operator systemu magazynowania (Gas
Storage Poland Sp. z 0.0.) oraz siedmiu operatoréw systemow skraplania
gazu ziemnego™.

W procesie dywersyfikacji zrodel dostaw gazu zimnego oraz unieza-
lezniania si¢ Polski od dostawcdw zagranicznych jeszcze nie tak dawno
waznej roli upatrywano w poszukiwaniu i rozpoznawaniu ztéz weglo-

7 ISO 20815:2008(en), Petroleum, petrochemical and natural gas indu-
stries — Production assurance and reliability management, https://www.iso.org/obp/
ui/#iso:std:is0:20815:ed-1:v2:en (dostep: 21.11.2023 1.).

* A.Dobroczynska, L. Juchniewicz, B. Zaleski, Regulacja..., s. 55.

¥ A. Szafranski, Prawo..., s. 53.

" Urzad Regulacji Energetyki, Sprawozdanie z dzialalnosci Prezesa Urzedu Regulacji
Energetyki za 2022 1., 5. 193-195.
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wodoréw. Z rozpoczeciem eksploatacji ztoz gazu tupkowego jest bezpo-
$rednio zwigzany fenomen tzw. rewolucji gazowej (rewolucji tupkowej),
ktora rozpoczeta sie w Stanach Zjednoczonych w latach dwutysiecznych
i wkilka lat pézniej dotarta do Europy Srodkowej. Jeszcze w 2012 . sza-
cowano, ze w 2025 r. udziat weglowodoréw w strukturze zuzycia energii
bedzie stanowil ok. 80%*'. Z kolei w Polsce szczegolne zainteresowanie
wydobyciem gazu tupkowego bylo powiazane z odwaznymi szacunkami
wielkosci polskich zt6z. Przykladowo Panstwowy Instytut Geologicz-
ny - Panstwowy Instytut Badawczy szacowal zasoby wydobywalne gazu
ziemnego z formacji tupkowych (w czesci ladowej i szelfowej basenu
battycko-podlasko-lubelskiego) na ok. 346 do 768 mld m® (z zastrzeze-
niem, ze polskie zloza mogg zawiera¢ nawet 1,92 bln m?)*. Taka ilo$¢
gazu ziemnego mialaby wystarczy¢ na ok. 120 do 200 lat produkcji
gazu ziemnego (przy zaloZeniu, ze poziom dostaw surowca z zagranicy
i wydobycia krajowego nie uleglyby zmianie).

Powyzsze szacunki mialy oczywiscie wptyw na decyzje inwestycyjne
podmiotdw, ktdre podjety probe wydobywania gazu fupkowego w Pol-
sce. Jednocze$nie znamienna jest dziatalnos¢ legislacyjna ustawodawcy,
ktory (z roznym skutkiem) starat sie uregulowac¢ funkcjonowanie dzia-
talnosci podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ poszukiwawczg i rozpo-
znawczg w polskich ztozach. W tym samym czasie podjeto rowniez probe
zabezpieczenia intereséw fiskalnych Skarbu Panstwa, wprowadzajac
istotne zmiany do polskiego systemu podatkowego, zwigzane z ewentu-
alng eksploatacja z16z weglowodoréw. Mowa tu o specjalnym podatku
weglowodorowym, wprowadzonym ustawg z 25.07.2014 r. o specjalnym
podatku weglowodorowym™.

Zaktualizowane prognozy wydobycia gazu tupkowego nie dawaly per-
spektyw zapewnienia budzetowi pafistwa dochodéw podatkowych z ty-

' A.B. Czyzewski, E. Bodnari, G. Kozieja, Gazowa (r)ewolucja w Polsce. Jakg drogg
do sukcesu?, Warszawa 2012, s. 10.

# Panstwowy Instytut Geologiczny - Pafistwowy Instytut Badawczy, Ocena zasobow
wydobywalnych gazu ziemnego i ropy naftowej w formacjach tupkowych dolnego paleozoiku
w Polsce (basen battycko-podlasko-lubelski), Warszawa 2012, s. 5.

# Dz.U. 22018 r. poz. 2269 ze zm.
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tutu specjalnego podatku weglowodorowego, dlatego ustawa zostata
uchylona z dniem 1.11.2019 r.**

3.4. Charakterystyka podsektora cieptowniczego

W odréznieniu od sektora energii elektrycznej czy sektora gazownicze-
go, polski sektor cieptowniczy charakteryzuje sie lokalnym charakterem.
Transport ciepta (ktérego no$nikami sg woda lub para) do odbiorcow
koncowych generuje straty czesci energii i jest uzasadniony ekono-
micznie jedynie przy niewielkich odlegto$ciach®. Uksztaltowane w ten
sposob lokalne rynki ciepta obejmuja najczedciej obszar jednego miasta
lub aglomeracji, na ktérych dziata jeden lub kilku przedsiebiorcow cie-
plowniczych?. Takze ze wzgledu na ograniczone mozliwo$¢ techniczne
cieplo jest przedmiotem ograniczonego handlu wewnatrzunijnego, co
mialo wplyw na wylaczenie tych transakeji z zakresu przedmiotowego
dyrektywy 2003/96/WE.

Podobnie jak w przypadku innych podsektoréw energetyki, dzialalnos¢
polegajaca na wytwarzaniu, obrocie, przesytaniu lub dystrybucji ciepta
wymaga uzyskania koncesji udzielanej przez Prezesa URE. Z obowiazku
uzyskania koncesji wylaczona jest dziatalno$¢ polegajaca na wytwarza-
niu ciepta w zrédtach o Iacznej mocy zainstalowanej cieplnej nieprze-
kraczajacej 5 MW (art. 32 ust. 1 pkt 1 lit. e pr. energ.), wytwarzaniu
ciepla uzyskiwanego w przemystowych procesach technologicznych oraz
wytwarzaniu ciepla, gdy wielko$¢ mocy zaméwionej przez odbiorcow
nie przekracza 5 MW (art. 32 ust. 4 pr. energ.), a takze na przesylaniu
lub dystrybuciji ciepla, jezeli taczna moc zaméwiona przez odbiorcow
nie przekracza 5 MW (art. 32 ust. 1 pkt 3 pr. energ.).

# Zob. ustawa z 11.09.2019 r. o uchyleniu ustawy o specjalnym podatku weglowo-
dorowym oraz o zmianie niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 1978).

* A. Szafranski, Prawo..., s. 55.

], Kaminski, A. Malik, Analiza krajowego sektora cieptowniczego - stan obecny
i kluczowe determinanty rozwoju, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Gospodarki Surowcami
Mineralnymi i Energig Polskiej Akademii Nauk” 2016/92, s. 308.
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Ze wzgledu na zaszlosci historyczne i ograniczenia techniczne zwigzane
z przesytem ciepla, mozliwo$¢ zaistnienia konkurencji w cieplownictwie
jest ograniczona, a znaczna czg$¢ przedsiebiorstw cieplowniczych jest
zintegrowana pionowo*, posiadajac koncesje zar6wno na wytwarzanie,
obrot, przesyt, jak i na dystrybucje ciepta.

Podsektor cieplowniczy cechuje duza niejednolito$¢ struktury zrédet
wytworczych. Moga to by¢ zaréwno zrédla zaliczane do grupy zrodet
scentralizowanych (zasilajacych wieksza grupe odbiorcow za posredni-
ctwem sieci cieptowniczych) — w tym przede wszystkim elektrocieptow-
nie, elektrownie i cieptownie ,,zawodowe’, elektrocieptownie i cieptow-
nie przemystowe oraz elektrocieptownie i cieplownie komunalne - albo
do grupy zrodet lokalnych (obejmujacych najczesciej kilka budynkow)*.
Systemy cieplownicze sg réznej wielkosci, co wplywa na efekt skali
(. zmniejszenie kosztéw produkcji oraz wzrost rentownosci na skutek
zwigkszenia produkgji) przedsiebiorcow energetycznych zajmujacych sie
dostawg ciepta®. Na zréznicowanie cen ciepta ma takze wplyw rodzaj
paliwa wykorzystywanego do produkgji ciepla, ktdre zalezy od dostep-
nosci paliwa na danym obszarze, uwarunkowan technicznych czy tempa
prowadzonych inwestycji i modernizacji. Rokrocznie wzrasta rowniez
ilo$¢ ciepla wytwarzanego w kogeneracji, polegajacej na jednoczesnym
wytwarzaniu energii elektrycznej i energii cieplne;.

Struktura paliw zuzywanych do produkcji ciepta w Polsce jest zrézni-
cowana w poszczegélnych wojewodztwach. W wojewddztwach: §wieto-
krzyskim, lubelskim, opolskim i dolnoslaskim dominuje zuzycie wegla
kamiennego®, co ma wplyw na znaczng emisje zanieczyszczen w tych

7 Przez ,przedsigbiorstwo zintegrowane pionowo” nalezy rozumie¢ przedsigbiorstwo
energetyczne lub grupe przedsiebiorstw zajmujacych sie: przesylaniem lub dystrybucja,
lub magazynowaniem, lub skraplaniem oraz wytwarzaniem lub sprzedazg paliw gazowych
albo przesylaniem lub dystrybucjg oraz wytwarzaniem lub sprzedazg energii elektrycznej
(art. 3 pkt 12a pr. energ.).

8 Jaki model rynku energii?, red. M. Okolski, Warszawa 2001, rozdz. 2, s. 132.

# Urzad Regulacji Energetyki, Sprawozdanie z dziatalnosci prezesa URE w 2019 1.,
Warszawa 2020, s. 248.

%% Urzad Regulacji Energetyki, Energetyka cieplna w liczbach — 2022, Warszawa 2023,
s. 12.
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