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WPROWADZENIE

Wspolczesny proces cywilny ma na celu dazenie do wydania spra-
wiedliwego orzeczenia. Procedura nie jest bowiem celem samym w so-
bie. Idea dazenia do sprawiedliwego rozstrzygniecia przenika caly pro-
ces cywilny, ma swoje Zrédlo w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Zgodnie
jednak z zasadg kontradyktoryjnosci to strony i uczestnicy postepowa-
nia obowigzani sg dokonywa¢ czynnosci procesowych zgodnie z do-
brymi obyczajami, dawa¢ wyjasnienia co do okoliczno$ci sprawy zgod-
nie z prawda i bez zatajania czegokolwiek oraz przedstawia¢ dowody.

Rzetelne postepowanie dowodowe jest fundamentem procesu cywil-
nego, albowiem gwarantuje wydanie orzeczenia opartego na prawid-
fowych ustaleniach faktycznych oraz z poszanowaniem regut dowodo-
wych, ktore sg istotne dla samej rzetelnosci postepowania. Wszystko
to prowadzi sad do sprawiedliwego orzeczenia jako rezultatu (wyniku)
postepowania. Niejednokrotnie dokonanie ustalen, jak tez ocena ma-
terialu dowodowego wymagaja wiadomosci specjalnych. Wowczas
ogromna role odgrywa niezalezny biegty, ktory swoja wiedzg eksper-
cka powinien dawac rekojmie wydania przez sad trafnego, a tym sa-
mym sprawiedliwego orzeczenia. Pozycja, zadania i rola czynia z bieg-
tego sadowego najwazniejszy organ wspierajacy sad w jego nadrzednym
obowiazku, jakim jest dgzenie do wydania sprawiedliwego orzeczenia.

Skorzystanie z wiadomosci specjalnych staje si¢ juz dzi§ norma
w skomplikowanych procesach gospodarczych. W wielu obszarach
prawa z uwagi juz na samg ich specyfike nie mozna sie obej$¢ bez
biegtego. Jest to szczegdlnie istotne w XXI w., gdy obrot gospodar-
czy staje si¢ wysoce specjalistyczny. Spory sadowe pomiedzy przed-
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siebiorcami sg bardzo zawile i dotyczg relacji, ktérych badanie wy-
maga wiadomosci specjalnych. Tej wlasnie problematyce poswigcone
jest niniejsze opracowanie. Jego celem jest wszechstronne oméwienie
problematyki dowodu z opinii bieglego z zakresu ekonomii w spra-
wach cywilnych i gospodarczych. Monografia jako jedyna w dotych-
czasowej literaturze po$wiecona jest problematyce stosowania wie-
dzy ekonomicznej w postepowaniach sadowych w aspektach zaréwno
ogolnych, jak i szczegdtowych. Zaletg publikacji jest zebranie w niej
stanowisk nie tylko prawnikow, lecz takze ekonomistéw, co pozwala
na szersze, wieloaspektowe spojrzenie na t¢ wazng problematyke. Do-
bér Autordw, ktorych zainteresowania, wiedza i dos§wiadczenie tacza
nauke z praktyka prawa oraz ekonomii, wychodzi naprzeciw postu-
latowi zmiany dotychczasowego podejscia prawnikéw do stosowania
elementow ekonomii w postepowaniach sadowych, a zawarte w pub-
likacji wnioski winny stanowi¢ refleksje rowniez w zakresie sposobu
ksztalcenia prawnikow i metodyk zawodowych.

W monografii omawiane s3 zaréwno kwestie metodologii zwigzanej
ze stosowaniem nauk ekonomicznych w procesach sagdowych, w tym
zagadnienia ogolne dotyczace przeprowadzenia dowodu z opinii bieg-
tego, jak i kwestie dowodu z opinii bieglego w poszczegdlnych ro-
dzajach spraw. Opracowanie to faczy elementy wiedzy ekonomicznej
i prawnej, wychodzac naprzeciw wielokrotnie podnoszonemu postu-
latowi postrzegania postepowan sagdowych przez pryzmat proceséw
ekonomicznych.

Monografia jest niezwykle uzyteczna dla sedzidéw, prokuratorow,
adwokatow, radcow prawnych, komornikéw, bieglych sadowych,
ekonomistéw oraz wszystkich, ktérzy chcg poszerzy¢ swoja wiedze
zwigzang ze stosowaniem nauk ekonomicznych w procesach sado-
wych, a tym samym w sposob sprawny przeprowadzi¢ dowod z opinii
bieglego z zakresu ekonomii i finanséw w postepowaniach cywilnych
i gospodarczych.

dr hab. Aneta Lazarska, prof. Uczelni Lazarskiego w Warszawie
sedzia Zbigniew Miczek, wyktadowca Uniwersytetu Jagielloriskiego



Elzbieta Maczynska

EKONOMICZNA ANALIZA PRAWA
W KONTEKSCIE PRZESILENIA
CYWILIZACYJNEGO. ZANIEDBANIA
| WYZWANIA

1. Wprowadzenie

Przesilenie cywilizacyjne, jakie przynosi ogarniajaca obecnie $wiat
czwarta rewolucja przemystowa (rewolucja 4.0), z jej niebywalym dy-
namizmem przemian generowanych przez nowe technologie, w tym
przez, wcigz trudny do pelnego oszacowania, potencjal sztucznej in-
teligencji, sprawia, ze jednymi z najtrudniejszych wyzwan staja si¢
wyzwania zwigzane z funkcjonowaniem oraz kreowaniem regulacji
prawnych i ich dostosowywaniem do nowej spofeczno-gospodarczej
rzeczywistoéci. Szczegdlnie trudne wyzwania dotyczg styku nauk
prawnych i ekonomicznych, obszaru ekonomicznej analizy prawa.
Narastajg bowiem trudnosci dotyczace identyfikowania, pomiaru
oraz oceny czynnikow ksztaltujacych te rzeczywistosc.

Przedstawione w niniejszym tekscie rozwazania oparte sg na zaloze-
niu, ze zaniedbania w zakresie rozwoju ekonomicznej analizy prawa
zwiekszaja ryzyko blednych rozwigzan regulacyjnych. To za§ moze
negatywnie rzutowac¢ na spoleczno-gospodarczy rozwoj.

Podstawa przedstawionych tu rozwazan sg literatura przedmiotu oraz
wieloletnie badania empiryczne, gléwnie dotyczace upadlosci przed-
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siebiorstw'. Przy tym wnioski badawcze w znacznej mierze oparte sa
na hermeneutyce. Podejscie hermeneutyczno-heurystyczne wynika
m.in. z narastajacego we wspolczesnym $wiecie syndromu Talebow-
skiego ,czarnego tabedzia”, czyli niepewnosci co do ksztaltowania
sie przyszlosci w zwiazku z narastajaca dynamika i glebig przemian®.
Wiaze sie to zarazem z ryzykiem bledéw poznawczych.

2. Turbulentna spoteczno-gospodarcza
rzeczywistos¢

Dzisiejsza globalng spoleczno-gospodarczy, a takze geopolityczna
rzeczywisto$¢ cechujg ekstremalnie turbulentne, w tym zastraszajace,
zdarzenia, przede wszystkim zwigzane z napa$cig Rosji na Ukraine
i wciaz trwajaca tam od 24.02.2022 r. wojna, w dodatku wywotana
i trwajaca w okresie, w ktorym $wiat nie uporatl sie w pelni z pan-
demig COVID-19. Przy tym na naszych oczach dokonuje si¢ cywi-
lizacyjny przetom, cywilizacyjne przesilenie, czyli stopniowe wypie-
ranie cywilizacji industrialnej przez nowg, postindustrialng, wcigz
jeszcze niedodefiniowang i rozmaicie nazywang (najczesciej cywiliza-
cja opartg na wiedzy czy cywilizacjg cyfrowa, digitalng itp.). Przesi-
lenie to przynosi tzw. czwarta rewolucja przemystowa (rewolucja 4.0,
gospodarka.4) z symbolizujacg ja sztuczng inteligencja (artificial intel-
ligence — AI). Al jest nosnikiem przemian spoleczno-gospodarczych
o niebywalej sile, wynikajacej z polaczenia potencjalu materialno-
-fizycznego, biologicznego i cyfrowego, bazujacego na algorytmach
matematycznych’. W dodatku u wrét $wiata czai si¢ (na razie zarod-
kowo) jeszcze bardziej zagadkowa, bedaca przedmiotem laboratoryj-
nych badan, pigta rewolucja przemystowa o niemal catkowicie obec-

! Ich wyniki przedstawione zostaty m.in. w publikowanym przez Oficyne Wydaw-
nicza SGH serii monografii na ten temat, np.: E. Maczynska, S. Morawska, Efektyw-
nos¢ procedur upadtosciowych. Bankructwa przedsigbiorstw, katharsis i nowa szansa,
Warszawa 2015.

2 N.N. Taleb, Antykruchos¢. O rzeczach, ktorym stuzg wstrzgsy, Warszawa 2013;
N.N. Taleb, Czarny Labedz. Jak nieprzewidywalne zdarzenia rzqdzq naszym zyciem,
Warszawa 2014.

* K. Schwab, Czwarta rewolucja przemystowa, Warszawa 2018.



Ekonomiczna analiza prawa w kontekscie przesilenia cywilizacyjnego... 19

nie niewyobrazalnym potencjale tzw. ogolnej sztucznej inteligencji
(Artificial General Intelligence, AG), potencjale rzagdéw co-robotow
porozumiewajacych si¢ ze soba bez posrednictwa i pomocy cztowieka.

W kontekscie czwartej rewolucji przemystowej warto przypomniec,
ze pierwsza takg rewolucje, skutkujacg przede wszystkim przeksztalca-
niem si¢ cywilizacji agrarnej w przemyslows, a zarazem stopniowym
wypieraniem feudalizmu przez kapitalizm, zapoczatkowal w XVIII w.
symbolizujacy ja wynalazek czotenka tkackiego i maszyny parowej.
Drugg tego typu rewolucje, ktorej symbolem jest zaréwka, zapoczat-
kowat na przefomie XIX i XX w. wynalazek elektrycznosci. Z kolei
trzecig — w potowie XX w. - zainicjowal wynalazek komputera.

Kazda z wymienionych trzech rewolucji zasadniczo zmieniata $wiat
i to w znacznej mierze w sposob wysoce turbulentny. Jednak obecna,
czwartg rewolucje wyrdzniaja nieporéwnywalnie wieksza w stosunku
do uprzednich szybko$¢ przemian, wiekszy ich zasieg oraz poten-
cjal wzrostu produktywnos$ci. Wynika to przede wszystkim z tego,
ze w pewnym sensie sztuczna inteligencja nie zna granic, jej oddzia-
tywanie jest totalne. Mobilno$¢ nowych technologii umozliwia bo-
wiem pokonywanie barier ich upowszechniania charakterystycznych
dla cywilizacji industrialne;j.

Stad tez na razie nie wystarcza wyobrazni, aby w pelni oceni¢, ja-
kie nastepstwa spoleczno-gospodarcze i inne generowaé¢ mogg, sta-
nowiace podloze przesilenia cywilizacyjnego, nowe technologie. Jest
to istotne tym bardziej, ze jak dowodza analizy historyczne i publi-
kacje na temat przemian cywilizacyjnych oraz ich ekonomicznych,
politycznych, spolecznych i kulturowych nastepstw, z przemianami
takimi zawsze tacza sie nie tylko dobrodziejstwa, lecz takze rozmaite
zagrozenia i nieprawidlowosci czy nawet patologie®.

Dokonujace si¢ przesilenie cywilizacyjne w znacznym stopniu wy-
jasnia wystepujace w $wiecie turbulencje. Zwraca na to uwage wielu

* J. Kleer, Ekonomiczne i spoteczne skutki przesileri cywilizacyjnych, Warsza-
wa 2021.
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badaczy. Miedzy innymi F. Fukuyama w artykule pod symptoma-
tycznym tytulem Awaria Swiata przestrzega, ze: ,Coraz wiecej 0sdb
zdaje sobie sprawe, ze nowoczesna technologia stworzyta co$ w ro-
dzaju potwora. To system komunikacji, ktéry omija niegdy$ autory-
tatywne instytucje, tworzace demokratyczny dyskurs i zapewniajgce
obywatelom wspolna baze rzetelnej wiedzy, nad ktoérg mogliby sie
gremialnie zastanawia¢™. W podobnej tonie wypowiada si¢ amery-
kanski profesor filozofii M. Pigliucci w artykule, ktorego tytul méwi
sam za siebie: Wyjdzcie z Twittera, wyjdZcie z Facebooka, aby zycl°.
Zaréwno historia przemian cywilizacyjnych jak i obecnie dokonujacy
sie przefom potwierdzaja, Ze ,nie ma nic potezniejszego od idei, ktd-
rej czas nadszedl, i nie ma nic bardziej szkodliwego od osoby, ktéra
wcigz zyje starymi ideami™”.

Przesilenie cywilizacyjne to swego rodzaju trzesienie ziemi, burzace
stare struktury, wzorce i regulacje, w tym prawne. Wypracowywa-
nie nowych jest trudnym, ztozonym procesem wymagajacym poko-
nywania barier wynikajacych ze zderzania sie, nakladania sie¢ sta-
rych i nowych wzorcéw cywilizacyjnych. Przesilenie cywilizacyjne
bowiem to swego rodzaju kapitalny remont, polaczony z burzeniem
»$cian nosnych” dotychczasowego systemu, wyraznie juz zmursza-
tych. Zmienia si¢ niemal wszystko. Dotyczy to struktur instytucjo-
nalnych, regut globalizacji, funkcjonowania i roli pafstwa, zmian
modeli edukacji, biznesu i pracy, a takze modeli funkcjonowania go-
spodarstw domowych, zycia ludzi itp. Tworzy to, zwlaszcza w poczat-
kowej fazie przemian, podatny grunt dla chaosu i glebokiego nietadu.

Taki ,,remont kapitalny” przewaznie obnaza konstrukcyjne wady,
przestarzatos¢ i dysfunkcjonalnos$¢ dotychczasowych rozwigzan.
Ujawnia tez bledy poprzednich ,architektéw” remontowanego sy-
stemu. Przesilenie cywilizacyjne to bowiem sytuacja, w ktorej stare

* F. Fukuyama, Awaria swiata, ,,Wszystko co Najwazniejsze” z 18.04.2022 r.

¢ M. Pigliucci, Wyjdzcie z Twittera, wyjdzcie z Facebooka, aby zyc!, ,Wszystko
co Najwazniejsze” z 6.08.2022 r., https://wszystkoconajwazniejsze.pl/prof-massimo-
pigliucci-uzaleznienie-od-mediow-spolecznosciowych/ (dostep: 23.09.2023 r.).

7 R. Kiyosaki, S.L. Lechter, Inwestycyjny poradnik bogatego ojca. Czyli w co inwe-
stujg bogaci - czego nie robig biedni i Srednia klasa!, Migdzylesie 2002, s. 27.
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modele spoleczno-gospodarcze, zasady, recepty zawodzg, tracg przy-
datno$¢, zas nowych brak lub dopiero sie ksztaltujg. W zwigzku z tym
ro$nie ryzyko barier rozwoju wynikajace z wystepowania zjawiska
okreslanego w literaturze przedmiotu jako lock-in effect — efekt za-
mkniecia w dotychczasowych ramach systemowych i przyjmowanych
w podejmowaniu decyzji priorytetach, rozwigzaniach i narzedziach®.

Wszystko to §wiadczy o ztozonosci i turbulentnosci cywilizacyjnych
przemian. Przemianom takim towarzysza rozmaite napiecia i wiele
réwnocze$nie wystepujacych kryzysowych zjawisk, kryzysowa multi-
plikacja. Poza kryzysem klimatycznym i geopolitycznym mozna wy-
mieni¢ kryzysy: zadluzenia, nieréwnosci spolecznych, demograficzny,
porzadku globalnego ($wiatowego uktadu sit), globalizacji, elit global-
nych, imigracyjny. Z pewnoscig nie jest to zamknieta lista jednoczes-
nie wystepujacych obecnie w $wiecie kryzysow.

A. Tooze, profesor Columbia University, okresla obecng sytuacje
w $wiecie jako polycrisis, podkreslajac, ze nawet pojedynczy kryzys
jest wystarczajaco trudny do analiz i szukania drog wyjscia. Zas w po-
faczeniu z innymi kryzysami generuje chaos nieskonczenie wiekszy,
calo$¢ bowiem jest jeszcze bardziej niebezpieczna, przytlaczajaca niz
suma czesci. Jak stwierdza A. Tooze, kryzysy ostatnich 15 lat sg tak
dezorientujace, Ze nie wydaje si¢ juz prawdopodobne wskazanie jednej
ich przyczyny, a co za tym idzie, jednego rozwigzania. ,Podczas gdy
w latach 80. wcigz mozna byto wierzy¢, ze «rynek» skutecznie pokie-
ruje gospodarkg, zapewni wzrost, rozwigze sporne kwestie polityczne
i wygra zimna wojne, kto dzisiaj wysuwalby to samo twierdzenie?”.

Cho¢ w tym sensie §wiat od dawna doswiadcza polikryzyséw, to obec-
nie kryzysowy gaszcz jest tak splatany, ze trudno o identyfikacje, w od-
réznieniu od sytuacji we wczesniejszych latach, wszystkich tego przy-
czyn, a tym bardziej rekomendowanie metod terapii. Nic dziwnego,

8 ].T. Hryniewicz, Stosunki pracy w polskich organizacjach, Warszawa 2012.

° A. Tooze, Welcome to the world of the polycrisis, ,Financial Times” z 28.10.2022 .,
https://www.ft.com/content/498398e7-11b1-494b-9cd3-6d669dc3de33 (dostep:
18.07.2023 r.).
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ze w takich warunkach ,czasami czlowiek ma wrazenie, Ze traci po-
czucie rzeczywisto$ci”'. Nie moze tez dziwi¢, ze brytyjski wydawca
stownika jezyka angielskiego Collins English Dictionary wybral i ogtosit
stowo permacrisis (kryzys permanenty) jako stowo 2022 r."

Bedace nastepstwem rozwoju sztucznej inteligencji dynamizm i po-
tencjal przemian wspolczesnego $wiata sprawiajg, ze w coraz wiek-
szym stopniu przemiany te staja si¢ nieprzewidywalne, a nawet nie
zawsze s3 w pelni zrozumiale. Nieprzypadkowo tez mnozg si¢ roz-
maite ostrzezenia na ten temat, np. w czolowym tygodniku ,,The Eco-
nomist”, w tekscie pod symptomatycznym tytutem Warning: turbu-
lence ahead (Ostrzezenie: przed nami turbulencje)'>. W warunkach
przesilenia cywilizacyjnego nietrudno bowiem o bledy ekonomiczne,
prawne i inne, a nawet naduzycia, w tym zwigzane z wykorzysty-
waniem potencjalu nowych technologii, takze w celach przestep-
czych, a nawet zbrodniczych (czego dowodzi m.in. toczaca si¢ obec-
nie w Ukrainie wojna).

Trudno tym samym odmowi¢ racji prominentnemu badaczowi stanu
i przysztosci cyfrowego $wiata K. Kelly'emu, wedlug ktérego w wa-
runkach tak dynamicznych jak obecnie przemian ,,wszyscy jestesmy
nowicjuszami”?. W znacznej mierze dotyczy to tez obszaru nauk
prawnych i ekonomicznych.

Wymuszane przez nowg cywilizacje przemiany dokonuja sie bowiem
w warunkach rosnacej niepewnosci co do ksztaltowania sie przyszto-
$ci. Stad oceny, ze prowadzi to w strone wzorca $wiata, w ktérym
»nowa normalnoscia staje si¢ to, co nieprawdopodobne”™. W takich
warunkach rosng znaczenie i potrzeba analiz rozwoju badan z tego

10 A. Tooze, Welcome to the world...

" E. Schumacher, Permacrisis’ is the UK’s word of the year for 2022,
1.11.2022, https://www.dw.com/en/permacrisis-is-the-uks-word-of-the-year-for-
2022/a-63616601 (dostep: 17.01.2023 r.).

2 Warning: turbulence ahead. Why inflation will be hard to bring down, ,The
Economist” z 16.02.2023 r.

" K. Kelly, Nieuniknione. Jak inteligentne technologie zmienig naszg przysztosc,
Warszawa 2018, s. 17.

' K. Kelly, Nieuniknione..., s. 383.
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zakresu. Dotyczy to tez ekonomicznej analizy prawa. Przy tym za
truizm mozna tu uzna¢ stwierdzenie, ze pomiedzy prawem a eko-
nomig i gospodarka istnieja $ciste powigzania. Niewlasciwe, bledne
czy niedostosowane do dokonujgcych sie przemian regulacje prawne
moga bowiem stanowi¢ bariere spoleczno-gospodarczego rozwoju,
a zarazem akcelerator kryzysowych zjawisk.

W tym kontekscie specjalnej wymowy nabiera stwierdzenie P. Ro-
mera (laureata Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla za 2018 r.
w dziedzinie ekonomii), ze to wlaénie racjonalizacja zasad i regulacji
prawnych moze uczyni¢ wiecej dla rozwoju spoteczno-gospodarczego,
wzrostu produktywnosci i efektywnosci wykorzystywania zasobow
naturalnych oraz ograniczania niepozadanych skutkéw ubocznych
anizeli pogon za coraz wigkszym wzrostem gospodarczym. Romer,
uciekajac sie do metafory kulinarnej, wskazuje, ze istotniejsze sa wlas-
ciwe przepisy, recepty niz sam proces wiekszego ,gotowania” (,,Eco-
nomic growth springs from better recipes, not just from more cook-
ing. New recipes produce fewer unpleasant side effects and generate
more economic value per unit of raw material”)">. Owe recepty sg zas
domeng przede wszystkim prawnikéw i ekonomistow.

Wyraza to symbiotyczne podejécie do prawa i ekonomii. Symbioza
taka stanowi wlasnie przedmiot ekonomicznej analizy prawa (Law
and Economics).

3. Ekonomiczna analiza prawa w koncepg;i
K. Basu

Ekonomiczna analiza prawa to dyscyplina, ktorej rozwdj zapoczatko-
wany zostal w drugiej polowie ubiegtego wieku. Wielu naukowcow
uznaje wylonienie sie tej dyscypliny za jeden z najwiekszych sukce-
séw rozwoju naukowego. To sukces wynikajacy z polaczenia dwoch

" D. Lawder, World Bank confirms NYU’s Romer as next chief economist,
18.07.2016, https://www.metro.us/world-bank-confirms-nyus-romer-as-next-chief-
economist/ (dostep: 20.05.2020 r.).
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wielkich dyscyplin naukowych, czyli ekonomii i prawa. Taka opi-
nie formutuje tez K. Basu, pochodzacy z Indii naukowiec, gtéwny
ekonomista Banku Swiatowego w latach 2012-2016. Ekonomista ten
m.in. w ksigzce pt. Republika przekona#n. Nowe podejscie do prawa
i ekonomii (The Republic of Beliefs. A New Approach to Law and Eco-
nomics) przedstawia dotychczasowy stan i perspektywy rozwoju
ekonomicznej analizy prawa, jej mocne strony i stabosci'®. Zdaniem
K. Basu, ekonomiczna analiza prawa wniosta ,,znaczacy wklad w zro-
zumienie zachowan i ksztaltowanie instrumentéw polityk™’. Jest
to istotne, tym bardziej ze, jak zaznacza K. Basu, ,,przestrzen rozcia-
gajaca si¢ miedzy réznymi dyscyplinami nauk spofecznych pozostaje
zazwyczaj niezagospodarowana. Mimo licznych zapewnien, ze jest
inaczej, badania o charakterze interdyscyplinarnym prowadzone
sa rzadko, a ich wyniki ograniczane sg wskutek réznic metodolo-
gicznych i ideologicznych, jak réwniez pewnej dozy zacietrzewienia.
Na tle tego jalowego krajobrazu wyrédznia sie styk nauk prawnych
i ekonomii™®.

Wskazywane wyzej przejawy schorzen wspodltczesnego, turbulentnego
$wiata przekonuja, ze niezbedne sg wysitki zorientowane na przywra-
canie fadu spoteczno-gospodarczego. Oznacza to zarazem koniecz-
no$¢ wnikliwej ekonomiczno-spolecznej analizy prawa. Zdaniem
K. Basu: , Poradzenie sobie z nieréwnosciami i konfliktami o cha-
rakterze globalnym bedzie wymagatlo tego rodzaju wysitkéw miedzy-
narodowych, jakie podejmujemy w zwigzku ze zmianami klimatycz-
nymi i zarzadzaniem $rodowiskiem naturalnym. Takie interwencje
zaprowadzg nas w obszary prawa i dzialalno$ci prawotworczej, z ja-
kimi nie mieli$my jeszcze styczno$ci. Wiaze si¢ z nimi jednak ryzyko
wystapienia negatywnych efektéw ubocznych, takich jak szkodliwy
wplyw na indywidualne pobudki na tak wysokim poziomie, Ze po-
woduje zanik powszechnego dobrobytu. Interwencje prawne moga
pociagna¢ za sobg katastrofe. To wlasnie sprawia, ze ekonomiczna

¢ K. Basu, Republika przekonati. Nowe podejscie do ekonomicznej analizy prawa,
Warszawa 2020.

7 K. Basu, Republika przekonan...,s. 277.

'8 K. Basu, Republika przekonai..., s. 30.
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analiza prawa jest dziedzing tak istotna. Odnoszone w niej sukcesy
moga tworzy¢ nowe mozliwosci, ale porazki moga pociagna¢ za sobg
powazne negatywne skutki dla ludzkiego zycia™.

Jest to istotne tym bardziej, ze studia literatury przedmiotu, a takze
badania empiryczne dowodza, ze jednym z najwigkszych problemow
w wielu krajach jest brak implementacji ustaw. Analizy wykazuja
na wystepujgce na calym $wiecie przyktady przepiséw stworzonych
w najlepszej intencji, dokladnie zapisanych w konstytucjach, usta-
wach, kodeksach postepowania, a nastepnie zapomnianych czy im-
plementowanych w sposéb niewystarczajacy.

K. Basu dowodzi, ze nie tylko osoby cywilne ignoruja i naruszaja
prawo. Czynig to takze policja, sedziowie i inni funkcjonariusze pan-
stwowi, ktorzy niewiele robig, by zapewni¢ przestrzeganie prawa, cza-
sem przyjmuja tapowki, a innym razem zdaja si¢ w ogéle nie mie¢
pojecia o istnieniu pewnych przepiséw. Tak fundamentalne kwestie,
jak prawo do zywnosci, opieki medycznej i edukacji, czesto sg wyno-
szone na piedestal w zbiorach ustaw, a nastepnie z czystym sumie-
niem ignorowane.

Znajduje to potwierdzenie w wielu innych badaniach. Na nasilanie
sie zjawiska nierespektowania prawa i tamania uméw, zobowigzan
(breaking promises) zwracal tez uwage m.in. wegierski ekonomista
J. Kornai®. Wskazywat on na destrukcyjne tego nastepstwa dla relacji
spotecznych i gospodarczych. Utrata, erozja zaufania przeksztalca sie
w swego rodzaju spirale czy efekt domina. Zagraza to fundamentom
demokracji. Systemy demokratyczne opieraja si¢ bowiem na zaufa-
niu wyborcéw do wybieranych oséb i instytucji, ktore reprezentuja.
W odréznieniu od dyktatury czy systemow etatystycznych systemy
demokratyczne opierajg si¢ na umowach spolecznych. Zatem bez-
karne naruszanie nawet najmniejszego sktadnika tego systemu, nie-
spelnianie warunkéw chocby najdrobniejszej umowy moze tworzy¢

1 K. Basu, Republika przekonai..., s. 276.
0 J. Kornai, Breaking Promises. Hungarian Experience, October 2013, http://www.
kornai-janos.hu/Kornai2012_Breaking_promises.pdf (dostep: 8.08.2023 r.).
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podtoze dla erozji demokracji. Utrata zaufania negatywnie rzutuje
na frekwencje wyborcza, co w sposéb oczywisty ostabia demokra-
cje. Erozja zaufania sprawia, ze ogdélny komfort zycia spotecznego si¢
zmniejsza. Paradoksalnie dotyczy to takze wiekszosci krajow najbo-
gatszych?'. Preferowanie wymiaru ekonomicznego skutkuje margi-
nalizacjg refleksji nad spolecznym i etyczno-moralnym wymiarem
funkcjonowania gospodarki. Refleksje takie wypiera bezwzgledna
logika wolnorynkowa. W wyniku tego ksztaltuje si¢ model ,,spote-
czenstwa zachlannoséci”, a dazenie do wzbogacania si¢ materialnego
uswieca prowadzace do tego $rodki, nawet takie, ktore oznaczaja la-
manie prawa.

Zar6owno studia literatury przedmiotu, jak i badania empiryczne wska-
ZUj3 na przejawy powaznego roztamu miedzy prawem a rzeczywis-
toscig. Wskazuje na to takze K. Basu. Cho¢ w pelni docenia on pio-
nierski dorobek tradycyjnej ekonomicznej analizy prawa, to zarazem
wskazuje na jej stabe punkty, sprawiajace, ze dochodzi do rzeczonego
roztamu. K. Basu okreéla to jako ,problem atramentu na papierze”.
Wykazuje, ze w ujeciu tradycyjnym ekonomiczna analiza prawa nie
jest w stanie tych kwestii rozwigza¢ i satysfakcjonujgco odpowiedzie¢
na wiele fundamentalnych pytan. Dotyczy to m.in. pytania, dlaczego
niektdére w pelni zasadne koncepcje i regulacje prawne, cho¢ zostaly
opracowane, nigdy nie zostaly wdrozone albo nie byty nalezycie eg-
zekwowane. Wlasciwe, zasadne prawo (prawo na papierze) nie dziata
zatem W rzeczywistosci.

! Erozja zaufania dotyczy takze Polski. Z badan wynika, Ze poziom zaufania
jest tu relatywnie niski (Polska — Europa. Wyniki Europejskiego Sondazu Spotecznego
2002-2012, red. P. Sztabinski, F. Sztabinski, Warszawa 2014). Polska sytuuje sie wéréd
krajow o najwyzszym deficycie zaufania miedzy ludZmi. Natomiast najwyzszy poziom
zaufania cechuje spoleczenstwo skandynawskie (Polska - Europa..., red. P. Sztabin-
ski, F. Sztabinski, s. 8). Autorzy tych badan dochodzg do wniosku, ze: ,,Ludzie ufaja
sobie w takim stopniu, w jakim majg zaufanie do wladzy. Im bardziej politycy sa
szanowani i traktowani jako osoby uczciwe, a spoleczenstwo ma pozytywny stosu-
nek do cztonkow klasy rzadzacej, tym bardziej ludzie sklonni s przestrzega¢ zasad
lojalnosci, uczciwosci i regul gry na poziomie codziennych interakcji — w sklepie, ban-
ku, w interesach i kregu bliskich znajomych” (Polska - Europa..., red. P. Sztabinski,
F. Sztabinski, s. 9). Na erozje zaufania wezeéniej zwracat uwage P. Sztompka, Zaufanie.
Fundament spoteczeristwa, Krakow 2007.
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Dlatego tez K. Basu proponuje nowe, autorskie podejscie do ekono-
micznej analizy prawa, tj. podejscie ,,z perspektywy punktu skupie-
nia”. Przekonuje, ze ,gdy wyjdziemy spoza opisanego w neoklasycz-
nej ekonomii homo sapiens w ekonomicznej analizie prawa, pojawia
sie zagadnienie badawcze wykorzystujace podejscie z perspektywy
punktu skupienia, lecz umozliwiajace szersze scharakteryzowanie
ludzkich zachowan, przy uwzglednieniu moralnosci i ograniczen na-
tury psychologicznej”?. Tym samym krytycznie ocenia i neguje przy-
jeta w klasycznej ekonomii zasad¢ arcyracjonalnego czlowieka, homo
oeconomicus. Zasadno$¢ takiej negacji potwierdzaja zaréwno badania
naukowe, jak i spoteczno-gospodarcza rzeczywisto$c.

Zwraca na to uwage m.in. szwajcarski historyk gospodarczy G. Rist,
ktéry podobnie krytycznie odnosi sie do zatozenia o homo oeco-
nomicus, podkreslajac, iz: ,Wiekszo$¢ ekonomistéw uznaje, ze au-
tonomiczny i racjonalny homo oeconomicus jest fikcja. Trzeba im
to przyznac. A jednak jego upidr nieustannie powraca i nie prze-
staje nawiedza¢ wyobrazni ekonomicznej. Jest symptomatyczne,
ze neoklasyczna ekonomia opiera si¢ w swojej standardowe]j wersji
na jednostce, ktdra nie istnieje. Zeby wejs¢ w $wiat tych ekonomistéw,
trzeba w istocie zacza¢ od zaufania modelowi, nie stawiajac sobie py-
tania o praktyke spoleczng™.

K. Basu, odwolujac si¢ do badan antropologicznych, eksponuje potege
norm spotecznych, wskazujac m.in. na poziom rozwoju, jaki osigg-
nety niektdre prymitywne spoleczenstwa, nawet bez jakiegokolwiek
aparatu prawa formalnego czy mechanizméw panstwowych. Dla-
tego tez podejmuje krytyke neoklasycznego, przyjetego tez w trady-
cyjnej, ekonomicznej analizie prawa, zalozenia racjonalnosci decyzji
ludzi. W ramach tej krytyki przedstawia idiosynkratyczne, czyli wy-
brane, jednostkowe analizy réznych odbiegajacych od racjonalnosci
zachowan ludzi. Owa idiosynkratyczno$¢ wyraza sie¢ m.in. w tym,
ze K. Basu wybiera elementy np. z ekonomii behawioralnej i uzywa
czystego rozsadku, by pokazad, jak niektdre z systematycznych nie-

22 K. Basu, Republika przekonan..., s. 233-234.
# G. Rist, Urojenia ekonomii, Warszawa 2015, s. 57.
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racjonalnosci ludzi pociagajg za sobg implikacje wazne dla polityki
spolecznej, prawa i interwencji rynkowych. Kwestie te nie mogg by¢
tym samym pomijane w ekonomicznej analizie prawa.

Z pewnoscia K. Basu ma racje, stwierdzajac, ze koncepcja punktu
skupienia pomaga lepiej zrozumie¢, kiedy i dlaczego tak wiele ustaw
nie jest implementowanych i pozostaje jedynie na papierze, i dlaczego
w niektorych spoteczno$ciach, w szczegdlnosci w panstwach rozwija-
jacych sie i gospodarkach wschodzacych, dzieje sie tak o wiele czesciej.
Wskazuje na znaczenie owych tytulowych przekonan, tego, czy ludzie
maja przekonanie o konieczno$ci przestrzegania prawa, czy nie. Jesli
takiego przekonania brak, to prawo jest postrzegane jako - jak pisze
K. Basu - ,tania gadka i marnowanie pieniedzy”.

Tradycyjnej ekonomicznej analizie prawa K. Basu zarzuca oderwanie
od kontekstu spolecznego i kulturowego oraz zawodnos$¢ w sprosta-
niu trudnym wyzwaniom wspoélczesnosci. Niektére podawane przez
niego przyklady wskazujace na znaczenie kontekstu spolecznego dla
ksztattowania rozmaitych regulacji sg zaskakujaco proste i dowcipne,
ale zarazem przekonujace i zastanawiajace. Rodzg bowiem m.in. py-
tanie, dlaczego proste narzedzia niecze¢sto sg wykorzystywane. Przy-
ktadem tego jest chociazby proponowany przez K. Basu sposéb
na przeciwdziatanie niepunktualnosci, dotkliwej zwlaszcza w niekto-
rych kulturach. Zwraca m.in. uwage, ze kiedy spotkanie zaplanowane
jest np. na godz. 17.05, osoby zaproszone pojawiajg si¢ na ogo6! punk-
tualnie, podczas gdy przy zaplanowaniu spotkania na 17.00 nierzadko
spozniaja si¢ o kilka czy kilkana$cie minut, w zaleznoéci od panstwa,
regionu i kulturowego pochodzenia zaproszonych.

K. Basu dostrzega przy tym zwigzki miedzy stabosciami prawa i eko-
nomii z niesprawiedliwo$cia i narastajacymi nieréwnosciami spolecz-
nymi. Na tym tle formuluje uwagi dotyczace niezbednych kierunkéw
zmian w sferze ekonomicznej analizy prawa. Przestrzega, Ze czesto
popelnianym i powaznym bledem jest traktowanie Smithowskiej
»hiewidzialnej reki” jako kwestii natury ideologicznej, spolaryzowa-
nej na obu krancach - zostawianie rozstrzygniec¢ albo rynkowi, albo
panstwu. Natomiast w praktyce potrzebne sg i jedno, i drugie.
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4. Ekonomiczna analiza prawa w Polsce

W Polsce ekonomiczna analiza prawa wcigz nie znajduje nalezy-
tego przefozenia ani na badania naukowe, ani na praktyke. Bada-
nia na ten temat wcigz nie sa dostatecznie rozwijane, co powoduje
niedostateczne wdrazanie ekonomicznej analizy prawa w praktyce.
Charakterystyczne sg przy tym, niesprzyjajace implementacji ekono-
micznej analizy prawa, kontrowersje dotyczace tej dyscypliny*. Takze
w ujeciu dydaktycznym ekonomiczna analiza prawa to wciaz w Polsce
dyscyplina raczkujaca. Tylko nieliczne uczelnie (gléwnie Uniwersytet
Warszawski i Szkota Gléwna Handlowa) wprowadzily ja do progra-
moéw studiow i badan naukowych®.

Mozna zaktada¢ - a beda to wymuszaé realia gospodarcze - ze dy-
scyplina ta bedzie wdrazana takze przez uczelnie, ktére dotychczas
nie ujmowaly jej w programach dydaktycznych. Stopniowo bedzie si¢
to przenosi¢ na praktyke.

Wiele juz dzi§ wskazuje na to, zZe ekonomiczna analiza prawa staje
sie coraz czes$ciej niezbednym narzedziem w praktyce rzadzenia
oraz zarzadzania - i to na wszystkich szczeblach instytucjonalnych,
przede wszystkim na poziomie instytucji centralnych. Potrzeba na-
lezytego wdrazania i stosowania tego narzedzia narasta wraz z coraz
wiekszym dynamizmem przemian technologicznych, postepem glo-
balizacji i zmian klimatycznych. Rodzi to zapotrzebowanie na nowe
rodzaje uregulowan. Jest to niezbedne tym bardziej, ze globalizacja,
procesy imigracyjne sprawiaja, ze w coraz szerszym zakresie zderzaja
sie ze soba niezgodne ze sobg rézne modele kultur, zas - co ekspo-
nuje m.in. K. Basu — prawo wewnetrzne panstw przewaznie nie jest

2 Zob. T. Guzik, Ekonomiczna analiza prawa jako metoda prawoznawstwa,
»Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2017/8, https://ruj.uj.edu.pl/xmlui/
bitstream/handle/item/45150/guzik_ekonomiczna_analiza_prawa_jako_metoda_
prawoznawstwa_2017.pdf?sequence=1&isAllowed=y (dostep: 16.09.2023 r.).

# Zob. Centrum Analiz i Studiéw Podatkowych SGH i publikowany przez to Cen-
trum, kierowany przez D. Gajeckiego pdtrocznik ,,Analizy i Studia”, w tym Ekono-
miczna analiza prawa, ,Analizy i Studia CASP” 2022/2, https://econjournals.sgh.waw.
pl/ASCASP/issue/view/347 (dostep: 16.09.2023 r.).
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przygotowane na tego rodzaju nowe wyzwania. Rodzi to bowiem nie-
zwykle trudne problemy polityczne, ekonomiczne i spoteczne, w tym
kulturowe.

W takich warunkach potrzeba rozwoju ekonomicznej analizy prawa
nie moze by¢ kwestionowana, a jej znaczenie trudno przecenic. Jest
to istotne tym bardziej, Ze nigdy nie jest do konca jasne, gdzie konczy
sie wolno$¢ jednego czlowieka, a zaczyna wolnos¢ drugiego. K. Basu
ilustruje te ztozone zagadnienia przekonujgco. Analizujac kwestie
kulturowe i réznice w podejsciu w roznych kulturach do ubioru, za-
stanawia si¢, czy prawo ubierajacego jest silniejsze niz prawo ogla-
dajacego. To raczej drobna kwestia, lecz moze by¢ zrédlem ostrych
konfliktow spotecznych, a nawet politycznych, co potwierdzaja do-
$wiadczenia niektérych krajow Zachodu.

Potwierdza to zarazem, Ze w procesach ksztaltowania i egzekwowania
prawa niezbedne jest podejscie holistyczne, uwzgledniajace takze do-
robek innych niz prawo dyscyplin, zwlaszcza ekonomicznych, co wpi-
suje si¢ w domene ekonomicznej analizy prawa i wskazuje na ko-
nieczno$¢ wlaczania w rzeczone procesy ekspertow legitymujacych
sie nalezytym poziomem kwalifikacji i wiedzy merytoryczne;.

5. Ekonomiczna analiza prawa a opinie biegtych
i doradztwo ekonomiczne

Wdrazanie w praktyce ekonomicznej analizy prawa wymaga eksper-
ckiej wiedzy interdyscyplinarnej, przede wszystkim z zakresu ekono-
mii, finanséw i innych dyscyplin, stosownie do specyfiki analizowa-
nych zagadnien. Fundamentalng funkcje maja tu do spelnienia opinie
biegtych z zakresu nauk ekonomicznych w sprawach cywilnych i go-
spodarczych. Czotowg role odgrywaja tu biegli rewidenci.

Zarazem jednak istotne jest ksztaltowanie takich rozwigzan insty-
tucjonalnych, ktore sprzyjatyby nalezytemu merytorycznemu pozio-
mowi tego typu opinii. Jest to istotne tym bardziej, ze niestety nie
brakuje przykladéw niespelniania tego wymogu. Ryzyko niedosta-
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tecznej jakosci prac bieglych moze by¢ np. pochodnag niskich wyna-
grodzen za nie, co zwigksza réwnoczesnie ryzyko negatywne;j selekeji
ich wykonawcéw. Na jako$¢ prac eksperckich z zakresu np. rachunko-
wosci rzutuja tez jako$¢ samego systemu rachunkowosci i symptomy
asymetrii informacyjnej, przejawiajgce si¢ w nieréwnym dostepie po-
szczegolnych interesariuszy do informacji zwigzanych z realizowa-
nymi przedsiewzigciami.

Amerykanski ekonomista J. Stiglitz (uhonorowany w 2001 r. na-
groda im. Alfreda Nobla wtasnie za wklad do analizy rynkéw ce-
chujacych sie asymetrig informacji, ktora wystepuje w sytuacji, gdy
jedni uczestnicy rynku majg lepsze informacje niz inni) w jednej
ze swych publikacji, w rozdziale pod symptomatycznym tytutem Pod-
recznik zwodniczego ksiegowania, wskazuje na grozne mankamenty
wspodlczesnej rachunkowosci. Podkresla, ze sprawozdania finan-
sowe przedsigbiorstw staja sie coraz bardziej skomplikowane, a przez
to malo przejrzyste, co sprzyja réznego rodzaju manipulacjom ksig-
gowym majacym symptomy ,artyzmu”?. J. Stiglitz wykazuje row-
niez, ze w warunkach obecnych regulacji z zakresu rachunkowosci
ksiegowi maja w zasadzie bardzo szerokie mozliwosci ksztaltowania
ksiegowego wizerunku firmy i jej sprawozdan finansowych.

Takze wielu innych badaczy eksponuje rosnaca ztozonos¢ i zmien-
no$¢ regut ksiegowych oraz zwigzanag z tym wzglednag fatwos¢ - i to
bez naruszania przepiséw - kreowania pozadanego przez menedze-
row wizerunku firmy. Wymienia si¢ tu wiele sposobow takiego dzia-
tania, w tym nie tylko kreacje wynikéw finansowych poprzez fuzje,
przejecia, emisje i wycene papieréw wartosciowych, lecz takze takie
formy wyprowadzania pieniedzy z przedsiebiorstwa, jak m.in.: wyna-
grodzenia menedzeréw, atrakcyjne wyjazdy stuzbowe, bonusy i ne-
potyzm.

Z literatury przedmiotu wynika, ze podlegajace miedzynarodowym
standardom rachunkowo$ci prawo bilansowe znalazlo si¢ pod presja

% ], Stiglitz, Szalone lata dziewigldziesigte. Nowa historia najswietniejszej dekady
w dziejach $wiata, Warszawa 2006, s. 137.
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niebywalego dynamizmu rynku kapitalowego i innowacji finanso-
wych oraz proceséw globalizacji. Rosngce w wyniku tego w sile kor-
poracje ponadnarodowe zwigkszajg zarazem site swego oddziatywa-
nia na regulacje i standardy rachunkowosci.

Eksperci, praktycy i teoretycy wskazujg na zagrozenia wynikajace
z rachunkowosci defraudacyjnej (problematycznie i nader swobod-
nie okreslanej jako ,,kreatywna”). Zarazem jednak niekwestionowane
s3 rzetelno$¢, solidnoé¢ i odpowiedzialno$¢ ksiegowych. Amerykan-
ski wplywowy znawca rynkéw finansowych J.C. Bogle, podkreslajac
zwodniczo$¢ pojecia rachunkowosci kreatywnej, ocenia, ze tylko krok
dzieli ja od rachunkowosci nieuczciwej (dishonest accounting)®.

Podobnie oceniajg to amerykanscy noblisci z zakresu ekonomii G. Aker-
lof (razem z J. Stiglitzem w 2001 r. otrzymal Nagrode Nobla za bada-
nia asymetrii informacyjnej) oraz R. Shiller (Nagrode Nobla otrzymal
w 2013 r. za badania cen aktywow). Wskazuja oni na psychologiczne
analizy osobowosci ksiegowych. Z analiz tych wynika, Ze sg to osoby zo-
rientowane na fakty i detale (facts and details), z natury sceptyczne oraz
krytyczne i nastawione na prace w systematycznym, stabilnym i upo-
rzagdkowanym stylu. Wedlug tych ocen ksiggowi sg ,,chtodno myslacymi
szeryfami Dzikiego Zachodu i herosami kapitalizmu”*. Zorientowanie
ksiegowych na fakty i detale przekiada sie niekiedy na do$¢ zlosliwe,
anegdotyczne charakterystyki tego zawodu, jak np. ta, ze ksiegowy
to ktos, kto woli si¢ myli¢ dokladnie, niz w przyblizeniu mie¢ racje.

Niemniej ksiegowi jawig si¢ jako nieztomni obroncy rzetelnosci
i prawa bilansowego. Mimo to jednak dochodzi do paradoksu ko-
egzystencji niejako genetycznej, zawodowej rzetelnosci ksiegowych
z rachunkowoscig defraudacyjng. Przypadki rachunkowosci defrau-
dacyjnej z pewnoscia nie sprzyjaja etosowi zawodu ksiegowego, moga
wywolywac ,efekt aureoli”, czyli rozprzestrzeniania si¢ przekonania

¥ ].C. Bogle, Enough. True Measures of Money, Business, and Life, Hoboken 2008,
s. 109.

% G.A. Akerlof, R.J. Shiller, Animal Spirits: How Human Psychology Drives the
Economy, and Why It Matters for Global Capitalism, Princeton-Oxford 2009, s. 29.
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o niewiarygodnosci jednej osoby (fizycznej lub prawnej) na calg kate-
gorie spoteczng, az do powstania negatywnego, dalekiego od prawdy
stereotypu®.

Prowadzone w przedsiebiorstwach badania oraz analizy regulacji
z zakresu prawa bilansowego prowadza do wniosku, ze nierzadko
kreowany przez rachunkowo$¢ obraz wynikow przedsigbiorstw jest
co prawda rzetelny z punktu widzenia obowigzujacych zasad rachun-
kowosci, ale pozostaje w niezbyt $cistym zwiazku z rzeczywistoscia
gospodarcza i w tym sensie daleki jest od rzetelnej prawdy ekono-
micznej. Przy czym pojecie prawdy ekonomicznej bazuje na uznanej
przez ekonomie, prakseologie i filozofi¢ zasadzie racjonalnosci. Fakty
z zycia gospodarczego, takie jak np. niezgodne z rzeczywistoscig wy-
ceny rynkowej warto$ci przedsigbiorstw i papieréw wartosciowych,
oceny dokonywane przez agencje ratingowe, wynaturzenia w wy-
nagradzaniu menedzerdw, przypadki rezyserowanych bankructw,
uprawniaja niestety zarzut zawodnosci i zwodniczosci rachunkowo-
$ci. I trudno byloby te stabosci skwitowaé dos§¢ czesto podawang ar-
gumentacjg, jak np.: narzedzia sg wlasciwe, sprawne, ale uzytkownicy
niewlasciwie je stosujg. Nieuleganie tego typu uproszczonym ocenom
sprzyja identyfikowaniu zrédel nieprawidfowosci w funkcjonowaniu
rachunkowosci przedsigbiorstw i szeroko rozumianego biznesu.

Nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rachunkowosci generuja zakloce-
nia w ewidencyjnym obrazie kondycji przedsigbiorstw, co z kolei moze
by¢ przyczyng blednych decyzji, a te w skrajnych przypadkach moga
prowadzi¢ do upadlosci przedsigbiorstw. Zarazem nieprawidfowosci
w funkcjonowaniu prawa bilansowego (rachunkowo$ci) stanowia za-
grozenie dla obiektywizacji sadowych werdyktéw upadlosciowych,
zwlaszcza w warunkach niedorozwoju instytucjonalnej infrastruktury
sadownictwa gospodarczego. Potwierdzajg to wyniki badan®.

¥ P. Sztompka, Zaufanie..., s. 333.

* Zob. E. Maczynska, S. Morawska, Efektywnos¢ procedur upadtosciowych..., oraz
E. Maczynska, Upadlosci przedsigbiorstw — dysfunkcje, ich przyczyny, ,,Zeszyty Na-
ukowe Malopolskiej Wyzszej Szkoly Ekonomicznej w Tarnowie” 2009/2, s. 202-204.
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We wdrazaniu ekonomiczniej analizy prawa istnieje tez spora prze-
strzen dla opinii doradczych, jednak w systemie doradztwa spo-
teczno-gospodarczego w Polsce, ale takze w innych krajach, charak-
terystyczny jest dynamiczny rozwoj réznego rodzaju komercyjnych
firm doradczych, przy jednoczesnym zmniejszaniu znaczenia insty-
tucji panstwowych w tej branzy. Wyraznie przeceniane jest przy tym
doradztwo biezace, a niedoceniane doradztwo strategiczne. Analizy
waskoprofilowe, podporzadkowane biezagcym potrzebom doradczym
i dostepnosci funduszy (m.in. z Unii Europejskiej), wypierajg — wykra-
czajace poza jedna dekade — holistyczne analizy strategiczne. Podejécie
krétkookresowe prowadzi do wypierania w doradztwie (a w pewnej
mierze dotyczy to tez opinii bieglych) tak waznych w ekonomicznej
analizie prawa analiz kompleksowych przez analizy fragmentaryczne,
dorazne. I tak np. najtrudniejsze, zapetlone problemy, z jakimi od lat
i obecnie boryka sie Polska, tj. demografia, ochrona zdrowia i stan
finanséw publicznych, rozpatruje si¢ w oderwaniu od siebie, mimo
ze acznie stanowia swego rodzaju wezel gordyjski, wymagajacy kom-
pleksowych analiz, regulacji i rozwigzan.

Doradztwo skoncentrowane na biezacej problematyce staje sie w znacz-
nej mierze doradztwem pozorowanym. Tymczasem obserwowana
w $wiecie wielka sita przemian wskazuje na potrzebe futurologicznej
refleksji. Koniecznos¢ takiej ocennej refleksji jest tym wieksza, im wiek-
sze s3 niepewno$¢ dziatania i ryzyko popelnienia bledow.

Gdy $wiat jest nieprzewidywalny i peten Talebowskich ,,czarnych fa-
bedzi”, czyli zjawisk, o ktoérych zwyklo si¢ mniemac, ze nie moga
wystapi¢, podstawowa funkcja doradztwa powinna by¢ identyfika-
cja potencjalnych, gtéwnych trendéw rozwoju, a przede wszystkim
koncentracja na najmniej przewidywalnych obszarach ryzyka. Istotne
jest tez dlugofalowe identyfikowanie kosztow i efektow zewnetrznych
(externalities). Przy dominacji podejscia krotkoterminowego rachu-
nek taki jest marginalizowany, co zwieksza ryzyko bledéw w decy-
zjach podejmowanych na réznych szczeblach instytucjonalnych.

Komercyjne ustugi doradcze nie zawsze zapewniajg nalezyty mery-
toryczny poziom ekspertyz, a mimo to korzystaja z nich nawet in-
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