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Akty prawne

austriacki kodeks cywilny z 1811 r. (Allgemeines
Biirgerliches Gesetzbuch), w brzmieniu obowia-
Zujacym

austriacki kodeks postepowania cywilnego
z 1895 r. (Zivilprozessordnung), w brzmieniu
obowigzujacym

niemiecki kodeks cywilny uchwalony w 1896 r.
(Biirgerliches Gesetzbuch)

belgijski kodeks postepowania cywilnego (Code
judiciaire, po flamandzku Gerechtelijk wetboek)
- ustawa z dnia 10 pazdziernika 1967 r., Moni-
teur belge z dnia 31 pazdziernika 1967 r. Akt
ten wszed! w zycie 1 listopada 1970

francuski kodeks postepowania cywilnego
z 1975 r. (Nouveau Code de Procédure Civile),
okreslany poprzednio jako nowy kodeks poste-
powania cywilnego (Le nouveau Code de pro-
cédure civile - NCPC)zostal wprowadzony de-
kretem nr 75-1123 z dnia 5 grudnia 1975 r.,
przepisy zostaty opublikowane w Journal Officiel
z dnia 9 grudnia 1975 r. Akt ten wszedt w zycie
1 stycznia 1976 r.

angielskie zasady procesowe z 1999 r. (Civil
Procedural Rules) 1998 No.3132 (L.17)
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rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 11 lipca 1932 r. - Kodeks karny (Dz. U.
Nr 60, poz. 571 z pézn. zm.)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 29 listopada 1930 r. - Kodeks postepowa-
nia cywilnego (tekst jedn.: Dz. U.z 1950 r. Nr 43,
poz. 394 z pdzn. zm.)

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolno$ci, sporzagdzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Proto-
kotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona Protokolem
nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284
z pdzn. zm.)

szwajcarski kodeks postepowania cywilnego
(Zivilprozessordnung), w brzmieniu obowigzu-
jacym, BBI 2006 7221

ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cy-
wilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, poz. 553 z p6zn. zm.)

ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks po-
stepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296
z podzn. zm.)

ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks poste-
powania karnego (Dz. U. Nr 89, poz. 555
z pozn. zm.)

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej
(Dz. Urz. UE C 303 z 14.12.2007, s. 1,
z pozn. zm.)

rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 27 pazdziernika 1933 r. - Kodeks zobo-
wigzan (Dz. U. Nr 82, poz. 598 z pdzn. zm.)

Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich
i politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 1.
Nr 38, poz. 167)
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Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny
Studia Cywilistyczne

Studia Iuridica
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Studia Prawno-Ekonomiczne

Zeszyty Naukowe Sagdownictwa Administracyj-
nego
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Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Prace Prawnicze
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Inne
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15




Wrykaz skrotow

TK  Trybunat Konstytucyjny
WSA  wojewddzki sad administracyjny
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Stowo wstepne

Niniejsza monografia o rzetelnym procesie cywilnym jest dzielem
pani Anety Lazarskiej, utalentowanej sedzi najmlodszego pokolenia.
Napisana jako rozprawa doktorska — zostata obroniona na Wydziale
Prawa Uniwersytetu Warszawskiego w marcu 2012 r.

Pojecie rzetelnego procesu zrobilo w ostatnich dziesigcioleciach
zawrotna kariere. Niewatpliwie przyczynito sie do tego orzecznictwo
Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka. Pojawily sie dos¢ liczne
opracowania dotyczace rzetelnego procesu karnego. W polskiej litera-
turze brak bylo natomiast analizy wspoélczesnego postepowania cywil-
nego z punktu widzenia rzetelnego procesu. Mozna rzec, ze Autorka
rzetelnie wypelnita te luke.

Zwraca uwage spostrzezenie, ze prawo do rzetelnego procesu
w roznych systemach prawnych bylo w istocie od wiekéw obecne pod
postacig wielu gwarancji procesowych, ktérych istnienie zapewnialo
uczciwe postepowanie sadowe. Instytucjonalizacja tego prawa przebie-
gafa stopniowo. W polskim systemie prawnym prawo do rzetelnego
procesu przez diugi czas nie bylo ani nazwane, ani zinstytucjonalizowa-
ne. Autorka zasadnie upatruje przyczyny takiego stanu rzeczy w realiach
spofeczno-politycznych oraz w braku konstytucyjnego systemu
ochrony praw jednostki w czasach PRL. Konstytucja z 1952 r. nie za-
wierala instrumentdw chroniacych przed naduzyciami ze strony wtadzy.
Zamieszczone w niej gwarancje mialy charakter fasadowy, gdyz nie
byto mechanizmdéw ustrojowych i procesowych, ktére czynityby prawa
jednostki realnymi. Dopiero przemiany systemowe jakie nastapily po
roku 1989 zmienily oblicze polskiego systemu prawnego

Za godng aprobaty nalezy uznac teze, ze prawo do rzetelnego pro-
cesu jest publicznym prawem podmiotowym. Trescig tego prawa jest
zadanie wydania orzeczenia oraz przeprowadzenia postepowania
zgodnie z zasadami sprawiedliwego postepowania przed sadem bez-
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stronnym, niezawistym i niezaleznym, w warunkach jawnosci postepo-
wania i bez nieuzasadnionej zwtoki. Konsekwencjg uznania prawa do
rzetelnego procesu za prawo podmiotowe jest przyjecie, ze przewidziane
wart. 45 ust. 1 Konstytucji RP prawo do sadu daje jednostce roszczenie
o ochrone przez sad — nawet w razie nieistnienia wyraznego przepisu
ustawowego o dopuszczalnosci drogi sadowe;.

Trafnie przy rozwazaniach nad rzetelnym procesem Autorka nie
ograniczyla sie do opisu proceduralnej organizacji postepowania, ale
w szerokim zakresie uwzglednita takze plaszczyzne ustrojowq istotna
dla urzeczywistnienia prawa do rzetelnego procesu. Dla czytelnika be-
dacego sedzig szczegolnie cenne sg krytyczne uwagi dotyczace praktyki
sagdowe;j.

Autorka na podstawie analizy unormowan ustrojowych i proceso-
wych wyprowadza wniosek, ze polski model postepowania cywilnego
zasadniczo spetnia warunki rzetelnego procesu. Jednakze szczegélowe
rozwazania powinny dawacé czytelnikowi, zwlaszcza czytelnikowi beda-
cemu sedzig, wiele do myslenia. Wykazana zostala pewna dysproporcja
pomiedzy konstytucyjnymi gwarancjami rzetelnego procesu prezentu-
jacymi najwyzsze standardy, a uregulowaniami zawartymi w ustawach
zwyklych. Jesli chodzi o gwarancje ustrojowe na poziomie ustaw zwy-
kiych, to przede wszystkim brak dostatecznych gwarancji niezawistosci
sedziowskiej oraz prawa do sagdu wlasciwego. Nadzér administracyjny
sprawowany nad sgdami powszechnymi przez Ministra Sprawiedliwosci
stwarza zagrozenie ingerencji w sfere niezawistosci sedziowskiej. Kry-
teria uchylania zarzadzen administracyjnych niezgodnych z prawem
sg uznaniowe i oparte na niedookreslonych przestankach, jakimi sg
,haruszenie sprawnosci postepowania” oraz ich ,,niecelowo$¢ z innych
przyczyn”. Pozostawienie organom wtadzy wykonawczej kwestii takich
jak ustanowienie badz zniesienie sagdu wydaje sie by¢ takze zbyt daleko
idacg ingerencja w ide¢ funkcjonowania sagdéw. To ostatnie zagadnienie
jest obecnie szczegolnie aktualne wobec ogloszonego przez Ministra
Sprawiedliwosci zamiaru likwidacji stu kilkudziesieciu sadéw rejono-
wych izlozonego przez Krajowa Rade Sadownictwa wniosku do Trybu-
nalu Konstytucyjnego o zbadanie konstytucyjnosci miedzy innymi
przepisu ustawy Prawo o ustroju sadéw powszechnych uprawniajacego
Ministra do tworzenia i znoszenia sgdow.

Bardzo interesujaca jest trzecia cze$¢ ksiazki zatytutowana Rzetelny
przebieg postepowania. W ciekawy sposéb omdéwiono w niej wszystkie
zasadnicze zagadnienia zwigzane z zasadg rzetelnego procesu cywilnego,
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takie jak dostep do sadu, godnos¢ jako zrodlo rzetelnego postepowania,
transparentnos¢ i efektywno$¢ postepowania, rGwnouprawnienie stron,
prawo do wystuchania, pewno$¢, przewidywalno$¢ i lojalnosé w poste-
powaniu oraz naduzycie praw podmiotowych. Dyskusyjne, aczkolwiek
nie pozbawione racji sa krytyczne uwagi dotyczace postepowania przed
Sadem Najwyzszym. Duzg warto$¢ maja rozwazania odnoszgce si¢ do
zagadnienia przewidywalnosci rozstrzygnied, czy raczej ich nieprzewi-
dywalnosci, co wyraza sie w praktyce zaskakiwania stron orzeczeniami.
Inspirujacy charakter ma ujecie koncepcji naduzycia prawa do rzetel-
nego procesu, a szczegélnie teza, ze postacig naduzycia prawa proceso-
wego moze by¢ naduzycie wladzy sedziowskiej przez jej instrumentalne
wykorzystanie.

Niezmiernie istotne s3 procesowe i pozaprocesowe skutki narusze-
nia oraz naduzycia prawa do rzetelnego procesu. Autorka omawia je
w czwartej czesci ksigzki, stusznie wskazujac, Ze poza skargg na prze-
wleklo$¢ postepowania brak instrumentéw chroniacych strone w toku
procesu. Skarga o wznowienie postepowania, o stwierdzenie niezgod-
nos$ci wydanego orzeczenia z prawem czy skargi do Trybunatu Konsty-
tucyjnego albo sagdéw miedzynarodowych mogg by¢ uruchamiane do-
piero po prawomocnym zakonczeniu sporu.

Ksigzka ta uséwiadamia czytelnikowi, ze dla realnos$ci konstytucyj-
nych gwarancji rzetelnego procesu nader istotna jest praktyka sadow.
Zgodzié sie trzeba, ze w prawie procesowym powinna dominowa¢
przyjazna dla stron wyktadnia stuzaca ulatwieniu, a nie utrudnieniu
ochrony praw materialnych.

Ze wzgledu na wielkie bogactwo zagadnien analizowanych przez
autorke Rzetelny proces przed sgdem cywilnym nie nalezy do tatwej lite-
ratury, jednakze jest to ksigzka bardzo warto$ciowa, godna polecenia
czytelnikom, ktdérzy chcg poszerzy¢ wiedze i poszukujg inspiracji.

Stanistaw Dgbrowski
Pierwszy Prezes Sqgdu Najwyzszego
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Wprowadzenie

1. Uwagi ogélne

Podstawowym zadaniem rzetelnego procesu jest stworzenie warun-
kow dla wydania trafnego orzeczenia. Rzetelne postepowanie jest
$rodkiem wiodacym do tego celu i zarazem gwarancja sprawiedliwego
orzeczenia. Zapewnienie szczeg6lnej, kwalifikowanej jakoéci ochrony
prawnej przed sadem jest podstawowym zadaniem sadu. Miarg tej
szczegdlnej jako$ci ochrony prawnej jest postepowanie okreslane mia-
nem fair trial, rozumiane jako rzetelne rozpoznanie sprawy. W istocie
za$ chodzi o to, aby ustawa procesowa realizowala w pelni prawo do
sadu jako podstawowe prawo czlowieka i zapewnita podmiotom potrze-
bujacym ochrony prawnej mozliwie sprawne postepowanie, gwarantu-
jace rownoprawne traktowanie stron i uczestnikdw postepowania,
oparte na ich aktywnosci i zaradno$ci procesowej oraz ograniczajace
mozliwo$¢ naduzywania uprawnien procesowych'.

Kazdemu czlowiekowi niezaleznie od rozmiaru popelnionej
zbrodni czy wyrzadzonej przez niego szkody nalezy si¢ rzetelny,
uczciwy proces. Prawo do uczciwego procesu nie moze by¢ jedynie
przywilejem sprawiedliwych, gdyz prowadziloby to do wypaczenia idei
rzadow prawa i uprzedmiotowienia procesu, czynigc zen narzedzie
walki przeciwko niesprawiedliwym w rekach tych, ktérzy zwa sie mia-
nem sprawiedliwych. Rzetelny proces jest gwarancjg i fundamentem
praw czlowieka. Gwarantuje on prawo jednostki do godnego i uczciwego
postepowania przed sadem i sprawia, ze czlowiek jest podmiotem, a nie
przedmiotem procesu.

Historia rozwoju prawa procesowego dowodzi, ze niewla$ciwie
wykorzystane moze by¢ ono narzedziem dehumanizacji, ponizenia

! T. Erecinski, O potrzebie nowego kodeksu postepowania cywilnego, PiP 2004, z. 4,
s. 9.
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i pozbawienia czlowieka jego praw. Szczegdlnie postepowanie sadowe
w sprawach karnych w przeszlosci byto naznaczone pietnem dehuma-
nizacji. Przypomnie¢ jedynie mozna proces Chrystusa, ktoéry byt mor-
dem polityczno-religijnym, dokonanym przez naduzycie wymiaru
sprawiedliwoéci, w ktorym wyrok byt z gory zaplanowany i niesprawie-
dliwy?. Genealogia rzetelnego procesu, okreslanego mianem fair trial,
siega poczatkow XIII w. i ma ona swoje zrodto w angielskim systemie,
ktory zostal nastepnie rozwiniety w tradycji amerykanskiej pod postacia
klauzuli due process of law. Na gruncie kontynentalnym przetomowe
znaczenie w upowszechnieniu idei fair trial odegraly miedzynarodowe
akty ochrony praw czlowieka, takie jak Powszechna deklaracja praw
czlowieka i obywatela, Miedzynarodowy pakt praw obywatelskich
i politycznych oraz Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawo-
wych wolnosci, ktora statuuje expressis verbis prawo do rzetelnego
procesu.

Nie znaczy to jednak, zZe na kontynencie europejskim pojecie rze-
telnego procesu powstalo dopiero w XX w. W istocie byto ono obecne
w europejskich systemach prawnych od wiekéw. Nie nadano mu jednak
miana rzetelnosci, lecz miato ono posta¢ praw gwarantujacych rzetelne
i uczciwe procedowanie. Jednym z jego przejawdw byla zasada audiatur
et altera pars (znana tez jako audi alteram partem) — podstawowa zasada
w prawie procesowym rzymskim, a co za tym idzie, w calej cywilizacji
facinskiej, nakazujaca sadowi wystuchanie wszystkich argumentéw za
i przeciw przed wydaniem wyroku i zakazujaca bezwzglednego ferowa-
nia wyroku bez wystuchania racji i stanowisk obu stron. Podobna role
odgrywal tez zakaz reformationis in peius (zakaz pogorszenia sytuacji
odwotujacego sie), czy zasady: nemo iudex in causa sua (zakaz bycia
sedzig w swojej sprawie), volenti non fit iniuria (chcagcemu nie dzieje
sie krzywda), vigilantibus iura scripta sunt (nakaz dbalosci o swoja
sprawe), invitus nemo rem cogitur defendere (nikogo nie zmusza si¢ do
obrony rzeczy wbrew jego woli), post meridiem praesenti litem addicito
(po potudniu zasadz (sedzio) na rzecz obecnego), ei incumbit probatio
qui dicit, non qui negat (przeprowadzenie dowodu cigzy na tym, kto
twierdzi, a nie na tym, kto zaprzecza). Zasady te obecne pod postacia
poszczegolnych instytucji procesowych, wyrazone chociazby w ustawie
XII tablic, byty od wiekéw znane w wielu systemach prawnych?.

2 R. Sakowicz, Proces Chrystusa, Glos Sagdownictwa 1939, nr 3,s. 8 i n.
3 K. Kolanczyk, Prawo rzymskie, Warszawa 1997, s. 111, 148; W. Litewski, Rzymski
proces cywilny, ZNU] PP 1988, z. 123, 5. 60 i n.
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W polskiej tradycji zasady te miaty swoj poczatek takze w odlegtej
historii, siegajacej czaséw Bolestawa Chrobrego, ktory wedtug relacji
J. Dlugosza przyznawal niektérym osobom ubogim prawo do korzysta-
nia z pomocy prawnej z urzedu. Statuty Wislickie stanowily, ze kazdy
czlowiek, niezaleznie od stanu, moze i powinien mie¢ adwokata. Przy-
wileje — czerwinski z 1422 r. i jedlnensko-krakowski z 1433 r., a pdzniej
nieszawskie — zagwarantowaly szlachcie ochrone przed konfiskata
i uwiezieniem. Szlachcic nie mogt by¢ uwigziony, a majatek jego skon-
fiskowany bez wyroku sadowego. W 1791 r. przywileje te zostaly roz-
szerzone na mieszczan. Przywileje czerwinski, jedlnensko-krakowski
i nieszawskie z gwarancja neminem captivabimus nisi iure victum
(czyli nikogo nie uwiezimy bez wyroku sagdowego), zakazem konfiskaty
mienia bez wyroku sgdowego oraz kontradyktoryjnoécig postepowania
byly kamieniem milowym w drodze rozwoju rzetelnego procesu
w polskim systemie prawnym. Nalezy podkredli¢, ze Polska nalezala
do tych nielicznych wowczas krajéw Europy, w ktérych kwestia praw
obywatelskich byta nie tylko przedmiotem refleksji doktrynalnej, ale
i sktadowg praktyki zycia publicznego w panstwa®.

Do zinstytucjonalizowania si¢ w systemach prawnych prawa do
rzetelnego procesu niewatpliwie jednak przyczynilo sie upowszechnianie
sie koncepcji praw i wolnosci cztowieka, dzigki XVII-wiecznym indy-
widualistycznym koncepcjom prawa natury. Podstawa tych koncepcji
byta mysl przyznania kazdemu cztowiekowi z samej istoty cztowieczen-
stwa pewnych niezbywalnych praw. Wskazywano, ze istnienie tych
praw jest starsze od instytucji panstwa, stad panistwo nie moze jednostki
ich pozbawi¢. Pod wplywem szkoty prawa natury zaczela si¢ rozwijaé
teoria umowy spolecznej, zgodnie z ktéra spoleczenstwo zawiera
umowe z panstwem i przekazuje mu uprawniania wladcze, otrzymujac
w zamian ochrong praw obywateli. Zawierajac umowe z panstwem,
ludzie nie wyrzekaja si¢ swych praw, wrecz przeciwnie, uzyskujg ich
formalng gwarancje¢. Pierwszymi pisanymi dokumentami konstytucyj-
nymi dotyczacymi praw jednostki byty angielska Wielka Karta Wolnosci
(12151.), Habeas Corpus Act z 1679 r., amerykanska Karta praw i De-
klaracja niepodlegloséci (1776 r.), francuska Deklaracja praw czlowieka

* A. Kisza, Z. Krzeminski, R. Lyczywek, Historia adwokatury polskiej, Warszawa
1995,s. 18 in.

5 R. Kuzniar, Prawa cztowieka. Prawo, instytucje, stosunki miedzynarodowe, War-
szawa 2008, s. 21.
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i obywatela (1789 r.)°. Negatywne doswiadczenia czaséow II wojny
$wiatowej sprawily, ze ponownie zaczgto szczeg6lne znaczenie przypi-
sywaé gwarancjom instytucjonalnym i procesowym ochrony praw
i wolnosci cztowieka.

Wiek XX naznaczyt prawo pigtnem totalitaryzmu i upolitycznienia.
W tym czasie dochodzito do naduzycia wtadzy sedziowskiej w skrajnej,
wynaturzonej postaci, ktora okresla sie jako zbrodni¢ sagdowa. Zbrodnia
sadowa jest wyrok skazujacy, jezeli sam w sobie stanowi akt represji
wobec skazanego, a takze jesli zostal wydany z naruszeniem podstawo-
wych zasad uczciwego procesu. Sedzia dopuszcza si¢ zbrodni sagdowej,
jezeli swiadomie narusza reguly postepowania sadowego (np. uniemoz-
liwia korzystanie z prawa do obrony, wydaje wyrok bez przeprowadze-
nia rozprawy, nie reaguje na odwolanie wyjasnien, zeznan, $lady tortu-
rowania), po to, aby wyda¢ wyrok skazujacy bez dowodéw winy lub na
podstawie spreparowanych dowoddw. Zbrodnia sadows jest wymierze-
nie kary $mierci, ktora wedle elementarnych zasad ludzkiej sprawiedli-
wosci jawi sie jako razaco surowa w stosunku do zarzucanego czynu’.
W przypadku zbrodni sagdowych caly proces jest prowadzony wiasciwie
tylko po to, aby nada¢ forme¢ prawna podjetej juz wezesniej decyzji
politycznej. Takie ,,sadzenie” byto jawnym zaprzeczeniem istoty wymia-
ru sprawiedliwosci i — jesli dochodzito do skazania osoby niewinnej,
przypisania jej czynu innego niz zostal dokonany, umyslnego zakwali-
fikowania popelnionego przestepstwa pod surowszy przepis ustawy
karnej i wymierzenie surowszej kary niz bylaby wymierzona w nieza-
leznym postepowaniu sadowym - sklad sadzacy dopuszczal si¢ prze-
stepstwa zwanego zbrodnig sadowa®.

Zbrodnie sadowe, jakie popetniono w XX w., potwierdzaja tylko
teze, ze kazda wladza, w tym sedziowska, moze zosta¢ naduzyta. Do-
$wiadczenie tych czaséw uswiadomito ludzkosci, Ze prawo stanowione
moze by¢ narzedziem zbrodni. Zwrdcono réwniez uwage, ze istnieje
pewien katalog nienaruszalnych praw i wolnosci, ktérego zrodtem jest
godno$¢ czlowieka. Sposobem na jego upowszechnienie stala sie inter-
nacjonalizacja tych praw i wolnosci przez miedzynarodowe akty
ochrony praw cztowieka. Istotny wplyw na rozwdj systemu ochrony

¢ L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2007, s. 81-83.

7 M. Stanowska, Préby rozliczenia si¢ z przesztoscig w wymiarze sprawiedliwosci
(w:) Tus et Lex. Ksigga jubileuszowa ku czci Profesora Adama Strzembosza, red. A. Debinski,
A. Grzeskowiak, K. Wiak, Lublin 2002, s. 327.

8 A. Przewoznik, A. Strzembosz, Generat Nil, Warszawa 1999, s. 30-31.
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praw cztowieka wywarl réwniez proces demokratyzacji ustrojow
i spoleczenstw. W systemie demokratycznym status jednostki nabiera
szczegblnego znaczenia, gdyz panstwu przypisuje sie stuzebna role
wobec spoleczenstwa.

Wspolczesna koncepcja praw cztowieka obrazuje, czym sa prawa
czlowieka, okres$la podstawowe dobra nalezne cztowiekowi i system
ich gwarancji. Do zasadniczych za$ elementéw koncepcji praw cztowieka
zalicza sie twierdzenia o ich powszechno$ci, niezbywalnosci, réwnosci
oraz godnosci jako ich zrédle®. Podstawowe prawa i wolnosci zostaly
skodyfikowane w dokumentach: Powszechnej deklaracji praw cztowieka
z 1948 r., Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wol-
nosci z 1950 r. i Miedzynarodowym pakcie praw obywatelskich i poli-
tycznych z 1966 r.

Implementacja do systeméw krajowych miedzynarodowych aktow
ochrony praw czlowieka zainicjowala w konsekwencji proces instytu-
cjonalizacji prawa do rzetelnego procesu w wielu krajach europejskich,
w tym takze i w Polsce. Upowszechnienie sie koncepcji rzetelnego
procesu nastepowato jednak stopniowo wraz z historycznym rozwojem
spoleczenstwa, demokratyzacja ustrojow politycznych oraz tworzeniem
sie systemu miedzynarodowej aksjologii ochrony praw cztowieka. Po-
wolny proces instytucjonalizacji prawa do rzetelnego procesu w polskim
porzadku prawnym byl nastepstwem dominujacej w okresie PRL-u
kolektywistycznej koncepcji porzadku spotecznego, opartej na zatoze-
niach podporzadkowania jednostki potrzebom i celom wladzy. Konse-
kwencja monistycznej koncepcji ustroju panstwowego byto odrzucenie
instytucjonalnych form gwarancji praw obywatelskich. Monizm ten
wyrazal sie tak w prawotworstwie, jak i praktyce stosowania prawa.
Jego przejawem bylo utozsamianie pojecia praw jednostki z pojeciem
wolnosci jednostki, co prowadzilo do reglamentacji wszelkich inicjatyw
zycia spotecznego, gospodarczego i politycznego. Jednostka, aby zreali-
zowac swojg inicjatywe, byla zmuszona do szukania normy zezwalajacej
- prawa do czego$ (co odpowiadalo zasadzie, ze wolno tylko to, na co
prawo zezwala), zamiast szuka¢ normy zakazujacej (zgodnie z zasada,
wszystko, co nie jest zakazane, jest dozwolone)'.

M. Piechowiak, Pojecie praw czlowieka (w:) Podstawowe prawa jednostki i ich sg-
dowa ochrona, red. L. Wisniewski, Warszawa 1997, s. 13.

10 Z. Kedzia (w:) Prawa, wolnosci i obowigzki czlowieka i obywatela w nowej polskiej
Konstytucji, red. Z. Kedzia, Poznan 1990, s. 68; L. Wisniewski, Konstytucyjna regulacja
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Ujecie praw i wolnosci w Konstytucji PRL z 1952 r. wyrazalo prymat
interesu klasy rzadzacej nad interesem jednostki. Co jednak wazniejsze,
prawa i wolnosci, cho¢ zagwarantowane w Konstytucji PRL, nie byly
respektowane, przez wiele lat nie byto réwniez mechanizméw proceso-
wych, ktore pozwalatyby obywatelowi na ich dochodzenie!!. Wszelkie
gwarancje prawno-instytucjonalne sg zatem iluzoryczne, jesli nie ma
mechanizméw ustrojowych i procesowych, ktdre czynilyby te prawa
realnymi. Mozna zatem stwierdzi¢, Ze dwczesny system ochrony praw
byt pozbawiony jego fundamentalnej cechy, jaka jest efektywnos¢.

Przemiany ustrojowo-spoleczne, jakie nastapity po roku 1989,
zmienily oblicze polskiego systemu prawnego. Idea demokratyzacji
zycia politycznego i spotecznego wyniosta prawo do sadu do rangi
najwyzszego prawa czlowieka i obywatela. W polskiej judykaturze do$¢
pdzno, gdyz po roku 1989, zostalo z regulacji konstytucyjnej wywiedzio-
ne prawo do sadu, a dopiero w doktrynie ostatniego dziesieciolecia pod
wplywem konstytucjonalizacji prawa do sadu uznaje sig, ze rzetelny
proces jest naczelng zasada sgdowego wymiaru sprawiedliwo$ci. Kon-
stytucja RP gwarantuje nie tylko prawo do sadu, ale rowniez statuuje
jego gwarancje, ktére maja zaréwno ustrojowy, jak i procesowy wymiar.
Konstytucyjne prawa i gwarancje zapewniaja efektywna ochrone
prawng, prawo do rzetelnego procesu, ktére dzigki mechanizmom
ustrojowo-procesowym nie jest jedynie papierowym, lecz rzeczywistym
prawem podmiotowym kazdego czlowieka oraz ustrojowa zasada sado-
wego wymiaru sprawiedliwos$ci.

Droga do rzetelnego procesu, wolnego od arbitralnosci i samowoli
wiadcy byta wigc dluga. Problematyka rzetelnego procesu niezaleznie
od czaséw ma wiec uniwersalne znaczenie, gdyz jest ona gwarancja
ochrony praw cztowieka. Niezaleznie od czaséw, ustrojow i systemow
zapewnienie rzetelnego procesu jest wyrazem poszanowania godnosci
i praw cztowieka. Proces bez gwarancji rzetelnosci moze sta¢ sie narze-
dziem naduzy¢ i zagrozeniem dla godnosci ludzkie;j.

Monografia uwzglednia stan prawny na dzien 3 maja 2012 r.,
uwzglednia zmiany wprowadzone nowelizacja z dnia 16 wrze$nia 2011 r.
i stanowi wersje rozprawy doktorskiej przygotowanej pod kierunkiem
Prof. dr. hab. Tadeusza Erecinskiego obronionej w dniu 5 marca 2012 r.
na Wydziale Prawa i Administracji UW. Chciatabym serdecznie podzie-

praw obywatelskich i ich gwarancji dla potrzeb postgpowania jurysdykcyjnego (w:) Studia
Konstytucyjne, t. 5, red. L. Garlicki, Warszawa 1989, s. 179.
' L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 83.
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kowa¢ mojemu Promotorowi za wskazéwki merytoryczne, okazang mi
zyczliwo$é, cenng inspiracje naukowa i pomoc w wyborze tematu,
a takze recenzentom tej pracy Panom dr. hab. Tadeuszowi Wisniew-
skiemu i dr. hab. Stawomirowi Cieslakowi za zyczliwe uwagi, ktére
mialy wplyw na ostateczny ksztalt pracy. Niniejsza rozprawa nie po-
wstataby rowniez bez udzialu wspierajacych mnie Sedziéw Sadu Naj-
wyzszego, ktorym bardzo dzigkuje za pomoc merytoryczng i zyczliwo$¢.
Wyrazy wdziecznoséci naleza si¢ réwniez Panu Pierwszemu Prezesowi
Sadu Najwyzszego Stanistawowi Dabrowskiemu, ktéremu w tym
miejscu sktadam wyrazy szczerego podziekowania za laskawe zaintere-
sowanie mojg pracg, napisanie stowa wstepnego, i bezcenne dyskuje
merytoryczne, ktore przesadzily o ostatecznym ksztalcie tej pracy.

2. Zatozenia metodologiczne

Celem prowadzonych badan, jak juz wskazano, jest scharakteryzo-
wanie istoty rzetelnego procesu oraz ustalenie, czy polski model poste-
powania cywilnego gwarantuje rzetelny proces.

Zasadnicza trudno$¢ zwigzana z rzetelnym procesem to kwestia
jego dogmatycznej charakterystyki oraz definicji. Problematyczne jest,
czy rzetelny proces jest idea, modelem, zasada konstytucyjna badz
procesows, czy moze tez prawem podmiotowym. Trudnos$¢ w zdefinio-
waniu jego charakteru ma swoje podfoze w niedookreslonosci zakresu
tre$ciowego ,,rzetelnego procesu”. W wyjasnieniu znaczenia pojecia
rzetelnego procesu pomocne jest wiec orzecznictwo sadowe. W zasadzie
to judykatura a casu ad casum konkretyzuje, co w danym postepowaniu
i dla danej sprawy w istocie znaczy rzetelny proces. Judykatura nie
tworzy jednak definicji, a jedynie wyznacza ramy rzetelnego procesu,
dokonujac zazwyczaj kazuistycznego wyliczenia poszczegdlnych ele-
mentéw procesu rzetelnego. Dopiero ocena catoksztattu przebiegu da-
nego postepowania pozwala stwierdzi¢, czy rzeczywiscie prawo do
rzetelnego procesu zostalo naruszone. Dogmatyczna analiza koncepcji
rzetelnego procesu jest wiec zadaniem niezwykle zlozonym i dlatego
najczgéciej sposobem jej przeprowadzenia jest analiza orzecznictwa.
Analiza orzecznictwa wyznaczajacego ramy rzetelnego procesu jest
niewatpliwie pomocna w oznaczeniu jego zakresu tresciowego. Chodzi
tu przede wszystkim o analiz¢ orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka, ktéry w swoim bogatym dorobku szczegétowo eksplikuje,
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czym jest fair trial. Uzupelnieniem tej analizy jest rowniez orzecznictwo
Trybunatlu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Administracyjnego w kontekscie konstytucyjnego prawa do sagdu oraz
sposobu jego urzeczywistnienia na gruncie procesowym.

Analiza judykatury wskazuje, ze w kazdym postepowaniu, czy to
przed Europejskim Trybunalem Praw Czlowieka, w postepowaniu
karnym, sagdowoadministracyjnym, czy cywilnym rzetelny proces
konstytuujg w zasadzie te same elementy. Trafnie wigc stwierdza sie,
ze mozna mowic o standardzie rzetelnego postepowania jako zasadzie
modelujacej postepowania sadowe.

W rezultacie, wyjasniajac istote pojecia rzetelnego procesu, nie
mozna abstrahowac od jego osadzenia w catym systemie obowigzujgcego
modelu ochrony prawnej. Uwzglednienie szerokiego spektrum mate-
riatu badawczego stwarza niebezpieczenstwo ogoélnikowosci i wybidr-
czosci przeprowadzonych badan. Dodatkowg trudnoscia w tej analizie
jest rowniez fakt, Ze pojecie rzetelnego procesu jest nie tylko niedookre-
$lone, ale i dynamiczne. Jesli bowiem przyjmujemy za podstawe dla
okreslenia jego tresci analize orzecznictwa, to nie ulega watpliwosci, ze
rzetelny proces zmienia sie w czasie, tak jak ewolucji podlega judykatura,
tak jak zmieniajg si¢ standardy aksjologiczne. To z kolei obliguje do
nieustannego aktualizowania zebranego materiatu badawczego.

Niniejsze opracowanie jest proba dogmatycznego zdefiniowania
i opisania istoty rzetelnego procesu oraz weryfikacja rzetelnoséci polskie-
go procesu cywilnego. Jako zalozenie przyjeto jednak nie tyle analize
orzecznictwa w tym przedmiocie, ile probe systemowego ujecia ram
rzetelnego procesu w sferze sadowego stosowania prawa w ramach
postepowania cywilnego, przy uwzglednieniu réwniez dorobku judyka-
tury. W prowadzonych badaniach odrzucono koncepcje kazuistycznej
analizy orzecznictwa. Jako zalozenie metodologiczne zostato przyjete
przedstawienie rzetelnego procesu jako publicznego prawa podmioto-
wego czlowieka, ktorego tres¢ wykracza jednak poza materie stricte
procesowy, oraz jako konstytucyjnej zasady sagdowego wymiaru spra-
wiedliwosci.

Zakresem pracy zostalo objete postepowanie cywilne rozpoznawcze
i egzekucyjne. Ze wzgledu jednak na ograniczone ramy pracy jedynie
wybidrczo omoéwione zostaly elementy postepowania egzekucyjnego.
Tytul pracy Rzetelny proces cywilny nawigzuje do terminologii miedzy-
narodowej, w ktorej uzywa si¢ pojecia prawa do rzetelnego procesu.

28




Wprowadzenie

Podkresli¢ jednak nalezy, ze na uzytek pracy pojecie procesu cywilnego
bedzie rozumiane jako cale postepowanie cywilne.

Podstawowg metodg wykorzystywana do analizy przedstawionych
zalozen jest metoda jezykowa (tzw. dogmatyczna), wspierana przez
elementy metody prawnoporéwnawczej oraz historycznoprawne;.
Analiza orzecznictwa, podobnie jak i dorobek nauki, zostaly wykorzy-
stane dla celu systemowego ujecia ,,ram” rzetelnego procesu. Przepro-
wadzona analiza nakazuje bowiem uzna¢, ze definicja rzetelnego pro-
cesu pozostaje wcigz otwarta. Pojecie ,,rzetelnego procesu” w istocie
ma niedookre$lony charakter, mozna jednak postara¢ si¢ o zdefiniowa-
nie i systemowa synteze jego zakresu w aspekcie ustrojowo-procesowym.

Charakterystyka istoty rzetelnego procesu ze wzgledéw przedsta-
wionych ponizej zostata przeprowadzona na plaszczyznach: aksjologicz-
nej, ustrojowo-konstytucyjnej i procesowej. Jednoczes$nie gtéwnym
przedmiotem badan byta analiza prawa do rzetelnego procesu
w aspekcie dzialania sadu.

Postepowanie cywilne postrzegane jest jako swego rodzaju porza-
dek. Jego przebieg i cel wyznaczaja przyjete zasady organizacji ustrojo-
wej i funkcjonalnej postepowania cywilnego. U podstaw tych zasad czy
wrecz ponad nimi istniejg jednak wartosci, ktore s pierwotnym ich
zrodtem. Dlatego rozwazan o istocie rzetelnego postepowania nie
mozna prowadzi¢ bez odniesienia sie w pierwszym rzedzie do aksjologii
procesu. Takie postrzeganie prawa procesowego wiaze si¢ niewatpliwie
z jego aksjomatyzacjg wedle okreslonych wartosci. Pojecie postepowania
cywilnego i prawa procesowego jest coraz cze¢sciej konstruowane wedtug
okreslonych kryteriow i wartosci istotnych w danej dziedzinie'2.

W pierwszej czesci pracy odrebny rozdzial zostanie poswigcony
problematyce aksjologii rzetelnego procesu. Aksjologia rzetelnego
procesu na uzytek pracy zostanie okreslona jako zbiér okreslonych
warto$ci, ktorych istnienie warunkuje uksztaltowanie procedury roz-
strzygania sporéw przed sadem. Uwzgledniajac specyfike materii poste-
powania cywilnego, do pozadanych jego warto$ci nalezy zaliczy¢: po-
szanowanie godnosci, transparentno$¢, rownosé, pewnosé i przewidy-
walno$¢, prawde, efektywnos¢ oraz oczywiscie sprawiedliwos¢. Wymie-
nione powyzej wartosci zostaly uznane za podstawowe wartosci rzetel-

12 K. Piasecki, Antropologiczne i aksjologiczne podstawy prawa cywilnego (w:) Filo-
zofia prawa a tworzenie i stosowanie prawa. Materiaty Ogélnopolskiej Konferencji Nauko-
wej zorganizowanej w dniach 11 i 12 czerwca 1991 roku w Katowicach, red. B. Czech,
Katowice 1992, s. 269 i n.
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nego procesu cywilnego. Ich opis zawarty jest w rozdziatach poswieco-
nych aksjologii i przebiegowi rzetelnego procesu. Wartosci te sa funda-
mentem rzetelnego postepowania i majg swoje Zrédto w ogolnym syste-
mie wartosci, jaki istnieje w danym spoleczenstwie. Suma tych wartosci
stanowi o rzetelno$ci postepowania. Przy czym rowniez rzetelno$é
procesu moze by¢ uznana za swoista warto$¢ procesowq. Zwigzki
i wzajemne zaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi warto$ciami proceso-
wymi zostang przedstawione w rozdziale o aksjologii rzetelnego procesu.

Plaszczyzna instytucjonalna rzetelnego procesu to przede wszystkim
jego organizacja. Ustrdj rzetelnego procesu opiera si¢ na istnieniu
i odpowiednim uksztaltowaniu organdéw, ktorych zadaniem jest
ochrona prawna jednostki. Do podstawowych organéw zapewniajacych
te ochrone w porzadku krajowym nalezy zaliczy¢: sady powszechne
oraz Sad Najwyzszy, Naczelny Sad Administracyjny, Trybunat Konsty-
tucyjny, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
prokurature’?, adwokature, radcow prawnych, notariat. Na ptaszczyznie
miedzynarodowej z kolei ochrone prawng zapewnia Europejski Trybu-
nat Praw Czlowieka w Strasburgu i Europejski Trybunat Sprawiedliwo-
$ci w Luksemburgu. Plaszczyzna instytucjonalna obejmuje swoim za-
kresem nie tylko istnienie organdéw ochrony prawnej, ale i ich nalezyte
zorganizowanie. Organizacja sadowego wymiaru sprawiedliwosci ma
u swego zrddla zasady ogolne obowigzujacego systemu i porzadku
prawnego wyrazone w Konstytucji RP, takie jak: zasade panstwa
prawnego, praworzadno$¢, sadowy wymiar sprawiedliwos$ci, nadzér
judykacjny Sadu Najwyzszego, prawo do obrony, jawno$¢, zwigzanie
sedziego ustawa i Konstytucja RP, niezawisto$¢ i nieusuwalno$¢ sedziow,
zasade udzialu tawnikow w sagdownictwie, instancyjnos$¢, kolegialnos¢,
réwno$¢. Zasady te odnosza si¢ do sfery ustrojowo-organizacyjnej wy-
miaru sprawiedliwo$ci i zostang opisane w czgsci drugiej pracy poswie-
conej ustrojowi rzetelnego procesu. Ustroj rzetelnego procesu to takze
kwestia instytucjonalno-procesowych gwarancji dostepu do sadu.
Problematyka sadowego wymiaru sprawiedliwosci oraz ustrojowych
cech koniecznych sadu jako organu wladzy sadowniczej zostanie opisana
w drugiej czesci.

Trzecim konstytutywnym elementem rzetelnego procesu, gwaran-
tem rzetelnego procesu jest obok aksjologii i ustroju jego procesowe

13 L. Garlicki, Prawo do sqdu (rozwazania de lege fundamentale ferenda), AUMCS,
sectio G, vol. XXXVII, Lublin 1990, s. 60.
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zorganizowanie. Cechg charakterystyczng wymiaru sprawiedliwo$ci
jest jego wykonywanie w szczegdlnej, bo procesowej formie. Forma -
to porzadek rozlozenia czesci skladowych tresci, pozwalajaca na jej
istnienie jako czego$ jako$ciowego. Przez forme postepowania cywilnego
nalezy rozumie¢ ten zesp6t jego cech charakterystycznych, ktéry odréz-
nia postepowanie cywilne od innych sposobdéw urzeczywistniania prawa
materialnego4.

Kwalifikowana forma postepowania sagdowego jest jednym z kon-
stytutywnych elementow rzetelnego procesu. Procedura w jej ogdlnym
znaczeniu okresla warunki i sposoby dochodzenia roszczen na drodze
prawnej oraz reguty okreslajace kroki podejmowane w celu zapewnienia,
ze prawo podmiotowe i/lub obowigzek sg egzekwowane'. Jej wlasciwe
uksztaltowanie ma fundamentalne znaczenie dla zapewnienia rzetelnego
postepowania.

Nie ulega watpliwoéci, Ze zorganizowane postepowanie nie jest
celem samym w sobie. Przepisy postepowania cywilnego, jak pisat
W. Miszewski, maja przede wszystkim uporzadkowaé proces w ten
sposob, aby dawaly jak najwieksza sume gwarancji zmierzajacych do
prawidlowego i bezstronnego wymiaru sprawiedliwosci'®. Przyjmuje
sie wiec w judykaturze, ze jednym z elementéw konstytucyjnego prawa
do sadu jest prawo do wlasciwej procedury przed sadem, ktéra ma
gwarantowac rzetelne i merytoryczne rozpatrzenie sprawy, warunkujace
nastepnie wydanie sprawiedliwego orzeczenia”. Ma ona przede
wszystkim stuzy¢ realizacji gtéwnego celu postepowania, jakim jest
wydanie trafnego orzeczenia. Sprawiedliwos¢ proceduralng uznaje sie
za szczego6lna gwarancje prawa do sadu. Reguly sprawiedliwosci proce-
duralnej porzadkujg i strukturalizuja proces podejmowania decyzji
prawnych oraz zabezpieczajg przed arbitralnoscig'®. Sprawiedliwosé
proceduralna jest wiec swoistg konstrukcja. Odpowiednie zorganizowa-
nie i wzmocnienie jest jej fundamentem, na ktérym mozna budowa¢

4 W. Berutowicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 1974, s. 171-172.

15 S. Guinchard, G. Montagnier, Lexique des terms juridiques, Paris 2007, s. 519.

16 W. Miszewski, Jawnos¢ w procesie cywilnym w zwigzku z przepisami kodeksu po-
stepowania cywilnego, NPC 1933, nr 1,s. 11.

17 Wyrok TK z dnia 31 stycznia 2005 r., SK 27/03, OTK-A 2005, nr 1, poz. 8.

18 M. Borucka-Arctowa, Sprawiedliwos¢ proceduralna a orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego i jego rola w okresie przemian systemu (w:) Konstytucja i gwarancje jej
przestrzegania. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Janiny Zakrzewskiej, red. J. Trzcinski,
A. Jankiewicz, Warszawa 1996, s. 29.
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rzetelny proces. Szczegélna warto$¢ sprawiedliwo$ci proceduralnej
polega na instytucjonalizacji okreslonych prawidel proceduralnych.
Whasciwe zastosowanie przyjetej formuly sprawiedliwo$ci materialnej
wedle tego, co si¢ komu nalezy i ewentualnie od kogo sie nalezy, wyma-
ga, aby kazda z osob, ktorej dotyczy rozstrzygniecie, byta w toku czyn-
nosci traktowana w sposob zgodny z odpowiednimi regutami procedu-
ralnymi. Jak to ujgt Z. Ziembinski, na instytucjonalizacje rozstrzygnie¢
o sprawiedliwym charakterze skladaja si¢ reguly: wyznaczajace lub
konstruujace podmioty wyposazone w kompetencje do dokonywania
miarodajnych spolecznie orzeczen, okreslajace sposob doktadnego
ustalenia tresci przyjmowanej formuty sprawiedliwoéci oraz dotyczace
sposobu ustalania sytuacji faktycznych. Reguly procesowe niejako
z zaloZenia maja tylko wtdrna, instrumentalng wartos¢. Faktycznie
jednak maja decydujaca doniostos¢ spoleczng. Wszelkie bowiem
wznioste formuly sprawiedliwosci tracg na wartosci, jesli nie mozna
dochodzi¢ ich ochrony w sposob zinstytucjonalizowany, jesli orzeczenie
jest wydawane przez stronniczego sedziego, badz tre$¢ formuly sprawie-
dliwosci, czy normy znajdujacej zastosowanie w odniesieniu do takiego
przypadku jest chwiejna i dopiero przez kogo$ arbitralnie precyzowana,
albo jesli nie ma gwarancji obiektywnego ustalenia stanu faktycznego
w danej sprawie’®.

Najwigksza trudnos¢ w ocenie rzetelnoéci danego postepowania
to znalezienie rozsadnej rGwnowagi pomiedzy poszczegdlnymi elemen-
tami konstytuujacymi to prawo. Efektywnos¢ postepowania nie moze
prowadzi¢ do pozbawienia stron prawa do wystuchania, z kolei realiza-
cja tego prawa nie moze skutkowalé przewlekloécig postepowania.
Transparentno$¢ postegpowania nie moze unicestwiac jego efektywnosci,
za$ pewnos$¢ w postepowaniu — sprawiedliwosci. Dlatego dopiero po
przeprowadzeniu in casu analizy caloksztaltu przebiegu danego poste-
powania mozna zdecydowa¢ o tym, czy doszto do naruszenia prawa
do rzetelnego procesu.

W ramach czwartej cz¢sci pracy zostang rowniez omoéwione skutki
procesowe naruszenia prawa do rzetelnego procesu.

Nalezy zauwazy¢, ze migdzy ustrojem organéw sadowych a organi-
zujacg go procedury zachodzi $cista zaleznos¢, jako ze system organizacji
organéw powinien umozliwia¢ wykonywanie powierzonych im funkeji
w sposOb wyznaczony przyjeta forma. Powyzsza konstatacja prowadzi

19 7. Ziembinski, O pojmowaniu sprawiedliwosci, Lublin 1992, s. 175-177.
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do wniosku, ze jakkolwiek miedzy ustrojowymi i funkcjonalnymi ele-
mentami wymiaru sprawiedliwoéci? istnieje potrzeba dystynkcji, to
jednak dla opisania istoty rzetelnego postepowania konieczne jest ich
faczne uwzglednienie. Samo pojecie postegpowania nalezy rozumieé,
jak trafnie wskazal F. Matscher, nie tylko jako postepowanie sadowe
w jego waskim rozumieniu, ale takze jako sfere ustrojowej organizacji
ochrony sadowej obejmujacej ustr6j sadow, dopuszczalnos¢ drogi sa-
dowej, wlasciwo$¢ czy podzial pracy sedzidw?!. Zostalo to przyjete za
podstawe zalozen metodologicznych. Uzasadnia to tez podzial prawa
sadowego, w ramach ktérego wyrdznia sie sfere organizacji i funkcjo-
nowania sagdow oraz postepowania przed sgdem.

W ramach tak przyjetego podzialu mozna wyrdzni¢ dwie grupy
norm prawnych. Pierwsza odnosi si¢ do organizacji i zadan saddw,
a druga grupa do postepowania przed sagdem. Sciste rozdzielenie materii
regulowanych przez obie grupy norm jest jednak niemozliwe. Wynika
to z faktu, ze konstytucyjne regulacje ustroju i organizacji wymiaru
sprawiedliwosci przenikaja sie z regulacjami stricte procesowymi.
W konsekwencji, wérod przepiséw prawa procesowego znalez¢ mozna
unormowania dotyczace nie tylko samego procesu, ale i organizacji
podmiotéw powolanych do przeprowadzenia proceséw??. Z kolei
réwniez posrdéd regulacji konstytucyjnych sa normy odnoszace sie do
przebiegu postepowania.

Procesowa plaszczyzna badawcza jest powigzana ze sfera socjolo-
gicznych uwarunkowan procesu cywilnego. Nie mozna bowiem pomi-
ja¢, ze postepowanie cywilne ma niezwykle istotne spoteczne znaczenie,
gdyz jego funkcjq jest urzeczywistnienie i wykonanie obowigzujacego
prawa. Dzieki mechanizmom postgpowania cywilnego zapewnione jest
poszanowanie prawa w spoteczenstwie i porzadkowane jest Zycie spo-
teczne. Postepowanie cywilne pozwala na likwidacje standw patologicz-
nych i zapewnia wprowadzenie stanu pewnosci obrotu prawnego
i stabilizacji?®. Wydaje sie, Ze o rzetelnym procesie w aspekcie socjolo-

2 J. Jodtowski, Zasady naczelne socjalistycznego postepowania cywilnego (w:) Wstep
do systemu prawa procesowego cywilnego. Zbiér studiow, red. J. Jodtowski, Ossolineum
1974, s. 59-60.

21 F. Matscher, Die Verfahrensgarantien der EMRK in Zivilrechtssachen, Osterreichi-
sche Zeitschrift fiir Offentliches Recht und Vélkerrecht 1980, z. 31, s. 4.

2 M. Waligorski, Polskie prawo procesowe cywilne. Funkcja i struktura procesu,
Warszawa 1947, s. 15.

2 W. Siedlecki, Postepowanie cywilne. Zarys wyktadu, Warszawa 1977, s. 11.
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gicznym nalezy méwic jako o pewnym zjawisku, na ktére sktadaja sie
spoleczne uwarunkowania oraz zachowania wszystkich jego uczestni-
kow. W tym aspekcie socjologia, zajmujgca si¢ badaniem spotecznych
regul, procesdw i struktur, ktore tacza, tworzg i niszcza wiezi miedzy-
ludzkie, staje si¢ wlasciwg plaszczyzng badawcza. Nie ulega bowiem
watpliwosci, Ze same normy ustrojowe i procesowe nie sprawia, ze
proces bedzie uczciwy. O tym, czy procesowo-ustrojowe gwarancje
beda w procesie faktycznie realizowane, decyduje przede wszystkim
zachowanie sie sadu i wszystkich podmiotéw procesu. W tym kontekscie
ta plaszczyzna badawcza zostata wykorzystana przy omawianiu lojalno-
$ci procesowej oraz zakazu naduzycia praw procesowych.

Realizujac przedstawione powyzej zalozenia metodologiczne, rze-
telno$¢ postepowania poddano przede wszystkim analizie na plaszczyz-
nie instytucjonalno-procesowej. Przedmiotem zainteresowania zas
w aspekcie podmiotowym jest przede wszystkim organizacja ustrojowa
i procesowa dziatalnos¢ sadu, jako gwaranta rzetelnego procesu. Rzetel-
ny proces moze by¢ rozpatrywany nie tylko z punktu widzenia dziatania
sadu, lecz takze stron, pracownikow saddéw, kuratoréw sadowych, bie-
glych, komornikéw czy adwokatéow i radcow prawnych. Najmniej
moze partykularnie traktuje proces sad, ktdry jest organem wymiaru
sprawiedliwosci, podlega tylko prawu, a jego zadaniem jest wymierzanie
sprawiedliwo$ci. Pozycja ustrojowa sagdu nadaje mu przymiot organu
niezawistego, niezaleznego i bezstronnego, a gwarancje procesowe ob-
liguja do respektowania praw podmiotéw postepowania oraz ich jedna-
kowego traktowania. Mozna zatem stwierdzi¢, ze obowigzek uczciwego
zachowania jest wpisany juz w instytucje funkcji sedziego.

Na ocene dzialania sadu, jego odbior spoteczny wplyw ma zacho-
wanie zaréwno sedziéw, jak i urzednikéw sagdowych. Normy prawa
procesowego obliguja nie tylko sedziéw, ale i osoby zatrudnione w sg-
dzie do uczciwego postepowania. Zasady wykonywania czynnosci przez
urzednikéw sadowych okreéla tez szczegdlowo m.in. rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci — Regulamin urzedowania sadow powszech-
nych. Nalezy podkresli¢, ze rola urzednikéw jest bardzo istotna, jesli
chodzi o wszelkie czynno$ci dotyczace protokotowania, obstugi intere-
santow czy udzielania informacji. Obowiazek zachowania bezstronnosci
w jednakowym stopniu odnosi si¢ do referendarzy, komornikéw, bie-
glych, ttumaczy, protokolantéw, stenograféw, adwokatéw i radcow
prawnych. Nie ulega bowiem watpliwoéci, Ze o rzetelnym przebiegu
postepowania decyduje nie tylko dzialalno$¢ samego sagdu. Niemniej
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omowienie takze tego aspektu wykraczaloby poza zakres pracy ograni-
czony do sfery rzetelnego postepowania gwarantowanego przez sad
i przed sadem oraz konsekwencji wynikajacych z uznania jego charak-
teru, jako publicznego prawa podmiotowego.

Przedmiotem pracy jest jedynie pewien szczegolny aspekt sprawie-
dliwego procesu, jakim jest jego rzetelno$¢. Innymi stowy poza zakresem
badan znalazla si¢ ta czes¢ problematyki, ktéra odnosi si¢ do sprawie-
dliwosci w jej materialnym znaczeniu. Szczegélowe wyjasnienie istoty
sprawiedliwosci materialnej wymagatoby podjecia badan z zakresu fi-
lozofii prawa, co wykracza poza zakres pracy. Niemniej nalezy wyraznie
podkresli¢, Ze sa to dwa komponenty konieczne, nierozerwalne, ktore
czynig proces sprawiedliwym.
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Rozdziat pierwszy

Zrédta pochodzenia i znaczenie rzetelnego
procesu

Zrédet idei rzetelnego procesu nalezy sie doszukiwaé w angielskiej
koncepcji fair trial wywodzacej si¢ z tradycji systemu common law oraz
orzecznictwa sagdow o charakterze miedzynarodowym. Pojecie fair trial
oznacza a trial by an impartial and disinterested tribunal in accordance
with regular procedures, gdzie pojecie fair odpowiada pojeciom impar-
tial, just, equitable, disinterested®!. Fair znaczy tyle co uczciwy, sprawie-
dliwy, godziwy, a fair trial to po prostu uczciwy proces. Samo pojecie
fair jest spotykane w zawodach sportowych dla okreslenia zasad
uczciwej walki — fair play*. W prawie brytyjskim i amerykanskim
uzywa sie rowniez okreslenia due process of law, ktére odnoszone jest
do regul prowadzenia postgpowania przed sagdem oraz poczucia spra-
wiedliwo$ci i stusznosci, zas$ fair trial stosuje si¢ do gwarancji proceso-
wych uczestnikéw postepowania. Idea due process of law pozawala za-
pewni¢ indywidualng wolnos¢ obywatela w stosunku do dominujacej
pozycji wladzy panstwa. Zaktada ona bowiem, ze konflikty powstajace
na linii obywatel — wiadza panstwowa beda rozstrzygane w drodze
procesu opartego na prawie.

Poczatki tego prawa siegaja czasow Wielkiej Karty Swobdd (Magna
Carta Libertatum) z 1215 r., ktoéra wydat krél Jan bez Ziemi pod naci-
skiem feudalow walczacych o swoje przywileje. Artykul 39 Wielkiej
Karty gwarantowal im przywilej, ze nikt nie mégl by¢ pozbawiony
wolnosci, wywlaszczony, pozbawiony czci bez wydania wyroku opartego

2t Black's Law Dictionary, red. B.A. Garner, St. Paul Minessota 2000, s. 487 i 489.
25 P.J. Tettinger, FairnefS als Rechtsbegriff im deutschen Recht (w:) Sport, Recht und
Ethik, red. E. Scheffen, Stuttgart 1998, s. 33 in.
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na prawie (per legem terre, by the law of the land)*. W pdzniejszym
czasie wyrazenie per legem terre zostalo zastapione klauzulg par due
process de lei?’. Klauzula due process of law znalazla rGwniez swo6j wyraz
w postanowieniach V i XIV Bill of Rights amerykanskiej Konstytucji
z 1787 1., ktore stanowia: ...nor (shall any person) be deprived of life, li-
berty, or property, without due process of law... i ...nor shall any state
deprive any person of life, liberty, or property without due process of
law..., co oznacza, ze nikt nie moze by¢ pozbawiony zycia, wolnosci czy
wlasnosci bez prawa do wystuchania przed sadem?.

Nie oznacza to jednak, ze prawo do rzetelnego procesu nie byto
znacznie wczesniej znane. Pierwotnie obecne ono bylo pod postacia
prawa wystuchania, przejetego z rzymskiego i kanonicznego prawa,
znanego w panstwach europejskich jako maksyma audiatur et altera
pars. Nastepnie za$§ w systemach kontynentalnych niezwigzanych
z systemem common law prawo do rzetelnego procesu zostalo wyrazone
w art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno-
$ci, sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmienionej nastep-
nie Protokolami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz. U.
21993 r. Nr 61, poz. 284 z pdzn. zm.) oraz art. 14 Miedzynarodowego
paktu praw obywatelskich i politycznych otwartego do podpisu w No-
wym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).
Sformulowanie prawa do sadu w aktach tego rzedu bylo zwigzane
zupowszechnieniem si¢ po drugiej wojnie swiatowej idei materialnego
panstwa prawa. Nalezy wspomnie¢, ze juz w Powszechnej deklaracji
praw czlowieka z 1948 r. zostala zawarta gwarancja ochrony prawne;j.
Do istotnych komponentéw prawa do rzetelnego procesu nalezy gwa-
rantowanie przez pafistwo praw i wolnosci jednostki oraz instytucjonal-
neiprocesowe gwarancje ochrony praw podmiotowych. Wspétczes$nie
jednym z najistotniejszych elementéw demokratycznego panstwa
prawnego jest istnienie gwarancji szerokiej ochrony prawnej, sprawo-

% No free man shall be taken or imprisoned or diseased or outlawed or exiled or in
any way ruined, nor will we go or send against him, except by the lawful judgement of his
peers or by the law of the land.

¥ C.A. Miller, The forest of due process of law. The American constitutional tradition
(w:) Due process, red. ].R. Pennock, J.W. Chapman, New York 1977, s. 8-12; D. Dérr,
Faires Verfahren, Kehl am Rhein-Straf8burg 1984, s. 7.

2 J.I.H. Jacob, The Fabric of English civil justice, London 1987, s. 5-6; C.A. Miller,
The forest..., s. 3-5; K.H. Schwab, P. Gottwald, Verfassung und Zivilprozessrecht, Bielefeld
1984, 5. 61-62.
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wanej przez niezawiste sady w ramach ustawowo przewidzianego po-
stepowania. Najwazniejszym mechanizmem gwarantujgcym ochrone
praw i wolnoéci cztowieka jest uniwersalna zasada prawa do sagdu®.
W polskim porzadku prawnym pojecie ,,prawa do rzetelnego pro-
cesu” nie bylo obecne przez dlugi czas mimo implementacji art. 14
MPPOIP iart. 6 EKPC. Nie znaczy to jednak, ze w polskiej judykaturze
i mysli prawniczej bylo ono obce. Gwarancje rzetelnego procesu byly
od dawna znane w polskim procesie cywilnym. Nalezy podkresli¢, ze
juz E. Wagkowski wspominal o racjonalnej procedurze badz racjonal-
nym urzadzeniu procesu, zapewnionym przez dyspozycyjnos¢, réwno-
uprawnienie, formalizm oraz formalne kierownictwo sadu. Wymieniat
on dwa warunki, ktérym musi odpowiada¢ proces cywilny, tj.: stuszno$é
wydawanych wyrokéw oraz dogodno$¢ postepowania®. Z kolei
W. Siedlecki zdefiniowal proces cywilny jako akt wykonawczy dwéch
mocy prawnych, ktére jakkolwiek przystuguja réznym podmiotom, to
maja wspdlny charakter i cel. S nimi moc sadowa, wzglednie sadzenia,
przystugujaca panstwu i moc skargi stuzaca jednostce. Funkcja procesu
cywilnego jest funkcja publiczng. Interes publiczny wymaga, aby normy
prawne byly stosowane w spoleczenstwie, a sankcje stojace na strazy
poszanowania prawa byly stosowane w sposob stuszny i wlasciwy. Celem
funkeji publicznej procesu jest stuszne zastosowanie w konkretnym
przypadku normy - sankgcji, stojacej na strazy poszanowania prawa
w spoleczenstwie®. W. Siedlecki przyjal, ze z ogolnej zasady nakazujacej
jednostkom uczciwe i rzetelne postepowanie wynika ich obowigzek
rzetelnego wspoldziatania z sadem, nieprzeciggania postepowania,
mowienia prawdy®. Skoro zatem obowiazek rzetelnego i uczciwego
postepowania dotyczy uczestnikdw procesu, to tym bardziej nie ulega
watpliwosci, ze jest on podstawowym obowiazkiem sadu. J. Jodtowski
uznal, Ze nie jest to specyficzna zasada postepowania cywilnego, ale
jedna z ogdlnych zasad wspoétzycia spotecznego, ktéra powinna przy-
$wieca¢ dzialaniom i korzystaniu z wszelkich praw przez obywateli

» S. Pilipiec, Teoretyczno-prawne aspekty zasady prawa do sqgdu, AUMCS, sectio
G, vol. XLVII, Lublin 2000, s. 225.

% E. Waskowski, Podrecznik procesu cywilnego, Wilno 1932, s. 76-79.

3 'W. Siedlecki, Istota procesu cywilnego z punktu widzenia interesow patistwa
i jednostki, PiP 1947, z. 7-8, s. 51.

32 Tamze, s. 53.
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i wszystkie podmioty w spoleczenstwie®*. W tym ujeciu zasada rzetel-
noéci przyjmuje wyraz lojalnosci, postulatu obligujacego strony, jak
i organy do uczciwego postepowania. Z. Resich z kolei, nie formutujac
zasady rzetelnego procesu, podkreslit wyptywajacy z zasady praworzad-
nosci obowigzek zapewnienia wykonywania prawa zgodnie z zasadami
wspolzycia spolecznego®.

Przeglad literatury prowadzi do wniosku, ze rzetelno$¢ postepowa-
nia mimo oczywistej obecnosci w procesie nie byta wyodrebniona ani
zinstytucjonalizowana. Obowiazywania jej w procesie cywilnym nie
wywodzono jednak wprost z niewyrazonego normatywnie expressis
verbis prawa do sadu, lecz z samych zatozen racjonalnego urzadzenia
postepowania, zasad wspolzycia spolecznego czy ogdlnych zasad
uczciwego postepowania.

Na gruncie za$ konstytucyjnym stopniowo, mimo braku wyraznych
postanowien w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwa-
lonej przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r. (tekst jedn.:
Dz.U.z1976 1. Nr 7, poz. 36 z pdzn. zm.) zaczgto przyjmowac istnienie
prawa do sadu. Trybunat Konstytucyjny jako pierwszy wywiddl prawo
do sadu z ustrojowej zasady sadowego wymiaru sprawiedliwosci (art.
56 Konstytucji PRL)%. Nastepnie po proklamowaniu zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego Trybunal Konstytucyjny w orzeczeniu
z dnia 7 stycznia 1992 r. wskazal, ze jednym z fundamentalnych zatozen
demokratycznego panstwa prawnego jest zasada dostepu obywateli do
sadu w celu umozliwienia im obrony ich intereséw przed niezawistym
organem kierujacym sie wylacznie obowigzujacym w panstwie prawem.
Prawo jednostki do rzetelnego i publicznego procesu, w ktérym sg
rozstrzygane jej prawa o charakterze administracyjnym, cywilnym,
a takze do postepowania, w ktérym przedstawione sg przeciwko niej
zarzuty karne, wynika z zawartej w art. 1 Konstytucji PRL zasady, ze
Polska jest panstwem prawnym?. Prawu do sadu byl nadawany
znacznie szerszy wymiar anizeli jedynie zapewnienie dostepu do sadu.

3 J. Jodlowski, Zasady naczelne..., s. 66 1 72.

3 Z. Resich, Poznanie prawdy w procesie cywilnym, Warszawa 1958, s. 125.

*» K. Dziatocha, Prawo do sqgdu w poglgdach Trybunatu Konstytucyjnego (w:) Polskie
zmiany ustrojowe w literaturze prawniczej. Wybor tekstéw, red. R. Balicki, B. Banaszak,
M. Jablonski, Wroctaw 1997, s. 252.

36 Orzeczenie TK z dnia 7 stycznia 1992 r., K 8/91, OTK 1992, nr 1, poz. 5; orzeczenie
TK z dnia 25 lutego 1992 r., K 3/91, OTK 1992, nr 1, poz. 1.

42




Rozdzial pierwszy. Zrodla pochodzenia i znaczenie...

Jak to okreslit L. Garlicki, wérdd podstawowych zasad majacych stuzy¢
ochronie jednostki wymieni¢ mozna ,,prawo do ochrony prawne;j”,
rozumiane jako uprawnienie jednostki, aby wszystkie sprawy i spory
jej dotyczace mogty by¢ rozpoznane i rozstrzygniete przed organami
stwarzajacymi maksymalng gwarancje podejmowania obiektywnych,
sprawiedliwych i stusznych decyzji¥’. Wedtug Z. Knypla w Polsce obo-
wigzuje i jest rozszerzana zasada sagdowej ochrony praw, w takim kie-
runku, aby sprawy cywilne byly rozpatrywane przez sad, a nie przez
jaki$ organ pozasagdowy. Niemniej prawo do sadu nie byto wowczas
wszechstronnie zapewnione przez ustawodawce, zwlaszcza jesli chodzito
o ochrone praw lokatoréw nastapilo pogorszenie osiggnietego juz po-
ziomu ochrony praw czlowieka.

Prawo do sadu bylo omawiane w aspekcie instytucjonalnym, ma-
terialnym i procesowym. W wymiarze instytucjonalnym prawo do sadu
wskazywalo na konkretne organy oraz ich wlasciwe zorganizowanie
stuzace realizacji tego prawa®. W sferze procesowej prawo to okreslato
uprawnione podmioty oraz instytucje procesowe umozliwiajace zarow-
no dostep do sadu, jak i nalezyta reprezentacje i ochrone intereséw
w postepowaniu przed sadami. Plaszczyzna materialna okre$lata mate-
rialne podstawy orzekania wskazanych organdw. Stopniowo tez wraz
z odchodzeniem od poprzedniego systemu rozpoczat sie proces insty-
tucjonalizacji podstawowych praw jednostki, w tym oczywidcie prawa
do sadu. Prawo do rzetelnego procesu zostato wyrazone w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pdézn. zm.). Zgodnie z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, kazdy
ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nie-
uzasadnionej zwloki, przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty

¥ L. Garlicki, Prawo do sgdu..., s. 59-60.

3 Autor przytoczyl przyklad art. 18 ust. 1-2 ustawy z dnia 2 lipca 1994 r. o najmie
lokali i dodatkach mieszkaniowych (tekst jedn.: Dz. U. z 1998 r. Nr 120, poz. 787
z poin. zm.), ktdry przewidywal, Ze w razie samowolnego zajecia lokalu wlasciciel moze
dokona¢ usunigcia sprawcy, dziatajac z pomoca policji albo strazy gminnej (miejskiej).
Whbrew art. 6 EKPC wlasciciel sam ,,0sadzal” swoja sprawe i wykonywal swoja decyzje
przy pomocy organu panstwa — policji lub strazy. Taka regulacja prowadzila do anarchii;
z doniesien prasy wynikato, ze wlasciciele dopuszczali si¢ przestepstw i bezprawia; zob.
Z.Knypl, Prawo do sqdu w swietle prawa miedzynarodowego i prawa polskiego, Prob.Egz.S.
1996, nr XVII, s. 7-8.

» S, Pilipiec, Teoretyczno-prawne aspekty..., s. 227; M. Zubik, Sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci w $wietle Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, PS 2005,
nr 3, s. 10.
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sad. Wprawdzie Konstytucja RP nie okresla wprost tego prawa jako
prawa do rzetelnego procesu, lecz nie ulega watpliwoéci, ze przepis ten
znaczy wiecej anizeli zapewnienie samego dostepu do sadu. Gwarantuje
on bowiem prawo do ochrony sgdowej w warunkach rzetelnego procesu.

Obecnie w doktrynie pod wplywem aksjologii konstytucyjnej wy-
odrebnia si¢ rowniez zasade rzetelnego postepowania jako jedna z na-
czelnych zasad sagdowego wymiaru sprawiedliwoéci®®, majaca swoje
umocowanie w art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Nierzadko utozsamiana
jedynie ze sprawiedliwoscig proceduralng. W doktrynie przykladowo
K. Piasecki wprawdzie nie wyodrebnia jej jako zasady procesu cywilne-
go, niemniej wskazuje na istnienie zasady sprawiedliwosci proceduralnej
w sferze sgdowego wymiaru sprawiedliwosci*!. M. Sawczuk uczciwy
proces zalicza do konstytucyjnych idei cywilnego prawa sadowego
majacych swoje zakotwiczenie w Konstytucji RP#. L. Garlicki uznaje
istnienie konstytucyjnego prawa do rzetelnej procedury sadowej®.
A. Zielinski wskazuje na obowigzywanie prawa do sadu, ktére jest
fundamentalnym prawem czlowieka, zaznaczajac zarazem, ze w termi-
nologii miedzynarodowej uzywa si¢ pojecia prawa do rzetelnego procesu
sadowego, a nie prawa do sagdu’. Odwolujac si¢ réwniez do judykatury
Trybunatu Konstytucyjnego, wywodzi on, Ze granice prawa do sadu
wyznacza uksztaltowanie postepowania w sposob respektujacy okres-
lone procedury, co jeszcze dobitnej podkresla nazywanie prawa do sadu
prawem do rzetelnego postepowania sadowego. Nie ma bowiem poste-
powania sadowego bez regulacji procesowych®. Zasada rzetelnego po-
stepowania rowniez wedtug T. Misiuk-Jodlowskiej, T. Wisniewskiego*®

40 T. Misiuk-Jodlowska (w:) J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska,
K. Weitz, Postgpowanie cywilne, Warszawa 2009, s. 116-117; T. Wisniewski, Przebieg
procesu cywilnego, Warszawa 2009, s. 43-49.

4 K. Piasecki (w:) Kodeks postepowania cywilnego, t. 1, Komentarz do artykutéw
1-505", red. K. Piasecki, Warszawa 2006, s. 28-29.

2 M. Sawczuk, Konstytucyjne idee prawa sgdowego cywilnego (w:) Konstytucyjny
ustroj paristwa. Ksiega jubileuszowa prof. Wiestawa Skrzydly, red. T. Bojarski, E. Gdule-
wicz, J. Szreniawski, Lublin 2000, s. 247-248.

4 L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 105.

44 A, Zielinski, Prawo do sqdu a struktura sgdownictwa, PiP 2003, z. 4, s. 20.

¥ A. Zielinski, Pozycja sgdu i organizacja wladzy sgdowniczej (w:) Ksiega XX-lecia
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, red. M. Zubik, Warszawa 2006, s. 495.

46 T. Misiuk-Jodlowska (w:) J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska,
K. Weitz, Postepowanie..., s. 116-117; T. Wisniewski, Przebiegprocesu..., s. 43.
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zaliczana jest do naczelnych zasad wymiaru sprawiedliwosci’. Podobnie
W. Broniewicz, ktory zasade rzetelnego postepowania i rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki zakwalifikowatl do naczelnych zasad
wymiaru sprawiedliwosci®®. Jak podkreslaja T. Erecinski, J. Gudowski
i J. Iwulski, takze na gruncie konstytucyjnym formuluje si¢ obecnie
szersza zasade praworzadnego (rzetelnego) procesu, do ktdrej zalicza
sie reguly wymienione w art. 40-46 Konstytucji RP#. A. Redelbach,
wypowiadajac sie w kontekscie art. 6 EKPC, uznaje, ze wyraza on zasade
prawa, pojmowang jako wzorzec nalezytego postepowania, w ktérym
przyznaje sie prawo dostepu do sadu, a zarazem umacnia gwarancje
pozycji strony postepowania przez zasady niezawistosci i bezstronnosci
sadu, procesu publicznego, domniemania niewinnosci, poszanowania
réwnosci, ustalenia prawdy materialnej i uzasadnienia wyroku oraz
prawa do informacji, pomocy ttumacza, obrony w sensie materialnym
i formalnym, a takze rozsadnego terminu rozpatrzenia sprawy.

Poczatki prawa do sadu, rozwdj i ewolucja sposobu rozumienia
jego istoty $wiadcza o stopniowej instytucjonalizacji prawa do rzetelnego
procesu w polskim porzadku prawnym. Trudnosci jurydyczne i doktry-
nalne w zdefiniowaniu prawa do sagdu wynikaja z faktu, Ze prawu temu
nadawano znacznie szerszy wymiar — wlasnie rzetelnego procesu.
Z uptywem czasu dostrzezono jednak, ze sama gwarancja prawa do
sadu nie jest wystarczajaca dla realizacji postulatow panstwa prawnego.
W Konstytucji RP ustanowiono zatem juz nie tylko samo prawo do
sadu, ale prawo do sadu z gwarancjami rzetelnego postepowania. Wy-
daje sie wiec, zwazywszy na tre$¢ prawa do rzetelnego procesu, jego
konstytucjonalizacje i gwarancyjny charakter tej ustrojowo-procesowej
regulacji, iz zasadne jest obecnie twierdzenie, ze Konstytucja RP gwa-
rantuje prawo do rzetelnego procesu.

47 T. Misiuk-Jodlowska (w:) J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska,
K. Weitz, Postepowanie..., s. 117-119.

8 'W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2006, s. 53.

© T, Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo o ustroju sgdoéw powszechnych.
Ustawa o Krajowej Radzie Sgdownictwa. Komentarz, Warszawa 2009, s. 31.

% A. Redelbach, Sgdy a ochrona praw cztowieka, Torun 1999, s. 247-248.
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Rozdziat drugi

Instytucjonalizacja rzetelnego procesu

1. Normatywny wymiar i jurydyczny charakter
rzetelnego procesu

Miegdzynarodowa aksjologia ochrony praw czlowieka odegrata
wiodaca role w upowszechnieniu koncepcji rzetelnego procesu w syste-
mach panstw europejskich. Prawo do rzetelnego procesu zostalo
expressis verbis wyrazone w aktach prawa miedzynarodowego. Zgodnie
zart. 6 ust. 1 EKPC, kazdy ma prawo do sprawiedliwego i publicznego
rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisty
ibezstronny sad ustanowiony ustawg przy rozstrzyganiu o jego prawach
i obowigzkach o charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego
oskarzenia w wytoczonej przeciwko niemu sprawie karnej. Orzeczenie
oglaszane jest zawsze publicznie, jednak prasa i publiczno$¢ moga by¢
wylaczone z calosci lub czeéci rozprawy sadowej ze wzgleddw obycza-
jowych, z uwagi na porzadek publiczny lub bezpieczenstwo panstwowe
w spoleczenstwie demokratycznym, gdy wymaga tego dobro malolet-
nich lub gdy stuzy to ochronie Zycia prywatnego stron albo tez w oko-
liczno$ciach szczegdlnych, w granicach uznanych przez sad za bezwzgled-
nie konieczne, kiedy jawno$¢ mogtaby przynies¢ szkode interesom
wymiaru sprawiedliwosci.

Podobnie art. 14 ust. 1 MPPOIiP stanowi, ze wszyscy ludzie sa
réwni przed sagdami i trybunatami. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i publicznego rozpatrzenia sprawy przez wlasciwy, niezalezny i bezstron-
ny sad, ustanowiony przez ustawe, przy orzekaniu co do zasadnosci
oskarzenia przeciw niemu w sprawach karnych badz co do jego praw
i obowigzkéw w sprawach cywilnych. Prasa i publicznos¢ moga by¢
wykluczone z catoéci lub czesci rozprawy sadowej ze wzgledu na moral-
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no$¢, porzadek publiczny lub bezpieczenstwo panstwowe w demokra-
tycznym spoleczenstwie albo jezeli interes Zycia prywatnego stron tego
wymaga, albo w stopniu, w jakim sad uzna to za bezwzglednie konieczne
w szczegolnych okolicznoéciach, kiedy jawno$é mogtaby przyniesé
szkode interesom sprawiedliwosci; jednakze kazde orzeczenie sadu
wydane w jakiejkolwiek sprawie karnej lub cywilnej bedzie publicznie
ogloszone, z wyjatkiem przypadkéw, gdy wymaga tego interes mtodo-
cianych lub gdy sprawa dotyczy sporéw malzenskich albo opieki nad
dzie¢mi.

Prawo do rzetelnego procesu gwarantuje takze art. 47 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE C 303 2 14.12.2007, s. 1,
z pézn. zm.), proklamowanej na szczycie w Nicei dnia 7 grudnia 2000 r.,
zapewniajac prawo do skutecznego $rodka prawnego i dostepu do
bezstronnego sadu. Zgodnie z tym przepisem kazdy, czyje prawa
i wolnoéci zagwarantowane przez prawo Unii zostaly naruszone, ma
prawo do skutecznego $rodka prawnego przed sagdem. Kazdy ma prawo
do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym
terminie przez niezawisly i bezstronny sad ustanowiony uprzednio na
mocy ustawy. Kazdy ma mozliwos¢ uzyskania porady prawnej, skorzy-
stania z pomocy obroncy i przedstawiciela. Pomoc prawna jest udzielana
osobom, ktére nie posiadaja wystarczajacych $rodkow, w zakresie,
w jakim jest ona konieczna dla zapewnienia skutecznego dostepu do
wymiaru sprawiedliwo$ci.

Prawo do rzetelnego postepowania w aktach prawa miedzynarodo-
wego oraz unijnego jest umiejscowione w kategorii praw cztowieka,
ajego celem jest ochrona jego praw?!. Nalezy podkresli¢, ze Konwencja
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolno$ci ma gwarancyjne
znaczenie i wywiera ona duzy wplyw na orzecznictwo panstw czfon-
kowskich®2. Artykul 6 EKPC, jak wskazuje M.A. Nowicki, nalezy inter-
pretowac z uwzglednieniem ogélnych zasad prawa przyjetych przez
narody cywilizowane, facznie z zasadg, ze kazdy powinien mie¢ mozli-
wos¢ przedstawienia sagdowi swojej sprawy, oraz inng, z ktorej wynika

5t J.A. Frowein, W. Peukert, Europdische Menschenrechtskonvention. EMRK -
Kommentar, Kehl am Rhein 2009, s. 189.

32 The European Convention on Human Rights and national case-law, 2006,
http://www.coe.int/t/dghl/publications/bulletin/hrib71suppl.pdf, s. 8 i n. i cytowane
w nim orzeczenia sadow austriackich, belgijskich, czeskich, dunskich, finlandzkich,
wloskich, luksemburskich, szwedzkich, szwajcarskich, angielskich.
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zakaz odmowy wymiaru sprawiedliwo$ci®®. Rzetelno$¢ procesu jest
podstawowa wartoscia, jaka gwarantuje Konwencja o ochronie praw
czlowieka i podstawowych wolno$ci®.

Pojecie rzetelnego procesu nie zostalo zdefiniowane przez Konwen-
cje o ochronie praw czltowieka i podstawowych wolnosci®. W systemach
procesowych poszczegolnych panstw cztonkowskich pojecie to jest
konkretyzowane przez konstytucyjne gwarancje. Artykut 6 EKPC nie
precyzuje bowiem tredci prawa do rzetelnego postepowania ani tez nie
daje wskazowek do jego okreslenia, wymienia jedynie zespot gwarancji
rzetelnego procesu, przy czym ust. 1 tego artykutu ma charakter ogdlny
i dotyczy wszystkich postepowan, za$ ust. 2 i 3 odnosza si¢ stricte do
postepowania karnego. Egzemplifikacja ta ma jedynie przyktadowy
charakter ze wzgledu na fakt, Ze proces wykladni Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci jest zjawiskiem dynamicznym
i wciaz ulega rozbudowie. Trzeba tez podkreslic, ze ocena rzetelnosci
procesu jest dokonywana na tle analizy caloksztaltu postepowania
w sprawie cywilnej*s. Na podstawie poszczeg6lnych gwarancji wymie-
nionych w opisie prawa do rzetelnego procesu w doktrynie, jak i judy-
katurze formuluje si¢ pewne ogélne komponenty tego prawa.

W. Peukert wskazuje, ze art. 6 ust. 1 EKPC gwarantuje rzetelne,
szybkie i publiczne postepowanie. Prawo do rzetelnego postepowania
jest uzupelniane przez nakaz bezstronnosci i niezawistosci sedziowskiej.
Niezawisto$¢ sadow oznacza wolno$¢ od jakichkolwiek zewnetrznych
wplywow, wskazéwek czy obowigzku sktadania wyjasnien. Niezaleznos¢
te gwarantuje brak podlegtoéci stuzbowej i nieusuwalnos¢ sedziow.
Réwniez zewnetrznie sedzia musi sprawia¢ wrazenie niezawistego®.
Sad musi by¢ niezalezny od wladzy wykonawczej, ustawodawczej i od
samych stron. Pojecie niezawistosci pozostaje w funkcjonalnym

3 M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Kon-
wencji Praw Czlowieka, Warszawa 2009, s. 388.

3 L.H. Leigh, The Right to a fair Trial and the European Convention on Human
Rights (w:) The Right to a Fair Trial, red. D. Weissbrodt, R. Wolfrum, Berlin 1998, s. 650.

% P.A. Schaerz, Der Begriff des .faires Verfahrens” gemdss Art. 6 EMRK in der
schweizerischen Rechtspraxis (w:) Das faire Verfahren nach Art. 6 EMRK, Dach-Européi-
sche Anwaltsvereinigung 2003, t. 21, s. 52.

3 Wyrok ETPC z dnia 19 kwietnia 1993 r. w sprawie 13942/88 Kraska v. Szwajcaria,
LEX nr 80666.

%7 Valerius Beck'scher Online-Kommentar EMRK, Beck-online 2010, stan prawny
na dzien 1 sierpnia 2010 r., us. 1-57, 1.1.
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zwiazku z pojeciem bezstronno$ci. Bezstronno$¢ (impartiality) odnosi
sie do subiektywnego nastawienia samego sedziego, ktéry powinien
by¢ ponad stronami, a orzeczenie ma wyda¢, wylacznie wedtug swojej
wiedzy i sumienia, kierujgc sie wzgledami merytorycznymi, a nie sto-
sunkiem do stron.

W $wietle Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci istotnym elementem rzetelnego procesu jest niewgtpliwie
réwno$¢ broni i szans obu stron postepowania. Kazda strona powinna
mie¢ odpowiednig mozliwo$¢ odniesienia si¢ do faktow sprawy, skla-
dania $rodkéw dowodowych i zajecia stanowiska procesowego. Rowniez
uzasadnienie orzeczenia sadowego i moznos$¢ odwolania si¢ sa uznawane
za gwarancje rzetelnego procesu, realizowane dzieki rzeczywistemu
wystuchaniu strony i zgloszonych przez nig argumentows.

N. Andrews wymienia pi¢¢ gléwnych gwarancji wynikajacych
zart. 6 ust. 1 EKPC, do ktérych zalicza: dostep do sadu (access to justice),
prawo do wystuchania (a fair hearing), publiczno$¢ postepowania (a
public hearing), prawo do uzyskania orzeczenia w rozsagdnym terminie
(a hearing within a reasonable time), prawo do niezawistego i niezalez-
nego sadu ustanowionego prawem (a hearing before an independent
and impartial esatblished by law). Dostep do sadu, mimo ze nie zostal
wymieniony w art. 6 EKPC, jest wywodzony z art. 6. Prawo do wystu-
chania obejmuje prawo do kontradyktoryjnego wystuchania, prawa
do: réwnosci $rodkéw broni (equality of arms), przedstawienia dowo-
déw, przestuchania $wiadkéw w krzyzowym ogniu pytan oraz uzasad-
nienia orzeczenia®. Elementem rzetelnego procesu jest prawo do zgla-
szania wnioskéw dowodowych, ktére w postepowaniu cywilnym
przybiera posta¢ prawa albo obowigzku. Sad nie musi jednak
uwzglednia¢ wszystkich zgloszonych wnioskow, lecz tylko te, ktore
maja istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy®.

8 J.A. Frowein, W. Peukert, Europdische Menschenrechtskonvention..., s. 144, 201,
213,238-240; S. Matthei, Der EinflufS der Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes
fiir Menschenrechte auf die ZPO, Frankfurt am Main 2000, s. 66-67; P. van Dijk, F. van
Hoof, A. van Rijn, L. Zwaak, Theory and practice of the European Convention on Human
Rights, Anwerpen-Oxford 2006, s. 580-581.

3 N. Andrews, English Civil Procedure. Fundamentals of the New Civil Justice System,
Oxford 2003, s. 172-175; J.A. Frowein, W. Peukert, Europdische Menschenrechtskonven-
tion..., s. 176-179, 185.

% D. Dérr, Faires Verfahren..., s. 78-80.
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Dostep do sadu moze podlega¢ ograniczeniom stuzacym dobru
porzadku publicznego (bonne administration de la justice). W konkret-
nych przypadkach musi jednak by¢ zachowana istota prawa do sadu.
Przymus adwokacki przed sadem nie budzi zastrzezen, a jego wprowa-
dzenie stuzy interesom dobra wymiaru sprawiedliwosci. Optaty sgdowe
réwniez nie sg sprzeczne z Konwencja o ochronie praw czltowieka
i podstawowych wolnosci, o ile nie s3 nadmiernie wygorowane
i uwzgledniaja mozliwosci finansowe stron. System pomocy sadowej
powinien mie¢ na celu zapewnienie dostepu do sagdu. Réwniez dostep
do sadu odwolawczego musi by¢ zagwarantowany, cho¢ moga istnie¢
ograniczenia w zaleznosci od wartosci przedmiotu sporu, warunkéw
formalnych, termindw czy optat sgdowych, ustanowionych celem wy-
faczenia mozliwosci naduzywania tego prawa. Publiczny charakter
postepowania sadowego jest gwarancja kontroli nad wymiarem spra-
wiedliwo$ci sprawowanym w tajemnicy. Gwarancja jawnosci postepo-
wania, jak podkresla W. Peukert, jest srodkiem pozwalajacym zachowaé
zaufanie do sadu. Jawno$¢ postepowania stuzy celowi wyrazonemu
wart. 6 ust. 1 EKPG, tj. rzetelno$ci postepowania‘'. Rzetelno$¢ proce-
duralna jest osiagana dzieki transparentno$ci postepowania®?. Sad
musi by¢ ustanowiony ustawa zgodnie z Konwencja o ochronie praw
czfowieka i podstawowych wolnosci, co w demokratycznym spoleczen-
stwie jest przestanka jego niezawistosci. Ustawa musi okresla¢ co naj-
mniej organizacje, wlasciwos¢ i utworzenie poszczegélnych sadowe.

Podsumowujac, na tre$¢ prawa do rzetelnego postepowania skta-
daja sie szczegdlowe elementy, do ktérych m.in. zalicza si¢: réwno$é
broni, prawo do wystuchania, prawo do uzasadnienia orzeczenia, prawo
do uczestniczenia w procesie, prawo do kontradyktoryjnego postepo-
wania dowodowego, prawo wgladu do akt, a takze zasade res iudicata®.

W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka pod-
kre$la sie szczegdlne znacznie, jakie w demokratycznych panstwach
odgrywa prawo do rzetelnego procesu sadowego. W orzecznictwie
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wskazuje sig, Ze art. 6 ust. 1

o J.A. Frowein, W. Peukert, Europdische Menschenrechtskonvention..., s. 215.

6 S. Matthei, Der Einflufs..., s. 66-67.

 J.A. Frowein, W. Peukert, Europdische Menschenrechtskonvention..., s. 220-221.

¢ P. Hofmanski, A. Wrobel (w:) L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrébel, Konwencja
o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, t. 1, Komentarz do artykutow
1-18, Warszawa 2010, s. 329.
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EKPC gwarantuje prawo do skutecznej, efektywnej i rzetelnej ochrony
prawnej. Chodzi przy tym nie tylko o wynik danego postepowania, lecz
gwarancje rzetelnego przebiegu postepowania. U podstaw prawa do
rzetelnego procesu jest jednak zalozenie, ze to przede wszystkim zacho-
wanie gwarancji procesowych doprowadzi w ostatecznosci do wydania
sprawiedliwego orzeczenia. Prawo to obejmuje obok prawa do wystu-
chania, roszczenie o dostep do sadu oraz ustnosé, publiczno$¢ postepo-
wania i réwnoé¢ broni w procesie. Szczeg6lne znaczenie przywigzuje
Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci do
zakonczenia procesu w odpowiednim terminie®. Konwencja gwaran-
tuje nie tylko sam dostep do sadu, ale przede wszystkim prawo do
uzyskania efektywnej ochrony®.

Zdaniem Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka w zakresie
spraw cywilnych panstwa strony Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolnoséci maja wigksza swobode w odniesieniu do
spraw cywilnych niz karnych. Chociaz zatem pewne gwarancje, jak
np. prawo do pomocy prawnej wymienione w art. 6 ust. 3 EKPC, sa
nieodlacznym elementem sprawiedliwego postepowania zaréwno
w sprawach karnych, jak i cywilnych, to jednak nie muszg by¢ one tak
samo rygorystycznie przestrzegane w sprawach cywilnych®. Stad
uznaje sie, ze w sprawach cywilnych nie jest wymagana osobista obec-
nos¢ stron na rozprawie. Wystarczajace jest, jesli strony beda miaty
prawo zaja¢ stanowisko na pismie, o ile oczywiscie nie chodzi o tego
rodzaju sprawy, gdzie osobiste wrazenie i kontakt ze strong moga mie¢
wplyw na tre$¢ orzeczenia®®. Rzetelny proces sgdowy w $wietle orzecz-
nictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka wymaga zagwaran-
towania stronom skutecznego srodka prawnego umozliwiajacego wy-
konanie wyroku wydanego na ich korzys¢. Interwencja pafistwa w po-

¢ T. Rauscher (w:) Miinchener Kommentar zur Zivilprozessordnung, red. T. Rau-
scher, P. Wax, J. Wenzel, Miinchen 2008, s. 39.

% Wyrok ETPC z dnia 4 lipca 2006 r. w sprawie 24706/02 Rylski v. Polska, LEX
nr 187204; M.E. Villiger, Handbuch der Europdiischen Menschenrechtskonvention (EMRK),
Zirich 1993, 5. 275-286; A. Haefliger, F. Schiirmann, Die Europdische Menschenrechtsko-
nvention und die Schweiz, Bern 1999, s. 179 i n.

& Wyrok ETPC z dnia 27 pazdziernika 1993 r. w sprawie 14448/88 Domebo B.V.
v. Holandia, LEX nr 80558; wyrok ETPC z dnia 9 marca 2004 r. w sprawie 30508/96
Pitkéiinen v. Finlandia, LEX nr 108250.

8 J.A. Frowein, W. Peukert, Europdische Menschenrechtskonvention..., s. 206;
M.E. Villiger, Handbuch..., s. 277-278.
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stepowaniu wykonawczym nie moze prowadzi¢ do uniemozliwienia,
uniewaznienia lub nadmiernego op6znienia wykonania orzeczenia, jak
réwniez do zakwestionowania jego istoty®.

W judykaturze zas Trybunatu Sprawiedliwoéci uznaje sig, ze prawo
do rzetelnego procesu sadowego, wynikajace w szczegdlnosci z art. 6
ust. 1 EKPC, stanowi prawo podstawowe, ktérego Unia Europejska
przestrzega jako zasady ogdlnej zgodnie z art. 6 ust. 2 i 3 Traktatu o Unii
Europejskiej. Z prawa takiego wynika bezwzglednie, ze kazdy ma dostep
do niezawislego i bezstronnego sadu. Istnienie gwarancji w zakresie
skladu sadu stanowi fundament prawa do rzetelnego procesu sadowego,
o ktorego poszanowanie sad wspoélnotowy jest obowigzany zadba¢
w szczegblnosci wtedy, gdy podnoszone jest jego naruszenie i zarzut
taki nie wydaje sie od razu oczywiscie bezzasadny?.

Stopniowo wraz z demokratyzacja ustrojow panstw europejskich
coraz bardziej wzrasta znaczenie przypisywane rzetelnemu postepowa-
niu. Artykut 6 ust. 1 EKPC wedtug P. Hofmanskiego i A. Wrébla nie
precyzuje tresci prawa do sprawiedliwego postepowania ani nie daje
wskazdwek do okreslenia jego tresci. W orzecznictwie strasburskim
uksztaltowaly sie jednak przez wyktadnie art. 6 ust. 1 EKPC pewne
prawa szczegotowe, ktore skladaja si¢ na tres¢ bardziej ogolnego prawa
do rzetelnego postepowania. W $wietle orzecznictwa Trybunatu za
najwazniejsze elementy rzetelnego procesu uznaje si¢ prawo do wystu-
chania, réwnos¢ broni, kontradyktoryjnos¢ i rozstrzygniecie sprawy
w rozsadnym terminie’!. Gwarancja prawa do sadu zapewnia kazdemu
obywatelowi prawo, do tego, ze sad zajmie si¢ jego sprawa’2. Szczegdlnie
wyrdznia si¢ jednak dwa podstawowe elementy skltadowe tego prawa:
kontradyktoryjnos¢ postepowania i zasade roéwnosci broni. Réwnosé
broni, mimo Ze jest elementem kontradyktoryjnosci, to w orzecznictwie
akcentuje sie na odrebno$¢ obu tych elementéw. Orzecznictwo Euro-
pejskiego Trybunatu Praw Cztowieka w zakresie rzetelnego procesu

% Wyrok ETPC z dnia 18 listopada 2004 r. w sprawie 54268/00 Qufaj CO. SH.P.K.
vy. Albania, LEX nr 142244.

70 Wyrok ETS z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie C-308/07 P Koldo Gorostiaga
Atxalandabaso v. Parlament Europejski, LEX nr 484989.

7t C. Heinze, Europdisches Primdrrecht und Zivilprozess (w:) Europarecht,
red. A. Hatje, L. Brinker, Baden-Baden 2008, s. 669; S. Matthei, Der Einflufs..., s. 87-105.

72 S. Matthei, Der Einflufs..., s. 37.
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ma charakter kreatywny i dynamiczny”?. Trybunal zwraca uwage na
rosnacg ogolna wrazliwoé¢ spoteczna na rzetelne sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci’%. Wedtug Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
w demokratycznym spoleczenstwie w rozumieniu Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci prawo do rzetel-
nego procesu sagdowego zajmuje tak wazne miejsce, ze jakakolwiek
wyktadnia $ciesniajgca art. 6 ust. 1 EKPC nie odpowiadataby ani celowi,
ani charakterowi tej regulacji’®. Trybunal podkresla spoteczne znaczenie
rzetelnego sprawowania wymiaru sprawiedliwosci. Regulacje procesowe
maja zapewni¢ wlasciwy wymiar sprawiedliwosci, ktory bedzie gwaran-
towal pewnos¢ i przewidywalnos¢. Rezygnacja z gwarancji zawartych
w art. 6 EKPC jest dopuszczalna tylko wowczas, kiedy nie budzi ona
watpliwosci i nie sprzeciwia si¢ jej wazny interes publiczny?®.

W polskim porzadku prawnym tak w judykaturze, jak i nauce coraz
czedciej pojawia sie koncepcja prawa do rzetelnego procesu. Wyrazne
odwotlanie si¢ do prawa do rzetelnego procesu wynika za$ expressis
verbis z art. 6 EKPC, art. 14 MPPOIiP i art. 47 KPP. Decyzja o ratyfikacji
Paktéw praw cztowieka w Polsce zapadia dnia 3 marca 1977 r. Konwen-
cje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci Polska podpi-
safa dnia 26 listopada 1991 r., a ratyfikowata dnia 19 stycznia 1993 r.
Karta praw podstawowych Unii Europejskiej moc wigzaca zyskata wraz
z ratyfikacja przez Polske traktatu lizbonskiego, ktéry wszedl w zycie
dnia 1 grudnia 2009 r. Przystapienie do tych aktéw naktada na pafistwa
cztonkowskie, w tym i Polske, obowiazek stosowania ich postanowien.
Rzeczpospolita Polska, zgodnie z art. 9 Konstytucji RP, przestrzega
wigZzacego ja prawa miedzynarodowego. Do zrddel powszechnie obo-
wigzujacego prawa zaliczane sg réwniez ratyfikowane umowy miedzy-
narodowe. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa po jej ogloszeniu
w Dzienniku Ustaw stanowi cze¢$¢ krajowego porzadku prawnego i jest

73 P. Hofmanski, A. Wrébel (w:) L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrébel, Konwencja...,
s. 329.

7 M.A. Nowicki, Wokét Konwencji..., s. 388.

7> Wyrok ETPC z dnia 23 lipca 1968 r. w sprawie 1474/62 Delcourt v. Belgia, LEX
nr 80783.

76 Wyrok ETPC z dnia 26 maja 2009 r. w sprawie 3932/02 Batsanina v. Rosja, LEX
nr 496651; wyrok ETPC z dnia 18 lutego 2009 r. w sprawie 55707/00 Andrejev v. Lotwa,
LEX nr 479537; wyrok ETPC z dnia 5 grudnia 2002 r. w sprawie 34896/97 Craxi v.
Wilochy, LEX nr 431471.
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bezposérednio stosowana, chyba ze jej stosowanie jest uzaleznione od
wydania ustawy.

W konsekwencji wiec prawo do rzetelnego procesu, ktore gwaran-
tuja wspomniane akty, jest prawem podstawowym, a Polska jest kon-
wencyjnie zobowigzana do jego przestrzegania i respektowania. Kon-
stytucja RP w sposdb zblizony do art. 6 EKPCiart. 14 MPPOIP opisuje
gwarancje rzetelnego procesu, cho¢ expressis verbis nie nazywa tego
prawa mianem prawa do rzetelnego procesu. Zgodnie z art. 45 ust. 1
Konstytucji RP, kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpa-
trzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisty sad. Konstytucja RP, jakkolwiek nie okresla
wprost tego prawa jako prawa do rzetelnego procesu, to nie ulega wat-
pliwosci, Ze gwarantuje ona prawo do ochrony sadowej w warunkach
rzetelnego procesu. W konsekwencji mozna stwierdzi¢, ze nie tylko
art. 6 EKPC, art. 14 MPPOIP, art. 47 KPP, ale i art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP instytucjonalizujg w polskim systemie prawnym prawo do rzetelnego
procesu.

Pojecie rzetelnego procesu jest roznie definiowane i opisywane.
Powszechnie uzywa sie termindw, takich jak: standard, zasada, gwaran-
¢je, prawo, model, reguta czy postepowanie, ktdre w istocie majg odreb-
ne znaczenia. W judykaturze i doktrynie nie tylko réwnolegle, ale i za-
miennie uzywa si¢ okreslen ,,standard rzetelnego procesu”, ,koncepcja
rzetelnego procesu”, ,gwarancje rzetelnego procesu”, ,model rzetelnego
procesu”, ,,zasada rzetelnego procesu” i ,,prawo do rzetelnego procesu””.
Takie pomieszanie poje¢ i ich zakreséw znaczeniowych $wiadczyé
moze o chaosie terminologicznym i braku dogmatycznej jednolitosci
w rozumieniu charakteru rzetelnego procesu w systemie prawnym.
Nalezy takze doda¢, ze rowniez pojecia opisowe uzywane dla scharak-
teryzowania rzetelnego procesu, takie jak zasada prawa, standard prawa,
gwarancja czy model procesu, s3 réznorodnie interpretowane. Poza
tym wprawdzie art. 6 ust. 1 EKPC expressis verbis wyraza prawo do
rzetelnego procesu, niemniej Konstytucja RP postuguje si¢ pojeciem
prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy.

Wydaje si¢ wigc, ze wlasciwg droga do jurydycznego zdefiniowania
rzetelnego procesu powinno by¢ przede wszystkim jego ustrojowe

77 P. Wilinski (w:) A. Blachnio-Parzych, J. Kosonoga, H. Kuczynska, C. Nowak,
P. Wilinski (red.), Rzetelny proces karny w orzecznictwie sgdéw polskich i miedzynarodo-
wych, Warszawa 2009, s. 23.
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iaksjologiczne osadzenie w systemie prawnym. Pojecie sprawiedliwego
procesu jest nie tylko kategoria jurydyczng, lecz obejmuje rowniez sfere
aksjologii prawa. Aksjologiczny wymiar rzetelnego procesu wiaze si¢
$cisle z procesem humanizacji prawa. Wplyw na takie rozumienie
istoty rzetelnego procesu mial tez proces demokratyzacji zycia spotecz-
nego, ktérego konsekwencja stalo siec wzmozenie ochrony prawnej
jednostki. Statusowi jednostki nadano zupelnie nowa role. Coraz czesciej
wiec idea rzetelnego procesu jawi sie w tym aspekcie jako model gwa-
rancji wyrazajacy tak ustrojowe, procesowe, jak i ogélnoprawne zasady
uczciwego procesu. Pojecie gwarancji wywodzi si¢ z jezyka francuskiego,
gdzie la garantie oznacza zapewnienie, zabezpieczenie jaki$ praw lub
interesow. Na plaszczyznie prawa konstytucyjnego méwi si¢ o gwaran-
cjach podstawowych praw i wolnoéci obywatelskich, gwarancjach
konstytucyjnych. W prawie karnym przyjmuje si¢ istnienie gwarancji
karnoprocesowych, rozumianych jako ustawowe srodki zabezpieczajace
okreslone prawa lub interesy w procesie karnym. Do ustawowych
$rodkéw, jako sui generis narzedzi gwarancji, zalicza si¢ konkretne
przepisy ustaw, zasady prawne badz cale instytucje danego systemu’®.
Opisujac tres¢ prawa do rzetelnego postepowania, wskazuje si¢ najczes-
ciej wlasnie na gwarancje, ktore te prawo opisuja. Przyktadowo T. Mi-
siuk-Jodfowska wymienia jako gwarancje rzetelnego postepowania:
zasady niezaleznosci i niezawislosci sadu, jawnosci, instancyjnosci,
kontradyktoryjnosci i réwnosci stron”. W tym ujeciu, zwazywszy na
ochronng sfere praw czlowieka i obywatela, dominuje poglad uznajacy
rzetelny proces za prawo podmiotowe.

Wedle innych koncepcji rzetelny proces nalezy traktowac w kate-
goriach modelu procesu, swoistego wzorca uksztaltowania przebiegu
i zasad postepowania. Rzetelny proces w tym ujeciu bylby nie tylko
jedna z zasad, lecz synteza obowiazujacych zasad okreslajacych poste-
powanie. W orzecznictwie strasburskim rzetelny proces jest uznawany
za standard postepowania. W znaczeniu stownikowym standard poste-
powania to wspdlnie ustalone kryteria, ktére wyznaczaja podstawowe
cechy, w tym przypadku postepowania sadowego. Standard postepowa-
nia niewatpliwie zblizony jest swoim zakresem do modelu postgpowa-

78 M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa
1973, s. 370-371.

79 T. Misiuk-Jodlowska (w:) J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodtowska,
K. Weitz, Postepowanie..., s. 117-118.
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nia, jako ze stanowi on réwniez pewien wzorzec. Standard w tym zna-
czeniu nie odpowiada pojeciu zasady. Jest on raczej jaka$ ,norma”,
ktdra jest nie tyle dyrektywa postepowania, ile minimalnym poziomem
gwarancji realizacji okres$lonego stanu prawnego. Standardy s3 elemen-
tami tre$ciowymi, realizujacymi pewien model postepowania — standar-
dy rzetelnosci sg elementami rzetelnego procesu®. Wedle K. Piaseckiego
same zasady procesowe s3 pewnymi standardami funkcjonowania wy-
miaru sprawiedliwo$ci i poszczegdlnych procedur. O okreslonej zasadzie
mozna mowic tylko wowczas, gdy skladajace si¢ na nig elementy i cechy
majg charakter dominujacy®!. Niekiedy w doktrynie operuje si¢ rowniez
kategorig koncepcji rzetelnego procesu, podkreslajac jej wielowymiaro-
wos¢inadrzedno$¢ wzgledem innych praw podmiotowych. Koncepcja
rzetelnego procesu obejmuje tak prawa, ktore sa wyrazem poszanowania
godnosci, jak i obowiazki sadu, bedace elementem sprawiedliwosci
proceduralne;j®.

W aspekcie ustrojowej organizacji wymiaru sprawiedliwosci rzetel-
ny proces jest ujmowany w kategoriach zasady. Zasada procesowa jest
pewna ogolna dyrektywa, wyrazajaca to, co w procesie jest zasadnicze
itypowe, podkresla ona jaka$ ceche ogdlng lub prawidtowo$¢ w proce-
sie®®. Naczelne zasady wynikajg z poszczegélnych norm prawnych lub
calego ich zespotu. Zwane sg centralnymi zalozeniami, ideami przewod-
nimi postepowania cywilnego, gdyz przenikaja cate postepowanie lub
poszczegdlne jego fazy®. Tworzenie zasad w procesie jest wyrazem
dazenia do konceptualizacji systemoéw prawnych. Zasady procesowe
sg traktowane jako najwazniejsze srodki teoretycznej syntezy zagadnien
procesowych®.

Zasady prawa w $wietle teorii prawa s3 ujmowane w opisowym
badz dyrektywalnym znaczeniu. W dyrektywalnym znaczeniu zasady
prawa to wiazace prawnie normy, nalezace do danego systemu prawne-
go wjakims jednak sensie nadrzedne w stosunku do norm tego systemu,

8 P. Wilinski (w:) A. Blachnio-Parzych, J. Kosonoga, H. Kuczynska, C. Nowak,
P. Wilinski (red.), Rzetelny proces karny..., s. 27.

81 K. Piasecki, Postgpowanie sporne rozpoznawcze, Warszawa 2004, s. 43.

8 T.T. Koncewicz, Aksjologia unijnego kodeksu proceduralnego, Warszawa 2010,
s.72-73.

8 M. Cieslak, Polska procedura..., s. 202.

8 'W. Siedlecki, Zarys postgpowania cywilnego, Warszawa 1972, s. 61.

8 M. Cieslak, Polska procedura..., s. 201.
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ktérym jednoczesnie wyznacza si¢ w tym systemie role szczegélne,
odmienne od spelnianych przez pozostate normy systemu prawnego®.
Zasady prawa moga by¢ wyrazone wprost w przepisach prawnych badz
tez s3 odkodowywane z wyktadni przepiséw lub tez z norm moralnych,
prakseologicznych lub zwyczajowych®.

Zasady cywilnego prawa procesowego wiekszos¢ autorow klasyfi-
kuje, tworzac ich dychotomiczny podzial na zasady ustrojowo-organi-
zacyjne i procesowe®. Zasady ustrojowo-organizacyjne to naczelne
zasady wymiaru sprawiedliwodci, ktére wynikaja z Konstytucji RP,
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz.U.Nr 98, poz. 1070 z p6zn. zm.) i ustawy z dnia 23 listopada 2002 r.
o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 z pézn. zm.) oraz wia-
zgcych umoéw miedzynarodowych. Zasady procesowe to zasady naczelne
postepowania cywilnego, ktére wynikaja z przepiséw ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43,
poz.296 z pézn. zm.). Z. Resich wyréznia ponadto jeszcze trzecig kate-
gorie zasad o charakterze ogélnoprawnym, do ktérych zalicza huma-
nizm, réwnos¢ i praworzadno$¢®. Podobnie trzecig kategorie zasad
najogodlniejszych wyodrebnia M. Cieslak. Wedtug jego klasyfikacij,
opartej na kryterium ogoélnosci mozna wyodrebni¢ naczelne zasady
pierwszego stopnia oraz naczelne zasady drugiego stopnia. Najogélniej-
sze zasady to najczeéciej zasady calego systemu prawa, do ktdrych zali-
czyt on: demokratyzm socjalistyczny, humanizm, sprawiedliwo$¢, statos¢
(pewnos¢) prawna, praworzadno$¢ i nieformalizm. Zasady te wskazuja
na system wyzszych wartosci w prawie, ktérym podporzadkowane sg
wszystkie zasady procesu karnego i przepisy konkretnego dzialu prawa.
Wirdd zasad pierwszego stopnia rozrdznial on tez zasady organizacyjne
(ustrojowe) i zasady funkcjonalne (kinetyczne), zwane tez zasadami
dynamicznymi. Pierwsze z nich odnosily si¢ do ustroju (organizacji)
aparatu wymiaru sprawiedliwosci i organéw wspoldziatajacych, drugie

8¢ S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 186.

8 S. Wronkowska, M. Zielinski, Z. Ziembinski, Zasady prawa. Zagadnienia podsta-
wowe, Warszawa 1974, s. 60-63.

88 J. Jodtowski, Zasady naczelne..., s. 58 i n.; K. Korzan, Naczelne zasady wymiaru
sprawiedliwosci i naczelne zasady postepowania nieprocesowego, Rejent 2004, nr 7,s. 10-11;
K. Piasecki, Postgpowanie sporne..., s. 43-89; W. Broniewicz, Postepowanie cywilne...,
2006, s. 52; T. Misiuk-Jodtowska (w:) J. Jodlowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jo-
dtowska, K. Weitz, Postepowanie...,s. 111-112; T. Wisniewski, Przebieg procesu..., s. 43-49.

8 7. Resich, Istota procesu cywilnego, ‘Warszawa 1985, s. 118.
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za$ samego ruchu procesowego, a wiec funkcjonowania machiny pro-
cesowe;j.

Na gruncie prawa konstytucyjnego nie wypracowano powszechnie
akceptowanego okreslenia terminu ,,zasada”. Postanowieniom konsty-
tucyjnym z reguly przypisuje si¢ zasadniczy charakter. R6znorodnym
sformutowaniom konstytucyjnym przypisuje si¢ najczesciej miano zasad
ze wzgledu na ich wage, tradycje nazewniczg uksztattowana w doktrynie
i orzecznictwie’!.

2. Rzetelny proces jako zasada prawa

Uwzglednienie ustrojowo-procesowego aspektu regulacji rzetelnego
procesu uzasadnia nadanie mu rangi zasady prawa. Opisujac tres¢
prawa do sadu, nie mozna bowiem pomija¢, ze art. 45 Konstytucji RP
jest nie tylko prawem podmiotowym jednostki, ulokowanym w rozdziale
»Wolnosci, prawa i obowigzki cztowieka i obywatela”, ale tez jest ema-
nacja ustrojowo-procesowego systemu sagdowego wymiaru sprawiedli-
wosci. W odniesieniu do prawa do rzetelnego procesu nastgpita
w polskim ustawodawstwie nie tylko jego instytucjonalizacja, lecz przede
wszystkim konstytucjonalizacja.

Przez konstytucjonalizacje nalezy rozumie¢ nadanie najwyzszej,
konstytucyjnej rangi jakiej$ normie postepowania, wprowadzenie tej
normy do konstytucji danego pafistwa®?. Zamieszczenie w konstytucji
norm dotyczacych wymiaru sprawiedliwo$ci nalezy postrzegaé w szer-
szym kontekscie konstytucjonalizacji problemdéw wymiaru sprawiedli-
wosci®. Od czasu zakoniczenia drugiej wojny $wiatowej w calej Europie
zauwazalna jest tendencja do przyznawania coraz wigkszego znaczenia
normom konstytucyjnym. Tendencje te okresla si¢ mianem konstytu-
cjonalizacji (constitutionalisation). Zagadnienie to odnosi si¢ do pozycji
organéw wymiaru sprawiedliwo$ci w systemie organdéw panstwowych

% M. Cieslak, Polska procedura..., s. 212.

o1 P. Tuleja, Zasady konstytucyjne (w:) Konstytucjonalizacja zasad i instytucji
ustrojowych, red. P. Sarnecki, Warszawa 1997, s. 14.

%2 K. Wojtyczek, Formy konstytucjonalizacji zasad konstytucyjnych (w:) Konstytu-
cjonalizacja zasad i instytucji ustrojowych, red. P. Sarnecki, Warszawa 1997, s. 28.

% M. Rybicki, Problemy sqdéw i prokuratury w konstytucjach europejskich parnstw
socjalistycznych (w:) Studia z zakresu konstytucjonalizmu socjalistycznego, red. A. Burda,
Ossolineum 1969, s. 349 i n.
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oraz statusu prawnego urzedu sedziego®. W konsekwencji do konsty-
tucyjnego prawa procesowego zalicza si¢ normy okreslajace organizacje
i zadania sadow, odnoszace sie do zwigzania sedziego ustawa, ustawo-
wego sedziego, sedziego neutralnego, dostepu do sadu, efektywnosci
ochrony prawnej i prawa do wystuchania®.

W doktrynie procesu cywilnego zostal przyjety dychotomiczny
podzial zasad, wedle ktorego wyrdznia si¢ zasady ustrojowe i procesowe.
Wedle podrecznika E. Waskowskiego z 1932 r. do zasad procesowych
zaliczano dyspozycyjnos¢, rownos¢, formalizm, formalne kierownictwo
procesem, spornos¢, inicjatywe stron, koncentracje materiatu proceso-
wego, ustnos¢ i pisemno$¢, publicznosé, swobodng oceng dowodow
oraz kontrole instancyjng wyrokéw. Zasadom dyspozycyjnosci, réwno-
$ci, formalizmu i formalnego kierownictwa przypisywano miano zasad
bezwzglednych, podstawowych. Wyodrebniano takze elementy ustro-
jowe odnoszace si¢ do ustroju wewnetrznego sadéw oraz pozycji
ustrojowej sedziow oraz gwarancji ich bezstronnosci i niezalezno$ci*®.

W procesie cywilnym okresu PRL-u wyrézniano zasady naczelne,
stanowigce idee przewodnie prawa procesowego. Range zasad naczel-
nych przypisywano tylko tym zasadom, ktére sg zasadami og6lnymi,
tj. majacymi znaczenie dla calego systemu postepowania cywilnego lub
poszczegolnych rodzajéw postepowania, a nie tylko dla poszczeg6lnych
instytucji procesowych. Zasady naczelne musialy mie¢ ponadto wiodace
znaczenie, tj. ukierunkowujace cala dziatalno$¢ procesowa sadu i innych
organdéw panstwowych, spotecznych stron i uczestnikéw postepowania.
Uznawano, ze zasady zyskujg charakter naczelnych zasad prawa, gdy
znajdujg swoj normatywny wyraz. Naczelne zasady prawa procesowego
byty $cisle zwigzane z zasadami ustroju politycznego i systemu spolecz-
no-gospodarczego panstwa, byly przez nie uwarunkowane i stanowity
ich transpozycje na teren postepowania cywilnego®. Do zasad naczel-
nych zaliczano: zasade prawdy obiektywnej, ochrony wasnosci spotecz-

.....

% K. Piasecki, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci w Polsce, Warszawa 1995, 5. 15;
W. Siedlecki, Zasady wymiaru sprawiedliwosci i naczelne zasady procesu cywilnego
w Swietle orzecznictwa Sgdu Najwyzszego, Zeszyty Naukowe Instytutu Badania Prawa
Sadowego 1978, z. 10, s. 34 i n.

9 K.H. Schwab, P. Gottwald, Verfassung..., s. 2-3.

% E. Waskowski, Podrecznik procesu..., s. 13-79, 130-136.

%7 J. Jodtowski, Zasady naczelne..., s. 53-55.
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rozporzadzalnosci, kontradyktoryjnosci, kierownictwa sedziowskiego,
wspoldziatania wszystkich podmiotéw postepowania, umiarkowanego
formalizmu, bezpo$redniosci, swobodnej oceny dowodéw, ustnosci,
dwuinstancyjnosci i koncentracji materialu dowodowego®®.

Obecnie wigkszo$¢ autorow wyroznia ogdlne zasady postepowania
cywilnego, zwane przez niektérych nadal naczelnymi. Zalicza si¢ do
nich: zasad¢ prawdy, kontradyktoryjnosci, dyspozycyjnosci, réwnosci
stron, swobodnej oceny dowoddw, koncentracji materialu procesowego,
bezposredniosci, ustnosci i pisemnosci oraz jawnosci®. Wskazuje si¢
réwniez na istnienie naczelnych zasad wymiaru sprawiedliwosci, ktore
z uwagi na swdj uniwersalny wymiar dotycza nie tylko postepowania
cywilnego, ale i innych postepowan!®. Zasady naczelne wymiaru spra-
wiedliwosci, zwane tez zasadami konstytucyjnymi wynikaja z Konsty-
tucji RP, regulujg ustrdj i funkcjonowanie catego wymiaru sprawiedli-
wosci, oddziatujg réwniez na postepowanie cywilne. Do zasad ustrojo-
wych wymiaru sprawiedliwo$ci wigkszo$¢ autoréw zalicza niezawistos¢,
bezstronno$¢ i niezalezno$¢ sadu, sadowy wymiar sprawiedliwosci,
w tym prawo do sadu, jawnos¢, instancyjnos$é, kolegialno$¢, nadzor
judykacyjny Sadu Najwyzszego, udziat czynnika spolecznego w wymia-
rze sprawiedliwos$cil®'.

Z przedstawionego krotkiego zestawienia dawnych, jak i obecnych
zasad procesowych wynika jednoznacznie, ze zasada rzetelnego procesu
w polskim procesie cywilnym przez dlugi okres znajdowala si¢ poza
katalogiem naczelnych zasad wymiaru sprawiedliwosci. Nie oznacza
to jednak, o czym juz wspomniano, ze sama koncepcja rzetelnego
procesu byla obca polskiemu procesowi cywilnemu. Juz bowiem
E. Waskowski, dokonujac przegladu zasad procesu cywilnego, odwotat
sie do pojecia racjonalnej procedury badz racjonalnego urzadzenia
procesu, proces cywilny bowiem powinien zapewnic stusznos¢ i dogod-

% Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, red. Z. Resich, W. Siedlecki,
Warszawa 1975, s. 10-11; W. Berutowicz, Postgpowanie cywilne..., s. 229-248; Z. Resich,
Poznanie prawdy..., s. 111.

9 K. Piasecki, Postepowanie sporne..., s. 43-89; J. Jodlowski (w:) J. Jodtowski,
Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postepowanie..., s. 127 i n.; T. Wi-
$niewski, Przebieg procesu..., s. 43-49; K. Korzan, Naczelne zasady..., s. 10-11.

100 K. Piasecki, Postgpowanie sporne..., s. 43-89; T. Misiuk-Jodlowska (w:) J. Jodlow-
ski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska, K. Weitz, Postgpowanie..., s. 111-112;
T. Wisniewski, Przebieg procesid..., s. 43-49.

101 K. Korzan, Naczelne zasady..., s. 10-11.
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no$¢ wydawanych wyrokéw. Wyrok zas, aby mogt by¢ uznany za
stuszny, musial by¢ oparty na normach obowiazujacego prawa, odpo-
wiada¢ rzeczywistym okoliczno$ciom sprawy i by¢ poprawny z punktu
widzenia logiki. Do gwarancji legalnosci i logicznoéci wyrokow, dzis
wskazaliby$my - rzetelnego procesu, zaliczyk: racjonalny ustroj sadow,
teoretyczne i praktyczne przygotowanie sedziow, nadzor wyzszych in-
stancji, dyscyplinarng, karna i cywilng odpowiedzialno$¢ sedziow, ko-
legialno$¢, zasade instancyjnosci. Dogodnoéé postepowania wedle
E. Waskowskiego oznaczala, ze obywatel powinien z tatwoscig i szybko
otrzymac obrone prawng!?,

Wedle W. Siedleckiego z ogélnej zasady nakazujacej jednostkom
uczciwe i rzetelne postepowanie wynika obowigzek ich rzetelnego
wspoéldziatania z sadem, nieprzeciggania postgpowania, moéwienia
prawdy'®. Skoro zatem obowigzek rzetelnego i uczciwego postepowania
dotyczy uczestnikéw procesu, to tym bardziej nie ulega watpliwosci,
ze jest on podstawowym obowigzkiem sadu.

J. Jodlowski, dokonujac klasyfikacji zasad procesowych, zaznaczyl,
ze zasada rzetelno$ci prowadzenia postgpowania wystepuje sporadycznie
w literaturze, bedac jedynie wyrazem indywidualnego stanowiska po-
szczegolnych autorow!*. Zasada ta obejmuje swoim zakresem nie tylko
obowiazek moéwienia przez strony prawdy, ale takze dokonywania
czynnosci procesowych i korzystania z praw procesowych w dobrej
wierze. J. Jodlowski podkreslal, ze nie jest to specyficzna zasada poste-
powania cywilnego, ale jedna z ogélnych zasad wspdlzycia spolecznego,
ktéra powinna przyswiecaé wszelkim dziataniom i korzystaniu z praw
przez obywateli i wszystkie podmioty w spoleczenstwie. W tym ujeciu
zasada rzetelno$ci przyjmuje wyraz niejako zasady lojalnosci, postulatu
obligujacego zaréwno strony, jak i organy do uczciwego postepowania.

Z.Resich z kolei, nie formulujac zasady rzetelnego procesu, zwrocit
uwage na wyplywajacy z zasady praworzadnosci obowigzek zapewnienia
wykonywania prawa zgodnie z zasadami wspolzycia spolecznego.
Przestrzeganie zasad wspotzycia spolecznego stanowi obowigzek kon-
stytucyjny i kazdy dziat prawa powinien go uwzglednia¢ i przewidywac
konsekwencje jego naruszenia. Dotyczy to réwniez prawa procesowego.

102 E. Waskowski, Podrecznik procesu..., s. 76-79.
103 W, Siedlecki, Istota procesu..., s. 53.
104 7, Jodlowski, Zasady naczelne..., s. 66 1 72.
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Realizacja zasad wspotzycia spolecznego w procesie cywilnym wymaga
spelnienia jednej przestanki, jaka jest dgzenie do odtworzenia rzeczywi-
sto$ci, a nie akceptacji fikcji i oszustw procesowych. Stad, omawiajac
znaczenie zasady poznania prawdy w procesie, uzasadnial on koniecz-
no$¢ istnienia sgdowej kontroli aktow dyspozycyjnych stron'®>.

Dokonujac zatem przegladu zaréwno zasad procesowych, jak i za-
sad ustrojowych, nalezy stwierdzi¢, ze rzetelne postepowanie przez
dlugi okres mimo implementacji zasad prawa miedzynarodowego,
wtym art. 6 EKPCiart. 14 MPPOIP, nie bylo kwalifikowane jako zasa-
da. Rzetelnos$¢ procesu najczesciej utozsamiana ze sprawiedliwoscia
proceduralng byta taczona z prawem do sadu. Obecnie jednak, zapewne
pod wplywem wzmocnienia ochrony praw czlowieka, gwarancyjnej
roli prawa w przedstawianych klasyfikacjach zasad prawa procesowego
wyodrebnia si¢ rowniez zasade rzetelnego postepowania jako jedna
znaczelnych zasad sadowego wymiaru sprawiedliwosci'®, ktéra bardzo
czesto jest utozsamiana ze sprawiedliwo$cia proceduralng.

Przykltadowo K. Piasecki wprawdzie nie wyodrebnia rzetelnego
procesu jako zasady procesu cywilnego, niemniej wskazuje na istnienie
zasady sprawiedliwosci proceduralnej w sferze sadowego wymiaru
sprawiedliwosci. Sprawiedliwo$¢ w sensie proceduralnym miesci si¢
w sferze szeroko rozumianego dostepu do organéw wymiaru sprawie-
dliwosci oraz instytucji i regul proceduralnych. Procedury rozstrzygania
sporéw maja istotne znaczenie w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci.
Funkcjg sprawiedliwosci proceduralnej jest zapewnienie tadu w stosun-
kach spotecznych. Do gwarancji sprawiedliwosci proceduralnej
K. Piasecki zalicza wymagania fair trial, due process of law'?".

Wedtug T. Misiuk-Jodlowskiej i T. Wisniewskiego!* do naczelnych
zasad wymiaru sprawiedliwosci zalicza si¢ réwniez zasada rzetelnego
postepowania. Prawo jednostki do rzetelnego postepowania zostaje
zrealizowane wtedy, gdy sad wykonuje wszelkie czynnosci zgodnie
z prawem. Pojecie to uznaje sie za wlasciwsze od ,,sprawiedliwego roz-
patrzenia sprawy”, ktérego uzywa Konwencja o ochronie praw czlowie-

105 7. Resich, Poznanie prawdy..., s. 125.

106 T, Misiuk-Jodlowska (w:) J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska,
K. Weitz, Postgpowanie..., s. 112; T. Wisniewski, Przebiegprocesu..., s. 43-49.

107 K. Piasecki (w:) Kodeks postepowania cywilnego..., red. K. Piasecki, s. 28-29.

108 T, Misiuk-Jodlowska (w:) J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska,
K. Weitz, Postepowanie..., s. 116-117; T. Wisniewski, Przebiegprocesu..., s. 43.
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ka i podstawowych wolnosci oraz art. 45 ust. 1 Konstytucji RP. Termin
»sprawiedliwo$¢” odnosi si¢ bowiem do rezultatu postepowania, a nie
jego przebiegu. Zasada ta zobowigzuje strony i uczestnikéw postepowa-
nia do takiego dzialania, ktore polega na nienaduzywaniu praw proce-
sowych!®.

Podobnie przyjmuje W. Broniewicz, ktdry zasade rzetelnego poste-
powania i rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki zalicza do
zasad naczelnych wymiaru sprawiedliwoéci''®. Jak twierdza T. Erecinski,
J. Gudowski i J. Iwulski, takze na gruncie konstytucyjnym formuluje
sie obecnie szerszg zasade praworzadnego (rzetelnego) procesu, do
ktorej zalicza si¢ reguty wymienione w art. 40-46 Konstytucji RP!!.
Wrynika to z faktu, ze zasady wymiaru sprawiedliwosci okresla wprost
Konstytucja RP.

Okreslajac zatem rzetelny proces jako zasade prawa, nalezy dokona¢
jej klasyfikacji i hierarchizacji. Do zasad ustrojowych, zwanych naczel-
nymi zasadami wymiaru sprawiedliwosci, zalicza sig: niezawistosc,
bezstronnos¢ i niezalezno$¢ sadu, sadowy wymiar sprawiedliwosci,
w tym prawo do sadu, jawnos¢, nadzdr judykacyjny Sadu Najwyzszego,
instancyjnos¢, kolegialnos¢, udziat czynnika spofecznego w wymiarze
sprawiedliwo$ci. Z kolei kontradyktoryjnos¢, koncentracje materiatu
procesowego, jawnos¢, prawde, bezposrednio$é, réwnosé, swobodna
ocene dowodow, ustno$¢ i pisemnosé, jawnos¢ oraz dyspozycyjnosé
wymienia si¢ wérdd zasad procesowych. Kazda z tych zasad pelni od-
mienng funkcje i ma swdj wyraz w poszczegdlnych normach proceso-
wych. Powszechnie uznaje si¢ réwniez zréznicowanie hierarchii po-
szczegolnych zasad z uwagi na ich miejsce, funkcje i ich rolg w systemie
prawnym. Stad normy ustrojowe sa traktowane jako zasady nadrzedne
ze wzgledu na ich umiejscowienie w najwyzszym akcie wsrod zrodet
prawa, tj. w Konstytucji RP.

Zasada rzetelnego procesu nie ma swojej wyraznej podstawy nor-
matywnej w kodeksie postepowania cywilnego. Brak jej normatywnego
wyrazenia moglby sie sprzeciwia¢ uznaniu rzetelnosci za zasade procesu.
Nalezy jednak uznad, ze zasady mogg zyska¢ normatywny wyraz nie
tylko wtedy, gdy norma wyraznie i konkretnie wyraza pewna zasade

109 T, Misiuk-Jodtowska (w:) J. Jodtowski, Z. Resich, J. Lapierre, T. Misiuk-Jodlowska,
K. Weitz, Postepowanie..., s. 116-1117.

110 W. Broniewicz, Postgpowanie cywilne..., 2006, s. 53.

LT, Erecinski, J. Gudowski, J. Iwulski, Prawo o ustroju sgdow..., s. 31.
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naczelng, ale i wtedy, gdy zasade¢ taka mozna wyprowadzi¢ z wielu in-
nych przepisow, ktére normuja pewne instytucje czy tez pewne zakresy
praw i obowigzkéw podmiotéw procesowych!''2. Niektore z zasad pro-
cesowych wynikajg nie tylko z przepiséw kodeksu postepowania cywil-
nego, lecz takze z Konstytucji RP, Konwencji o ochronie praw czlowieka
i podstawowych wolno$ci oraz z prawa o ustroju sadow powszechnych.
W konsekwencji dokonuje si¢ wyrdznienia naczelnych zasad wymiaru
sprawiedliwosci i naczelnych zasad postepowania cywilnego!''>. W tym
kontekicie istnienie zasady rzetelnego procesu mozna wyprowadzié
z caloksztaltu przepiséw konstytucyjnych regulujacych prawo do sadu
(art. 32, 42, 45, 77, 78, 178 Konstytucji RP), art. 6 ust. 1 EKPC, jak
i wielu kodeksowych zasad procesowych.

Majac zatem na wzgledzie konstytucyjne umocowanie rzetelnosci
postepowania, trudno traktowac ja tylko jako zasade prawa procesowe-
go. Trafnie wigc rzetelny proces jest uznawany za naczelng zasade wy-
miaru sprawiedliwosci. Rzetelny proces warunkuja bowiem zaréwno
zasady procesowe (jak np. réwnos¢, jawnos¢, bezposrednio$é, zaskar-
zalno$¢), zasady ustrojowe bezstronnosci i niezawistosci sadu czy sado-
wego wymiaru sprawiedliwosci, jak i ogélnoprawne zasady niemajace
swojego normatywnego wyrazu, jak humanizm, zaufanie, transparent-
no$¢, pewnos¢ czy przewidywalnosé.

W konsekwencji nalezy stwierdzi¢, ze zakresy pojeciowe niektérych
zasad procesowych i ustrojowych krzyzuja si¢ i wzajemnie pokrywaja
z zasadg rzetelnego procesu. Trudno bowiem moéwic o realizacji rzetel-
nego procesu bez urzeczywistnienia prawa do obrony, dostepu do sadu,
niezawistoéci i bezstronnosci sadu, jawnosci postegpowania. Rzetelny
proces zakltada realizacje poszczegolnych gwarancji, ktére zaliczamy
nie tylko do zasad procesowych i ustrojowych, ale i zasad ogolnopraw-
nych. Kazda z tych zasad, spetniajac przypisang jej specyficzng funkcje
w procesie, stuzy jednocze$nie okreslonemu nadrzednemu celowi, jakim
jest rzetelne i uczciwe procedowanie i sprawiedliwe rozstrzygniecie
sprawy. Mozna zatem uznad, Ze zasada rzetelnego procesu przybiera
posta¢ naczelnej zasady sadowego wymiaru sprawiedliwosci, swoistej
metazasady.

112 1 Jodlowski, Zasady naczelne..., s. 53-55.
13 T, Wisniewski, Przebieg procesu..., s. 42.

64




3. Prawo do rzetelnego procesu

Rzetelny proces jako naczelna zasada taczy gwarancyjne elementy
systemu zasad prawa cywilnego procesowego i zasad ustrojowych. Za-
sady procesu cywilnego tacza si¢ ze sobg i pozostaja w bliskim zwigzku.
Wszystkie te zasady wzajemnie si¢ warunkuja i rzutujg na siebie, tworzac
jednolity harmonijny system zasad, ktéry przenika i ukierunkowuje
statyke i dynamike postepowania cywilnego!'*. U podstaw za$ konsty-
tucyjnej zasady rzetelnego procesu lezy zalozenie, ze korelatem prawa
»kazdego” sa okreslone obowigzki po stronie organdéw wiadzy publicz-
nej, a w szczegoélnosci obowigzek zapewnienia przez ustawodawce
prawa w stanowionych ustawach, z uwzglednieniem zakazu zamykania
drogi sagdowej dla dochodzenia naruszonych wolnosci i praw, ksztalto-
wania procedur sagdowych zapewniajacych kazdemu prawo do rozpa-
trzenia sprawy na zasadach okreslonych przez art. 45 ust. 1 Konstytucji
RP. Obowiazkiem wszystkich organéw wiadzy publicznej stosujacych
prawo jest tez przestrzeganie prawa dostepu do sadu, a w toku postepo-
wania sagdowego tworzenia warunkéw do aktywnego udzialu uczestni-
kéw postepowanial’®.

3. Prawo do rzetelnego procesu

W aspekcie ustrojowej organizacji wymiaru sprawiedliwosci klasy-
fikacja rzetelnego procesu jako naczelnej zasady sadowego wymiaru
sprawiedliwo$ci nie uwzglednia jeszcze innej mozliwej plaszczyzny
badawczej, jaka jest sfera praw i wolnoéci jednostki. Istota sprawiedli-
wego procesu wyraza sie nie tylko w uczciwym i rzetelnym zorganizo-
waniu systemu ochrony prawnej, ale i jego efekcie, jakim jest wydanie
sprawiedliwego orzeczenia. Konstytucja RP gwarantuje kazdemu prawo
do sprawiedliwego rozpatrzenia jego sprawy, co obejmuje nie tylko
gwarancje rzetelnego postepowania i sprawiedliwego orzeczenia. Nalezy
zatem wskaza¢, ze rzetelny proces ma znacznie szerszy wymiar anizeli
nadanie mu przymiotu jednej z naczelnych zasad wymiaru sprawiedli-

147, Jodlowski, Zasady naczelne..., s. 63.

115 Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sgdu w swietle Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (0gélna charakterystyka), PiP 1997, z. 11-12, 5. 104-105; A. Kubiak, Konstytucyjna
zasada prawa do sqdu w $wietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, L6dz 2006,
s.7lin.

65




Rozdzial drugi. Instytucjonalizacja rzetelnego...

wosci. Pojecie rzetelnego procesu nie tylko jest kategorig jurydyczna,
lecz obejmuje réwniez sfere filozofii i aksjologii prawa.

Aksjologiczny wymiar rzetelnego procesu wiaze si¢ Scisle z idea
humanizmu opartg na zalozeniu, ze najwyzsza warto$cia jest czlowiek.
Wszelka dzialalnos¢ ludzka ma stuzy¢ dobru czlowieka i opierac si¢ na
poszanowaniu godnoéci ludzkiej. Idea ta niezaleznie od zmian ustrojo-
wo-spolecznych ma charakter ogdlnoprawnej zasady i stuzy jako dyrek-
tywa dokonywania wyktadni przepiséw prawa. Wzmocnienie ochrony
prawnej jednostki oraz uwypuklenie stuzebnej roli panstwa wobec
jednostek stato sie cechg wielu demokratycznych systemoéw prawnych.
Jedna z gwarancji wspdlczesnego statusu jednostki jest prawo do rzetel-
nego procesu. Dlatego coraz czeéciej idee rzetelnego procesu klasyfikuje
sie jako prawo podmiotowe jednostki.

Prawo to zaliczane jest do katalogu podstawowych praw i wolnosci
czlowieka, wyrazonych bezposrednio w regulacjach konstytucyjnych.
Tradycja takiego katalogowania tego prawa jako prawa czlowieka jest
jednak bardzo diuga. Nalezy wspomnie¢, ze juz J. Rafacz, opisujac
w 1925 r. dawny proces polski, wymienial pie¢ praw stron: do Zadania
wymiaru sprawiedliwosci, co oznacza, ze sedzia nie moze odmowié
przyjecia skargi, prawo do zadania od sedziego, aby wypelnial swe
obowigzki zwigzane z wymiarem sprawiedliwosci, prawo do bezstron-
nego traktowania (obowigzek zastosowania przez sedziego w stosunku
do stron istniejacych zasad prawa), prawo do zadania wyroku w sprawie
oraz prawo do pomocy w wykonaniu wyroku!!6.

Poczatki prawa do rzetelnego procesu $cisle wigza si¢ z prawem
do sadu. Prawo do sadu bylo ujmowane bardzo szeroko, jako ,,prawo
do ochrony prawnej”, ,prawo do wymiaru sprawiedliwosci”'V’, ,,prawo
do drogi sadowej”, ,,prawo do uczciwego procesu”, ,,prawo do prawo-
rzadnego procesu”, ,,prawo do powddztwa”, ,prawo do obrony przed
sadem”™'8, ,podstawowe prawo podmiotowe jednostki i fundamentalna

116 T, Rafacz, Dawny proces polski, Warszawa 1925, s. 94-95.

117 7, Resich, Przestanki procesowe, Warszawa 1966, s. 28 i n.; Z. Czeszejko-Sochacki,
O wymiarze sprawiedliwosci w $wietle Konstytucji, miedzynarodowych standardéw
i praktyki, PiP 1999, z. 9, s. 4-5.

18 S, Pilipiec, Teoretyczno-prawne aspekty..., s. 226; P. Pogonowski, Realizacja
prawa do sqdu w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2005, s. 1; A. Zielinski, Postgpowanie
przed NSA w swietle ,,prawa do sprawiedliwego procesu sgdowego”, PiP 2003, z. 4, s. 15.
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gwarancja praworzadnosci”''?. Prawo do sadu bylo wyrazone w Kon-
stytucji marcowej z 1921 r. w art. 98, ktory stanowil, ze ,,nikt nie moze
by¢ pozbawiony sadu, ktéremu z prawa podlega (...) Zadna ustawa nie
moze zamyka¢ obywatelowi drogi sadowej dla dochodzenia krzywdy
i straty” i Konstytucji kwietniowej z 1935 r. (art. 68 ust. 1i4).

S. Golab, dokonujac typologii praw i obowigzkéw obywatelskich
na podstawie Konstytucji marcowej, zaliczyt prawo do ochrony sadowej
do kategorii praw wolnosciowych. Wyjasnial on, ze prawo do ochrony
sadowej polega na tym, iz nikt nie moze by¢ pozbawiony swego wiasci-
wego sadu, ,ktéremu z prawa podlega”, droga sadowa dla dochodzenia
krzywdy i straty nie moze by¢ wykluczona ustawowo!?.

Przepisy Konstytucji PRL z 1952 r. zawieraly jedynie nome ustro-
jowa stanowiaca, Zze wymiar sprawiedliwosci w Rzeczypospolitej Polskiej
sprawuja: Sad Najwyzszy, sady powszechne i sady szczegdlne. Sady
mialy do wykonania zadanie szczegdlne, wyrazajace si¢ w strzezeniu
ustroju Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ochronie zdobyczy ludu
pracujacego, strzezeniu praworzadnosciludowej, wlasnosci spotecznej
i praw obywateli oraz karaniu przestepcow. Takie rozumienie zadan
sadéw prowadzilo do zdeprecjonowania wagi prawa jednostki do sadu.
Funkcja postepowania cywilnego miata spoleczny wymiar i pozostawata
w organicznym zwigzku z Zyciem spolecznym w dziedzinie ekonomicz-
nej, spolecznej i politycznej. Funkeje te i prawa jednostki byly determi-
nowane 6wczesng aksjologia prymatu intereséw zbiorowosci (panstwa)
nad potrzebami jednostki.

Dopiero zmiany ustrojowo-spolteczne po roku 1989 wplynely na
zasadniczg zmiang sposobu rozumienia prawa do sadu jako gwarancji
praw czlowieka. Stopniowo judykatura dopuszczata mozliwo$¢ bezpo-
$redniego stosowania uméw miedzynarodowych w polskim systemie
prawnym jako normy self-executing'?!, w tym ratyfikowanego w dniu
3 marca 1977 r. Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i poli-
tycznych, ktory w art. 14 ust. 1 gwarantowat prawo do sadu. Ustawg
z dnia 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospo-
litej Ludowej (Dz. U. Nr 75, poz. 444 z p6zn. zm.) do Konstytucji PRL

119 M. Zubik, Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci..., s. 9.

120 S, Golab, Powszechne obowigzki i prawa obywatelskie, Krakow 1922, s. 21-23.

12 Wyrok SN z dnia 17 pazdziernika 1991 r., I KRN 274/91, OSNKW 1992, nr 3-4,
poz. 19; uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 12 czerwca 1992 r., III CZP 48/92,
OSNC 1992, nr 10, poz. 179.
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z 1952 r. zmieniono art. 1, proklamujacy zasade, ze Rzeczpospolita
Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym
zasady sprawiedliwosci spotecznej. W konsekwencji na gruncie ustawy
konstytucyjnej z dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach
miedzy wladzg ustawodawcza i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej
oraz o samorzadzie terytorialnym (Dz. U. Nr 84, poz. 426 z pdzn. zm.)
prawo do sadu zostalo wywiedzione przez Trybunal Konstytucyjny
z zasady demokratycznego panstwa prawa. Trybunat Konstytucyjny
stwierdzil, ze jednym z fundamentalnych zalozen demokratycznego
panstwa prawnego jest zasada dostepu obywateli do sadu w celu
umozliwienia im obrony ich intereséw przed niezawistym organem
kierujacym si¢ wylgcznie obowigzujacym w panstwie prawem. Prawo
jednostki do rzetelnego i publicznego procesu, w ktorym sa rozstrzygane
jej prawa o charakterze administracyjnym, cywilnym, a takze do poste-
powania, w ktérym przedstawione s3 przeciwko niej zarzuty karne,
wynika z zawartej w art. 1 Konstytucji PRL zasady, ze Polska jest pan-
stwem prawnym!?.

Kolejny etap instytucjonalizacji prawa do sadu wyznaczyla Konsty-
tucja RP z 1997 r. Nalezy podkredli¢, ze konstytucyjnej koncepcji praw
czlowieka w Konstytucji RP nadano personalistyczny charakter. Wyraza
sie on w ,powrocie do jednostki”, ktérej godnoé¢ i rozwdj sg uznawane
za cel i warunek rozwoju spotecznego, akcentowaniu prawnej i spotecz-
nej podmiotowosci jednostki, traktowaniu cztowieka jako osoby, dopie-
ro potem jako czlonka grupy'?’. Konstytucja RP statuuje jako prawo
czlowieka sprawiedliwe i jawne rozpatrzenie sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki przed niezaleznym, bezstronnym i niezawistym sadem (art. 45
ust. 1). Zrédlem tego prawa jest godnos¢ cztowieka. Zasade te uzupehia
art. 77 ust. 2 Konstytucji RP, statuujacy kategoryczny zakaz zamykania
drogi do sadu. Te dwa przepisy Konstytucji RP, jakkolwiek postuguja
sie odmienna terminologia, pojeciami prawa do sadu i drogi sadowej,
to oba wyrazaja istote prawa do sadu, a wyréznienie uprawnien, ktore
na to prawo si¢ skladaja, stuzy lepszemu zrozumieniu jego tre$ci'.
Analizujgc tre$¢ postanowien Konstytucji RP i Konwencji o ochronie

122 Orzeczenie TK z dnia 7 stycznia 1992 r., K 8/91; orzeczenie TK z dnia 25 lutego
1992 r., K 3/91; A. Kubiak, Konstytucyjna zasada..., s. 55-60.

123 7. Kedzia (w:) Prawa..., red. Z. Kedzia, s. 15.

124 A, Zielinski, Prawo do sqdu i organizacja wladzy sgdowniczej (w:) Ksiega XX-lecia
orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, red. M. Zubik, Warszawa 2006, s. 493.
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praw czlowieka i podstawowych wolnosci, nalezy uznaé, ze ujmuja one
rzetelny proces w kategoriach prawa. Artykut 45 ust. 1 Konstytucji RP
stanowi expressis verbis ,,ze kazdy ma prawo” do sagdu. Podobnie stano-
wig art. 6 EKPC i art. 14 MPPOiP. Réwnie istotna dla takiej oceny jest
analiza treéci dalszej cze$ci przepisu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP,
w ktérym wskazuje sie, jakie warunki musi spetnia¢ sad i w jaki sposob
prawo do sadu ma by¢ realizowane. Okreéla ono zatem szczegdtowo
warunki procedowania. Mimo ze zaréwno tre$¢ Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci, jak i Miedzynarodowego
paktu praw obywatelskich i politycznych nie wymienia wprost prawa
do rzetelnego procesu, to jednak zawiera pojecia sprawiedliwego
i publicznego rozpatrzenia sprawy. Polaczenie za$ obu tych elementow,
jakim jest samo prawo do sadu i jego procesowe urzadzenie oraz
ustrojowe zorganizowanie, wskazuje, ze Konstytucja RP i Konwencja
o0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnoéci gwarantuja nie
tylko prawo do sadu w rozumieniu dostepu do sadu, ale znacznie wiece;.
Akty te statuuja prawo do sagdu odpowiednio zorganizowanego i do
postepowania przed tym sagdem wedle $cisle okreslonych zasad.
Zardéwno judykatura, jak i doktryna, odwolujac si¢ wcigz do
wzorca ,prawa do sadu” bez jego przymiotnikowego dookreslenia,
wskazuja, ze prawo do sadu nie ma jednolitego charakteru i nie poddaje
sie zdefiniowaniu. Podkreéla sig, ze prawo do sadu jest jednym z pod-
stawowych praw jednostki i jedng z fundamentalnych gwarancji prawo-
rzadno$ci. Wedlug H. Madrzaka prawo do sadu jest odrebnym i nieza-
leznym od innych powigzan normatywnych prawem przystugujacym
jednostce wobec panstwa. W szczegdlnosci prawo to przystuguje na
mocy postanowienia konstytucyjnego kazdemu, niezaleznie od istnienia
i tresci stosunku materialnoprawnego i wynikajacych z niego uprawnien
i obowigzkéw. Funkcja za$ prawa do sadu nie jest zapewnienie poszu-
kujacemu ochrony prawnej korzystnego wyniku, lecz skutecznej moz-
liwo$ci zwrdcenia si¢ do sadu o rozpoznanie sprawy i wydanie orzecze-
nia stosownie do wynikéw postepowania dowodowego i zgodnie
z tre$cig prawa materialnego. Korelatem tej skargi, bedacej elementem
prawa do sadu, jest obowigzek podjecia przez organ procesowy odpo-
wiednich dziatan w formach przewidzianych przez prawo procesowe,
dla wyjasnienia i rozstrzygniecia rozpoznawanej sprawy cywilnej. Prawo
to przybiera dwie postacie modalne: prawa do wytoczenia powddztwa
i dochodzenia swoich roszczen przed sadem oraz prawa do obrony
przystugujacego przeciwnikowi procesowemu. W konsekwencji dla
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okreslania tego prawa poprawniejsze bytoby uzycie formuly ,,prawa do
ochrony sagdowej” lub do ,,ochrony prawnej”'?°.

Jak podkresla Z. Czeszejko-Sochacki, prawo do sadu, niezaleznie
od jego konstytucyjnego usamodzielnienia, jest genetycznie i organicz-
nie zwigzane z koncepcja demokratycznego panstwa prawnego. Kon-
stytucyjna formuta prawa do sagdu moze by¢ rozpatrywana w dwoch
aspektach: jako zasada prawa konstytucyjnego i podmiotowe prawo
jednostki'?6. W judykaturze Sadu Najwyzszego pojawia si¢ tez odwolanie
do rzetelnego procesu najczesciej ujmowanego jako prawo do rzetelnego
postepowania. Rzetelno$¢ postepowania, w tym kontekscie, podobnie
jak inne prawa, np. prawo do obrony, do sadu, do wysluchania, jest
traktowane jako przyslugujace okreslonym podmiotom uprawnienie
podmiotowe. Sad Najwyzszy, rozwazajac zakres tresciowy prawa do
sadu na gruncie Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci i Konstytucji RP, wskazal, ze w prawie polskim mamy do
czynienia z szerszym anizeli w konwencji normatywnym ujeciem
konstytucyjnej gwarancji prawa do sadu, skoro obejmuje ono nie tylko
ochrong praw i wolnosci gwarantowanych konwencja, ale wszystkich
konstytucyjnie gwarantowanych wolnosci lub praw przed wszelkimi
ich naruszeniami (art. 45 ust. 1 w zw. art. 77 ust. 2 Konstytucji RP).
Ponadto réwniez z formalnego punktu widzenia w polskim porzadku
obowiazuja dalej idace konstytucyjne gwarancje realizacji prawa do
sadu anizeli wynika to wprost z Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka'?”.

W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego uznaje si¢ prawo
jednostki do rzetelnego i publicznego procesu, w ktérym sa rozstrzygane
jej prawa, za jedno z fundamentalnych zatozen demokratycznego pan-
stwa prawnego'?®. Prawo to jest okreslane przez Trybunal Konstytucyjny
jako prawo do sadu. Prawo do sadu za$ jest traktowane jako prawo

125 H. Madrzak, Prawo do sgdu jako gwarancja ochrony praw cztowieka (Studium
na tle polskiego prawa konstytucyjnego, prawa cywilnego materialnego i procesowego) (w:)
Podstawowe prawa jednostki i ich sgdowa ochrona, red. L. Widniewski, Warszawa 1997,
5. 1881197.

126 7. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sgdu..., s. 87; tegoz, Konstytucyjna zasada
prawa do sgdu, PiP 1992, z. 10, s. 23.

127 Uchwala skfadu siedmiu sedziéw SN z dnia 18 stycznia 2001 r., IIT ZP 28/00,
OSNP 2001, nr 7, poz. 210.

128 Orzeczenie TK z dnia 7 stycznia 1992 r., K 8/91.
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podmiotowe!? obejmujace: dostep do sadu (uruchomienie procedury
przed sadem - organem o okreslonej charakterystyce: niezaleznym,
bezstronnym i niezawistym), odpowiednie uksztaltowanie procedury
zgodnie z zasadami sprawiedliwoéci i jawno$ci, uzyskanie wiazacego
rozstrzygniecia oraz odpowiednie uksztaltowanie ustroju i pozycji or-
gandw rozstrzygajacych sprawy. Konstytucyjne prawo do sagdu ma
aspekt pozytywny — zawiera bowiem dyrektywy, zobowiazujace usta-
wodawce do nalezytego uksztaltowania sytemu wymiaru sprawiedliwo-
$ci w wymiarze instytucjonalnym i procesowym oraz zapewnienia jego
efektywnego funkcjonowania. Z kolei negatywny aspekt prawa do sagdu
wyraza sie w zakazie zamykania lub nadmiernego ograniczania dostepu
do wymiaru sprawiedliwo$ci (art. 45 ust. 1 w zw. z art. 77 ust. 2 Konsty-
tucji RP). W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego wskazuje sie,
ze sagdowy wymiar sprawiedliwosci jest integralnie zwigzany z gwaran-
towanym konstytucyjnie prawem do sadu oraz z konstytucyjnym zaka-
zem zamykania drogi sagdowej dla dochodzenia naruszonych wolnosci
lub praw. Na ksztalt prawa do sadu skladaja si¢ takze: art. 173 Konsty-
tucji RP, gloszacy niezalezno$¢ sadéw i trybunaltdw, art. 177 Konstytucji
RP, wprowadzajacy domniemanie wlasciwosci sadéw powszechnych
we wszystkich sprawach z wyjatkiem spraw ustawowo zastrzezonych
do wlasciwosci innych sadéw, oraz art. 178 Konstytucji RP, stanowigcy
o niezawistosci sedziow'*. W judykaturze wyraza si¢ tez zapatrywanie
o $cistym zwigzku pomiedzy zasadg sadowego wymiaru sprawiedliwosci
a prawem do sadu i droga sadowa'®!. Trybunal Konstytucyjny uznaje,
ze prawo do sadu nie moze by¢ rozumiane jedynie formalnie, jako do-
stepno$¢ drogi sadowej w ogole, lecz i materialnie, jako mozliwo$¢
skutecznej ochrony praw na drodze sadowe;.

W nauce réwniez coraz czesciej wystepuja odwolania do prawa do
rzetelnego procesu. Wedlug A. Zielinskiego najszerszym przejawem
»prawa do sprawiedliwego procesu sadowego” jest zapewnienie zainte-
resowanemu wlasciwego, czyli sprawiedliwego, praworzadnego, rzetel-
nego i uczciwego przebiegu procesu'*2. P. Pogonowski uznaje, ze kazdy
ma prawo do sadu, na ktdrego tres¢ sktada sie realny dostep do sadu,

129 Wyrok TK z dnia 2 pazdziernika 2006 r., SK 34/06, OTK-A 2006, nr 9, poz. 118.

130 Wyrok TK z dnia 9 czerwca 1998 r., K 28/97, OTK 1998, nr 4, poz. 50; wyrok
TK z dnia 2 czerwca 1999 r., K 34/98, OTK 1999, nr 5, poz. 94.

131 Wyrok SN z dnia 17 grudnia 1997 r., ICKN 370/97, OSNC 1998, nr 7-8, poz. 116.

132 A. Zielinski, Postepowanie przed NSA..., s. 23.

71




Rozdzial drugi. Instytucjonalizacja rzetelnego...

uzyskanie w rozsadnym terminie rozstrzygniecia sprawy orzeczeniem
sadu oraz procedura zapewniajgca poszanowanie praw uczestnika -
rzetelny i publiczny proces'®. Opisujac za$ prawo do sadu, A. Wrdbel
akcentuje, ze jest to swoiste prawo konstytucyjne (wolnos¢), ktore stuzy
ochronie pozostatych praw i wolnosci. Na tre$¢ tego prawa skladaja sie
trzy elementy: prawo dostepu do sadu wlasciwego, prawo do postepo-
wania sagdowego o okreslonych konstytucyjnie wlasciwo$ciach (spra-
wiedliwe, jawne i bez nieuzasadnionej zwloki) oraz prawo do orzeczenia
sadowego'**. Z kolei M. Zubik uznaje, ze prawo do sadu jest jednym
z podstawowych praw podmiotowych jednostki i stanowi takze zasade
prawa konstytucyjnego'®, a P. Tuleja traktuje je jako konstytucyjna
gwarancje praw jednostki. Prawo do sadu oznacza wedlug niego prawo
do sprawiedliwego i publicznego rozpatrzenia sprawy przez sad nieza-
lezny, bezstronny i niezawisly z poszanowaniem sprawiedliwosci pro-
ceduralne;j'*. Z kolei L. Garlicki wymienia prawo do rzetelnej procedury
wérdd konstytucyjnych praw i wolnosci'¥”. Wedlug H. Madrzaka prawo
do ochrony sagdowej to podmiotowe prawo publiczne wobec panstwa
(organu procesowego). Ze wzgledu bowiem na zakaz odmowy udziele-
nia ochrony prawnej organ procesowy zobowiazany jest na zadanie
osoby zainteresowanej podja¢ czynnoéci procesowe bez wzgledu na to,
czy powodowi dochodzone w tym postepowaniu roszczenie rzeczywiscie
przystuguje'®. A. Gora-Blaszczykowska, dokonujac oméwienia judyka-
tury Trybunalu Konstytucyjnego, podkresla, ze sprawiedliwe rozpatrze-
nie sprawy to rozpoznanie sprawy przez niezawisty sad w sposob
oparty na rzetelnej procedurze. Postepowanie rzetelne to postepowanie
przeprowadzone prawidlowo, z poszanowaniem obowiazujacych
przepisow oraz zasad postepowania cywilnego, w tym w szczegdlnosci

133 P, Pogonowski, Realizacja prawa..., s. 7.

13 A. Wrébel, Prawo do sgdu - tezy referatu (w:) Konstytucja RP w praktyce. Kon-
ferencja naukowa, Warszawa 1999, s. 212, 216.

135 M. Zubik, Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci..., s. 9.

136 P, Tuleja (w:) Prawo konstytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, red. P. Sarnecki,
Warszawa 2011, s. 168-169.

137 1. Garlicki, Polskie prawo..., s. 105.

138 H. Madrzak, Prawo do sgdu..., s. 198.
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zasady rownoéci stron, a zwlaszcza jednego z jej aspektow: zasady wy-
stuchania'®.

W systemach europejskich dominuje podmiotowe ujecie rzetelnego
procesu jako prawa do uzyskania ochrony prawnej. M. Vollkommer
okresla rzetelny proces (das faire Verfahren) jako zasadnicze prawo
ogolne do uzyskania ochrony prawnej (das Recht auf ein faires Verfahren
ist allgemeines Recht auf Rechtsschutz, ein umfassendes Rechtschutzgrun-
drecht). Jego tres¢ jest okreslana przez nakazy postepowania zgodnego
z zasadami panstwa prawa, do ktérego ogdlnych zasad nalezy réwniez
sprawiedliwo$¢ proceduralna. Tre$¢ prawa do rzetelnego procesu nie
jest raz na zawsze ustalona, lecz wymaga ona konkretyzacji w poszcze-
golnym przypadku. Rzetelno$¢ postepowania jest wiec jak klauzula due
process — Formel, zasada panstwa prawa, procesowg klauzula generalna,
ktdrej dookreslenie nastepuje dzigki wcigz rozwijajacemu si¢ orzecznic-
twu'4, Prawa do rzetelnego procesu nie nalezy wiec utozsamia¢ jedynie
z formalnym roszczeniem, obowigzkiem dziatania organéw proceso-
wych, lecz nalezy postrzegac je jako roszczenie o urzeczywistnienie
sprawiedliwo$ci procesowej w konkretnym przypadku i postepowaniu.

K.H. Szwab, P. Gottwald i L. Rosenberg definiujg rzetelny proces
nie tylko jako szeroko pojmowane prawo zasadnicze, lecz takze jako
prawo podstawowe (Auffanggrundrecht), ktore przede wszystkim stuzy
zabezpieczeniu jednostki przed ingerencja ze strony wladzy panstwowej
oraz zagwarantowaniu prawa do sadowego wystuchania. W wigkszym
stopniu jest to dyrektywa stosowania prawa niz jego tworzenia, skiero-
wana pod adresem praktyki sagdowej, aby przepisy tak stosowaé, by
kazdy z uczestnikéw procesu miat zagwarantowane prawo do rzetelnego
procesull.

Wedlug P.J. Tettingera rzetelny proces to prawo procesowe, ktore
zapewnia, Ze obywatel przed sagdem nie zostanie zdegradowany do roli
samego obiektu procesu i bedzie traktowany z nalezytym szacunkiem.
Zapewnienie zgodnego z prawem postepowania sagdowego jest zadaniem

139 A. Géra-Blaszczykowska, ,, Rzetelne postepowanie przed sgdem” wedlug Trybunatu
Konstytucyjnego (w:) Jus et Remedium. Ksigga jubileuszowa Profesora Mieczystawa Saw-
czuka, red. A. Jakubecki, J.A. Strzepka, Warszawa 2010, s. 186-187.

140 M. Vollkommer, Der Anspruch der Parteien auf ein faires Verfahren im Zivilpro-
zef$ (w:) Geddchtnisschrift fiir Rudolf Bruns, red. J. von Baltzer, Miinchen 1980, s. 196,
214-215.

141 K.H. Schwab, P. Gottwald, Verfassung..., s. 62-63; L. Rosenberg, K.H. Schwab,
P. Gottwald, Zivilprozessrecht, Miinchen 2010, s. 8.
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