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Wprowadzenie

Instytucja prawna ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i ma-
cierzynstwa, okreslana zamiennie, zaréwno w jezyku prawnym, jak
i prawniczym, ,ubezpieczeniem chorobowym”, ma w Polsce ponad
100-letnig tradycje. Instytucje t¢ wprowadzit do polskiego porzad-
ku prawnego dekret z 11.01.1919 r. o obowigzkowem ubezpieczeniu
na wypadek choroby!, rozpoczynajac jednocze$nie proces tworzenia
polskiego systemu ubezpieczenia spotecznego. Dekret szybko zostat
zastgpiony ustawg z 19.05.1920 r. o obowigzkowem ubezpieczeniu
na wypadek choroby?. Przepisy ustawy o obowigzkowem ubezpie-
czeniu na wypadek choroby zostaly uchylone ustawa z 28.03.1933 r.
o ubezpieczeniu spotecznem?. Tak zwana ustawa scaleniowa unormo-
wala ubezpieczenie chorobowe, formalnie nazywane od tego czasu
»ubezpieczeniem na wypadek choroby i macierzynstwa”, a skroto-
wo ,,ubezpieczeniem chorobowym”, obok ubezpieczenia na wypa-
dek niezdolnoséci do zarobkowania lub $mierci osoby ubezpieczo-
nej wskutek: wypadku w zatrudnieniu lub choroby zawodowej oraz
wskutek wszelkich przyczyn. Przepisy ustawy scaleniowej w zakre-
sie ubezpieczenia chorobowego obowigzywaly formalnie w zasadzie
do 31.12.1974 r. W tym czasie byly jednak wielokrotnie nowelizowane
w czesci dotyczacej m.in. $wiadczen, warunkdéw ich nabywania i wy-
soko$ci, a takze zakresu podmiotowego. Moc obowiazujacg ustawy

! Dz.U.Nr 9, poz. 122.
2 Dz.U. Nr 44, poz. 272 ze zm.
3 Dz.U.Nr 51, poz. 396, ustawa scaleniowa.
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Wprowadzenie

scaleniowej w Polsce Ludowej potwierdzono dwoma dekretami. De-
kretem z 8.01.1946 r. o zmianie i uzupetnieniu ustawy z 28.03.1933 r.
o ubezpieczeniu spotecznym? oraz dekretem z 8.01.1946 r. o zmianie
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z 24.11.1927 r. o ubezpie-
czeniu pracownikéw umystowych®. Ustawa scaleniowa utracita moc
obowiazujacg z dniem 1.01.1975 r. z chwilg wejscia w zycie ustawy
z 17.12.1974 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spolecz-
nego w razie choroby i macierzynistwa®. Ustawa ta pozostawata w bli-
skim zwigzku z uchwalonym wéwczas Kodeksem pracy’. Ze wzgledu
na jej zakres podmiotowy zwana byta ,ustawg pracowniczg™®. Ubez-
pieczenie chorobowe innych grup zawodowych regulowaly odrebne
akty prawne, tj. ustawa z 19.12.1975 r. o ubezpieczeniu spotecznym
0s0b wykonujacych prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia’, dekret z 4.03.1976 r. o ubezpieczeniu spolecznym czlonkéw
rolniczych spoldzielni produkcyjnych i spétdzielni koétek rolniczych
oraz ich rodzin' oraz ustawy z 18.12.1976 r. o ubezpieczeniu spolecz-
nym os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg oraz ich rodzin''.
Ustawa z 17.12.1974 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa oraz stosowne przepisy
powyzszych ustaw z dniem 1.09.1999 r. zastapione zostaly obowiazuja-
ca obecnie ustawa z 25.06.1999 r. o $wiadczeniach pienieznych z ubez-
pieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa'2.

Dz.U. Nr 4, poz. 28 ze zm.

Dz.U. Nr 4, poz. 29.

Dz.U. z 1983 r. Nr 30, poz. 143 ze zm.

Ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (tekst pierwotny Dz.U. Nr 24, poz. 141).

J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakéw 2001, s. 197.

Dz.U. z 1995 r. Nr 65, poz. 333 ze zm.

Dz.U. z 1983 r. Nr 27, poz. 135 ze zm.

Dz.U.z 1989 r. Nr 46, poz. 250 ze zm.

Szerzej na temat genezy i ewolucji ubezpieczenia chorobowego zob. A.Kaczma-
rek, Zakres podmiotowy ubezpieczenia chorobowego [w:] Ubezpieczenia chorobowe,
red. B. Wagner, A. Malaka, Iwonicz-Zdréj 2010, s. 32-36; T. Zylir’lski, Swiadczenia cho-
robowe [w:] Rozwdj ubezpieczeti spotecznych w Polsce, red. Cz. Jackowiak, Wroctaw 1991,
s.297-327; MLE. Przestalski, E. Lis, Ubezpieczenia chorobowe i macierzyriskie [w:] Roz-
woj ubezpieczeri spotecznych. .., red. Cz. Jackowiak, s. 91-109.
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Wprowadzenie

W okresie ponad 22-letniego obowigzywania ustawa zasitkowa byta
kilkadziesigt razy nowelizowana. Z perspektywy ostatnich kilku lat
najistotniejsze zmiany w jej regulacji prawnej, poza ostatnia nowe-
la - ustawa z 24.06.2021 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektérych innych ustaw, wprowadzily dwie nowele
z 2015 1., tj.: ustawa z 15.05.2015 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyn-
stwa oraz niektorych innych ustaw'® oraz ustawa z 24.07.2015 r. 0 zmia-
nie ustawy — Kodeks pracy oraz niektérych innych ustaw'.

Nowela z 24.06.2021 r. zmienita przepisy ustawy zasitkowej z dniem
1.01.2022 r., stanowigc jednocze$nie, ze zasilki oraz §wiadczenie reha-
bilitacyjne, do ktorych prawo powstato przed 1.01.2022 r., wyptaca sie
w wysokosci, na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach sprzed
nowelizacji, za caly okres nieprzerwanej niezdolnosci do pracy®.
Wprowadzone w niej rozwigzania przede wszystkim ograniczyly za-
kres dotychczasowej ochrony w zakresie czasowej niezdolnosci do pra-
cy, co uzna¢ nalezy za przejaw dazenia przez ustawodawce do bardziej
oszczednego gospodarowania ograniczonymi srodkami przeznaczony-
mi na wyplate $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego, oraz dostoso-
waly rozwigzania w niej zawarte do zmian wprowadzonych w ustawie
systemowej, w zakresie ustania dobrowolnego ubezpieczenia spotecz-
nego, w tym ubezpieczenia chorobowego.

Nowele z 2015 r. weszly w zycie odpowiednio w dniach 1i2.01.2016 r.
Pierwsza z nich zapoczatkowatla daleko idacg reforme zasad i sposobu
wystawiania zaswiadczen lekarskich o czasowej niezdolnosci do pra-
cy, zmodyfikowata réwniez sposob obliczania podstawy wymiaru za-
sitkéw dla ubezpieczonych niebedacych pracownikami oraz rozsze-
rzyla sytuacje uprawniajace do zasitku macierzynskiego na zdarzenia
zwigzane z nieubezpieczong matka dziecka. Druga nowela z 2015 r.
wprowadzita natomiast dalsze istotne zmiany w zakresie okoliczno-

13 Dz.U. poz. 1066 ze zm.
14 Dz.U. poz. 1268 ze zm.
15 Zob. art. 21 noweli z 24.06.2021 r.
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Wprowadzenie

$ci warunkujgcych nabycie prawa do zasitku macierzynskiego, zaréw-
no natury podmiotowej, jak i przedmiotowej, oraz zasad korzystania
z niego w sposob pozwalajacy na lepsze godzenie funkeji rodzicielskich
z pracg zarobkowg.

Komentowana ustawa liczy 86 artykuldéw. Ich rzeczywista liczba jest
jednak wigksza z uwagi na przyjety przez ustawodawce sposob ozna-
czania przepiséw przy kolejnych jej nowelizacjach. Przepisy ustawy po-
grupowane sa w 13 rozdzialtach, ktérych systematyka i kolejnos¢ na-
wiazuje do przedmiotu komentowanego aktu, wskazanego w sposdb
opisowy w jego w tytule.

Komentarz zawiera omowienie obowigzujgcych przepisow z uwzgled-
nieniem sytuacji przej$ciowej oséb, ktére nabyly prawo do $wiadczen
przed dniem wejécia w Zycie noweli z 24.06.2021 r., oraz z odwolaniem
sie do dorobku judykatury i nauki prawa.

Komentarz powinien przyczyni¢ si¢ do lepszego zrozumienia prze-
pisow ustawy zasitkowej oraz ulatwi¢ jej stosowanie i rozwigzywanie
kwestii spornych. W swych zalozeniach skierowany jest do szerokiego
grona odbiorcéw - nie tylko 0séb zajmujacych si¢ zawodowo prawem
ubezpieczen spotecznych, ale réwniez podmiotéw szeroko rozumia-
nych stosunkéw zatrudnienia. Pomocniczo moze zosta¢ wykorzystany
w procesie dydaktycznym, zwlaszcza na studiach prawniczych, admi-
nistracyjnych oraz studiach podyplomowych.



USTAWA

z 25 czerwca 1999 r.

o swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa

(Dz.U. z 2021 r. poz. 1133; zm.: Dz.U. z 2021 r. poz. 1621, poz. 1834)






ROZDZIAE 1
Przepisy ogolne
[Przedmiot ustawy]

1. Swiadczenia pieni¢zne na warunkach i w wysokosci okreslonych
ustawg przystuguja osobom objetym ubezpieczeniem spotecznym
w razie choroby i macierzynstwa okreslonym w ustawie z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U.
2 2021 r. poz. 423, 432 i 619), zwanym dalej ,,ubezpieczonymi”.

2. Swiadczenia pieniezne z tytulu nastepstw wypadkéw przy pracy
i choréb zawodowych okresla odrebna ustawa.

1. Artykut 1 u.é.p.u.s. dookresla zakres przedmiotowy ustawy wyznaczo-
ny w sposob opisowy w jej tytule. Konkretyzuje go poprzez wskazanie,
ze ustawa okresla warunki i wysoko$¢, na jakich przystuguja $wiad-
czenia pieniezne z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macie-
rzynstwa. W komentowanym przepisie ustawodawca wskazuje takze
na podmioty, ktérym $wiadczenia te przystuguja (ust. 1), oraz sytuacje,
z tytulu ktérych §wiadczenia nie przystuguja (ust. 2).

2. Ubezpieczenie spoleczne w razie choroby i macierzynstwa jest jednym
z czterech rodzajow ubezpieczen sktadajgcych sie na system ubezpie-
czen spolecznych w Polsce. Wystepuje obok ubezpieczenia emerytal-
nego, ubezpieczen rentowych oraz ubezpieczenia z tytulu wypadkéw
przy pracy i choréb zawodowych, zwanego ,,ubezpieczeniem wypad-
kowym?” (zob. art. 1 u.s.u.s.). Podstawg wyodrebnienia poszczegdlnych
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

ubezpieczen sg rozne ryzyka socjalne, przed skutkami wystgpienia kto-
rych dany subsystem chroni ubezpieczonych!e.

Ubezpieczenie spofeczne w razie choroby i macierzynstwa ma mocne
uzasadnienie aksjologiczne. Z perspektywy krajowego porzadku praw-
nego stanowi przejaw realizacji zagwarantowanego w art. 67 Konstytu-
cji RP prawa do zabezpieczenia spofecznego na wypadek niezdolnosci
do pracy z powodu choroby. Ma réwniez umocowanie w przepisach usta-
wy zasadniczej podkreslajacych wartos¢ spoleczng macierzyistwa oraz
rodzicielstwa, tj. w art. 18 Konstytucji RP, ktéry stanowi, ze macierzyn-
stwo i rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej
Polskiej oraz w art. 71 Konstytucji RP, ktéry nakazuje panstwu uwzgled-
nianie dobra rodziny w polityce spolecznej i gospodarczej (ust. 1) oraz
przyznaje matce przed i po urodzeniu dziecka prawo do szczegdlnej po-
mocy wladz publicznych, a takze w przepisach art. 72 Konstytucji RP
statuujacych zasade ochrony praw dziecka, w tym zasadg priorytetu roli
rodzicédw w sprawowaniu opieki nad dzieckiem (ust. 2)"".

Zarowno ustawa systemowa, jak i komentowana ustawa (zob.
art. 2 u.$.p.u.s.) dla okreslenia unormowanego w niej rodzaju ubezpie-
czenia uzywaja skrétowej nazwy ,ubezpieczenie chorobowe”. Obie na-
zwy ubezpieczenia bedacego przedmiotem ustawy tylko w przyblizeniu
okreslaja tres¢ unormowanej w niej instytucji i $wiadczen.

Po pierwsze, nazwa ,ubezpieczenie spoleczne” w razie choroby i macie-
rzynstwa niezasadnie sugeruje, ze unormowane w ustawie $wiadczenia
chronig przed ryzykiem choroby i ryzykiem macierzynstwa'®. Choro-

D.E. Lach, Pojecie i systematyka prawa ubezpieczeti spotecznych [w:] System prawa ubez-
pieczeri spolecznych. Czgs¢ ogélna, red. A. Wypych-Zywicka, Warszawa 2020, s. 65.

W. Borysiak [w:] Konstytucja RP, t. 1, Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, s. 1650; zob. takze H. Ptawucka, Zasitki z ubezpieczenia spotecznego
na rzecz rodziny [w:] Ubezpieczenie spoleczne rodziny, red. J. Joniczyk, Wroctaw 1985,
s. 86-87.

W literaturze kategoria ryzyka choroby i ryzyka macierzynstwa pojawia si¢ w rozwa-
zaniach odnoszonych do szeroko pojetego zabezpieczenia, w oderwaniu od jego form
organizacyjno-prawnych. Zob. A. Wypych-Zywicka, Zdarzenia losowe i ryzyka ubez-
pieczeniowe [w:] System prawa ubezpieczeri spotecznych. Czesc ogolna, red. A. Wypych-
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Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 1

ba, rozumiana jako stan organizmu odbiegajacy od stanu zapewniaja-
cego mu normalne funkcjonowanie', jak i macierzyfistwo, rozumiane
jako stosunek istniejacy miedzy dzieckiem i jego matka od poczatku
cigzy®® czy tez jako pojecie zbiorowe obejmujace te zdarzenia w zyciu
cztowieka, ktére wiazg si¢ z zachowaniem gatunku, takie jak cigza,
por6d, wychowanie potomstwa?!, same w sobie nie uzasadniajg prawa
do $wiadczen. Sg wylacznie przyczynami chronionych zdarzen, daja-
cych sie wyodrebni¢ na podstawie regulacji prawnej $wiadczen unor-
mowanych w komentowanej ustawie. W ujeciu ogélnym (zbiorczym)
- abstrahujacym od poszczegdlnych rodzajéow swiadczen gwaranto-
wanych w ramach ubezpieczenia chorobowego - tytutem uprawniaja-
cym do nich, a wigc ryzykiem chronionym w ramach ubezpieczenia
chorobowego, jest ,,niezdolno$¢ lub niemozno$¢ $wiadczenia pracy”.
Po drugie, poza chorobg i macierzynstwem, przyczynami chronionych
zdarzen s3 réwniez: ,odosobnienie z powodu choroby zakaznej”, ,,od-
osobnienie zwigzane z leczeniem uzaleznien”, ,bycie dawcg komorek
tkanek i narzadéw” oraz pelnienie rdl rodzicielskich.

-Zywicka, Warszawa 2020, s. 564 i przywolane tam opracowanie — T. Szumlicz, So-
lidaryzm i indywidualizm w ubezpieczeniu spotecznym [w:] Ubezpieczenie spoteczne
- dawniej i dzis. W 80-lecie uchwalenia ustawy o ubezpieczeniu spotecznym, red. L. Ku-
charczyk-Rok, O. Rawski, A. Zotna, Wroctaw 2013, s. 149-150. W odniesieniu do re-
gulacji prawnej ubezpieczenia chorobowego kategoria ryzyka chorobowego i ryzyka
macierzynskiego postuguje sie¢ G. Uscinska, Prawo zabezpieczenia spolecznego, War-
szawa 2021, s. 112.

I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia i konstrukcje prawne ubezpieczenia spotecznego, Warsza-
wa 2010, s. 301.

K. Stopka, O przedtuzonej ochronie w ubezpieczeniu chorobowym, PiZS 2020/9, s. 37
i przywolane tam pi$miennictwo.

A. Rzetecka-Gil, Ustawa o $wiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w ra-
zie choroby i macierzyfistwa. Komentarz, LEX 2017, komentarz do art. 1, i przywotane
tam pis$miennictwo.

J. Joticzyk, Prawo zabezpieczenia..., s. 17; K. Antonéw, Zagadnienia ogélne prawa ubez-
pieczeni spotecznych [w:] Prawo pracy i ubezpieczei spotecznych, red. KW. Baran, War-
szawa 2019, s. 741. Katalog ryzyk socjalnych chronionych w ramach ubezpieczenia cho-
robowego, nawiazujacy do rodzajow $wiadczen tego ubezpieczenia nie jest uyyjmowany
w pis$miennictwie jednolicie. Zob. np. R. Babinska-Goérecka, Ubezpieczenie chorobowe
[w:] Wielka Encyklopedia Prawa, t. 12, Prawo socjalne, red. H. Szurgacz, Warszawa 2017,
s. 311; I. Jedrasik-Jankowska, Pojecia..., s. 301-310; I. Jedrasik-Jankowska, Ubezpieczenie
spoleczne, t. 3, Ubezpieczenie chorobowe. Ubezpieczenie wypadkowe, Warszawa 2003,
s. 19-34.
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

Niemoznos¢ wykonywania pracy:

1) w wyniku decyzji wydanej przez wlasciwy organ albo uprawniony
podmiot na podstawie przepiséw o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i chordb zakaznych u ludzi;

2) wskutek poddania si¢ obowigzkowi kwarantanny, izolacji w wa-
runkach domowych albo izolacji, o ktdrej mowa w przepisach o za-
pobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi;

3) z powodu przebywania w stacjonarnym zaktadzie lecznictwa od-
wykowego w celu leczenia uzaleznienia alkoholowego lub szpitalu
albo innym zaktadzie leczniczym podmiotu leczniczego wykonu-
jacego dzialalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i calodobowe
$wiadczenia zdrowotne w celu leczenia uzaleznienia od srodkow
odurzajacych lub substancji psychotropowych oraz

4) wskutek poddania si¢ niezbednym badaniom lekarskim przewi-
dzianym dla kandydatéw na dawcéw komorek, tkanek i narza-
dow jest traktowana przez ustawodawce na réwni z niezdolnos-
cig do pracy (zob. art. 6 ust. 2 u.§.p.u.s.). W istocie zatem ochrona
ubezpieczeniowa tych okolicznosci realizowana jest na zasadzie
wlaczenia ich do ryzyka chorobowego (ryzyka czasowej niezdol-
nosci do pracy), za czym ma przemawiac swego rodzaju podobien-
stwo tych przeszkod w §wiadczeniu pracy do choroby biologicznej
oraz wywolywanie przez nie potrzeb tego samego typu®.

Na pelnienie rol rodzicielskich jako sytuacje stanowigca przyczyne nie-
mozno$ci wykonywania pracy uzasadniajacg ochrone w ramach ubez-
pieczenia chorobowego wskazujg natomiast okoliczno$ci warunkuja-
ce nabycie prawa do zasitku macierzynskiego, w szczegolnosci fakt,
ze nie tylko urodzenie dziecka (okolicznos¢ biologicznie uwarunko-
wana) uprawnia do tego $wiadczenia. Zdarzeniem uprawniajacym
do niego jest rowniez przyjecie dziecka na wychowanie i utrzymanie
w ramach rodziny zastepczej lub w celu przysposobienia (zob. art. 29
ust. 1 u.é.p.u.s.). Z zaistnieniem tego zdarzenia nie faczy si¢ natomiast
przymus przerwania §wiadczenia pracy. Stwarza ono bowiem tylko
takg mozliwoé¢. Swiadczy o tym chociazby fakultatywny charakter ur-

2 1. Jedrasik-Jankowska, Pojecia..., s. 305.
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Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 1

lopu na warunkach urlopu macierzynskiego (zob. art. 183 k.p.?*). Przy-
jecie dziecka do wspdlnoty domowej nie wptywa bowiem, tak jak porod
czy poloég, na zdolnos¢ do zarobkowania. Jedynie w sensie zawodowo-
-spolecznym ogranicza lub wylacza wykonywanie pracy zarobkowej.
Poza tym podmiotem prawa do tego swiadczenia jest nie tylko ubez-
pieczona, ale rowniez ubezpieczony ojciec dziecka lub inny cztonek
najblizszej rodziny. Co wigcej, prawo tych ubezpieczonych do zasitku
macierzynskiego nie ma wylgcznie charakteru wtérnego (pochodnego)
wzgledem uprawnien ubezpieczonej matki dziecka. Uprzednie nabycie
prawa do zasitku macierzynskiego przez ubezpieczona matke dziecka
nie stanowi obecnie wstepnej przestanki umozliwiajacej uzyskanie
przez tych ubezpieczonych prawa do zasitku macierzynskiego. Ponadto
prawo to wiaze si¢ z zaistnieniem swoistych zdarzen losowych - §mier-
ci matki dziecka, porzucenia przez nig dziecka lub jej niesamodzielno-
$ci’®. Tym samym zasilek macierzynski wbrew nazwie nie jest $wiad-
czeniem z tytulu macierzynstwa, sytuacji wyszczegdlnionej w nazwie
ubezpieczenia chorobowego. Ksztalt regulacji prawnej wspomnianego
$wiadczenia przejawia si¢ w pismiennictwie, z jednej strony, uznaniem
za ryzyko objete ochrong w ubezpieczeniu chorobowym, obok - cza-
sowej niezdolnosci do pracy, zmniejszonej sprawnosci do pracy i nie-
moznosci wykonywania pracy z powodu koniecznosci sprawowania
opieki nad dzieckiem lub innym chorym czlonkiem rodziny - réw-
niez niemoznosci wykonywania pracy z powodu pelnienia rél rodzi-
cielskich?, jako kategorii pojeciowej szerszej w stosunku do ryzyka
przerwy w pracy w zwiazku z urodzeniem dziecka?, ktérego nazwa

Szerzej na temat instytucji urlopu na warunkach urlopu rodzicielskiego zob. K. Stopka,
Urlop na warunkach urlopu macierzyniskiego, PiZS 2016/9.

R. Babiniska-Gérecka, Ewolucja funkcji zasitku macierzyriskiego (uwagi na tle ostatnich
zmian przestanek nabycia prawa do zasitku macierzynskiego dla ubezpieczonego ojca
dziecka), PiZS 2015/11, s. 10-11.

Szerzej zob. R. Babinska-Goérecka, Ewolucja..., s. 10.

R. Babinska-Gorecka, Ubezpieczenie chorobowe..., s. 311; R. Babinska-Gérecka, Ewo-
lucja...,s. 13.

Na taki rodzaj ryzyka w ubezpieczeniu chorobowym wskazuje np. I. Jedrasik-
-Jankowska, Pojecia..., s. 307-308; R. Pacud, Sktadka a swiadczenie w ubezpieczeniu
spotecznym macierzyristwa de lege lata i de lege ferenda, ,,Studia z Zakresu Prawa Pracy
i Polityki Spolecznej” 2008, s. 81.
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Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

nawigzuje wprost do macierzynstwa w $cistym stowa tego znaczeniu,
z drugiej za$ strony postulowaniem zastgpienia zasitku macierzyn-
skiego innym $wiadczeniem, ktorego nazwa bylaby bardziej adekwat-
na do stanéw faktycznych, uzasadniajacych obecnie prawo do niego lub
kilkoma $wiadczeniami®, czy tez precyzowaniem nazwy ubezpieczenia
przez wskazywanie w nawiasie obok zwrotu ,macierzynstwo” wyrazu
yrodzicielstwo™?, ktére bardziej oddaje istote okolicznosci warunku-
jacych ochrone, lub po prostu potrzebg zweryfikowania stosowane;j
w tytule komentowanej ustawy terminologii®'.

Abstrahujac od réznic w nazewnictwie poszczegdlnych ryzyk ubez-
pieczenia chorobowego, ryzyka te skutkujg ze wzgledu na swoj przej-
$ciowy charakter czasowg utratg prawa do wynagrodzenia (przychodu)
osigganego przez ubezpieczonego®’. Generalnie ryzyka objete ochrong
w ramach ubezpieczenia chorobowego pod wzgledem podmiotowym
maja charakter powszechny, dotycza wszystkich osob objetych tym
ubezpieczeniem (obowigzkowo/dobrowolnie). Wyjatkowy charakter
ma ryzyko zmniejszonej sprawnos$ci do pracy. Na ograniczony zakres
podmiotowy tego ryzyka wskazuje regulacja prawna zasitku wyréw-
nawczego, ktdra czyni podmiotem prawa do tego $wiadczenia wylacz-
nie ubezpieczonego bedacego pracownikiem (art. 23 ust. 1 w.é.p.u.s.).

Warto réwniez doda¢, ze ryzyko czasowej niezdolnosci do pracy moze
wynika¢ z tzw. ogolnego stanu zdrowia, tj. mie¢ charakter samoistny,

» Zob. np. A. Wypych-Zywicka, Swiadczenia z ubezpieczenia chorobowego — wybrane
zagadnienia [w:] Ubezpieczenia chorobowe, red. B. Wagner, A. Malaka, Iwonicz-Zdroj
2010, s. 57-58 1 65; L. Mitrus, Prawo do zasitku macierzyriskiego w swietle nowelizacji
kodeksu pracy i ustawy zasitkowej (analiza zmian i postulaty de lege ferenda) [w:] Upraw-
nienia pracownikow zwigzane z rodzicielstwem w Swietle przepisow prawa pracy i ubez-
pieczen spotecznych, red. J. Czerniak-Swedziol, Warszawa 2016, s. 100; R. Babinska-
-Goérecka, Ewolucja..., s. 9-15; D. Dzienisiuk, Wplyw ubezpieczonych na prawo
do swiadczen z tytutu rodzicielstwa, PiP 2013/8, s. 37.

30 D.E. Lach, Pojecie i systematyka..., s. 67.

31 A. Napidrkowska, Czasowa niezdolnos¢ do pracy z powodu choroby pracownika - wy-
brane zagadnienia, ,Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej” 2008, s. 383.

32 7. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia..., s. 17.
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Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 1

spowodowany przyczyng wewnetrzng>, lub by¢ nastepstwem przyczyny
zewnetrznej, tj. wypadku w drodze do pracy lub z pracy. Okolicznosci
powstania czasowej niezdolnosci do pracy wplywaja wylacznie na sposob
uksztaltowania sytuacji prawnej ubezpieczonego w sferze prawa do za-
sitku chorobowego (zob. art. 4 ust. 3 pkt 2, art. 11 ust. 2 pkt 3 u.§.p.u.s.).

Wrystapienie ryzyka objetego ochrong w ramach ubezpieczenia choro-
bowego stwierdzane jest roznymi dokumentami, okreslonymi w dal-
szych przepisach ustawy zasitkowej (zob. art. 53 i n.).

. Ochrona ustawowego ubezpieczenia chorobowego realizowana jest wy-

3

by

i

&

facznie w formie $wiadczen pienieznych, ktérych katalog okresla art. 2
tej ustawy, tj. zasitku chorobowego, $wiadczenia rehabilitacyjnego, zasil-
ku wyréwnawczego, zasitku macierzynskiego oraz zasitku opiekuncze-
go. Artykutl 30 ust. 3 komentowanej ustawy statuuje jeszcze prawo do za-
sitku w wysokosci zasitku macierzyniskiego. Swiadczenie to nie wigze
sie jednak z wymienionymi wyzej rodzajami ryzyka socjalnego. W jego
przypadku cigza nie stanowi przeszkody w wykonywaniu pracy zarob-
kowej. Przeszkoda tg jest niezawiniona utrata pracy w okresie cigzy.

W okresie przedwojennym oraz do lat 1948-1950 ubezpieczenie cho-
robowe w Polsce, obok $wiadczen pienieznych zwigzanych z cho-
roba i macierzynstwem oraz zasitku pogrzebowego®*, obejmowato
réwniez $wiadczenia rzeczowe — pomoc lekarskg’, ktore wspdtczes-
nie funkcjonujg w ramach powszechnego ubezpieczenia zdrowotne-

W literaturze ryzyko socjalne przeszkadzajace w wykonywaniu pracy majace podloze
w organizmie czlowieka okresla si¢ mianem zdarzen biotycznych. Szerzej zob. K. Ro-
szewska, Ryzyko niezdolnosci do pracy, Warszawa 2018, s. 49-51 i przywotane tam pis-
miennictwo.

Zob. art. 44, 66 dekretu z 11.01.1919 r. 0 obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek
choroby oraz art. 22 i 32 ustawy z 19.05.1920 r. 0 obowiazkowem ubezpieczeniu na wy-
padek choroby.

Zob. np. art. 44 dekretu z 11.01.1919 r. 0 obowiazkowem ubezpieczeniu na wypadek cho-
roby oraz art. 22 ustawy z 19.05.1920 r. o obowigzkowem ubezpieczeniu na wypadek
choroby.
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go*® (systemu opieki zdrowotnej*”), pierwotnie regulowanego ustawa
z 6.02.1997 r. 0 powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym?®, p6zniej
ustawg z 23.01.2003 r. o powszechnym ubezpieczeniu w Narodo-
wym Funduszu Zdrowia*, a obecnie regulowanego przepisami usta-
wy z 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych®C.

Przyjeta przez ustawodawce wylgcznie pieniezna forma $wiadczen jest
adekwatna do istoty ochrony w ramach ubezpieczenia spotecznego
jako prawnej formy realizacji konstytucyjnego prawa do zabezpiecze-
nia spolecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na choro-
be (art. 67 ust. 1 Konstytucji RP). Przedmiotem tego prawa sa ryzyka
zwigzane bezposrednio z pracg (aktywnoscia zawodows), co z kolei
wskazuje, ze celem $wiadczen stanowigcych przejaw jego realizacji jest
zabezpieczenie dochodu utraconego w zwigzku z brakiem mozliwosci
zarobkowania*!. Realizacji tego celu stuzy pieniezna forma $wiadczen.
Swiadczenia rzeczowe stuzace ochronie zdrowia (jego odzyskaniu,
przywrdceniu) wykraczajg poza tre$¢ prawa do zabezpieczenia spotecz-
nego w razie niezdolnosci do pracy z powodu choroby. W ujeciu ustro-
jowym objete sg zakresem regulacji art. 68 ust. 1 i 2 Konstytucji RP*2.

Ze wzgledu na pieni¢zng forme $wiadczen ochrona w ramach ubezpie-
czenia chorobowego w istocie sprowadza si¢ do przyznania okre$lonej
sumy pieni¢znej osobie, ktora nabyta prawo do $§wiadczenia.

3¢ J. Jonczyk, Prawo zabezpieczenia..., s. 198-199 i przywolane tam pismiennictwo;
R. Babinska-Gorecka, Ubezpieczenie chorobowe..., s. 312.

37 Por. D.E. Lach, Ubezpieczenie zdrowotne [w:] Wielka Encyklopedia Prawa, t. 12, Prawo
socjalne, red. H. Szurgacz, Warszawa 2017, s. 320-321.

3 Dz.U. z 1997 r. Nr 28, poz. 153 ze zm.

¥ Dz.U. 22003 r. Nr 45, poz. 391 ze zm.

40 Dz.U. 22021 r. poz. 1285 ze zm. Szerzej na temat rozdziatu ubezpieczenia chorobowego
i zdrowotnego zob. D.E. Lach, Wszechstronnos¢ a specjalizacja - kilka uwag o rozdziale
ubezpieczenia chorobowego i zdrowotnego [w:] Ubezpieczenia chorobowe, red. B. Wag-
ner, A. Malaka, Iwonicz-Zdrdj 2010, s. 96-115.

41 Szerzej zob. K. Slebzak, Prawo do zabezpieczenia spotecznego w Konstytucji RP. Zagad-
nienia podstawowe, Warszawa 2015, s. 63-64.

42 K. Slebzak, Prawo do zabezpieczenia..., s. 93-97.
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. Ustawa nie okresla wprost podmiotéw uprawnionych do $wiadczen
pieni¢znych z ubezpieczenia chorobowego. Przedmiot ochrony ubez-
pieczenia chorobowego sugeruje, ze powinno ono obejmowa¢ osoby
aktywne zarobkowo, w przypadku ktérych choroba lub macierzynstwo
prowadza do utraty dochodu (wynagrodzenia, przychodu). De lege lata
$wiadczenia z ubezpieczenia chorobowego przystuguja niejednokrotnie
bez wzgledu na zachowanie dotychczasowego zarobku®.

Zakres podmiotowy ustawy mozna ustali¢ przez odestanie zawar-
te w komentowanym przepisie do przepiséw ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych, wskazujacych osoby objete ubezpiecze-
niem spolecznym w razie choroby i macierzynstwa, tj. do przepisow
art. 11 u.s.u.s. W mysl tego przepisu ubezpieczeniu chorobowemu pod-
lega si¢ obowigzkowo lub dobrowolnie.

Obowigzek ubezpieczenia chorobowego oznacza przymus przystapie-
nia do niego przez podmiot wskazany w ustawie w razie wystapienia
okreslonego tytulu do ubezpieczenia, a wiec niezaleznie od woli tego
podmiotu i pozostawania w nim do czasu ustania tytutu do ubezpie-
czenia*. Dobrowolno$¢ ubezpieczenia chorobowego oznacza natomiast
mozliwos¢ przystapienia do tego ubezpieczenia przez podmiot wskaza-
ny w ustawie w razie wystapienia okreslonego tytutu do ubezpieczenia,
a wiec na swdj wniosek i pozostawania w nim do czasu zlozenia wnio-
sku o wylaczenie z tego ubezpieczenia, nie diuzej jednak niz do dnia
ustania tytutu do podlegania temu ubezpieczeniu, a do 31.12.2021 r.
réwniez niewywigzywania si¢ z powinnoéci oplacania sktadek na to
ubezpieczenie (zob. art. 14 u.s.u.s.*).

43 R. Babiniska-Gorecka, Wykonywanie pracy zarobkowej jako przestanka utraty prawa
do zasitku chorobowego (uwagi na tle art. 17 ust. 1 ustawy chorobowej), ,Z Zagadnien
Zabezpieczenia Spolecznego” 2014/6, s. 14.

4 Zob. art. 13 u.s.u.s,, art. 4 ust. 2 u.d.p.u.s. oraz wyrok SN z 4.03.2015 r., I UK 251/14,
LEX nr 1712806.

45 W brzmieniu sprzed noweli z 24.06.2021 r. i po nowelizacji w zw. z art. 22 noweli
224.06.2021 r.
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Katalog 0sob objetych ubezpieczeniem chorobowym, zaréwno obo-
wigzkowo, jak i dobrowolnie, ma charakter zamkniety. Poza osobami
osiagajacymi dochdd z pracy wlasnych rak obejmuje osoby, ktére do-
chéd ten osiagaja gléwnie dzieki zaangazowaniu kapitatu i pracy in-
nych oséb. Osoby niewymienione w przepisie art. 11 u.s.u.s. nie pod-
legaja ubezpieczeniu chorobowemu i jako takie nie moga korzysta¢
z jego ochrony. Nieistnienie obowigzku ubezpieczenia chorobowe-
go lub brak mozliwo$ci dobrowolnego przystapienia do ubezpiecze-
nia wobec innych 0séb objetych systemem ubezpieczenia spotecznego
(zob. art. 6 u.s.u.s.) wskazuje, ze osoby te nie wymagaja ochrony na wy-
padek choroby i macierzynstwa lub Ze sg juz w inny sposob zabezpie-
czone na ich wypadek®®. Ograniczony zakres podmiotowy ubezpiecze-
nia chorobowego, zaréwno przymusowego, jak i dobrowolnego, uznano
w doktrynie za dyskusyjny?”.

Zasady objecia ubezpieczeniem chorobowym nie wplywaja na zakres
ochrony (rodzaj §wiadczen), ale determinujg warunki nabycia prawa
(zob. art. 4 ust. 1 i art. 4 ust. 3 pkt 3 u.é.p.u.s.). Tytul do ubezpiecze-
nia chorobowego determinuje natomiast zakres ochrony (rodzaj $wiad-
czen), ale i warunki nabycia prawa (zob. np. art. 23 i 30 u.§.p.u.s.). Sto-
pien zréznicowania ochrony poszczegolnych kategorii ubezpieczonych
uznaje sie za niewystarczajacy*®.

Organy ubezpieczen spotecznych maja kompetencje do weryfikowania
deklarowanego przez ubezpieczonego tytulu do ubezpieczenia celem
wyeliminowania z obrotu prawnego zachowan zmierzajacych do obej-
$cia lub naduzycia prawa do korzystniejszego tytutu i §$wiadczen z ubez-
pieczenia spolecznego®. Konsekwencja zakwestionowania przez ZUS

16 Por. B. Wagner, Zasada réwnego traktowania w ubezpieczeniu chorobowym [w:] Ubez-

pieczenia chorobowe, red. B. Wagner, A. Malaka, Iwonicz-Zdréj 2010, s. 20.

Zob. np. M. Krajewski, Dobrowolne ubezpieczenie chorobowe — wybrane aspekty, MPP

2017/1.

Por. R. Babinska-Gérecka, Wykonywanie..., s. 13-14.

49 Zob. np. postanowienie SN z 29.05.2019 r., IT UK 204/18, LEX nr 2731589; wyroki
SN: z 21.09.2017 r., I UK 366/16, OSNP 2018/7, poz. 98, z 9.05.2006 r., IT UK 186/05,
LEX nr 957397; postanowienie SN 2 6.02.2014 r., 1 UK 399/13, LEX nr 1646928. Zob. tak-
ze K. Slebzak, Kontrola przez ZUS waznosci uméw o pracg stanowigcych tytut do ubez-

47

48
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Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 1

istnienia tytutu do ubezpieczenia chorobowego jest brak ochrony wy-
nikajacej z komentowanej ustawy (brak prawa do $wiadczen). Nastep-
stwem zakwestionowania przez ZUS rodzaju zadeklarowanego tytutu
moze by¢ natomiast zmiana zasad podlegania temu ubezpieczeniu. Poza
tym w wyniku kontroli stosunku pracy jako zadeklarowanego tytulu
do ubezpieczenia spotecznego, w trakcie ktdrej ustalono, ze praca jest
wykonywana w warunkach wlasciwych dla stosunku pracy, tyle ze w in-
nym zakresie, ale za wysokim wynagrodzeniem, ZUS moze zakwestio-
nowac wysokos¢ ustalonego przez strony stosunku pracy wynagrodzenia
za prace, stanowigcego z kolei punkt odniesienia dla ustalenia wysoko-
$ci $wiadczen z ubezpieczenia chorobowego (zob. art. 36-47 u.s.p.u.s.
oraz pkt 7 komentarza do art. 2). Warto jednak podkresli¢, ze motywa-
cja, ktora towarzyszy podjeciu aktywnosci dajacej tytul do ubezpieczen
spolecznych, w tym ubezpieczenia chorobowego, nie ma znaczenia dla
podlegania ubezpieczeniu. Istotna jest wola §wiadczenia pracy i jej rze-
czywiste $wiadczenie, podlegajace indywidualnej ocenie z perspektywy
okolicznosci konkretnej sprawy i podstawy prawnej jej $wiadczenia, de-
terminujacej sposdb jej wykonywania (normatywnego wzorca $wiadcze-
nia pracy w ramach danego rodzaju zatrudnienia)>’.

. Obowiazkowo ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja pracownicy,

50

czlonkowie rolniczych spotdzielni produkceyjnych i spétdzielni kotek
rolniczych (tzw. cztonkowie spoétdzielni), osoby odbywajace zastepcza
stuzbe wojskowg, a od 1.11.2021 r. réwniez malzonek Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej (zob. art. 11 ust. 1 u.s.u.s.’!). Poniewaz obecnie nie

pieczenia spolecznego — wybrane zagadnienia, PiZS 2017/2; J. Szyjewska-Baginska,
Interpretacyjne czy prawotworcze dziatanie sgdu dokonujgcego kwalifikacji prawnej
umowy odnoszgcej si¢ do Swiadczenia ustug - analiza orzeczer sgdow cywilnych i sgdow
ubezpieczeti spotecznych, PiZS 2020/9.

Zob. np. postanowienie SN z 14.05.2020 r., I UK 258/19, LEX nr 3175577; wyroki SN:
z 25.01.2005 r., II UK 141/04, OSNP 2005/15, poz. 235, z 5.10.2005 r., I UK 32/05,
OSNP 2006/15-16, poz. 249, z 28.04.2005 r., I UK 236/04, OSNP 2006/1-2, poz. 28,
211.01.2006 r., II UK 51/05, OSNP 2006/23-24, poz. 366; postanowienie SN 2 6.02.2014 r.,
1UK 399/13.

Zob. réwniez art. 7 pkt 2, art. 14-15 ustawy z 17.09.2021 r. o zmianie ustawy o wynagro-
dzeniu 0s6b zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1834).
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ma obowigzku odbywania stuzby zastepczej, przymusowo wspolnote
ryzyka w ubezpieczeniu chorobowym tworzg tylko pracownicy, czton-
kowie spotdzielni i matzonek Prezydenta Rzeczypospolitej. Wskazane
podmioty podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu z kaz-
dego z tych tytuléw. Oznacza to, ze osoba, ktora rownoczesnie jest za-
trudniona na podstawie dwoch uméw o prace albo réwnoczesnie jest
pracownikiem i czlonkiem rolniczej spotdzielni produkcyjnej, z kazde-
go z tych tytuléw obowigzkowo podlega ubezpieczeniu chorobowemu.

Zasadniczo objecie obowiazkiem ubezpieczenia chorobowego wymie-
nionych kategorii 0s6b oznacza, ze w ich przypadku ,choroba”, ,ma-
cierzynstwo” stanowia przeszkode w zarobkowaniu i skutkujg utrata
wynagrodzenia spowodowanego przerwa w $§wiadczeniu pracy.

. Przez pojecie pracownika art. 8 ust. 1 u.s.u.s. rozumie osobe pozostajg-

5.

b}

ca w stosunku pracy. Jezeli jednak pracownik spelnia kryteria okreslo-
ne dla 0s6b wspolpracujacych, o ktérych mowa w art. 8 ust. 11 u.s.u.s.,
dla celow ubezpieczen spolecznych jest traktowany jako osoba wspot-
pracujaca (art. 8 ust. 2 u.s.u.s.), co oznacza m.in., ze 6w pracownik
podlega ubezpieczeniu chorobowemu nie obowigzkowo, lecz dobro-
wolnie. Za pracownika, w rozumieniu ustawy systemowej, uwaza si¢
takze osob¢ wykonujacg prace na podstawie umowy agencyjnej, umo-
wy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgod-
nie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia albo
umowy o dzielo, jezeli umowe takg zawarla z pracodawcs, z ktéorym
pozostaje w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wyko-
nuje prace na rzecz pracodawcy, z ktérym pozostaje w stosunku pracy
(art. 8 ust. 2a u.s.u.s.). Przywolane wyzej przepisy definiujace pojecie
pracownika dla potrzeb ubezpieczen spotecznych byly szeroko komen-
towane w doktrynie i judykaturze.

Przyjecie, Ze pracownikiem w rozumieniu ustawy jest osoba pozostaja-
ca w stosunku pracy, wskazuje, ze w celu ustalenia, czy mamy do czy-

A. Radzistaw [w:] Ustawa o systemie ubezpieczeri spotecznych. Komentarz, red.J. Wantoch-
-Rekowski, LEX 2015, komentarz do art. 11.
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nienia z pracownikiem, nalezy siegna¢ do przepiséw Kodeksu pracy
definiujgcych pojecie stosunku pracy. W mys$l natomiast art. 22 k.p.
przez nawiazanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje si¢ do wy-
konywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodaw-
ce, a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem.
Tym samym o tym, czy strony istotnie nawigzaly umowe o prace, nie
decyduje formalne zawarcie (podpisanie) umowy nazwanej umowg
o prace, zgloszenie do ubezpieczenia spolecznego, optacanie sktadek
na ubezpieczenie spoleczne, wyptata wynagrodzenia, podpisywanie
listy obecnosci, lecz faktyczne i rzeczywiste realizowanie jej na pod-
stawie elementéw charakterystycznych dla stosunku pracy, a przede
wszystkim $§wiadczenie pracy przez pracownika z zamiarem wykony-
wania obowigzkéw pracowniczych®.

7. Fikcja prawna okreslona w art. 8 ust. 2 u.s.u.s. skutkujgca traktowaniem
osoby pozostajacej w stosunku pracy dla celow ubezpieczenia spofeczne-
go, w tym ubezpieczenia chorobowego, jak osoby wspotpracujacej ma za-
stosowanie do osoby, ktdra spetnia wszystkie kryteria okreslone w art. 8
ust. 11 tej ustawy. Pracownik jest zatem traktowany dla celow ubez-
pieczen spolecznych jak osoba wspotpracujaca, jesli jest w kregu osob
bliskich osoby prowadzacej pozarolniczg dziatalno$¢, pozostaje z osobg
prowadzacg pozarolnicza dziatalno$¢ we wspolnym gospodarstwie do-
mowym oraz wspolpracuje przy prowadzeniu dziatalno$ci pozarolnicze;j.

O przynaleznosci pracownika do kregu oséb bliskich osoby prowa-
dzacej pozarolnicza dzialalno$¢ przesadza laczaca go z nim wigz
pokrewienstwa, powinowactwa lub przysposobienia. W mys$l art. 8
ust. 11 u.s.u.s. status wspolpracownika moze mie¢ matzonek, dzieci
wlasne, dzieci drugiego matzonka i dzieci przysposobione, rodzic, ma-
cocha, ojczym oraz osoby przysposabiajace.

Ustawa systemowa nie definiuje pojecia prowadzenia wspdlnego go-
spodarstwa domowego ani wspdlpracy przy prowadzeniu tej dzialal-

53 Zob. np. postanowienie SN z 26.08.2020 r., III UK 372/19, LEX nr 3063074.
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no$ci. W judykaturze przyjeto, ze cechami charakterystycznymi dla
prowadzenia wspolnego gospodarstwa domowego moze by¢: wspdlne
zamieszkiwanie, udzial i wzajemna $cista wspolpraca w zatatwianiu
codziennych spraw zwigzanych z prowadzeniem domu, pozostawanie
na czesciowym utrzymaniu osoby, z ktdrg si¢ prowadzi gospodarstwo
domowe®*. Z kolei za cechy konstytutywne pojecia wspotpracy przy
dzialalnosci gospodarczej uznano istotny ciezar gatunkowy dzialan
wspolpracownika; bezposredni zwigzek z przedmiotem dzialalnosci
gospodarczej; stabilno$¢ i zorganizowanie oraz znaczacy czas (dlugo-
trwalo$¢ i czestotliwo$¢ podejmowanych czynnosci, rob6t)®. Tym sa-
mym przez wspOlprace przy prowadzeniu tej dziatalno$ci nie nalezy ro-
zumie¢ wykonywania jakichkolwiek czynnosci na rzecz tej dziatalnosci.

. Rozszerzenie pojecia pracownika dla celéw ubezpieczen spolecznych

54

poza sfere stosunku pracy (art. 8 ust. 2a u.s.u.s.) dotyczy dwdch sytua-
cji. Pierwszg jest wykonywanie pracy na podstawie jednej z wymienio-
nych w tym przepisie uméw prawa cywilnego, przez osobe, ktéra umo-
we taka zawarta z pracodawcag, z ktorym pozostaje w stosunku pracy.
Druga jest wykonywanie pracy na podstawie jednej z tych umow przez
osobe, ktora umowe taka zawarta z osobg trzecia, jednakze w jej ra-
mach wykonuje prace na rzecz pracodawcy, z ktdrym pozostaje w sto-
sunku pracy. Jak wskazuje sie¢ w judykaturze, przestanka decydujaca
o uznaniu takiej osoby za pracownika w rozumieniu ustawy systemo-
wej jest to, ze — bedac pracownikiem zwigzanym stosunkiem pracy
z danym pracodawcg — jednoczesnie $wiadczy na jego rzecz prace w ra-
mach umowy cywilnoprawnej, zawartej z nim lub inng osobg. W kon-
sekwencji, nawet gdy osoba ta (pracownik) zawarla umowe o dzielo
z osoba trzecia, to prace w jej ramach wykonuje faktycznie dla swojego
pracodawcy (uzyskuje on rezultaty jej pracy). Dlatego pracodawca, kto-
rego pracownik wykonuje na jego rzecz prace w ramach umowy o dzie-
to zawartej z osobg trzecia, jest platnikiem skladek na ubezpieczenie

Zob. np. wyrok SN z 13.07.2017 r., IIT UK 181/16, LEX nr 2375932.

Tak np. postanowienie SN z 17.11.2020 r., I UK 146/20, LEX nr 3080345; wyroki SN:
216.12.2020 r.,1 UK 147/19, LEX nr 3093480, 2 6.01.2009 r., II UK 134/08, OSNP 2010/13-
14, poz. 170,z 20.05.2008 r., I UK 286/07, OSNP 2009/17-18, poz. 241; postanowienie SN
212.01.2021 r.,IUSK 1/21, LEX nr 3114670, oraz wyrok SN z 13.07.2017 r., II UK 181/16.
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emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe z tytulu tej umowy.
W mys$l art. 18 ust. 1la u.s.u.s. w przypadku ubezpieczonych, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 2a, w podstawie wymiaru skladek na ubezpiecze-
nia emerytalne i rentowe uwzglednia sie réwniez przychdd z tytulu
umowy agencyjnej, umowy zlecenia lub innej umowy o $§wiadczenie
ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy
dotyczace zlecenia albo umowy o dzieto. Umowy cywilnoprawne wy-
mienione w art. 8 ust. 2a u.s.u.s. nie stanowig zatem samodzielnych
tytulow podlegania ubezpieczeniom spotecznym, w tym ubezpieczeniu
chorobowemu. Wylacznym tytulem do ubezpieczenia, w tym ubezpie-
czenia chorobowego, jest stosunek pracy taczacy pracodawce z pracow-
nikiem®®.

. Pracownik podlega obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu

56

od dnia nawigzania stosunku pracy do dnia ustania tego stosunku
(art. 13 pkt 1 u.s.u.s.). Zgodnie z art. 26 k.p. stosunek pracy nawigzuje
sie w terminie okreslonym w umowie jako dzien rozpoczecia pracy,
a jezeli terminu tego nie okreslono — w dniu zawarcia umowy. Usta-
nie stosunku pracy nastepuje albo poprzez jego rozwigzanie z woli
stron stosunku pracy (lub strony stosunku pracy), ujawnianej poprzez
zlozenie stosownego o$wiadczenia (zob. art. 30 k.p.), lub na skutek
zaistnienia innego niz czynnos$¢ prawna zdarzenia, ktoremu okres-
lony przepis przypisuje skutek w postaci zakonczenia istnienia sto-
sunku pracy i ktore jest niezalezne od woli stron stosunku pracy (lub
strony stosunku pracy) lub ktore jest wywotane ich wolg, lecz ukie-

Zob. uchwala SN z 2.09.2009 r., II UZP 6/09, OSNP 2010/3-4, poz. 46; wyro-
ki SN: z 16.05.2014 r., IT UK 444/13, LEX nr 1508967, z 27.04.2017 r., I UK 182/16,
LEX nr 2279009. Krytycznie na ten temat m.in.: J. Jedrasik-Jankowska, Konstrukcja
uznania za pracownika w prawie ubezpieczenia spotecznego, PiZS 2011/8; Z. Kubot,
Spor o definicje legalng platnika skladek, PiZS 2017/3; Z. Kubot, Definicja legalna
oraz definicje prawnicze platnika sktadek [w:] Tendencje rozwojowego indywidualne-
go i zbiorowego prawa pracy. Ksiega jubileuszowa Profesora Grzegorza GoZdziewicza,
red. M. Szablowska-Juckiewicz, B. Rutkowska, A. Napiorkowska, Torun 2017; M. Ryl-
ski, Pracodawca jako ptatnik sktadek za zleceniobiorcow swego kontrahenta (art. 8
ust. 2a u.s.u.s.). Uwagi polemiczne, cz. 1, PiZS 2018/3, cz. 2, PiZS 2018/4. Zob. takze
K. Roszewska, Pojecie ,,pracownik” w ustawie o systemie ubezpieczer spotecznych, cz. 1,
»Radca Prawny. Zeszyty Naukowe” 2020/1, cz. 2, ,Radca Prawny. Zeszyty Naukowe”
2020/2.

35



Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

runkowang na osiggniecie innego celu niz ustanie stosunku pracy®’
(zob. art. 63-67, 74 k.p.). Niezgodne z prawem ustanie stosunku pra-
cy skutkuje ustaniem ubezpieczenia chorobowego pracownika. Zasada
prawa pracy jest skutecznos¢ jednostronnych czynnosci prawnych roz-
wigzujagcych dokonanych przez pracodawce bez wzgledu na ich wady®®.
Podobnie bledne stwierdzenie pracodawcy, ze stosunek pracy wygast,
i tak powoduje jego wygasniecie, chociaz w rzeczywistosci nie wysta-
pity odpowiednie zdarzenia prawne>®. Wbrew temu, co sugeruje art. 13
pkt 1 u.s.u.s., nie wszystkie okresy trwania stosunku pracy (trwania ty-
tutu do ubezpieczenia w przypadku pracownika) sg okresami trwania
ubezpieczenia chorobowego pracownika. Z uwagi na brzmienie art. 4
ust. 2 u.$.p.u.s. okres urlopu bezplatnego, urlopu wychowawczego i od-
bywania stuzby wojskowej przez pracownika stanowi przerwe w obo-
wigzkowym ubezpieczeniu chorobowym pracownika®.

W kontekscie pojecia pracownika i stosunku pracy jako tytutu do ubez-
pieczenia warto réwniez wskazacd, ze art. 6 ust. 1 u.s.u.s. z grupy pra-
cownikow objetych ubezpieczeniem spotecznym wylacza prokura-
torow. W doktrynie wskazuje si¢, Ze poza systemem powszechnym
znajduja sie réwniez sedziowie®! — wylaczenie to ma swoje umocowa-
nie w art. 180 Konstytucji RP. Od wynagrodzen s¢dziéw, podobnie jak
od wynagrodzen prokuratoréw nie odprowadza si¢ sktadek na ubezpie-
czenia spoleczne (zob. art. 126 § 1 ustawy z 28.01.2016 r. — Prawo o pro-
kuraturze®” oraz art. 91 § 9 ustawy z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju

57 W. Witoszko, Przyczyny wygasnigcia stosunku pracy w powszechnym i szczegélnym pra-
wie pracy [w:] Powszechne a szczegolne prawo pracy, red. L. Florek, Warszawa 2016, s. 172
i przywotana tam literatura; zob. tez M. Zbucka, Skutki prawne Smierci pracodawcy,
Warszawa 2018, s. 32.

58 Zob. wyrok SN z 9.06.2009 r., IT PK 264/08, LEX nr 509972.

59 Zob. uzasadnienie do wyroku SN z 26.06.2012 r., IT PK 277/11, LEX nr 1254676.

%0 1. Jedrasik-Jankowska, Ustawa o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia spoleczne-
go w razie choroby i macierzyristwa. Oméwienie [w:] Prawo socjalne, red. 1. Jedrasik-
-Jankowska, Warszawa 2001, komentarz do art. 4.

61 A. Radzistaw [w:] Ustawa..., red. J. Wantoch-Rekowski, komentarz do art. 6; P. Ko-
strzewa, Ustawa o systemie ubezpieczeti spotecznych. Komentarz, LEX 2014, komentarz
do art. 6; A.K. Pasternak, Zréznicowanie tytutu ubezpieczenia zatrudnionych cztonkow
rodziny, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska” 2015/62(2), s. 175.

2 Dz.U. 22021 r. poz. 66 ze zm.
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sadéw powszechnych®). W judykaturze przyjeto jednak, ze sedziowie
wylgczeni sg tylko z mozliwosci uzyskania tych $wiadczen gwaranto-
wanych w ramach powszechnego systemu ubezpieczen spolecznych,
ktére pod postacia innych, niejako ,zamiennych” §wiadczen - upo-
sazenia w stanie spoczynku lub wynagrodzenia wyptacanych w miej-
sce $wiadczen uzyskiwanych w razie niemoznosci wykonywania pracy
z innych przyczyn niz choroba, okreslonych w przepisach o $wiad-
czeniach z ubezpieczenia spolecznego oraz zasitkéw z ubezpieczenia
spolecznego - gwarantujg im pragmatyki stuzbowe. Za takim stano-
wiskiem przemawia m.in. charakter prawny stosunku stuzbowego se¢-
dziego. Stosunek ten, z wylgczeniem publicznoprawnej sfery jurysdyk-
cyjnej polegajacej na sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci w imieniu
panstwa przez niezawistych, nieusuwalnych i korzystajacych z immu-
nitetu sedziéw — art. 178, 180 i 181 Konstytucji RP, jak i jego elementéw
korporacyjnych (zwigzanych z przynaleznoscia do samorzadu sedziow-
skiego i wykonywaniem jego zadan), kwalifikuje si¢ jako stuzbowy sto-
sunek pracy z nominacji, czyli jako szczegoélny stosunek zatrudnienia
pracowniczego, zaréwno w sferze prawa pracy, jak i prawa ubezpieczen
spolecznych®*. Poza tym w przypadku wygasniecia stosunku stuzbo-
wego sedziego od wynagrodzenia wyptaconego sedziemu w okresie
stuzby, od ktdérego nie odprowadzano sktadki na ubezpieczenie spo-
teczne, przekazuje sie skladke do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,
przewidziang za ten okres w przepisach o ubezpieczeniu spotecznym
(art. 91 § 10 Prawa o ustroju sadéw powszechnych). Okres pelnienia
stuzby sedziowskiej jest wowczas traktowany jako okres zatrudnienia
w sadzie, czyli jak okres pozostawania w stosunku pracy. Innymi stowy,
po rozwigzaniu stosunku stuzbowego okres pelnienia przez sedziego
stuzby zostaje zréwnany z innymi stosunkami zatrudnienia gwaran-
tujacymi petng ochrone ubezpieczeniowa, w tym w zakresie ubezpie-
czenia chorobowego. Przekazanie skladek od wynagrodzenia wypla-
conego sedziemu, w okresie stuzby nie oznacza nawigzania stosunku
ubezpieczenia spolecznego z ta chwilg, lecz jego swoiste odnowienie
w powszechnym systemie ubezpieczen spotecznych. W konsekwencji

8 Dz.U. 22020 r. poz. 2072 ze zm.
4 Por. uchwata SN z 27.09.2002 r., ITI UZP 5/02, OSNP 2003/3, poz. 69.
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w judykaturze przyjeto, ze bylemu sedziemu, ktory stat sie niezdolny
do pracy przed zrzeczeniem sie urzedu, przystuguje zasitek chorobowy
w okresie dalszego trwania tej niezdolnosci po rozwigzaniu stosunku
stuzbowego®.

Za cztonka spoldzielni ustawa systemowa uwaza czlonka rolniczej spol-
dzielni produkcyjnej, innej spéldzielni zajmujacej sie produkeja rolna
oraz spoldzielni kotek rolniczych, zajmujgcych sie produkejg rolng, dzia-
tajacych zgodnie z art. 138-178 oraz art. 180 § 3 ustawy z 16.09.1982 r.
- Prawo spéldzielcze®®, ktéry wykonuje prace na rzecz spéldzielni na in-
nej podstawie niz stosunek pracy lub wytwarza na jej rzecz produkty
rolne w prowadzonym przez siebie gospodarstwie (art. 8 ust. 4 u.s.u.s.).
Na réowni z cztonkiem spétdzielni ustawa systemowa traktuje inne osoby,
ktére wykonuja prace w spdtdzielni lub w gospodarstwie rolnym spot-
dzielni na innej podstawie niz stosunek pracy, niebedace jej cztonkami
i wynagradzane wedlug zasad obowiazujacych czlonkéw spotdzielni,
w tym kandydatéw na czlonka spétdzielni (art. 8 ust. 5 u.s.u.s.).

Cztonkowie spoétdzielni podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniu choro-
bowemu w okresie od dnia rozpocze¢cia wykonywania pracy na rzecz
spoldzielni do dnia zakonczenia jej wykonywania (art. 13 pkt 3 w.s.u.s.).

Dobrowolnie ubezpieczeniu chorobowemu podlegaja na swoj wniosek:
osoby wykonujace prace nakladcza, osoby wykonujace prace na pod-
stawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy
o $wiadczenie uslug, do ktdrej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosu-
je sie przepisy dotyczace zlecenia, zwani dalej zleceniobiorcami, oraz
osoby z nimi wspdlpracujace, osoby prowadzace pozarolniczg dziatal-
nos¢ oraz osoby z nimi wspdtpracujace, otrzymujacy stypendium dok-
toranckie doktoranci, osoby wykonujace odplatnie prace, na podstawie
skierowania do pracy, w czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci
lub tymczasowego aresztowania oraz duchowni, o ile w konkretnej sy-

65 Zob. uchwata SN 24.09.2014 r., IUZP 2/14, OSNP 2015/2, poz. 23, przywolywany w niej
wyrok SN z 5.08.2014 r., I UK 5/14, LEX nr 1511585; postanowienie SN z 8.05.2019 r.,
I UK 195/18, LEX nr 2678264.

6 Dz.U. 22021 r. poz. 648.
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tuacji osoby te objete s3 obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym
i rentowymi (zob. art. 11 ust. 2 u.§.p.u.s.). Dobrowolne ubezpieczenie
chorobowe nie ma zatem samodzielnego charakteru. Uwarunkowa-
nie mozliwosci objecia dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym
od podlegania obowigzkowi ubezpieczenia emerytalnego i rentowych
oznacza np., ze jesli zleceniobiorca z umowy zlecenia podlega dobro-
wolnym ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z uwagi na posia-
danie innego tytutu do obowigzkowego ubezpieczenia emerytalnego
i rentowych (np. stosunku pracy, czlonkostwa w spétdzielni), to nie
moze by¢ objety dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym. Analo-
gicznie ustanie obowigzku ubezpieczenia emerytalnego i rentowych
z tytulu umowy zlecenia np. w zwigzku z nawigzaniem stosunku pra-
cy oznacza ustanie uprawnienia do dobrowolnego ubezpieczenia cho-
robowego zleceniobiorcy z uwagi na przeistoczenie si¢ umowy zlece-
nia w tytul do dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego i rentowych
(zob. art. 9 ust. 1-1b u.s.u.s.). Niesamodzielno$¢ dobrowolnego ubez-
pieczenia chorobowego w stosunku do obowigzkowego ubezpieczenia
emerytalnego i rentowych z danego tytulu jest przedmiotem krytyki
doktryny prawa ubezpieczen spotecznych®.

Objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym wymienionych
kategorii 0séb oznacza, ze w ich przypadku ,.choroba” i ,macie-
rzynstwo” nie stanowia, lecz moga tylko stanowi¢ przeszkode w za-
robkowaniu. Tym samym konstrukcja dobrowolnego przystapienia
do ubezpieczenia chorobowego oznacza, ze ocena tego, czy ,,choroba”
i ,macierzynstwo” wptyna na osiggane zarobki, nalezy do tych os6b®.
Do nich nalezy réwniez ocena wymiaru, w jakim wplyna one na osig-

Tak np. L. Jedrasik-Jankowska, Pojecia..., s. 74; L. Jedrasik-Jankowska, Niektore regu-
lacje prawne ubezpieczenia chorobowego, rentowego i wypadkowego a konstytucyjna
zasada réwnosci i sprawiedliwosci, ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska”
2015/62(2), s. 82; A. Jabtonski, Prawo do zasitku chorobowego osoby wykonujgcej réwno-
czesnie prace w ramach kilku tytutéw ubezpieczenia [w:] Z zagadnier prawa pracy i pra-
wa socjalnego. Ksigga jubileuszowa Profesora Herberta Szurgacza, red. T. Kuczynski,
Z. Kubot, Warszawa 2011, s. 431; R. Babinska-Goérecka, Wykonywanie pracy zarobkowej
jako przestanka utraty prawa do zasitku chorobowego (uwagi na tle art. 17 ust. 1 ustawy
chorobowej), ,Z Zagadnien Zabezpieczenia Spolecznego” 2014/6, s. 8 i n.

8 Por. A. Jablonski, Prawo do zasitku chorobowego..., s. 429.
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gane zarobki, co wyraza si¢ w mozliwosci wskazania przez nich podsta-
wy wymiaru sktadek powyzej ustawowo okreslonej jej dolnej granicy®.

Instytucja dobrowolnego ubezpieczenia, w tym chorobowego, ma w na-
szym systemie charakter wyjatkowy. Stad regulacja prawna tego rodza-
ju ubezpieczenia powinna by¢ interpretowana z zastosowaniem $cistej
wykladni.

Za osob¢ wykonujaca prace nakladczg ustawa systemowa uwaza osobe
zatrudniong na podstawie umowy o prace nakladcza. Umowa o pra-
ce nakladczg jest samodzielng podstawg zatrudnienia o charakterze
cywilnoprawnym, gwarantujgcg pewne uprawnienia pracownicze’’.
Szczegdlowe regulacje dotyczace tej formy zatrudnienia okreslone sg
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 31.12.1975 r. w sprawie upraw-
nien pracowniczych oséb wykonujacych prace nakladcza”, w oparciu
o ktore rozstrzyga sie o tym, czy stosunek prawny nazwany przez stro-
ny umowg o prace nakladcza spetnia warunki konieczne do uznania
go za tytul do podlegania ubezpieczeniom spotecznym?’2.

Tytutem do chorobowego ubezpieczenia spolecznego ,zleceniobiorcy”
jest wykonywanie pracy na podstawie umowy agencyjnej lub umo-
wy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie
z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia. Brzmie-
nie przepisow ustawy systemowej wskazujacych na ten tytut do ubez-
pieczenia chorobowego, tj. art. 11 ust. 2 w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 4 tej
ustawy, wskazuje, ze chodzi tu o umowy unormowane w Kodeksie cy-
wilnym, a dokfadnie w art. 734, 750 k.c. oraz art. 758 k.c. Nie wcho-
dzac w szczegoly - ich przedmiotem jest m.in. zatrudnienie. W ich

% Por. uzasadnienie wyroku SA w Szczecinie z 11.02.2021r., III AUa 431/20,
LEX nr 3171083.

70 Zob. M. Bosak-Sojka, Rozporzgdzenie Rady Ministrow z 31.12.1975 r. w sprawie upraw-
nie#t pracowniczych 0s6b wykonujgcych prace naktadczq [w:] Prawo Pracy. Rozporzg-
dzenia. Komentarz, red. KW. Baran, Warszawa 2020, s. 922; K.W. Baran [w:] Kodeks
pracy. Komentarz, red. KW. Baran, t. 1, Warszawa 2018, s. 46, komentarz do art. 2.

71 Dz.U. 21976 1. Nr 3, poz. 19 ze zm.

72 Zob. postanowienie SN z 6.02.2014 r., I UK 399/13.
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konstrukcji wystepuje element $§wiadczenia pracy (wykonywania czyn-
nosci) przez osoby fizyczne na rzecz innego podmiotu”. Dobrowol-
nos$¢ ubezpieczenia tej kategorii 0os6b uzasadnia si¢ pelnieniem przez
wymienione umowy réznych rol w obrocie gospodarczym. Tylko czes¢
z nich ma charakter dtugotrwaly, angazuje spora czg¢s¢ czasu jednostki
oraz pelni funkcje alimentacyjng, stanowigc podstawowe zrodio pozy-
skiwania $rodkéw na utrzymanie”™.

Pozostale umowy cywilnoprawne zwigzane z pelnieniem przez wyko-
nawce szeroko pojmowanych czynnosci zarobkowych pozostaja poza
zakresem regulacji prawa ubezpieczen spolecznych”. W konsekwen-
cji poza zakresem ochrony ubezpieczeniowej pozostajg w szczegdlno-
$ci wykonawcy umowy o dzielo, z wyjatkiem wykonawcow tzw. nie-
samoistnych umoéw o dzielo, tj. umoéw o dzieto zawartych z wlasnym
pracodawcg lub w ramach ktérych wykonuja prace na rzecz swojego
pracodawcy (zob. art. 8 ust. 2a u.s.u.s.). Gléwnym argumentem prze-
ciwko uznaniu umowy o dzielo za samoistny tytul do ubezpieczenia
spolecznego jest jej charakter prawny. Umowa o dzielo jest bowiem
umowg rezultatu. Na jej podstawie przyjmujacy zamowienie zobowia-
zuje si¢ do wykonania oznaczonego dziela (art. 627 k.c.). Umowa ta nie
zaklada zatem ciaglej aktywnosci zarobkowej jej wykonawcy, z ktéra
mozliwe byloby potaczenie ochrony przed ryzykiem ubezpieczenio-

Por. D. Dzienisiuk, Skutki oddziatywania ustawodawstwa pracy na umowy cywilno-
prawne w ubezpieczeniach spotecznych, PiZS 2019/1, s. 101, 103 i przywotane tam pis-
miennictwo. Zdaniem D. Dzienisiuk umowa agencyjna nie powinna by¢ traktowana
jako samoistny tytul ubezpieczen spolecznych. Zgodnie bowiem z art. 758 k.c. przez
umowe agencyjng przyjmujacy zlecenie (agent) zobowigzuje si¢ do stalego posredni-
czenia przy zawieraniu umow, w zakresie dzialalno$ci swego przedsigbiorstwa, a zatem
taka osoba zasadniczo jest ubezpieczona jako prowadzaca pozarolniczg dziatalnos¢ lub
w dozwolonym zakresie wylaczona z ubezpieczen spotecznych w zwigzku z prowadzong
dzialalno$cia.

R. Babinska-Gorecka, Uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem oséb wykonujgcych prace
zarobkowg [w:] Umowa o prace a umowa o zatrudnienie, red. G. Gozdziewicz, Warsza-
wa 2018, s. 137-138.

Zob. A. Tomanek, Czy dopuszczalna jest autonomiczna kwalifikacja umow o swiadczenie
ustug w prawie ubezpieczen spotecznych? [w:] Ius est ars boni et aequi. Ksiega pamigtkowa
dedykowana Profesorowi Jozefowi Frgckowiakowi, red. A. Danko-Roesler, M. Lesniak,
M. Skory, B. Soltys, Wroctaw 2018, s. 1184-1185.

41



Art. 1 Rozdziat 1. Przepisy ogdlne

wym’®. Pozostawienie poza zakresem ochrony ubezpieczeniowej wy-
konawcow samoistnych uméw o dzielo powoduje, ze umowa o dzielo,
jako sprzyjajaca obnizeniu kosztéw pozyskiwania ustug, jest w obrocie
gospodarczym popularng forma $wiadczenia pracy (ustug), w praktyce
za$ stosowania przepisOw ustawy systemowej rodzi to potrzebe oddzie-
lenia umowy o $wiadczenie ustug od umowy o dzieto.

Orzecznictwo saddéw ubezpieczen spotecznych dotyczace kryteriow
pozwalajacych na rozgraniczenie umowy o dzieto od umowy o $wiad-
czenie ustug jest niezwykle obszerne. W judykaturze upowszechnit
sie poglad, ze Zaklad Ubezpieczen Spolecznych moze - bez wzgledu
na nazwe umowy i jej postanowienia wskazujace na charakter stosun-
ku prawnego, ktérym strony zamierzaly sie podda¢ - ustali¢ rzeczy-
wisty jego charakter i istniejgcy tytul ubezpieczenia’”. Znamienne dla
niego jest stosowanie odmiennych niz w prawie cywilnym kryteriow
kwalifikacji, jak i swoiste modyfikowanie ugruntowanych w cywili-
styce znaczen tych kryteriéw np. poprzez wymaganie, aby przedmiot
umowy o dzielo mial do pewnego stopnia charakter unikatowy, be-
dac wyrazem indywidualnej mysli technicznej lub tworczej jego wy-
konawcy, czy dopatrywanie si¢ umowy o $wiadczenie ustug w oko-
licznosciach, gdy wykonawca cyklicznie, a nie jednorazowo wykonuje
na rzecz zamawiajacego dziela w rozumieniu art. 627 k.c.”® W tej kwe-
stii podzieli¢ wypada wyrazony w pi$miennictwie poglad, ze sformu-
towane we wskazanych wyzej przepisach Kodeksu cywilnego cechy
stosunkow umownych, bedacych tytulem do ubezpieczenia, tj. umowy
zlecenia, umowy agencyjnej, umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej
zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlece-
nia, powinny by¢ rozstrzygajace przy ocenie tego, czy w konkretnym
przypadku mamy do czynienia z tytulem do ubezpieczenia - umowa
zlecenia, umowg agencyjng czy tez umowg o $wiadczenie ustug, do kto-
rej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlece-

76 Zob. D. Dzienisiuk, Skutki oddzialywania..., s. 105.

77 Zob. np. postanowienia SN: z 10.12.2020 r., IIUK 403/19, LEX nr 3159964, 222.09.2020 r.,
1T UK 234/19, LEX nr 3154746.

78 A. Tomanek, Czy dopuszczalna...,s. 1191.
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nia’”®. Za stuszne uzna¢ wypada réwniez stanowisko Sagdu Najwyzsze-
go wyrazone w wyroku z 11.03.2020 r., ITIT UK 51/19, LEX nr 3181373,
w ktérym Sad Najwyzszy za niedopuszczalne uznal zabiegi zmierzajace
do ,,poszerzania” zakresu desygnatéw wyznaczajacych umowe zlecenia
kosztem ich , marginalizowania” w przypadku umowy o dzielo oraz ze
przepisy ustawy systemowej nie upowazniaja do przyjecia innego niz
w prawie cywilnym modelu umowy o dzieto.

Wykonywanie pracy na podstawie umowy agencyjnej, umowy zlecenia
i umowy o $wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kodeksem cywil-
nym stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, nie daje ich wykonawcom
tytutu do ubezpieczenia, w tym ubezpieczenia chorobowego, jezeli sa
oni uczniami szkot ponadpodstawowych lub studentami, do ukonczenia
26 lat (zob. art. 6 ust. 4 u.s.u.s.). Wylgczenie to nie dotyczy tzw. umo-
wy uaktywniajacej, tj. umowy o $wiadczenie ustug, do ktdrej zgodnie
z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia,
zawartej z nianig — osoba fizyczng sprawujaca opieke nad dzie¢mi w wie-
ku od ukonczenia 20. tygodnia zycia (zob. art. 6 ust. 4a u.s.u.s. oraz
art. 50 ustawy z 4.02.2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3%).

14. Pojecie osoby prowadzacej pozarolniczg dziatalno$¢ ma charakter
zbiorczy. Za osobe¢ prowadzacg pozarolniczg dzialalno$é ustawa syste-
mowa uznaje:

1) osobe prowadzacg pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza na pod-
stawie przepiséw Prawa przedsiebiorcéw lub innych przepisow
szczegblnych, z wyjatkiem ust. 6a;

2) tworce i artyste;

3) osobe prowadzacg dzialalno$¢ w zakresie wolnego zawodu:

a) w rozumieniu przepiséw o zryczattowanym podatku dochodo-
wym od niektdrych przychoddw osiaganych przez osoby fizyczne,

7> A. Tomanek, Czy dopuszczalna..., s. 1191-1196 i przywolane tam judykaty, wskazujace
na uksztaltowanie si¢ odmiennej praktyki; zob. takze Z. Kubot, Autonomia i zaleznos¢
kwalifikacji kontraktow menadzerskich wedtug prawa cywilnego, prawa ubezpieczeti spo-
tecznych oraz prawa podatkowego, PiZS 2017/11; ]. Szyjewska-Baginska, Interpretacyjne
czy prawotwércze dziatanie sqdu...

80 Dz.U. 22021 r. poz. 75 ze zm.
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b) z ktérej przychody sg przychodami z dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb fi-
zycznych;
4) wspdlnika jednoosobowej spoiki z ograniczong odpowiedzialnos-
cig oraz wspolnikow spolki jawnej, komandytowej lub partnerskiej;
4a) akcjonariusza prostej spolki akcyjnej wnoszacego do spotki wkiad,
ktérego przedmiotem jest swiadczenie pracy lub ustug, oraz
5) osobe prowadzacg publiczng lub niepubliczng szkole, inng forme
wychowania przedszkolnego, placéwke lub ich zespdl, na podsta-
wie przepiséw ustawy z 14.12.2016 r. - Prawo o$wiatowe®!.

Stosownie za$ do art. 6a u.s.u.s. za osobe prowadzacg pozarolnicza
dzialalnos$¢ nie uwaza si¢ w rozumieniu niniejszej ustawy osoby fi-
zycznej, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 pr. przeds., tj. osoby, ktora
podejmuje dziatalno$¢ gospodarcza po raz pierwszy albo podejmuje
ja ponownie po uplywie co najmniej 60 miesiecy od dnia jej ostat-
niego zawieszenia lub zakonczenia i nie wykonuje jej na rzecz bylego
pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem rozpoczecia dziatalnosci
gospodarczej w biezgcym lub w poprzednim roku kalendarzowym
wykonywal w ramach stosunku pracy lub spéldzielczego stosunku
pracy czynnoséci wchodzace w zakres wykonywanej dziatalnosci go-
spodarczej, przez okres 6 miesiecy od dnia podjecia dzialalnosci
gospodarczej.

W pismiennictwie wskazuje sie, zZe szeroka formula ,,0s6b prowadza-
cych pozarolniczg dziatalno$¢” rozwiazuje wiele probleméw zwigza-
nych z zabezpieczeniem spofecznym o0s6b zarobkujacych na podsta-
wie umoéw cywilnoprawnych, innych niz stanowiace de lege lata tytut
do ubezpieczenia spotecznego (np. umowy o roboty budowlane). Po-
zwala ona obja¢ ubezpieczeniami spolecznymi, w tym ubezpiecze-
niem chorobowym, rowniez sytuacje nietypowe i nowe, takze takie,
gdy trudno jest wskaza¢ okreslony podmiot, ktéry w rozumieniu usta-
wodawstwa pracy moglby by¢ obcigzony obowigzkami wynikajacymi

81 Dz.U. 2 2021 r. poz. 1082.
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z organizowania pracy ludzkiej (np. nowe technologie i platformy cy-
frowe z wiodgcym przyktadem ,kierowcéw Ubera”)®2.

Generalnie objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym oséb
prowadzacych pozarolnicza dzialalnos¢ jest mozliwe od dnia rozpo-
czecia wykonywania tej dzialalnosci do dnia zaprzestania jej wyko-
nywania, z wylgczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dzialalnosci
zostato zawieszone na podstawie art. 36aa u.s.u.s. oraz przepiséw Pra-
wa przedsiebiorcéw. Na podstawie art. 13 pkt 4 u.s.u.s. mozna przyjacé,
ze dzien rozpoczecia wykonywania tej dzialalnosci jest dniem powsta-
nia tytulu do ubezpieczenia. Dla powstania tego tytulu istotne jest
zatem nie tyle formalnoprawne posiadanie statusu jednej z kategorii
0s6b wymienionych w przywolanym wyzej przepisie, ile faktyczne
(rzeczywiste) prowadzenie — wykonywanie wla$ciwej mu dziatalnosci.
Wniosek ten w petni znajduje jednak zastosowanie zwlaszcza do osob
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza (art. 8 ust. 6 pkt 1 u.s.u.s.).
W praktyce nie ma natomiast zastosowania do niektérych wspoélni-
kéw spotek handlowych, objetych zakresem pojecia osoby prowa-
dzacej pozarolniczg dziatalnos¢, tj. wspdlnika jednoosobowej spotki
z ograniczona odpowiedzialnoscia, wspdlnikéw spotki jawnej, koman-
dytowej lub partnerskiej. W przypadku tych wspolnikéw o ich statu-
sie na gruncie ubezpieczenia spotecznego nie decyduje prowadzenie
dziatalno$ci w ramach spotki, lecz samo posiadanie statusu wspolni-
ka. Obejmujac ich zakresem pojecia osoby prowadzacej pozarolnicza
dzialalnos¢, ustawodawca skupil sie wylacznie na ich statusie, a nie
na ich cechach, wlasciwosciach z nim zwiazanych (np. dzialaniach
podejmowanych w ramach lub na rzecz sp6tki)®. Tym samym objecie
ich ubezpieczeniem spotecznym jest mozliwe w okresie od dnia posia-
dania statusu wspolnika do dnia utraty tego statusu, a nie w okresie
faktycznego uczestniczenia w dziatalnosci spotki w zwigzku z posia-
daniem statusu wspoélnika. Stanowisko to ma ugruntowang pozycje

D. Dzienisiuk, Skutki oddzialywania..., s. 105.

Por. A. Tomanek, Status wspélnika spotki handlowej jako tytul ubezpieczenia spoteczne-
€0, »Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji” 2020/120(2),
s. 667, 670.
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w judykaturze®*. Jednoczesnie kwestia rzeczywistego prowadzenia
dzialalno$ci jako warunku istnienia tytutu do ubezpieczenia, w tym
zwlaszcza dobrowolnego ubezpieczenia chorobowego, nabiera w prak-
tyce najistotniejszego znaczenia w stosunku do 0séb prowadzacych
pozarolnicza dzialalnos$¢ gospodarcza na podstawie przepiséw Prawa
przedsiebiorcow.

16. W jezyku prawniczym powszechnie przyjmuje sie, ze dla korzystania
z prawa do $wiadczen z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci
w formie prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej nie wystarcza zglosze-
nie prowadzenia dzialalnosci do stosownego rejestru oraz zadeklarowa-
nie dozwolonej prawem podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
chorobowe, od wysokosci ktorej wylicza si¢ $wiadczenia z ubezpiecze-
nia chorobowego. Istnienie tytutu do ubezpieczen spotecznych w opar-
ciu o prowadzenie dziatalnosci gospodarczej wymaga nie tylko potwier-
dzenia jej faktycznego prowadzenia, ale réwniez ustalenia, Ze miafa ona
charakter zorganizowany, zarobkowy oraz ciggly®. Potrzeba ta wynika
z brzmienia art. 8 ust. 6 pkt 1 u.s.u.s., ktéry mowi o osobie prowadzacej
pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie przepisow Prawa
przedsiebiorcow i brzmienia sformulowanej w niej definicji dzialalnosci
gospodarczej (art. 3). Wobec tego w judykaturze przyjeto, ze:

1) dziatalno$cia gospodarcza jest dzialalnos¢ wykazujaca staty (zawo-
dowy) charakter, w tym powtarzalno$¢ podejmowanych dzialan,
podporzadkowanie regutom zysku i optacalnosci oraz uczestni-
ctwo w dziatalnosci gospodarczej;

2) nie stanowi jej zatem dziatalno$¢ prowadzona sporadycznie, a takze kie-
dy nie jest ona prowadzona w celu osiaggniecia dochodu (zysku)® oraz

84 Zob. np. wyroki SN: z 13.09.2010 r., Il UK 82/10, OSNP 2012/1-2, poz. 21,2 3.02.2011 r.,
IT UK 271/10, LEX nr 817528; uzasadnienie do wyroku SN z 16.07.2020 r., I UK 20/19,
OSNP 2021/6, poz. 67.

K. Slebzak, M.]. Zieliniski, Kontrola przez ZUS prowadzonej dziatalnosci gospodarczej
w kontekscie weryfikacji podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe oraz
wysokosci Swiadczer z tego tytutu (w Swietle najnowszego orzecznictwa Sgdu Najwyzsze-
£0), PiZS2020/11, s. 37; zob. wyroki SN: 2 10.04.2019 r., III UK 104/18, LEX nr 2643328,
22.07.2019 r.,1UK 100/18, LEX nr 2688813,z 8.11.2017 r., IIl UK 244/16, LEX nr 2428259.
86 Zob. wyrok SN z 30.10.2018 r., I UK 277/17, LEX nr 2570510; wyrok SA w Lodzi

2 24.01.2017 r., II1 AUa 92/16, LEX nr 2278246.
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3) ktos, kto twierdzi, ze prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza po to, aby
uzyskac¢ §wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego, w istocie stwarza
pozory tej dzialalno$ci, bowiem nie zmierza do pozyskania zarobku
z dzialalnoéci, co wypacza sens ustawowy tej instytucji prawa®.

Jednoczesnie w pismiennictwie wskazuje sig, Ze o zarobkowym cha-
rakterze dzialalnosci nie przesgdza osigganie okres§lonego zarobku
(przychodu, zysku), ale udzial w obrocie gospodarczym i wykonywa-
nie czynnosci bedacych konsekwencja tego udziatu, ukierunkowanej
na osiagniecie zarobku®®. Dla zakwestionowania powstania w danych
okolicznosciach tytutu do ubezpieczenia osoby posiadajacej status
przedsigbiorcy podnosi sie réwniez, ze kazdy, kto rozpoczyna dziatal-
noé¢, przede wszystkim szacuje wynik finansowy i kazdy racjonalny
przedsiebiorca startuje z dzialalnoscig z minimalnymi obcigzeniami
publicznoprawnymi, zwlaszcza gdy przedsigbiorca jest kobieta w cig-
zy, ktéra musi liczy¢ si¢ z tym, ze cigza moze zaklidci¢ plany co do
podejmowanej dziatalno$ci®, czy tez ze zarejestrowanie dziatalno$ci
gospodarczej i towarzyszace temu zadeklarowanie nieznajdujacej po-
krycia w przewidywanych zyskach wysokiej podstawy wymiaru sklad-
ki na ubezpieczenia spofeczne, a przy tym ze $wiadomoscig istnienia
przeszkod do prowadzenia tej dziatalnosci (np. spodziewane w nieod-
legtym czasie urodzenie dziecka i zwigzana z tym planowana przerwa
w prowadzeniu dzialalnosci), moga wskazywa¢ na intencje (element
subiektywny) nie tyle podjecia i wykonywania zarobkowej dziatalno-
$ci gospodarczej o charakterze cigglym, lecz wlaczenia sie do systemu
ubezpieczen spotecznych w celu uzyskania wysokich $wiadczen®.

17. Kwestig istotna dla korzystania z ochrony ubezpieczenia chorobowego
przez osoby prowadzace pozarolniczg dziatalnos¢ w praktyce okazalo
sie to, czy z chwila nabycia prawa do zasitku macierzynskiego usta-
je dobrowolne ubezpieczenie chorobowe osoby ubezpieczonej z tytutu

87 Zob. wyrok SN z 2.07.2019 r., ] UK 100/18.

8 K. Slebzak, M.J. Zielinski, Kontrola przez ZUS..., s. 37-38 i przywolane tam pi$mienni-
ctwo oraz judykaty; zob. takze wyrok SN z 15.03.2018 r., ITI UK 47/17, LEX nr 2497578,

8 Wyrok SA w Szczecinie z 11.02.2021 r., IIT AUa 431/20.

9% Wyrok SN z 11.02.2021 r., I USKP 21/21, LEX nr 3119631.
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prowadzenia tej dziatalnosci i w konsekwencji - czy ponowne objecie
tym ubezpieczeniem po zakoniczeniu okresu pobierania zasitku wyma-
ga ztozenia nowego wniosku, ewentualnie — czy udzielenie przez organ
rentowy osobie prowadzacej dzialalno$¢ pozarolnicza nieprawidlowej
informacji co do czynnosci niezbednych dla dalszego podlegania do-
browolnemu ubezpieczeniu chorobowemu po ustaniu prawa do zasitku
macierzynskiego moze skutkowa¢ objeciem nim ponownie od pierw-
szego dnia przypadajacego bezposrednio po zakonczeniu pobierania
zasitku macierzynskiego, cho¢by wniosek o objecie nim zostal ztozony
W pozZniejszym czasie.

W $wietle przepisow ustawy systemowej pobieranie zasitku macierzyn-
skiego stanowi odrebny — wzgledem prowadzenia pozarolniczej dzia-
talnosci tytul podlegania obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym (art. 6 ust. 1 pkt 19 w zw. z art. 9 ust. 1c u.s.u.s.). Nie sta-
nowi jednoczesénie tytutu do ubezpieczenia chorobowego (obowiazko-
wego/dobrowolnego). Ustalenie nastepstw prawnych, jakie dla osoby
prowadzacej pozarolnicza dzialalno$¢ objetej dobrowolnie — na swoj
wniosek — ubezpieczeniem chorobowym wynikajg z pobierania przez
te osobe zasitku macierzynskiego, ma daleko idace znaczenie dla sytua-
cji prawnej tych osob w zakresie prawa do §wiadczen z ubezpieczenia
chorobowego po zakonczeniu okresu pobierania zasitku macierzyn-
skiego, tj. mozliwosci ich nabycia, jak i ustalania ich wysokosci. Istotnie
determinuje zwlaszcza sytuacje tych osdb w zakresie mozliwoséci na-
bycia prawa do zasitku chorobowego - §wiadczenia uwarunkowanego
posiadaniem tzw. okresu wyczekiwania (por. art. 4 u.$.p.u.s.) i ktore-
go nabycie po ustaniu ubezpieczenia uwarunkowane jest powstaniem
niezdolnosci do pracy w okreslonym czasie po ustaniu tytutu ubezpie-
czenia chorobowego (art. 7 u.§.p.u.s.). Analogiczne problemy dotyczy¢
beda réwniez innych oséb majacych tytul do dobrowolnego ubezpie-
czenia chorobowego.

W orzecznictwie w kwestii wplywu rozpoczecia pobierania zasitku
macierzynskiego przez osobe prowadzacg pozarolniczg dzialalnosé,
ktdra uprzednio zostata objeta dobrowolnie ubezpieczeniem chorobo-
wym, na trwanie tego ubezpieczenia uksztattowaly sie trzy poglady.
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Wedle jednego z prezentowanych w judykaturze stanowisk, co warte
podkreslenia potwierdzonego uchwatg SN z 11.07.2019 r., IIT UZP 2/19,
OSNP 2020/1, poz. 8, z chwilg nabycia prawa do zasitku macierzynskie-
go dobrowolne ubezpieczenie chorobowe osoby prowadzacej pozarol-
niczg dzialalnos$¢ ustaje. W przypadku tych oséb w momencie naby-
cia prawa do zasitku macierzynskiego dochodzi do zmiany podstawy
podlegania obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowym.
Zasitek macierzynski staje sie tytutem obowigzkowego ubezpieczenia
emerytalnego i rentowych, a zbiegajaca si¢ z nim dziatalnoé¢ - tytutem
co najwyzej dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego i rentowego,
o, z uwagi na normatywne powigzanie dobrowolnego ubezpieczenia
chorobowego z obowigzkowym ubezpieczeniem emerytalnym i ren-
towymi z danego tytulu, powoduje, ze z tym momentem nie mozna
z tytutu dziatalnosci podlega¢ dalej dobrowolnie ubezpieczeniu cho-
robowemu (art. 9 ust. 1c w zw. z art. 14 ust. 2 pkt 3 i w zw. z art. 11
ust. 2 u.s.u.s.). W konsekwencji przystapienie do ubezpieczenia cho-
robowego przez osobe prowadzgcg pozarolniczg dziatalno$¢ staje sie
ponownie mozliwe po wyczerpaniu zasitku macierzynskiego, w zwiaz-
ku z przeksztalceniem si¢ dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego
i rentowego z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci w ubez-
pieczenie obowigzkowe®!.

Wedle drugiego z przyjetych w judykaturze stanowisk ubezpieczenie
chorobowe osoby prowadzacej pozarolniczg dzialalnos¢ nie konczy
sie z chwilg rozpoczecia pobierania zasitku macierzynskiego, ale usta-
je dopiero w momencie zaprzestania korzystania z tego $wiadczenia.
W okresie pobierania zasitku macierzynskiego (zasitku w wysokosci
zasitku macierzynskiego), dobrowolne ubezpieczenie chorobowe uzy-
skuje, w rozumieniu art. 13 pkt 13 u.s.u.s., status prawny obowigzko-
wego ubezpieczenia chorobowego na (przez) okres pobierania zasitku
macierzynskiego, ktory ustawodawca uznaje za okres opfacania sktadek
na ubezpieczenie chorobowe (art. 14 ust. 3 u.s.u.s.). Pobieranie zasitku

Zob. np. wyrok SA w Gdansku z 14.09.2017 r., III AUa 483/17, LEX nr 2412842; wy-
roki SN: z 7.12.2016 r., II UK 478/15, OSNP 2018/2, poz. 22, z cze$ciowo krytycz-
ng glosg R. Babinskiej-Goreckiej, OSP 2018/4, poz. 40, z 21.10.2020 r., I UK 95/19,
LEX nr 3067425,z 12.08.2020 r., II UK 384/18, LEX nr 3066628.
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macierzynskiego i podleganie ubezpieczeniom spolecznym z tego tytulu
nie skutkuje zatem przerwaniem ubezpieczenia chorobowego. W konse-
kwencji w razie okresowej zamiany (przedmiotowego przeksztalcenia)
tytulow ubezpieczenia nie nastepuje wygasniecie (definitywne ustanie)
tytutu ubezpieczenia. Zdaniem Sadu Najwyzszego co najwyzej mozna
twierdzi¢, ze w takiej ,,ztozonej sytuacji normatywnej” w okresie pobie-
rania zasitku macierzynskiego nastepuje ,,swoiste zawieszenie” podlega-
nia obowigzkowym i dobrowolnym ubezpieczeniom spotecznym oséb
prowadzacych pozarolnicza dzialalno$¢ na rzecz okresowego objecia
tych oséb innym ustawowym tytulem ubezpieczeniowym, jakim staje
sie pobieranie zasitku macierzynskiego albo zasitku w wysokosci za-
sitku macierzynskiego. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze po uptywie okresu
pobierania zasitku macierzynskiego ,,przejsciowe” podleganie ubezpie-
czeniom spolecznym z tytutu pobierania zasitku macierzynskiego kon-
czy sie (art. 13 pkt 13 in fine u.s.u.s.), co wymaga zlozenia przez osobe
zainteresowang wniosku o ponowne objecie jej adekwatnym tytutem
podlegania dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu w terminie
przez nig wybranym (art. 36 ust. 5 u.s.u.s.)’>.

Z kolei wedlug trzeciego pogladu jurydycznego dobrowolne ubezpiecze-
nie chorobowe osoby prowadzacej pozarolnicza dziatalno$¢, zainicjowane
wnioskiem zlozonym przed rozpoczgciem pobierania zasitku macierzyn-
skiego, nie ustaje ani z chwilg rozpoczecia, ani zakonczenia pobierania
zasitku macierzynskiego, ale trwa w sposob nieprzerwany tak dlugo, az
wystapi ktorakolwiek z okolicznosci wskazanych enumeratywnie w art. 14
ust. 2 u.s.u.s. Zasitek macierzynski nie jest przyczyna faktyczng ani praw-
ng ustania tytulu ubezpieczenia, bo nie musi oznaczaé zaprzestania dzia-
talnosci gospodarczej w rozumieniu art. 13 pkt 4 u.s.u.s. W konsekwencji
osoba prowadzgca pozarolniczg dziatalnos¢, ktora po zakoniczeniu pobie-
rania zasitku macierzynskiego jest w dalszym ciggu zainteresowana ko-
rzystaniem z ochrony, jakg gwarantuje jej ubezpieczenie chorobowe, nie
musi ponawia¢ wniosku o objecie tym ubezpieczeniem®.

Wyrok SN z9.08.2018 r., IT UK 213/17, OSNP 2019/3, poz. 38.
Wryroki SN: z 13.02.2018 r., IT UK 698/16, OSNP 2018/10, poz. 139, z 17.04.2018 r.,
1 UK 73/17, LEX nr 2540111.
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Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 1

Jednocze$nie dla dwdch pierwszych pogladow wskazujgcych na po-
trzebe ponownego ztozenia wniosku o objecie dobrowolnym ubezpie-
czeniem chorobowym przyjmuje si¢, Ze bledne pouczenie przez organ
rentowy osoby prowadzacej dziatalno$¢ gospodarczg o braku koniecz-
noéci zlozenia ponownego wniosku i nieprzerwanym podleganiu ubez-
pieczeniu chorobowemu uprawnia jg do zlozenia wniosku o ponowne
objecie dobrowolnym ubezpieczeniem chorobowym od dnia zakoncze-
nia pobierania zasitku macierzynskiego®*.

Podsumowujac, biorgc pod uwage stanowisko zajete w spornej kwestii
przez Sad Najwyzszy we wskazanej wyzej uchwale SN z 11.07.2019 r.,
IIT UZP 2/19, osoba prowadzaca pozarolniczg dziatalno$¢, ktéra po
uplywie okresu pobierania zasitku macierzynskiego (nawet w najniz-
szym 8-tygodniowym wymiarze za okres pologu) chce dalej korzysta¢
z ochrony ubezpieczenia chorobowego, musi ponownie zlozy¢ wniosek
o objecie jej tym ubezpieczeniem. Stanowisko zajete we wskazanej wy-
zej uchwale, w ktorym podkresla si¢ ustanie ubezpieczenia chorobowe-
go osoby prowadzacej pozarolniczg dziatalno$¢ na skutek ustania tytulu
do ubezpieczenia z dniem nabycia prawa do zasitku chorobowego, méowi
sie o przerwie w ubezpieczeniu chorobowym w okresie korzystania
z prawa do zasitku z powodu ustania tytutu do ubezpieczenia, w isto-
cie powinno oznaczaé, ze skorzystanie przez te osobe z prawa do zasitku
chorobowego bedzie mozliwe, co do zasady, po przebyciu w tym ubezpie-
czeniu ponownie okreslonego czasu, tj. po uplywie 90 dni nieprzerwa-
nego ubezpieczenia chorobowego, liczonych od dnia zlozenia wniosku
o0 objecie tym ubezpieczeniem lub daty wskazanej we wniosku, jesli jest
ona pozniejsza niz data zlozenia wniosku (zob. art. 14 ust. 1 u.s.u.s.),
ewentualnie, biorgc pod uwage poglady judykatury - od dnia zakon-
czenia pobierania zasitku macierzynskiego w razie bfednego poucze-
nie jej przez organ rentowy o braku koniecznosci ztozenia ponownego
wniosku i nieprzerwanym podleganiu ubezpieczeniu chorobowemu.
Sytuacja osoby prowadzgcej pozarolniczg dziatalno$¢ wygladataby zu-
pelnie inaczej, gdyby przyjac za R. Babinska-Gorecka, ze przepis art. 9

4 Zob. np. przywolywane juz wyroki SN: 2 9.08.2018 r., I UK 213/17, oraz z 12.08.2020 r.,
11 UK 384/18.
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