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WYKAZ SKROTOW

Akty prawne i inne akty normatywne

dyrektywa
83/349/EWG

dyrektywa
93/13/EWG

dyrektywa
2000/12/WE

dyrektywa
2006/48/WE

dyrektywa
2007/64/WE

- siddma dyrektywa Rady z 13.06.1983 r. wydana na pod-

stawie art. 54 ust. 3 lit. g) Traktatu w sprawie skonso-
lidowanych sprawozdan finansowych (83/349/EWG),
(Dz.Urz. WE L 193, 5. 1, ze zm.); nie obowigzuje
dyrektywa Rady 93/13/EWG z 5.04.1993 r. w sprawie
nieuczciwych warunkéw w umowach konsumenc-
kich (Dz.Urz. WE L 95, s. 29, ze zm.)

dyrektywa 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 20.03.2000 r. odnoszaca sie do podejmo-
wania i prowadzenia dziatalno$ci przez instytucje
kredytowe (Dz.Urz. WE L 126, s. 1, ze zm.); nie obo-
wigzuje

dyrektywa 2006/48/WE Parlamentu Europejskie-
go i Rady z 14.06.2006 r. w sprawie podejmowania
i prowadzenia dzialalnosci przez instytucje kredyto-
we (wersja przeredagowana) (Dz.Urz. UEL 177, s. 1,
ze zm.); nie obowigzuje

dyrektywa 2007/64/WE Parlamentu Europejskiego
iRadyz13.11.2007 r. w sprawie ustug platniczych wra-
mach rynku wewnetrznego zmieniajaca dyrektywy
97/7/WE, 2002/65/WE, 2005/60/WE i 2006/48/WE
i uchylajaca dyrektywe 97/5/WE (Dz.Urz. UE L 319,
s. 1, ze zm.); nie obowiazuje (PSD)

33



Wykaz skrétow

dyrektywa
2008/48/WE

dyrektywa
2013/34/UE

dyrektywa
2013/36/UE

dyrektywa
2015/2366

eIDAS

EKPC

- dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

2008/48/WE z 23.04.2008 r. w sprawie umow o kre-
dyt konsumencki oraz uchylajaca dyrektywe Rady
87/102/EWG (Dz.Urz. UE L 133, s. 66, ze zm.)
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/34/UE 2 26.06.2013 r. w sprawie rocznych spra-
wozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan
finansowych i powigzanych sprawozdan niektérych
rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parla-
mentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchy-
lajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG
(Dz.Urz. UE L 182, s. 19, ze zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/36/UE z 26.06.2013 r. w sprawie warunkow
dopuszczenia instytucji kredytowych do dzia-
talnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad in-
stytucjami kredytowymi, zmieniajgca dyrektywe
2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE
oraz 2006/49/WE (Dz.Urz. UE L 176, s. 338,
ze Zm.)

dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2015/2366 z 25.11.2015 r. w sprawie ustug platni-
czych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajgca
dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE, 2013/36/UE
i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca
dyrektywe 2007/64/WE (Dz.Urz. UE L 337, s. 35)
(PSD2)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 910/2014 z 23.07.2014 r. w sprawie identyfi-
kacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do
transakgji elektronicznych na rynku wewnetrznym
oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.Urz. UE
L 257,s.73)

Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawo-
wych wolnoéci, sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r.,
zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz
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Wykaz skrétow

k.c. -

KEB -

k.k. -
k.m. -
Konstytucja RP -
k.p. -
k.p.a. -
k.p.c. -
k.p.k. -
KPP -
k.r.o. -
k.s.h. -
MPPOP -
nowelizacja -
21.04.2004 r.

nowelizacja -
29.10.2015r.

uzupelniona Protokolem nr 2 (Dz.U.z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U.
22019 r. poz. 1145 ze zm.)

Kodeks Etyki Bankowej przyjety na XXV Walnym
Zgromadzeniu Zwigzku Bankéw Polskich 18.04.2013 r.
(wcze$niej Zasady Dobrej Praktyki Bankowej)

ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. 22019 r.
poz. 1950 ze zm.)

ustawa z 18.09.2001 r. - Kodeks morski (Dz.U.
22018 r. poz. 2175)

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 26.06.1974 r. - Kodeks pracy (Dz.U.
22020 r. poz. 1320 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. - Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 256 ze zm.)
ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1460 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karne-
go (Dz.U. 22020 r. poz. 30 ze zm.)

Karta praw podstawowych Unii Europejskiej
(Dz.Urz. UE C 202 2 2016 1., s. 389)

ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekun-
czy (Dz.U. 2 2019 r. poz. 2086 ze zm.)

ustawa z 15.09.2000 r. — Kodeks spétek handlowych
(Dz.U. 22019 r. poz. 505 ze zm.)

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Po-
litycznych, otwarty do podpisu w Nowym Jorku
19.12.1966 1. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167)
ustawa z 1.04.2004 r. o zmianie ustawy — Prawo ban-
kowe oraz o zmianie innych ustaw (Dz.U. Nr 91,
poz. 870)

ustawa z 9.10.2015 r. o zmianie ustawy — Prawo ban-
kowe oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1864
ze zm.)
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nowelizacja
z224.11.2017 r.

nowelizacja
29.11.2018r.
nowelizacja

z217.01.2019 r.

nowelizacja
z221.02.2019r.

o.p.
p-8-8-

pr. bank.
pr. bank.
z1982r.
pr. bank.
21989 r.
pr. czek.

pr. dew.

pr. przeds.

- ustawa z 24.11.2017 r. o zmianie niektorych ustaw

w celu przeciwdziatania wykorzystywaniu sekto-
ra finansowego do wyludzen skarbowych (Dz.U.
poz. 2491)

ustawa z 9.11.2018 r. o zmianie ustawy o Krajowej
Administracji Skarbowej oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2354)

ustawa z 17.01.2019 r. o zmianie ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania
depozytéw oraz przymusowej restrukturyzacji oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 326)

ustawa z 21.02.2019 r. o zmianie niektdrych ustaw
w zwigzku z zapewnieniem stosowania rozporzadze-
nia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych oso-
bowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. poz. 730)
ustawa z 29.08.1997 r. - Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 22020 r. poz. 1325 ze zm.)

ustawa z 9.06.2011 r. - Prawo geologiczne i gérnicze
(Dz.U. 22020 r. poz. 1064 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 r. - Prawo bankowe (Dz.U.
22019 r. poz. 2357 ze zm.)

ustawa z 26.02.1982 r. — Prawo bankowe (Dz.U. Nr 7,
poz. 56 ze zm.); nie obowigzuje

ustawa z 31.01.1989 r. - Prawo bankowe (Dz.U.
z 1992 r. Nr 72, poz. 359 ze zm.); obowigzuje w za-
kresie przepisow art. 121 ust. 213

ustawa z 28.04.1936 r. — Prawo czekowe (Dz.U.
22016 1. poz. 462)

ustawa z 27.07.2002 r. — Prawo dewizowe (Dz.U.
22019 r. poz. 160 ze zm.)

- ustawa z 6.03.2018 r. - Prawo przedsiebiorcow

(Dz.U. 22019 r. poz. 1292 ze zm.)
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pr. restr. -
pr. spoldz. -
pr. up. -
pr. weksl. -

RODO -

rozporzadzenie -
nr 575/2013

rozporzadzenie -
nr 655/2014

rozporzadzenie -

2015/751

TFUE -

uwBFG -

ustawa z 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne
(Dz.U. 22020 r. poz. 814 ze zm.)

ustawa z 16.09.1982 r. - Prawo spotdzielcze (Dz.U.
22020 r. poz. 275 ze zm.)

ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadtosciowe (Dz.U.
22020 r. poz. 1228 ze zm.)

ustawa z 28.04.1936 r. — Prawo wekslowe (Dz.U.
22016 r. poz. 160)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony
0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz.
UEL119,s.1)

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 575/2013 z 26.06.2013 r. w sprawie wymo-
géw ostroznosciowych dla instytucji kredytowych
i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie
(UE) nr 648/2012 (Dz.Urz. UEL 176, s. 1)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy (UE) nr 655/2014 z 15.05.2014 r. ustanawiajace
procedure europejskiego nakazu zabezpieczenia na
rachunku bankowym w celu ulatwienia transgra-
nicznego dochodzenia wierzytelnosci w sprawach
cywilnych i handlowych (Dz.Urz. UE L 189, s. 59)
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2015/751 z 29.04.2015 r. w sprawie opfat inter-
change w odniesieniu do transakeji platniczych reali-
zowanych w oparciu o karte (Dz.Urz. UE L 123,s. 1)
Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja
skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., s. 47)
ustawa z 10.06.2016 r. o Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym, systemie gwarantowania depozytow
oraz przymusowej restrukturyzacji (Dz.U. z 2020 r.
poz. 842 ze zm.)

37



Wykaz skrétow

u.e.r.

u.f.b.s.

u.f.i.

wi.d.p.

u.KAS
wkk.
wk.wh.
w.lz.b.h.
u.NBP

u.n.m.

u.n.r.f.
u.n.zf.
u.o.
u.o.d.o.

u.o.i.f.

ustawa z 17.12.1998 . o emeryturach i rentach z Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 53 ze zm.)

ustawa z 7.12.2000 r. o funkcjonowaniu bankéw
spoldzielczych, ich zrzeszaniu si¢ i bankach zrzesza-
jacych (Dz.U. z 2020 r. poz. 449 ze zm.)

ustawa z 27.05.2004 r. o funduszach inwestycyjnych
i zarzadzaniu alternatywnymi funduszami inwesty-
cyjnymi (Dz.U. z 2020 r. poz. 95 ze zm.)

ustawa z 17.02.2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz.U.
22020 r. poz. 346 ze zm.)

ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 505 ze zm.)

ustawa z 12.05.2011 r. o kredycie konsumenckim
(Dz.U. 22019 r. poz. 1083)

ustawa z 6.07.1982 r. o ksiegach wieczystych i hipo-
tece (Dz.U. z 2019 1. poz. 2204)

ustawa z 29.08.1997 r. o listach zastawnych i bankach
hipotecznych Dz.U. z 2020 r. poz. 415)

ustawa z 29.08.1997 r. o Narodowym Banku Polskim
(Dz.U. 22019 r. poz. 1810 ze zm.)

ustawa z dnia 5.08.2015 r. o nadzorze makroostroz-
nosciowym nad systemem finansowym i zarzadza-
niu kryzysowym w systemie finansowym (Dz.U.
22019 1. poz. 483 ze zm.)

ustawa z 21.07.2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym (Dz.U. z 2020 r. poz. 180 ze zm.)
ustawa z 2.04.2004 r. o niektdrych zabezpieczeniach
finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 103)

ustawa z 15.01.2015 r. o obligacjach (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1208 ze zm.)

ustawa z 29.08.1997 1. o ochronie danych osobowych
(Dz.U. 2 2016 r. poz. 922); nie obowiazuje

ustawa z 29.07.2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz.U. z 2020 r. poz. 89 ze zm.)
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u.o.k.h.
u.o.k.k.

U.0.p.W.W,,
ustawa o ofercie
publicznej

u.p.e.a.

w.p.n.p.r.

u.Pol.

wp.p.p.

u.p.s.d.

ws.g.

u.s.k.o.k.

ws.p.

ws.r.

ustawie z 23.10.2014 r. o odwréconym kredycie hi-
potecznym (Dz.U. z 2016 r. poz. 786)

ustawa z 16.02.2007 r. o ochronie konkurencji i kon-
sumentow (Dz.U. z 2020 r. poz. 1076 ze zm.)

ustawa z 29.07.2005 r. o ofercie publicznej i warun-
kach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach
publicznych (Dz.U. z 2019 1. poz. 623)

ustawa z 17.06.1966 r. o postepowaniu egzekucyj-
nym w administracji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1438
ze zm.)

ustawa z 23.08.2007 r. o przeciwdzialaniu nie-
uczciwym praktykom rynkowym (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2070)

ustawa z 6.04.1990 1. o Policji (Dz.U. z 2020 r. poz. 360
ze Zm.)

ustawa z 1.03.2018 r. o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U.
22020 r. poz. 971 ze zm.)

ustawa z 28.07.1983 r. o podatku od spadkéw i daro-
wizn (Dz.U. z 2019 r. poz. 1813)

ustawa z 29.09.1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
22019 r. poz. 351 ze zm.)

ustawa z 8.03.1990 . o samorzadzie gminnym (Dz.U.
22020 r. poz. 713)

ustawa z 5.11.2009 r. o spoldzielczych kasach
oszczednosciowo-kredytowych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2412 ze zm.)

ustawy z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz.U. 2 2020 r. poz. 920 ze zm.)

ustawa z 28.11.2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz.U.z2020 r. poz. 111)

ustawa z 19.08.2011 r. o ustugach platniczych (Dz.U.
22020 r. poz. 794)

ustawa z 9.06.2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (Dz.U. z 2020 r. poz. 821 ze zm.)
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u.z.n.k.

W.Z.S.

U.Z.1.Y.Z.

zarzadzenie
nr 19/2016

- ustawa z 16.04.1993 r. o0 zwalczaniu nieuczciwej kon-

kurencji (Dz.U. z 2019 r. poz. 1010 ze zm.)

- ustawa z 5.07.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym

przedsiebiorstwem osoby fizycznej i innych ulatwie-
niach zwigzanych z sukcesja przedsiebiorstw (Dz.U.
poz. 1629 ze zm.)

ustawa z 6.12.1996 r. o zastawie rejestrowym i reje-
strze zastawow (Dz.U. z 2018 r. poz. 2017)
zarzadzenie nr 19/2016 Prezesa Narodowego Banku
Polskiego z 17.08.2016 r. w sprawie sposobu i trybu
przeliczania, sortowania, pakowania i oznaczania
opakowan banknotéw i monet oraz wykonywania
czynno$ci zwigzanych z zaopatrywaniem bankow
w te znaki (Dz.Urz. NBP z 2020 r. poz. 3)

Czasopisma, orzecznictwo,
systemy informacji prawnej
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Kwartalnik Prawa Prywatnego
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Monitor Prawa Pracy

Monitor Prawa Bankowego

Nowe Prawo

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych w Katowicach
Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych w Lodzi
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
- Zbiér Dodatkowy

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna
i Pracy

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Woj-
skowa

Orzecznictwo Sadow Polskich

Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego
Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego; zbidr
urzedowy, Seria A

Palestra

Prawo Bankowe

Panstwo i Prawo

Przeglad Podatkowy

Przeglad Prawa Handlowego

Problemy Prawne Handlu Zagranicznego

Prawo Spotek

Prokuratura i Prawo

Przeglad Sadowy

Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego
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Radca Prawny

Rzeczpospolita
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SI -
TPP -
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Instytucje

BFG -
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Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Gdanskiego
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Bankowy Fundusz Gwarancyjny

Bank Gospodarstwa Krajowego

Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalnosci
Gospodarczej

Europejski Trybunal Praw Czlowieka

Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych
(obecnie: Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobo-
wych)

Gléwny Urzad Statystyczny

Gielda Papier6w Warto$ciowych

Komisja Europejska

Krajowa Izba Odwotawcza

Krajowa Izba Rozliczen

Komisja Nadzoru Bankowego

Komisja Nadzoru Finansowego

Miedzynarodowa Izba Handlowa w Paryzu (ICC - In-
ternational Chamber of Commerce)

Narodowy Bank Polski

Najwyzsza Izba Kontroli

Naczelny Sad Administracyjny

sad apelacyjny

spotdzielcza kasa oszczednosciowo-kredytowa

Sad Najwyzszy
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sad rejonowy

Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

Society for Worldwide Interbank Financial Telecom-
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wojewddzki sad administracyjny
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bankowe zobowigzanie platnicze (bank payment
obligation)
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elektroniczna akredytywa (an electronic letter
of credit)

akredytywa dokumentowa (letter of credit)
Wyjasnienia Rady Prawa Bankowego w zakresie in-
terpretacji przepisow ustawy z dnia 9 pazdziernika
2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz nie-
ktorych innych ustaw (ustawa dot. tzw. rachunkow
uspionych) [w:] Dokumenty interpretacyjne Rady
Prawa Bankowego, Komitetu ds. Kredytu Konsumenc-
kiego i Komitetu ds. Finansowania Nieruchomosci
przy Zwigzku Bankéw Polskich wypracowane od listo-
pada 2015 r. do wrzesnia 2016 r., Warszawa 2016






SLOWO WSTEPNE

Czytelnik moze zapytaé o celowos¢ komentowania tylko czesci — pry-
watnoprawnej — przepisow ustawy z 29.08.1997 r. — Prawo bankowe. Jest
to w przekonaniu autoréw tego komentarza zasadne przede wszystkim
ze wzgledu na odrebno$¢ materii cywilnoprawnych Prawa bankowego
od pozostatych, publicznoprawnych przepisow tego prawa. Odrebnosé
ta wynika z odmiennej metody regulacji i odmiennego przedmiotu re-
gulacji. Na zakreglenie kregu przepiséw objetych komentarzem wplynela
tez coraz powszechniejsza specjalizacja wérdd prawnikéw zajmujacych sie
prawem bankowym, zaréwno teoretykow, jak i by¢ moze bardziej prakty-
kow. Sprawg nieobojetna dla uzytecznosci bedzie tez wynikajaca ze spe-
cjalizacji mniejsza objetos¢ komentarza.

Nauka prawa wskazuje kilka kryteriéw pozwalajacych odrézni¢ prawo
bankowe prywatne od prawa bankowego publicznego. Teoria prawa cy-
wilnego wskazuje, ze najbardziej precyzyjnym criterium divisionis, po-
zwalajacym na identyfikacje norm nalezacych do prawa prywatnego, jest
kryterium metody regulacji'. Tylko ta metoda daje mozliwos¢ uzyskania
podziatu o charakterze klasyfikacyjnym, a wiec zupelnego i roztgcznego.
Precyzyjne okreélenie, co oznacza ,,prywatnoprawna metoda regulacji’,
nie jest tatwe, pojecie metody regulacji ma wiele aspektow, niekiedy spor-
nych. Dla celéw niniejszego komentarza przyjmujemy, ze prawo prywat-
ne to takie prawo, ktore reguluje stosunki spoteczne z uwzglednieniem

! M. Safjan [w:] System Prawa Prywatnego, red. Z. Radwanski, t. 1, Prawo cywilne - czes¢
0gdlna, red. M. Safjan, Warszawa 2012, s. 321 n.
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autonomii woli stron; stosowana jest metoda regulacji prywatnoprawna,
oparta na autonomii, a nie réwnoéci podmiotéw stosunku prawnego.
W znacznej mierze nieaktualny jest poglad, Ze prywatnoprawna metoda
regulacji znajduje zastosowanie w sytuacji réownosci stron stosunku praw-
nego® Oczywista jest nierdwno$¢ materialna stron w wiekszosci przy-
padkow umoéw zawieranych przez bank. Takze réwno$¢ formalna coraz
czesdciej jest przedmiotem ingerencji ustawodawcy majacej na celu zniwe-
lowanie nieréwnosci materialnej, a z drugiej strony przedmiotem lex con-
tractus, regulaminéw i innych dokumentéw wydawanych przez banki dla
klientéw. Kryterium réwnosci stron jako instrument wyodrebnienia pra-
wa prywatnego pozostaje jednak o tyle aktualne, ze przepisy tego prawa
maja na celu zapewnienie, by w relacjach prywatnoprawnych nie wyste-
powal element imperium, a wiec podporzadkowania jednych podmiotow
innym, co stwarzatoby mozliwo$¢ jednostronnego ksztattowania pozycji
drugiej strony stosunku prawnego’.

Kolejnym kryterium wyodrebnienia prawa prywatnego jest przedmiot
jego regulacji. W przypadku prawa bankowego prywatnego beda, jak to
uwjmuje art. 1 in principio pr. bank., ,zasady prowadzenia dzialalnosci ban-
kowej’, a wiec zasady dokonywania szeroko rozumianych czynnosci ban-
kowych. Mozna im przeciwstawi¢ zasady ustrojowe bankéw, nadzoru nad
nimi itd., jak to okresla art. 1 in fine pr. bank.: ,,zasady tworzenia i organi-
zacji bankow, oddzialéw i przedstawicielstw bankow zagranicznych, a tak-
ze oddzialéw instytucji kredytowych oraz zasady sprawowania nadzoru
bankowego, postepowania naprawczego, likwidacji i upadtosci bankow”

Wreszcie ostatnim kryterium wyodrebnienia prawa bankowego jest pod-
miot czy podmioty regulacji: banki (zdefiniowane w Prawie bankowym)
i ich klienci. ,Prawo bankowe ma charakter prywatny, wowczas, gdy re-
guluje stosunki prawne bankoéw z klientami™. Trzeba tu jednak zaznaczy¢,
ze to kryterium nie moze by¢ stosowane w oderwaniu od kryterium przed-
miotu regulacji: prawo bankowe prywatne reguluje zasady dokonywania

Zob. A. Stelmachowski, Zarys teorii prawa cywilnego, Warszawa 1998.

M. Safjan [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1, 2012, s. 40.

C. Kosikowski, Publiczne prawo bankowe, Warszawa 1999, s. 50, cyt. za: B. Smykla, Prawo
bankowe. Komentarz, Warszawa 2011, komentarz do art. 1, teza 1.
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czynnosci bankowych, w zasadzie nie reguluje natomiast czynnosci ,,za-
pleczowych” bankéw, np. wynajecia lokalu dla oddziatu banku, co reguluje
prawo prywatne ,,0g6lne”).

Przedstawione kryteria pozwalajg stwierdzi¢, ze prawo bankowe pry-
watne reguluje wszelkie stosunki faczace banki z innymi podmiotami na
zasadach rzadzacych szeroko rozumianym prawem cywilnym (prawem
prywatnym), zwlaszcza na zasadzie autonomii stron stosunku cywilno-
prawnego. Prawo bankowe prywatne reguluje materie prywatnoprawne
w zakresie statutowej dziatalnosci bankow; materie prywatnoprawne
czynnosci ,,zapleczowych” bankoéw reguluje, jak wspomniano, prawo
prywatne ,,0g6lne”. Do prawa bankowego prywatnego nalezy tez zaliczy¢
przepisy (normy) regulujace prywatnoprawne aspekty tworzenia i orga-
nizacji bankéw (uregulowane jednak poza Prawem bankowym, gléwnie
w Kodeksie spotek handlowych).

Natomiast prawo bankowe publiczne stanowi czes¢ publicznego prawa
gospodarczego. Jak wskazuje pismiennictwo, przedmiotem publicznego
prawa gospodarczego sg te dziatania lub inne zachowania organéw pan-
stwowych badZz samorzadowych (tj. wladzy publicznej), ktére stanowia
wyraz prawnie okreslonych kompetencji interwencyjnych panstwa w sfe-
re swobodnego obrotu gospodarczego, a takze wynikajace z nich stosunki
prawne’. Przez ,kompetencje interwencyjne” nauka prawa rozumie wszel-
kie czynno$ci wladzy publicznej, bez wzgledu na ich forme oraz charak-
ter prawny, ktore powoduja korekte lub ograniczenie dzialania czystego
mechanizmu rynkowego (tj. opartego wylacznie na kryterium indywi-
dualnej efektywnosci ekonomicznej osiaganej w warunkach naturalnego
dziatania mechanizméw podazy i popytu) w okreslonych dziedzinach
stosunkow gospodarczych®. Zatem do prawa bankowego publicznego
zalicza si¢ przepisy (lub w innym ujeciu - normy) regulujace publiczno-
prawne aspekty tworzenia i organizacji bankow (aspekty prywatnoprawne

R. Blicharz, J. Grabowski [w:] System Prawa Administracyjnego, red. R. Hauser, Z. Nie-
wiadomski, A. Wrébel, t. 8A, Publiczne prawo gospodarcze, Warszawa 2018, s. 22 i n.
Szerzej o kryteriach wyodrebnienia, przedmiocie i zakresie publicznego prawa gospodar-
czego — zob. R. Blicharz, J. Grabowski [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 8A, 2018,
s.15in.
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tworzenia i organizacji bankéw uregulowane sa w szeroko rozumianym
prawie cywilnym, w tym w prawie spotek i prawie spotdzielczym), przepi-
sy (normy) regulujace fundusze wlasne, kapitat wewnetrzny i gospodarke
finansowg bankdw, przepisy (normy) regulujace nadzor nad bankami,
przepisy (normy) regulujace publicznoprawne aspekty zrzeszania, Iacze-
nia sie¢ i podziatu bankdw, przepisy (normy) regulujace publicznoprawne
aspekty plandéw naprawy oraz wczesnej interwencji, likwidacji i upadtosci
bankéw (szerzej — zob. komentarz do art. 1 pr. bank.).

Trzeba jednak zaznaczy¢, ze kryteria odroznienia prawa bankowego pry-
watnego od prawa bankowego publicznego skuteczne in abstracto nie
zawsze daja jednoznaczny rezultat w przypadku konkretnych przepisow.
Raczej jest to podziat typologiczny, polegajacy na podobienstwie do pew-
nego wzorca, niz zupelny i roztaczny podziat klasyfikacyjny.

Nie bedzie wigc budzito watpliwosci objecie komentarzem przepisdéw
o umowie rachunku bankowego, umowie kredytu, o umowach, na pod-
stawie ktérych udzielane s3 gwarancje bankowe czy akredytywy. Wat-
pliwosci takie moga jednak powstaé przy przepisach ogélnych czy przy
niektdrych przepisach dotyczacych rozliczen pienigznych.

Dlatego spore znaczenie przy dokonywaniu wyboru przepiséw, ktére ma-
ja by¢ przedmiotem komentarza, miafa tez czestotliwo$¢ wystepowania
w praktyce probleméw interpretacyjnych dotyczacych danego przepisu
oraz istotnos¢ tych problemoéw dla praktyki.

Lechostaw Kociucki



USTAWA

229.08.1997 1.

Prawo bankowe'’

(Dz.U. 22019 r. poz. 2357; zm.: Dz.U. 7 2020 r. poz. 284, poz. 288, poz. 321, poz. 1086)

(wyciag)

' Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia nastepujacych dyrektyw

Wspolnot Europejskich:

1) dyrektywy 97/5/WE z 27.01.1997 r. w sprawie transgranicznych przelewéw banko-
wych (Dz.Urz. WE L 43, s. 25);

2) dyrektywy 98/26/WE z 19.05.1998 r. w sprawie zamknigcia rozliczenn w systemach
platnosci i rozrachunku papieréw wartosciowych (Dz.Urz. WE L 166, s. 45, ze zm.);

3) dyrektywy 1999/93/WE z 13.12.1999 r. w sprawie wspolnotowych ram w zakresie
podpisow elektronicznych (Dz.Urz. WE L 13, s. 2, ze zm.);

4) dyrektywy 2000/12/WE z 10.03.2000 r. odnoszacej sie¢ do podejmowania i prowadze-
nia dziatalnosci przez instytucje kredytowe (Dz.Urz. WE L 126, s. 1, ze zm.);

5) dyrektywy 2000/28/WE z 18.09.2000 r. zmieniajacej dyrektywe 2000/12/WE odno-
szaca si¢ do podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez instytucje
kredytowe (Dz.Urz. WE L 275, s. 37);

6) dyrektywy 2000/46/WE z 18.09.2000 r. w sprawie podejmowania i prowadzenia dzia-
falnosci przez instytucje pienigdza elektronicznego oraz nadzoru ostroznosciowego
nad ich dzialalnoscig (Dz.Urz. WE L 275, s. 39);

7) dyrektywy 2001/24/WE z 4.04.2001 r. w sprawie reorganizacji i likwidacji instytucji
kredytowych (Dz.Urz. WE L 125, s. 15, ze zm.).

Dane dotyczace ogloszenia aktéw prawa Unii Europejskiej, zamieszczone w niniejszej ustawie

- z dniem uzyskania przez Rzeczpospolitg Polska czlonkostwa w Unii Europejskiej — dotycza

ogloszenia tych aktow w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej — wydanie specjalne.
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ROZDZIAL 1

Przepisy ogdlne

[Zakres ustawy]

Ustawa okresla zasady prowadzenia dzialalnosci bankowej, tworzenia
i organizacji bankow, oddzialéw i przedstawicielstw bankéw zagra-
nicznych, a takze oddzialéw instytucji kredytowych oraz zasady spra-
wowania nadzoru bankowego, postepowania naprawczego, likwidacji
i upadlosci bankow.

Literatura: M. Baczyk, Umowy w zakresie czynnosci bankowych [w:] System Pra-
wa Handlowego, t. 5, Prawo uméw handlowych, red. M. Stec, Warszawa 2017;
M. Baczyk, Zarys prawa bankowego, cz. 1, Prawo systemu bankowego, Torun
2000; M. Baczyk, E. Fojcik-Mastalska, L. Goral, J. Pisulinski, W. Pyziol, Prawo
bankowe. Komentarz, Warszawa 2007; M. Baczyk, A. Jakubiec, P. Katner, M. Ro-
manowski, Umowy zwigzane z obrotem papierami wartosciowymi na rynku ka-
pitatowym [w:] System Prawa Prywatnego, red. Z. Radwanski, B. Kordasiewicz,
t. 9, Prawo zobowigzati — umowy nienazwane, red. W.J. Katner, Warszawa 2018;
S. Czepita, E. Drozd, Z. Kuniewicz, Z. Radwanski, S. Stotwinski [w:] System Pra-
wa Prywatnego, red. Z. Radwanski, B. Kordasiewicz, t. 2, Prawo cywilne - czes¢
ogolna, red. Z. Radwanski, A. Olejniczak, Warszawa 2019; A. Janiak, Bank jako
instytucja zaufania publicznego, ,Glosa” 2003/2; A. Janiak, Banki hipoteczne i li-
sty zastawne w $wietle prawa polskiego, Zamos¢ 2004; A. Janiak, Czynnosci ban-
kowe [w:] Umowy w obrocie gospodarczym, red. A. Koch, J. Napierata, Warszawa
2015; A. Janiak, Przywileje bankowe w prawie polskim, Krakow 2003; A. Janiak,
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Art. 1 Prawo bankowe

Walka karnawatu z postem. Przedsigbiorstwa jak inne, wigkszos¢ przywilejow
bankowych nie ma zadnego uzasadnienia, Rzeczposp. 2001/130; A. Kawulski,
Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2013; Kodeks cywilny. Komentarz, t. 1,
red. M. Gutowski, Warszawa 2018; M. Kordela, Zasady prawa. Studium teo-
retycznoprawne, Poznan 2012; C. Kosikowski, Publiczne prawo bankowe, War-
szawa 1999; A. Krysiak, A. Staniszewska, M.S. Wiatr, Zarzgdzanie portfelem
kredytowym banku, Warszawa 2012; P. Machnikowski, Umowy zwigzane (zwigz-
ki uméw) [w:] System Prawa Prywatnego, red. Z. Radwanski, t. 5, Prawo zobo-
wigzan - czes¢ 0golna, red. E. Letowska, Warszawa 2012; J. Majewski, Przestepne
uzycie okresler bank lub kasa, PB 2000/5; L. Mazur, Prawo bankowe. Komentarz,
Warszawa 2008; M. Michalski, Prawne uwarunkowania bankowosci inwestycyj-
nej w Polsce, PB 2000/5; T. Narozny, Prawo bankowe, Poznan 1998; Z. Ofiarski,
Prawo bankowe, Warszawa 2017; Z. Ofiarski, Prawo bankowe. Komentarz, War-
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1. Pojecie prawa bankowego, prawa bankowego
prywatnego i ich miejsce w systemie prawa

Aby okresli¢ miejsce cywilnoprawnych przepisow prawa bankowego
w systemie prawnym, najpierw trzeba si¢ odwota¢ do wspominanej w pi-
$miennictwie dychotomii prawa bankowego sensu largo i prawa banko-
wego sensu stricto'.

Prawo bankowe sensu largo to wszelkie przepisy (lub w innym ujeciu
- normy) regulujgce dzialalno§¢ bankéw: poczynajac od norm Kon-
stytucji RP majgcych wplyw na te dziatalno$¢, przez normy prawa Unii
Europejskiej (w pierwszym rzedzie wskazane w art. 4 pr. bank., z naj-
istotniejszym rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 575/2013 z 26.06.2013 r. w sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla
instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych), przez prawo bankowe sen-
su stricto, konczac na innych ustawach i aktach wykonawczych.

Natomiast prawo bankowe sensu stricto to ustawa — Prawo bankowe
i przepisy wykonawcze do tej ustawy.

Kolejna dychotomia okreslajacg miejsce cywilnoprawnych przepisow
prawa bankowego w systemie prawnym jest podziat na prawo bankowe
publiczne i prawo bankowe prywatne. Ten podziat opiera si¢ na przeciw-
stawieniu prawa publicznego i prywatnego.

Przeprowadzenie delimitacji migedzy prawem prywatnym a publicznym
jest od dawna przedmiotem rozwazan nauki prawa. W teorii prawa wy-
razany jest blizej lub dalej idacy sceptycyzm co do mozliwosci i naukowej
weryfikowalnosci (poprawnosci), a takze celowosci jakiegokolwiek kryte-
rium wyodrebniajacego prawo publiczne i prawo prywatne?. Praktyka in-
terpretacji przepisow Prawa bankowego wskazuje jednak na uzytecznos¢
takiego wyodrebnienia.

! B. Paxford [w:] Prawo bankowe. Komentarz, red. H. Gronkiewicz-Waltz, Warszawa 2013,
komentarz do art. 1, teza 2 i powotana tam publikacja A. Kawulskiego.
? Zob. M. Safjan [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1,2012, s. 32 in.
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2. Kryteria wyodrebnienia prawa bankowego prywatnego

Jak juz wspomniano we wstepie, teoria prawa cywilnego wskazuje, ze naj-
bardziej precyzyjnym criterium divisionis, pozwalajagcym na identyfikacje
norm nalezgcych do prawa prywatnego, jest kryterium metody regulacji®.
Tylko ta metoda daje mozliwos¢ uzyskania podziatu o charakterze klasy-
fikacyjnym, a wiec zupelnego i roztacznego. Sg tez inne kryteria wyodreb-
nienia norm prawa bankowego prywatnego.

Jednak kryteria te, cho¢ skuteczne in abstracto, nie zawsze daja jedno-
znaczny rezultat w przypadku konkretnych przepiséow. Dlatego spore
znaczenie przy dokonywaniu wyboru przepiséw, ktére majg by¢ przed-
miotem komentarza, miata tez czestotliwos¢ wystepowania w praktyce
problemdw interpretacyjnych dotyczacych danego przepisu oraz istotnosé
tych probleméw dla praktyki.

3. Prawo bankowe prywatne a prawo prywatne
»0golne”, w tym prawo cywilne

Przy interpretacji prywatnoprawnych przepiséw Prawa bankowego ko-
nieczne jest uwzglednianie, i to wprost, przepisow czesci ogdlnej Kodeksu
cywilnego.

Najwigksze znaczenie dla prawa bankowego prywatnego maja przepisy
(normy) prawa obligacyjnego, zaréwno zawarte w ksiedze IIT k.c. (cze§é
ogolna, a takze niektére umowy nazwane, jak np. umowa rachunku ban-
kowego, pozyczki, poreczenia), jak i pozakodeksowe (prawo wekslowe,
prawo czekowe, prawo papierow wartosciowych). Prawo bankowe pry-
watne nie mogloby prawidtowo funkcjonowa¢ bez norm czesci ogdlnej
Kodeksu cywilnego, w tym dotyczacych oséb fizycznych i prawnych,
przedsiebiorcéw, czynnosci prawnych, w tym ich formy itd. Istotne dla
prawa bankowego sg tez przepisy (normy) prawa rzeczowego (zaréwno
ksiega ITk.c., jak i akty pozakodeksowe, np. ustawa o ksiegach wieczystych
i hipotece, ustawa o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow).

> M. Safjan [w:] System Prawa Prywatnego, t. 1,2012,s.32in.
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Nieobojetna dla prawa bankowego prywatnego jest rOwniez materia prawa
spadkowego. Chodzi tu zaréwno o kwestie ogélne zwigzane z przejsciem
praw majatkowych ze spadkodawcéw na spadkobiercow i zapisobiercow,
uregulowane w ksiedze I'V k.c., jak i zawarte w Prawie bankowym przepisy
szczegdtowe, a wirdd nich ,,dyspozycja wkltadem na rachunku bankowym
na wypadek $mierci” (art. 56), wygasniecie umowy rachunku bankowego
w razie $mierci posiadacza rachunku (art. 56, 59a, 59b, jako unormowanie
szczegdlne wobec Kodeksu cywilnego).

Istnieja rowniez, cho¢ w mniejszym zakresie, pola wspolne miedzy cywil-
noprawnymi przepisami prawa bankowego a prawem rodzinnym i opie-
kunczym. Mozna je dostrzec w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym - sa
to reguly dotyczace zarzadu majatkiem wspdlnym i majatkami osobisty-
mi malzonkéw (art. 31 i n. kr.o.), reguly dotyczace zarzadu majatkiem
0sob niemajacych pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych (matoletnich
—art. 101 k.r.o., 0sdb, dla ktérych ustanowiono opieke i kuratele — art. 155,
156,159, 161 k.r.o.). W Prawie bankowym aspekt rodzinnoprawny szcze-
gélnie widoczny jest w regulacjach rachunku rodzinnego oraz uprawnien
maloletniego jako posiadacza rachunku oszczedno$ciowego (art. 58 i n.
pr. bank.).

O odkodowywaniu norm prawnych zawartych w réznych aktach praw-
nych - zob. dalej, pkt 5.

4. Historia prawa bankowego (wzmianka)
i jej wptyw na interpretacje przepisow
prawa bankowego prywatnego

Jak w przypadku kazdej ustawy o dlugiej historii, do $wiadomej inter-
pretacji Prawa bankowego, w tym jego przepisow prywatnoprawnych,
przydatna jest znajomo$¢ historii tego prawa*. W okresie przedwojennym
trudno méwi¢ o wyodrebnieniu prawa bankowego prywatnego; z zasady
materia ta podlegala prawu prywatnemu ,,ogolnemu”. Z przepisow, ktdre

O tej historii zob. np. A. Janiak, Przywileje bankowe w prawie polskim, Warszawa 2003,
rozdz. I, pkt 2in.
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mozna by okresli¢ jako zaczatki prawa bankowego prywatnego, wspom-
nie¢ tu mozna o pewnych przywilejach na obszarze prawa prywatnego,
z ktérych korzystaty niektore banki panstwowe realizujace zadania po-
wierzone przez panstwo.

W okresie powojennym - a wiec gospodarki planowej (lata 1945-1989)
- zostala zakwestionowana sama idea prawa prywatnego w dziatalnos-
ci gospodarczej. Z jednej strony dziatalno$¢ bankéw byta poddana re-
glamentacji zaréwno co do zasady, w tym przez instytucje specjalnej
zdolnosci 0s6b prawnych (m.in. bankéw), jak i w licznych przepisach
szczegdtowych. Specjalna zdolno$¢ do czynnosci prawnych zostata usank-
cjonowana wart. 36 k.c. z 1964 r., w myél ktérego ,,zdolnos¢ prawna osoby
prawnej nie obejmuje praw i obowigzkéw wylaczonych przez ustawe lub
przez oparty na niej statut. Nie obejmuje ona réwniez praw i obowigzkéow,
ktore nie sg zwigzane z zakresem zadan danej osoby prawnej; nie wplywa
to jednak na wazno$¢ czynnoéci prawnej, chyba ze druga strona wiedziata,
iz czynnos¢ dotyczy takich praw lub obowiazkow”. Efektem tej konstrukeji
byla koniecznos¢ pozytywnego okreslania zakresu dziatania bankow.

Momentem przetomowym dla treéci i interpretacji prawa bankowego
prywatnego bylo wprowadzenie do Kodeksu cywilnego art. 353" k.c.,
statuujgcego zasade swobody umow, oraz uchylenie wspomnianego
art. 36 k.c.’ Dokonujac tych zmian, nie uchylono licznych w Prawie ban-
kowym przepiséw okreslajacych w sposob pozytywny zakres specjalnej
zdolnosci prawnej bankéw. Rozwiazanie takie bylo oczywiscie konieczne
ze wzgledu na pewnos$¢ obrotu prawnego. Zmiany prawa cywilnego wow-
czas wprowadzone byly i tak rewolucyjne. Obecnie jednak pozostawie-
nie tych przepiséw nasuwa pytania, czy — w kontekscie zasady swobody
umow — nie sg one legislacyjnym superfluum.

Obrét bankowy, uwolniony po 1989 r. z rygoréw gospodarki planowej,
poczynajac od lat 90. XX w., stopniowo jest poddawany wzmocnionym
rygorom nadzoru bankowego i regulacji w zakresie prywatnoprawnym.

Na mocy ustawy z 28.07.1990 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny (Dz.U. Nr 55,
poz. 321), zmiana ta weszta w zycie 1.10.1990 r.
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Przymus nalozenia tych rygoréw (nie tylko ich istnienia, ale i stopnio-
wego wzmacniania) wynika z konieczno$ci przeciwdziatania sytuacjom
kryzysowym w bankowosci. Paradoksalnie, przepisy prawa bankowego
prywatnego, kiedys stuzace okreslaniu zakresu specjalnej zdolnosci praw-
nej bankdéw, obecnie moga pelni¢ nowg role: potwierdzania, ze okreslony
zakres swobody umoéw nie zostal wylaczony przez przepisy regulacyjne
dotyczace bankdéw (przepisy o ochronie konsumentéw i innych kontra-
hentéw bankéw, przepisy publicznoprawne).

O historii prawa bankowego prywatnego w zakresie przepisow o szcze-
golnych uprawnieniach bankow (zob. tez komentarz do art. 92a pr. bank.,
pkt 1).

Powazng i stale rosnaca role w ksztattowaniu tresci prawa bankowego od-
grywaja regulacje unijne — od poczatku XXI wieku (niektore regulacje
majace na celu harmonizacje prawa polskiego z unijnym byly wprowa-
dzane jeszcze przed rokiem 2004). Regulacje te majg na celu wzmocnienie
nadzoru bankowego (takze w aspekcie umoéw prywatnoprawnych zawie-
ranych przez banki) i ochrone konsumentdow.

5. Wptyw wielosci zrodet prawa bankowego
prywatnego na jego interpretacje

Prawo bankowe jest tzw. ustawg kompleksowa, a wiec regulujaca materie
publicznoprawne i prywatnoprawne pewnej dziedziny zycia spolecznego.
Nie jest jednak ustawg kompletng w tym sensie, ze wiele materii prawnych
obrotu bankowego uregulowanych jest w ogélniejszych ustawach badz to
prawa prywatnego (przede wszystkim w Kodeksie cywilnym, ale takze
w Kodeksie spotek handlowych, Prawie wekslowym i in.), badz prawa pu-
blicznego (np. ustawa o NBP, rozporzadzenie nr 575/2013).

Zglaszany jest postulat zamieszczenia regulacji materii cywilnoprawnych
dotyczacych czynnosci bankowych (rachunki bankowe, rozliczenia pie-
niezne, kredyty i pozyczki, gwarancje, akredytywy, zabezpieczenia, by¢
moze takze niektore inne szczegélne uprawnienia bankéw) w Kodeksie
cywilnym. Piszacy te sfowa uwaza ten postulat za trafny, jednak z wielu
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przyczyn niemozliwy do szybkiego i prawidlowego spetnienia. Komen-
tarz nie jest zreszta miejscem odpowiednim do szerszych rozwazan de lege
ferenda. Jest natomiast miejscem, w ktérym mozna zaproponowac wy-
ktadnie przepiséw regulujacych materie prywatnoprawne spojng z regu-
lacjami prawa prywatnego, w tym przepisami Kodeksu cywilnego, innych
ustaw, dorobkiem judykatury i pi$miennictwa powstalym na ich tle.

Prywatnoprawne przepisy prawa bankowego nie sa samowystarczalne.
Powinny by¢ odkodowywane z przepiséw znajdujacych sie w roéznych
aktach prawnych - oprocz prawa bankowego - z Kodeksu cywilnego
(najpierw z czesci ogolnej, szczegolnie przepisdw dotyczacych czynnoséci
prawnych, nastepnie, jesli to potrzebne, z prawa rzeczowego, wreszcie pra-
wa obligacyjnego, w niektorych przypadkach takze prawa spadkowego),
z przepisOw prawa unijnego, z innych ustaw zawierajacych przepisy prawa
prywatnego, jak np. ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece, ustawa o za-
stawie rejestrowym i o rejestrze zastawdw, przepisy o obrocie papierami
warto$ciowymi itd. Pewna, akceptowang przez ustawodawce, judykature
i piSmiennictwo®, role zrédta prawa bankowego prywatnego odgrywaja
zasady wspolzycia spolecznego (np. art. 58 § 2, art. 65 § 1 k.c.) i zwyczaj
bankowy (art. 56, art. 65 § 1, art. 354 k.c.).

W tych okoliczno$ciach przy interpretacji cywilnoprawnych przepiséw
prawa bankowego prywatnego szczegdlnie uzyteczna bedzie derywacyj-
na koncepcja wyktadni w tym jej aspekcie, ktory akcentuje mozliwosé,
a niekiedy konieczno$¢, odkodowywania normy prawnej z wielu przepi-
séw prawnych’. Derywacyjna koncepcja wyktadni zwraca uwage na to,
ze wérdd technik legislacyjnych stosowanych przez ustawodawce znaj-
duje si¢ m.in. technika rozczlonkowania syntaktycznego (normatywne-
go i logicznego) oraz technika rozcztonkowania treSciowego przepisow.
W przypadku prawa bankowego prywatnego owo rozcztonkowanie jest
szczeg6lnie widoczne. Technika rozczlonkowania syntaktycznego wyra-
za sie w tym, Ze rézne przepisy pelnia rézna role: jedne s3 przepisami

¢ T. Narozny, Prawo bankowe, Poznan 1998, s. 21 i n.

7 Z.Ziembinski [w:] A. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii patistwa i prawa, Warsza-
wa 1992,s.711in. oraz s. 189 in., co do kwestii szczegotowych — M. Zielinski, Wyktadnia
prawa. Zasady, reguly, wskazowki, Warszawa 2012, zwlaszcza s. 222 i n.
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zrebowymi (wystawiajg one co najmniej nakaz albo zakaz oraz zachowa-
nie bedace przedmiotem zakazu albo nakazu), inne sg przepisami uzu-
pelniajacymi przepisy zrebowe, m.in. o adresata nakazu albo zakazu oraz
okolicznosci, w ktorych dany nakaz albo zakaz si¢ aktualizuje. Technika
rozczlonkowania treSciowego przepisow wyraza sie w tym, ze jedne prze-
pisy pelnia role przepiséw centralnych (wskazuja one adresata normy,
zakres jej zastosowania oraz nakaz lub zakaz okreslonego zastosowania),
a inne sg przepisami modyfikujacymi przepisy centralne. Trzeba uprze-
dzi¢, Ze nie ma jednej reguly kwalifikujacej przepisy prawa bankowego
sensu stricto do ktorejs z powyzszych kategorii. Przyktadowo przepisy roz-
dzialu 5 pr. bank. o umowie kredytu sa z reguly przepisami zrebowymi
i centralnymi; przepisy rozdziatu 8 pr. bank. o szczegdlnych uprawnie-
niach bankéw (np. o hipotece czy przewlaszczeniu na zabezpieczenie) sa
przepisami modyfikujacymi; w przypadku przepiséw o rachunkach ban-
kowych niektdre przepisy centralne znajduja sie w Kodeksie cywilnym
(art. 7251 n.), a inne w rozdziale 3 pr. bank.

6. Zjawiska wptywajgce na interpretacje
prywatnoprawnych przepiséw prawa bankowego

Europeizacja prawa bankowego, a wi¢c zwigkszanie roli normatywnej
przepiséw prawa wydanego przez organy UE, to zjawisko wystepuja-
ce w odniesieniu do wszystkich galezi prawa prywatnego, w przypad-
ku prawa bankowego jest szczegélnie intensywne. Ustawodawca unijny
koncentruje sie na prawie bankowym publicznym, ale regulacje te znaj-
dujg odzwierciedlenie takze na polu prywatnoprawnym, np. w zakresie
prawa ochrony konsumentdéw korzystajacych z ustug bankowych czy
elektronicznych form skladania o$wiadczen woli w obrocie z udziatem
bankdw.

Z europeizacja laczy si¢ zjawisko wzmacniania publicznego nadzoru
nad bankami i nad ich aktywnos$cia - takze w aspekcie prywatnopraw-
nym. Wzmacnianie to jest wyrazem dazenia do uniknigcia kryzysow sek-
tora bankowego oraz ochrony konsumentdw, a takze innych podmiotéw
korzystajacych z ustug bankowych. Bezposrednim efektem wzmocnie-
nia nadzoru nad bankami na polu prywatnoprawnym jest ograniczenie
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zakresu zastosowania zasady swobody umoéw. Celem ostatecznym nie ma
by¢ ograniczenie autonomii woli podmiotéw dokonujacych czynnosci
prawnych z bankami, lecz jej umocnienie.

Istotnym czynnikiem oddzialujagcym na interpretacje, a nastepnie na tre$¢
przepisow prawa bankowego prywatnego jest rozwoj technologii zwiaza-
nych z bankowoscig, majacy tez wplyw na aspekty prawne bankowosci,
takie jak forma czynno$ci prawnych w obrocie bankowym.

7. Zasady prawa bankowego

W kontekscie wskazanej wyzej wieloéci Zrodet prawa bankowego, a nie-
kiedy takze syntetycznego sposobu ich sformulowania, uzyteczne dla in-
terpretacji przepisow prawa bankowego jest wyroznienie zasad tego prawa
rozumianych jako dyrektywy interpretacyjne i optymalizacyjne, nakazu-
jace zrealizowanie okreslonego celu w stopniu maksymalnym ze wzgledu
na istniejace mozliwo$ci faktyczne i prawne?®.

Zasady prawa bankowego powinny zachowa¢ sp6jnos¢ z zasadami rza-
dzacymi ustawami ,,otaczajacymi” przepisy prawa cywilnego, jak np. Ko-
deks rodzinny i opiekunczy czy Kodeks pracy.

Do tak rozumianych zasad prawa bankowego nalezy zaliczy¢:

1) zasade autonomii woli podmiotéw prawa, w przypadku prawa ban-
kowego znajdujaca swe oparcie w konstytucyjnej zasadzie wolnoéci
gospodarczej (art. 20 Konstytucji RP) i zasadzie wolnosci jednostki
(art. 31 Konstytucji RP), istotng dla wyznaczania i ograniczania ram
wolnosci i autonomii jednostki. Ograniczenia w zakresie korzysta-
nia z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym pan-
stwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego badz dla
ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej albo wolnosci
i praw innych osob. Ograniczenia te nie mogg narusza¢ istoty wolno-
$ci i praw;

8 M. Kordela, Zasady prawa. Studium teoretycznoprawne, Poznan 2012, s. 101 i n.
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2) wynikajacg z zasady autonomii woli podmiotéw prawa zasade
swobody umoéw; mimo zwiekszania roli przepisow o charakterze
regulacyjnym pozostaje ona w mocy. Jak wskazatl Sad Najwyzszy
w postanowieniu z 2.01.2019 r., I CSK 601/18°, ,,bank moze zawiera¢
takze inne umowy niz umowy rachunku bankowego, a w szczegél-
nosci nalezy uznad, ze strony, w my$l zasady swobody umoéw, moga
na innych zasadach niz wynikajace z zawarcia umowy rachunku ban-
kowego uregulowac kwestie zasad przechowywania §rodkow pieniez-
nych przez bank”;

3) nabierajgcg coraz wiekszego znaczenia zasade wzmozonej ochrony
kontrahentow bankow, przede wszystkich konsumentow, ale takze
przedsiebiorcow iinstytucji. Zasada ta wyraza si¢ tez w nakladaniu na
banki obowiazku wykonywania ich czynnosci ze szczegélna, pro-
fesjonalna starannoscia. Obowigzek ten wynika najpierw z art. 355
§ 2 k.c., jest konkretyzowany w przepisach Prawa bankowego, w tym
art. 50 ust. 2 pr. bank., w mysl ktérego bank doklada szczegdlnej sta-
rannosci w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa przechowywanych
srodkéw pienieznych, czy w art. 65 pr. bank., nakladajagcym na bank
dokonujacy wyplaty z rachunku bankowego obowigzek sprawdzenia
autentycznosci i prawidtowos$ci formalnej dokumentu stanowiace-
go podstawe do wyplaty oraz tozsamosci osoby dajacej zlecenie i in.
W orzecznictwie sgdoéw starannos¢ ta jest konkretyzowana w obo-
wigzku lojalno$ci kontraktowej banku, jego obowigzku informowa-
nia kontrahenta zwlaszcza o ryzyku wynikajacym z danej czynnosci
bankowej'. Jak wskazuje pismiennictwo, istotne znaczenie majg tu
odpowiednie rekomendacje KNE, wydawane na podstawie art. 137
ust. 1 pkt 5 pr. bank." Wskaza¢ tu nalezy Rekomendacje T odnoszaca
sie do dobrych praktyk zarzadzania ryzykiem detalicznych ekspozycji
kredytowych z 2013 r., méwigcg m.in. o obowigzku rzetelnego infor-
mowania klienta o podejmowanym ryzyku. Oczywiscie naruszenie
rekomendacji nie moze by¢ samodzielng podstawa roszczen kontra-
henta. Rekomendacje moga jednak by¢ podstawa oceny dolozenia

° LEX nr 2600813.

10 Np. wyrok SN z9.11.2012 r., IV CSK 284/12, OSNC 2013/6, poz. 77.

"' M. Baczyk [w:] System Prawa Handlowego, t. 5, Prawo umoéw handlowych, red. M. Stec,
Warszawa 2017, s. 1185-1186.
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przez bank wymaganej od niego staranno$ci. Kwestia starannosci
bankéw eksponowana jest w orzecznictwie Sadu Najwyzszego'.
Uzasadniajac poglad o szczegdlnej, daleko idacej odpowiedzial-
nosci bankow wobec ich kontrahentéw, Sad Najwyzszy w uchwale
26.05.2009 r., [T UZP 2/09" (wydanej na tle art. 55 pr. bank.) wskazat,
ze ,fundusze bankéw obejmujg, mi¢dzy innymi fundusz ogdlnego
ryzyka na niezidentyfikowane ryzyko dzialalnoéci bankowej. Regu-
ty tworzenia tego funduszu okresla statut banku, zgodnie z art. 129
ust. 2 prawa bankowego”. Jak stanowi art. 130 ust. 1 pr. bank., rezerwe
na ryzyko ogolne tworzy sie¢ w ciezar kosztow z przychodéw uzy-
skanych przez banki z ich dziatalnosci. Poglad ten niewatpliwie jest
podzielany w orzecznictwie sadéw dotyczacym obowigzkéw bankow
innych niz wynikajace z art. 55 pr. bank. Mozna wigc powiedzie¢,
ze pozycja banku jako instytucji zaufania publicznego jest obecnie
podstawa przede wszystkim obowigzkéw bankéw, a nie ich szczegol-
nych uprawnien.

[Pojecie banku]

Bank jest osoba prawna utworzona zgodnie z przepisami ustaw, dzia-
lajacg na podstawie zezwolen uprawniajacych do wykonywania czyn-
nosci bankowych obciazajacych ryzykiem srodki powierzone pod
jakimkolwiek tytulem zwrotnym.

Literatura: zob. literatura do art. 1.

1. Charakter prawny komentowanego przepisu

Na wstepie trzeba zaznaczy¢, ze komentowany przepis nie powinien by¢
traktowany jako legalna definicja banku; jest to raczej czes¢ definicji, kto-
ra trzeba rekonstruowac takze z innych przepiséow szeroko rozumianego

12 Zob. np. wyrok SN 2 9.11.2005 r., I CK 201/05, LEX nr 311307; wyrok SN z 22.11.2002 1.,
IV CKN 1526/00, OSP 2003/12, poz. 159; wyrok SN z 12.12.1997 r., II CKN 509/97,
OSNC 1998/6, poz. 104.

3 OSNAPiUS 2009/19-20, poz. 265.
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prawa bankowego, zwlaszcza rozdzialu 1 pr. bank. i z przepiséw tam wska-
zanych (Kodeksu spotek handlowych, innych ustaw), a takze z przepisow
prawa UE.

Przepis ten wzorowany jest w czesci na definicji instytucji kredytowej za-
wartej w art. 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia nr 575/2013, gdzie instytucje
kredytowa okresla si¢ jako przedsiebiorstwo, ktdrego dziatalnos¢ polega na
przyjmowaniu depozytéw lub innych funduszy podlegajacych zwrotowi
od klientéw oraz na przyznawaniu kredytow na swoj wlasny rachunek!.

Trzeba tez pamietaé, ze ,bank krajowy” i ,bank zagraniczny” z mocy
art. 4 ust. 4 pr. bank. sg instytucja, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia nr 575/2013. Bank, w tym bank krajowy, jest wiec ,,insty-
tucja kredytowq’, a wiec przedsigbiorstwem, ktdrego dziatalno$¢ polega na
przyjmowaniu depozytéw lub innych funduszy podlegajacych zwrotowi
od klientdw oraz na udzielaniu kredytéw na swéj wlasny rachunek.

Artykutl 2 pr. bank. jest w pi$miennictwie krytykowany z wielu wzgledow
jako definicja nie w pelni adekwatna do prawnej rzeczywisto$ci'.

2. Cechy bankow

Z cywilnoprawnego punktu widzenia trzeba wyrézni¢ dwie istotne ce-
chy banku wskazane w komentowanym przepisie: element podmiotowy
— 0sobowo$¢ prawna bankéw, oraz element funkcjonalny — wykonywanie
przez nie verba legis: ,,czynnosci obcigzajacych ryzykiem srodki powie-
rzone pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym”, przy czym powinny to by¢
czynnosci wymienione w art. 5 i 6 pr. bank. Oba wymienione elementy
muszg wystepowac tacznie.

A. Stangret-Smoczynska, Zdolnos¢ kredytowa w ujeciu prawnym prawa polskiego, Warsza-
wa 2016, rozdz. II. Wczeéniej analogiczne defincje zawarte byly w art. 1 pkt 1 dyrektywy
2000/12/WE, a po jej uchyleniu w art. 4 pkt 1 dyrektywy 2006/48/WE.

Zob. E. Fojcik-Mastalska [w:] Prawo bankowe. Komentarz, red. E. Fojcik-Mastalska,
Warszawa 2007, s. 16; Z. Ofiarski, Prawo bankowe, 2013, s. 47; A. Stangret-Smoczynska,
Zdolno$¢ kredytowa..., rozdz. 1L
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Z punktu widzenia regut prawidlowej legislacji wzmianka w art. 2, ze bank
jest osobg prawna, jest o tyle zbedna, ze dalsze przepisy Prawa bankowego
(art. 12, art. 13 ust. 1) wskazuja, Ze banki moga by¢ tworzone jako banki
panstwowe, banki spotdzielcze lub banki w formie spotek akeyjnych; kaz-
da z tych postaci funkcjonowania banku z definicji — zawartych w art. 13
pr. bank., w Kodeksie spotek handlowych i w Prawie spétdzielczym, zakta-
da osobowos¢ prawng banku. Zamieszczenie tej wzmianki w komentowa-
nym przepisie wynika zapewne z dazenia do podkreslenia samodzielnosci
bankdw istniejacej mimo konieczno$ci uzyskania od wlasciwych organéw
zezwolen uprawniajgcych do wykonywania czynnosci bankowych, mimo
roli regulacyjnej organow panstwowych w zakresie sprawowanego przez
te organy nadzoru bankowego, nadzoru nad realizacja polityki pieniez-
nej iin.

O ile przepisy prawa bankowego i ustaw szczegdlnych (przede wszystkim
Kodeksu spotek handlowych, Prawa spéldzielczego, ustawy o Narodo-
wym Banku Polskim, wraz z przepisami wykonawczymi, ustawy o Ban-
kowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw
oraz przymusowej restrukturyzacji, ustawy o listach zastawnych i bankach
hipotecznych) nie stanowig inaczej, do bankdw stosuje sie przepisy Ko-
deksu cywilnego o osobach prawnych (art. 33-43).

Banki, jak co do zasady wszystkie osoby prawne, odpowiadajg za swo-
je zobowiazania (art. 40 k.c.). Bank jako osoba prawna korzysta rowniez
z ochrony charakterystycznej dla dobr osobistych (art. 43 k.c.). Banki
uzyskuja osobowos$¢ prawng z chwilg ich wpisu do wlasciwego rejestru,
chyba ze przepisy szczegolne stanowia inaczej (art. 37 § 1 k.c.); dotyczy to
bankéw panstwowych, ktére nie podlegaja wpisowi do zadnego rejestru,
a moment uzyskania osobowosci prawnej powinien by¢ wskazany w usta-
wie lub rozporzadzeniu powolujacym bank. Do bankéw znajduje tez za-
stosowanie zasada, ze osoba prawna dziala przez swoje organy w sposéb
przewidziany w ustawie i w opartym na niej statucie (art. 38 k.c.), a takze
przepisy Kodeksu cywilnego regulujace skutki braku umocowania organu
(art. 39 k.c.). Zastosowanie znajdujg tez, cho¢ z uwzglednieniem przepi-
séw o nadzorze bankowym, art. 43 i 44 k.c., okreslajace procedure poste-
powania w razie braku organu banku.
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3. Formy prawne i typy bankéw

Jak juz wspomniano, banki moga dziata¢ w trzech formach organiza-
cyjnoprawnych: banku panstwowego, banku spotdzielczego oraz banku
- spdtki akeyjnej. We wszystkich formach bank moze funkcjonowac za
pomocg oddzialéw. Bank krajowy moze tez prowadzi¢ dzialalno$¢ za
granica, w Polsce takze mozliwe jest wykonywanie dziatalno$ci bankowej
przez zagraniczne instytucje finansowe'®.

Jedyna regulacja ogdlng podmiotowosci prawnej banku panstwowego
jest Prawo bankowe (art. 14-19 pr. bank.). Regulacje szczegélowe zna-
lez¢ sie moga w rozporzadzeniu Rady Ministréw o utworzeniu banku
panstwowego (art. 14 ust. 1 pr. bank.) albo - jak w przypadku jedynego
obecnie banku panstwowego — w specjalnej ustawie”. Bank panstwowy
nie podlega wpisowi do Krajowego Rejestru Sadowego (art. 14 ust. 3
pr. bank.) ani Zadnego innego rejestru publicznego. Bank panstwowy nie
jest przedsigbiorstwem panstwowym, panstwows jednostka organizacyj-
na ani jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu odrgbnych
przepisow (art. 14a pr. bank.), w tym przepiséw o finansach publicznych.

Regulacje podmiotowosci prawnej banku spoldzielczego zawarte sg
w Prawie bankowym (art. 20-20a, a takze inne przepisy Prawa banko-
wego wskazane w art. 20a), w Prawie spdldzielczym (przepisy tytulu
I, art. 1-137) oraz w ustawie z 7.12.2000 r. o funkcjonowaniu bankow
spotdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach zrzeszajacych. Wreszcie do
banku - spotki akcyjnej obok przepiséw zamieszczonych w Prawie
bankowym znajdujg zastosowanie przepisy Kodeksu spotek handlowych
o spofce akcyjne;j.

W pismiennictwie wskazywane sg rozne typy bankéw (pamigtaé nalezy,
ze podzial typologiczny nie musi spetnia¢ wymogoéw zupetnosci i rozlacz-
nosci):

Por. np. G. Sikorski, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2015, komentarz do art. 2,
teza 7.

Zob. ustawa z 14.03.2003 r. o Banku Gospodarstwa Krajowego (Dz.U. z 2019 r. poz. 2144
ze zm.).
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1) w opozycji do Narodowego Banku Polskiego (nie jest on bankiem
w rozumieniu art. 2 pr. bank,, lecz bankiem centralnym zdefinio-
wanym w odrebnej ustawie) wyrdzniana jest kategoria bankéw ko-
mercyjnych. Cel czysto komercyjny realizujg banki w formie spotki
akcyjnej; banki panstwowe i spotdzielcze mogg mie¢ takze inne, nie-
komercyjne cele;

2) ze wzgledu na kryterium zakresu dzialalno$ci wyrézniane s banki
uniwersalne (wykonujace wszystkie czynnosci bankowe wymienione
w art. 51 6 pr. bank. w odniesieniu do nieograniczonego kregu klien-
tow) oraz banki specjalistyczne (ograniczajace si¢ w swej dziatalnosci
do pewnych kategorii czynnosci lub klientéw). Wéréd bankow specja-
listycznych nalezy wyrézni¢ banki depozytowe, kredytowe, depozyto-
wo-kredytowe, inwestycyjne (organizujace przeplyw kapitalu miedzy
podmiotami majacymi jego nadwyzke i podmiotami potrzebujacymi
kapitatu), banki korporacyjne, banki obstugujace konsumentow, sa-
morzady terytorialne i in. Za banki specjalistyczne uzna¢ nalezy tez
banki hipoteczne, ktérych zasady tworzenia, organizacji i dziatania
oraz kontroli i nadzoru nad nimi uregulowane s3 przede wszystkim
we wspomnianej wyzej ustawie o listach zastawnych i bankach hi-
potecznych, a w kwestiach nieuregulowanych w tej ustawie stosuje
sie odpowiednio przepisy Prawa bankowego oraz przepisy o Narodo-
wym Banku Polskim;

3) obok bankéw w rozumieniu art. 2 pr. bank. funkcjonujg tez tzw. pa-
rabanki, ktorych zréznicowane definicje formulowane sg w literatu-
rze. Najistotniejsza cechg parabanku wydaje si¢ by¢ podobienstwo
dziatalno$ci prowadzonej przez taki podmiot do dziatalnosci ban-
kowej'®, a wigc wykonywanie czynnosci bankowych wskazanych
w art. 6 pr. bank. Wérdd parabankéw wyrdznia sie parabanki sensu
stricto — instytucje inne niz banki, dzialajgce z upowaznienia usta-
wowego, prowadzace dziatalnos$¢ zblizong lub podobng do bankéw,
i zalicza si¢ do nich spoéldzielcze kasy oszczedno$ciowo-kredytowe,
instytucje pienigdza elektronicznego, krajowe instytucje platnicze,
biura ustug ptatniczych oraz instytucje kredytowe dziatajace w Polsce

'8 Por. np. B. Paxford [w:] Prawo bankowe..., red. H. Gronkiewicz-Waltz, 2013, nb 7-9
i powolane tam pismiennictwo.
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przez oddzial lub transgraniczne instytucje kredytowe niebedace
bankami w panstwie macierzystym (podobnie jak instytucje ptatni-
cze i instytucje pienigdza elektronicznego)'® oraz parabanki sensu lar-
g0, prowadzace dzialalno$¢ podobng do bankowej z wykorzystaniem
prywatnoprawnej swobody umow.

4. Ryzyko w dziatalnosci bankéw

Wyraznie zaznaczong w art. 2 pr. bank. cechg dzialalnosci bankow, jak sie
to okresla - cechg immanentng tej dziatalnosci jest ryzyko®. Ustawo-
dawca nie precyzuje, o jakie ryzyko chodzi. Pojecie ryzyka nie jest fatwe
do zdefiniowania, a zarzadzanie ryzykiem jest kategorig dalece wykra-
czajaca poza kwestie prawne. Dla potrzeb art. 2 pr. bank. wystarczy przy-
jac, ze chodzi o ryzyko wszelkiego rodzaju: zaréwno ryzyko wynikajace
z czynnikow ,wewnatrzbankowych”, jak i zewnetrznych; jego gtownym
rodzajem jest ryzyko ekonomiczne. Ryzyko takie jest nieunikniong
cechg kazdej dziatalno$ci gospodarczej. Prawo pozostawia w zasadzie
dla kazdego przedsigbiorcy szerokie ramy, w ktoérych on sam decyduje
o rodzaju i zakresie ryzyka, jakie chce podja¢ przy prowadzeniu dzia-
talnosci gospodarczej. Jeden z wyjatkdw od tej zasady (wazny wyjatek)
dotyczy bankéow. Podejmowanie ryzyka przez banki samo w sobie nie
jest traktowane przez ustawodawce jako niewlasciwe. Trzeba pamietad,
ze czynnos$ci obarczone niewielkim ryzykiem z reguly przynosza tez
niewielkie korzy$ci ekonomiczne. Wzmianke w art. 2 pr. bank. o ryzyku
obcigzajacym czynno$ci bankéw, w polaczeniu z licznymi przepisami
dotyczacymi nadzoru bankowego, nalezy interpretowac nie tyle jako na-
kaz unikania ryzyka, lecz jako nakaz, by ryzyko w dziatalno$ci bankéw
byto podejmowane w sposob swiadomy i transparentny (zwlaszcza dla
kontrahentéw bankéw - by ryzyko obcigzajace dang czynnosé bankowa
z ich udzialem odpowiadalo ich ,apetytowi na ryzyko”) oraz by banki
wraz z ich kontrahentami podejmowaly adekwatne $rodki w celu ,,mi-
tygowania” ryzyka.

9 B. Paxford [w:] Prawo bankowe..., red. H. Gronkiewicz-Waltz, 2013, nb 7-9.
2 Zob. A. Stangret-Smoczynska, Zdolnos¢ kredytowa..., rozdz. 11, § 2.
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W szczegdlnosci ryzyko dotyczace czynnosci bankowych powinno by¢
identyfikowane, o ile to mozliwe, jeszcze przed zawarciem umowy do-
tyczacej czynnoséci bankowej. Na etapie zawierania umowy banki maja
obowigzek dolozenia nalezytej starannosci wymaganej od profesjonali-
sty (art. 355 § 2 k.c., a takze w odniesieniu do rachunkéw bankowych
—art. 50 ust. 2 pr. bank.) w celu ograniczenia (,, mitygowania”) tego ryzyka,
w tym by byly zawierane umowy dotyczace prawnego, ekonomicznego
i psychologicznego zabezpieczenia wierzytelnosci banku (art. 93 ust. 1
pr. bank.). Dalej obowigzkiem bankéw jest monitorowanie ryzyka w trak-
cie obowigzywania uméw, przeciwdziatanie sytuacjom prowadzacym do
niewykonania tych uméw i adekwatne do ryzyka wykonanie uprawnien
zastrzezonych w celu ograniczenia ryzyka, m.in. uprawnien wynikajacych
z prawnych zabezpieczen wierzytelnosci.

Ryzyko ponoszone przez bank powinno by¢ ,,proporcjonalne do wyso-
kosci wniesionych $rodkéw finansowych do wspdlnie udzielonego kredy-
tu” (art. 73 ust. 3 pr. bank.). Nie ma powodu, by ogranicza¢ tres¢ normy
wyrazonej w tym przepisie tylko do kredytéw konsorcjalnych. Ryzyko
ponoszone przez bank powinno by¢ proporcjonalne do ,ekspozycji” czy
»zaangazowania’ banku w przypadku poszczegoélnej wierzytelnosci.

Powstaje pytanie, jak interpretowa¢ wystepujace w art. 2 pr. bank. pojecie
»czynnos$ci bankowe obcigzajace ryzykiem srodki powierzone pod jakim-
kolwiek tytulem zwrotnym”. Uzasadniona jest tu szeroka interpretacja,
w mysl ktorej chodzi tu przede wszystkim o ryzyko obcigzajace czynnosci
bankowe sensu stricto i sensu largo (art. 5 ust. 1 i 2 pr. bank.), ale takze
0 czynnosci ,okotobankowe” (art. 6 pr. bank.) i o czynnosci ,,zapleczowe”
(m.in. art. 6a-6d pr. bank.) — wszystkie one bowiem wplywaja na zdol-
no$¢ bankéw do wywigzania sie z ich zobowigzan wobec kontrahentow.
Oczywiscie z punktu widzenia prawa prywatnego banki ponosza odpo-
wiedzialno$¢ wobec kontrahentéw i klientéw - sa zobowigzane do wyko-
nywania $wiadczen wynikajacych z wszelkich uméw przez nie zawartych,
zaréwno mieszczacych sie w statutowym zakresie dzialania zdefiniowa-
nym w art. 5 pr. bank. (czynnos$ci bankowych sensu stricto i sensu largo)
iart. 6 pr. bank. (czynnoéci okolobankowych), jak i dotyczacym czynnosci
»zapleczowych’, tj. ustugowych wobec dzialalnosci statutowe;.
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W kontekscie art. 2 pr. bank. nalezy wspomnie¢ o jeszcze jednym istot-
nym dla dziatalnosci bankéw na polu prywatnoprawnym aspekcie praw-
nej podmiotowosci bankéw. Mianowicie bank ma by¢ instytucja zaufania
publicznego. Ta cecha banku nie jest wyrazona wprost w przepisach
(przepisy prawa nie definiujg zresztg instytucji zaufania publicznego). Pi-
$miennictwo i orzecznictwo z jednej strony formutuja okreslone - wyso-
kie - wymagania wobec bankow w zakresie pelnienia takiej roli, z drugiej
strony prawo nie zawsze daje bankom instrumenty prawne nalezytego jej
realizowania®'. Przyktadowo banki majg obowigzek realizowac istotne
elementy spadkobrania sktadnikéw majatkow jego zmartych kontrahen-
tow, respektowaé prawa, chroni¢ informacje objeta tajemnicg bankowa,
jednoczesnie respektujac prawa osob trzecich w tym zakresie. Banki nie
maja natomiast (i nie jest to ich powolaniem na podstawie art. 5, 6, 6a i n.
pr. bank.) uprawnien do prowadzenia postepowania dowodowego ko-
niecznego do w pelni prawidtowego zrealizowania tych obowigzkéw.

[Zastrzezenie wyrazéw ,,bank” oraz , kasa”]

Wyrazy ,,bank” lub ,,kasa” mogg by¢ uzywane w nazwie oraz dla okres-
lenia dzialalnosci lub reklamy wylacznie banku w rozumieniu art. 2,
z tym zZe:

1) nie dotyczy to jednostek organizacyjnych uzywajacych wyrazow
»bank” lub ,,kasa”, z ktorych dzialalno$ci jednoznacznie wynika,
ze jednostki te nie wykonuja czynnosci bankowych;

2) wyraz ,kasa” moze by¢ takze uzywany w nazwie oraz do okresle-
nia dzialalnosci lub reklamy jednostki organizacyjnej, ktora na
podstawie odrebnej ustawy gromadzi oszczednosci oraz udziela
pozyczek pienieznych osobom fizycznym zrzeszonym w tej jed-
nostce.

Literatura: zob. literatura do art. 1.

! Zob. A. Janiak, Bank jako instytucja zaufania publicznego, ,Glosa” 2003/2, s. 17 i n.
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1. Miejsce komentowanego przepisu
w systemie prawnym

Cel komentowanego przepisu jest w przewazajacej mierze taki sam jak cel
przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Wypada tu odwotac
sie do tredci art. 1 u.z.n.k. Mianowicie ustawa o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji - podobnie jak art. 3 pr. bank. - stuzy ,,zapobieganiu i zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji w dziatalno$ci gospodarczej, w szczegol-
nosci produkcji przemystowej i rolnej, budownictwie, handlu i ustugach
- winteresie publicznym, przedsiebiorcéw oraz klientow”. Przepis zawiera
okre$lone zakazy, nie definiuje jednak sankgji (co do sankgji - zob. dalej).

Komentowany art. 3 pr. bank. jest czedcig wigkszej catosci — przepisoéw
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji. Przy jego interpretacji nalezy wiec
uwzgledniac jego szczegdlny charakter w stosunku do przepisow ustawy
o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, a w szczegolnosci, ze:

1) czynem nieuczciwej konkurencji jest ,,dziatanie sprzeczne z prawem lub
dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes innego przedsie-
biorcy [w tym banku, ale nie tylko] lub klienta” (art. 3 ust. 1. u.z.n.k.);

2) czynem nieuczciwej konkurencji jest w szczegolnosci wprowadzajace
w blad oznaczenie przedsigbiorstwa (w tym przedsi¢biorstwa banko-
wego), wprowadzajace w blad oznaczenie ustug (w tym ustug ban-
kowych), naruszenie tajemnicy przedsiebiorstwa (w tym tajemnicy
przedsiebiorstwa bankowego, nie nalezy jednak utozsamia¢ tajemni-
cy przedsiebiorstwa bankowego z tajemnica bankows, chroniong na
mocy art. 104 i n. pr. bank,; tajemnica przedsiebiorstwa bankowego
ma szerszy zakres niz tajemnica bankowa), naklanianie do rozwigza-
nia lub niewykonania umowy (w tym umowy zawartej z bankiem),
nasladownictwo produktéw (w tym ustug lub ,,produktéw” banko-
wych), pomawianie lub nieuczciwe zachwalanie, utrudnianie doste-
pu do rynku, przekupstwo osoby pelnigcej funkcje publiczng, a takze
nieuczciwa lub zakazana reklama, i inne czynno$ci wymienione
w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji;

3) czynem nieuczciwej konkurencji jest w szczegdlnosci ,,takie oznacze-
nie przedsigbiorstwa, ktore moze wprowadzi¢ klientéw w bfad co do
jego tozsamosci, przez uzywanie firmy, nazwy, godta, skrétu literowego
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lub innego charakterystycznego symbolu wcze$niej uzywanego, zgod-
nie z prawem, do oznaczenia innego przedsigbiorstwa” (art. 5 u.z.n.k.).
Uzycie nazwy ,,bank” lub ,,kasa” w nazwie oraz dla okreslenia dziatal-
nosci lub reklamy jednostki organizacyjnej innej niz bank okreslony
w art. 2 pr. bank. niewatpliwie spetnia znamiona art. 5 u.z.n.k.

Przy interpretacji art. 3 pr. bank. odpowiednie zastosowanie znajduja wiec
wskazania orzecznictwa i pismiennictwa powstatego na tle ustawy o zwal-
czaniu nieuczciwej konkurencji, szczegélnie jej art. 31 5.

2. Dopuszczalne uzycie nazwy , bank”
przez podmioty niebedace bankami

Komentowany przepis zezwala na uzywanie nazwy ,,.bank” dwom kate-
goriom jednostek niebedacych bankami w rozumieniu art. 2 pr. bank.
Do pierwszej kategorii nalezg jednostki organizacyjne uzywajace w na-
zwie (firmie) wyrazow ,.bank” lub ,kasa’, ,,z ktérych dziatalnosci jedno-
znacznie wynika, ze jednostki te nie wykonujg czynnoséci bankowych”
Nie budzi przy tym watpliwosci, ze nazw ,,bank” lub ,,kasa” moga uzywa¢
jednostki, ktérych sama nazwa jednoznacznie wskazuje, ze jednostki te
nie wykonujg czynno$ci bankowych, np. ,,bank krwi”. Wymogiem mini-
malnym jest, by zakres dzialalnosci - jednoznacznie wskazujacy, ze dana
jednostka nie wykonuje czynnosci bankowych — wynikat z danych do-
tyczacych przedmiotu dziatalnosci zawartych w publicznym rejestrze,
w ktorym ewidencjonowana jest dana jednostka, lub z dokumentdw statu-
towych tej jednostki. Z uzycia stowa ,,jednoznacznie” w komentowanym
przepisie nalezy wnosi¢, ze nie jest dopuszczalne uzywanie nazw ,,bank”
lub ,kasa” przez jednostki prowadzace dzialalno§¢ mieszang (chocby
w czesci obejmujgcg czynnosci bankowe). Czynnosci bankowe wskazane
w art. 3 pkt 1 pr. bank. obejmuja czynnoéci bankowe wskazane zaréw-
no wart. 5, jak i w art. 6 pr. bank.

Do drugiej kategorii nalezg jednostki organizacyjne, ktére na podstawie
odrebnej ustawy gromadzg oszczedno$ci oraz udzielajg pozyczek pieniez-
nych osobom fizycznym zrzeszonym w tej jednostce. Wskazac trzeba dwa
rodzaje takich jednostek: spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe
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i pracownicze kasy zapomogowo-oszczedno$ciowe. Spotdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe dziataja na podstawie ustawy z 5.11.2009 r.
o spoldzielczych kasach oszczgdnosciowo-kredytowych. Do zakresu dzia-
tania tych kas nalezy gromadzenie §rodkéw pienigznych wytacznie swoich
czlonkéw, udzielanie im pozyczek i kredytow, przeprowadzanie na ich zle-
cenie rozliczen finansowych oraz posredniczenie przy zawieraniu uméw
ubezpieczenia na zasadach okreslonych w ustawie z 15.12.2017 r. o dys-
trybucji ubezpieczen®, a takze posredniczenie w zbywaniu i odkupywaniu
jednostek uczestnictwa funduszy inwestycyjnych lub tytutéw uczestnictwa
funduszy zagranicznych oraz funduszy inwestycyjnych otwartych z sie-
dzibg w panstwach nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego
(art. 3 ust. 1ilau.s.k.ok.). Czynnosci te moga by¢ dokonywane wylacznie
na zlecenie czlonkéw SKOK. Pracownicze kasy zapomogowo-pozyczko-
we reguluje rozporzadzenie Rady Ministrow z 19.12.1992 r. w sprawie
pracowniczych kas zapomogowo-pozyczkowych oraz spéldzielczych kas
oszczednosciowo-kredytowych w zakltadach pracy® wydane na podstawie
art. 39 ustawy z 23.05.1991 r. o zwigzkach zawodowych?*. Podstawowym
celem dziatalnosci tych kas jest udzielanie krétkoterminowych i dugoter-
minowych pozyczek swoim pracownikom.

Wyjatki wskazane w art. 3 pkt 1i 2 pr. bank. powinny by¢ interpretowane
Scisle.

3. Sankcje za naruszenie zakazu
wyrazonego w art. 3 pr. bank.

Naruszenie zakazu okres$lonego w komentowanym przepisie moze powo-
dowa¢ odpowiedzialno$¢ karng przewidziang w art. 171 ust. 2 pr. bank.
Sankcje cywilnoprawne okreslone sg w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji. Zgodnie z art. 18 ust. 1 u.z.nk. w razie dokonania czynu
nieuczciwej konkurencji przedsigbiorca, ktdrego interes zostat zagrozony
lub naruszony, moze zadac:

* Dz.U. 22019 r. poz. 1881.
# Dz.U. 21992 r. Nr 100, poz. 502.
2 Dz.U. 22019 r. poz. 263.
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1) zaniechania niedozwolonych dziatan;

2) usuniecia skutkéw niedozwolonych dziatan;

3) zlozenia jednokrotnego lub wielokrotnego oswiadczenia odpowied-
niej tresci i w odpowiedniej formie;

4) naprawienia wyrzadzonej szkody, na zasadach ogolnych;

5) wydania bezpodstawnie uzyskanych korzysci, na zasadach ogélnych;

6) zasadzenia odpowiedniej sumy pienieznej na okreslony cel spoteczny
zwigzany ze wspieraniem kultury polskiej lub ochrong dziedzictwa
narodowego - jezeli czyn nieuczciwej konkurencji byt zawiniony.

Jak wskazuje pi$miennictwo, wyliczenie roszczen w art. 18 u.z.n.k. nie
oznacza, ze wykluczone jest dochodzenie roszczen z tytuléw spowodowa-
nych czynem nieuczciwej konkurencji na innych podstawach prawnych?.
Przeciwnie, osobie pokrzywdzonej czynem nieuczciwej konkurencji mo-
ga przystugiwac takze inne roszczenia, ktérych moze dochodzi¢ na dro-
dze sadowej. Zachodzi to w dwoch grupach przypadkéw. Po pierwsze,
pokrzywdzony czynem nieuczciwej konkurencji moze wytoczy¢ powddz-
two niewymienione w art. 18 u.z.n.k., jezeli przewidujg je ogolne przepisy
Kodeksu cywilnego lub Kodeksu postepowania cywilnego. Po drugie, po-
pelniony czyn nieuczciwej konkurencji moze narusza¢ nie tylko przepi-
sy ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, lecz takze jednocze$nie
postanowienia innych ustaw, poczynajac od norm wystowionych w Ko-
deksie cywilnym (np. przepisy o ochronie débr osobistych — w przypadku
bankéw jako osob prawnych - art. 43 w zw. z art. 23 i 24 k.c. przepisy
o odpowiedzialno$ci odszkodowawczej — art. 415 k.c.), a takze w innych
ustawach (np. art. 189 k.p.c., przepisy o ochronie wtasnosci intelektual-
nejiin.).

» R. Skubisz, J. Szwaja, A. Jakubecki, K. Jasinska [w:] Ustawa o zwalczaniu nieuczciwej kon-
kurencji. Komentarz, red. J. Szwaja, Warszawa 2019, komentarz do art. 18, teza 4.
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[Definicje]

1. Uzyte w ustawie okreslenia oznaczaja:

1) bank krajowy - bank majacy siedzibe na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej;

2) bank zagraniczny - bank majacy siedzibe na terytorium pan-
stwa niebedacego panstwem czlonkowskim;

3) miedzynarodowa instytucja finansowa - instytucje finansowa,
ktorej wiekszo$¢ kapitalu wlasnego nalezy do panstw bedacych
cztonkami Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
lub bankéw centralnych takich panstw;

4) karta platnicza - karte platnicza w rozumieniu ustawy z dnia
19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 659, 730 i 1495);

5) pieniadz elektroniczny - pieniadz elektroniczny w rozumieniu
ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r. o ustugach platniczych;

6) (uchylony);

7) instytucja finansowa - instytucje finansowa, o ktdrej mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 26 rozporzadzenia nr 575/2013;

8) podmiot dominujacy:

a) jednostke dominujacg, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 15
rozporzadzenia nr 575/2013, lub

b) podmiot, ktory w ocenie Komisji Nadzoru Finansowego mo-
ze w inny sposéb wywiera¢ znaczacy wplyw na inny podmiot;

9) podmiot zalezny - jednostke zalezng, o ktorej mowa w art. 4
ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia nr 575/2013;

10) holding finansowy - grupe podmiotow, w ktorej pierwotnym
podmiotem dominujacym jest instytucja finansowa, ktora nie
jest dominujacym podmiotem nieregulowanym w rozumie-
niu art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2005 r. o nadzorze
uzupelniajagcym nad instytucjami kredytowymi, zakladami
ubezpieczen, zakladami reasekuracji i firmami inwestycyjny-
mi wchodzacymi w sklad konglomeratu finansowego (Dz. U.
22019 r. poz. 21461 2217), zwanej dalej ,,ustawa o nadzorze uzu-
pelniajacym”, a w sklad grupy wchodza wylacznie lub w wiek-
szosci banki, instytucje kredytowe lub instytucje finansowe,
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przy czym przynajmniej jednym podmiotem zaleznym jest
bank krajowy, bank zagraniczny lub instytucja kredytowa;

11) holding mieszany - grupe podmiotéow, w ktorej pierwotnym
podmiotem dominujacym jest podmiot niebedacy bankiem,
instytucja kredytowa, instytucja finansowa ani dominujacym
podmiotem nieregulowanym w rozumieniu art. 3 pkt 5 ustawy
o nadzorze uzupelniajacym, a przynajmniej jednym podmio-
tem zaleznym jest bank krajowy, bank zagraniczny lub instytu-
cja kredytowa;

11a) holding bankowy zagraniczny - grupe podmiotow, w ktorej
pierwotnym podmiotem dominujacym jest bank zagraniczny
albo instytucja kredytowa, za$ przynajmniej jednym podmio-
tem zaleznym jest bank krajowy, bank zagraniczny, instytucja
kredytowa lub instytucja finansowa;
11b) holding bankowy krajowy - grupe podmiotow:
a) w ktorej pierwotnym podmiotem dominujacym jest bank
krajowy, lub
b) w sklad ktérej wchodza: bank krajowy i podmioty blisko
Z nim powiazane;
11¢) holding hybrydowy - grupe podmiotow, w ktorej pierwotnym
podmiotem dominujjcym jest instytucja finansowa niebeda-
ca dominujagcym podmiotem nieregulowanym w rozumieniu
art. 3 pkt 5 ustawy o nadzorze uzupelniajagcym, a w sklad grupy
wchodzg w wiekszoéci podmioty niebedace bankami krajowy-
mi, bankami zagranicznymi, instytucjami kredytowymi ani in-
stytucjami finansowymi, za$ przynajmniej jednym podmiotem
zaleznym jest bank krajowy;

12) przedsiebiorstwo pomocniczych ustug bankowych - przedsie-
biorstwo ustug pomocniczych, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1
pkt 18 rozporzadzenia nr 575/2013;

13) wlasciwe wladze nadzorcze - wlasciwe organy, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 40 rozporzadzenia nr 575/2013;

14) znaczacy wplyw - zdolnos¢ do udzialu w podejmowaniu decyzji
w zakresie wyznaczania kierunkow polityki finansowej i opera-
cyjnej, w tym rowniez dotyczacej podzialu zysku lub pokrycia
straty bilansowej innego podmiotu;
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15) bliskie powigzania:

a) bliskie powigzania, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 38 roz-
porzadzenia nr 575/2013, lub

b) pozostawanie z innym podmiotem w zwiazku gospodar-
czym, opartym na stalej wspolpracy, w szczegélnosci wyni-
kajacej z zawartej umowy lub umoéw, ktéry w ocenie Komisji
Nadzoru Finansowego moze mie¢ istotny wplyw na pogor-
szenie sie sytuacji finansowej jednego z podmiotow;

16) podmioty powiazane kapitalowo lub organizacyjnie - grupe
powiazanych klientow, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 39 roz-
porzadzenia nr 575/2013;

16a) przedsi¢biorca - przedsigbiorce, o ktérym mowa w usta-
wie z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U.
poz.z 2019 r. poz. 1292 i 1495);

16b) przedsiebiorca zagraniczny - przedsiebiorce zagranicznego
w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. o zasadach uczest-
nictwa przedsiebiorcow zagranicznych i innych osob zagranicz-
nych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. 2 2019 r. poz. 1079, 1214, 1495 i 1655);

17) instytucja kredytowa - instytucje, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia nr 575/2013, majaca siedzibe na terytorium
innego niz Rzeczpospolita Polska panstwa cztonkowskiego;

18) oddzial instytucji kredytowej — oddzial, o ktorym mowa w art. 4
ust. 1 pkt 17 rozporzadzenia nr 575/2013, niebedacy oddziatem
banku krajowego ani oddzialem banku zagranicznego;

19) oddzial banku krajowego za granica - jednostke organiza-
cyjna banku krajowego wykonujaca w jego imieniu i na jego
rzecz wszystkie lub niektére czynnosci wynikajace z zezwo-
lenia udzielonego bankowi krajowemu, przy czym wszystkie
jednostki organizacyjne danego banku krajowego odpowiada-
jace powyzszym cechom, utworzone na terytorium innego niz
Rzeczpospolita Polska panstwa, uwaza si¢ za jeden oddzial;
oddzial banku zagranicznego - jednostke organizacyjng ban-
ku zagranicznego wykonujaca w jego imieniu i na jego rzecz
wszystkie lub niektére czynnosci wynikajace z zezwolenia
udzielonego temu bankowi, przy czym wszystkie jednostki

20

~

76 Lechostaw Kociucki



Rozdzial 1. Przepisy ogélne Art. 4

organizacyjne danego banku zagranicznego odpowiadajace po-
wyzszym cechom, utworzone na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, uwaza sie za jeden oddzial;

21) dzialalno$¢ transgraniczna - wykonywanie przez instytucje kre-
dytowa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub przez bank
krajowy na terytorium panstwa goszczacego wszystkich lub
niektorych czynnosci w zakresie wynikajacym z udzielonego
zezwolenia, bez uczestnictwa oddzialu tej instytucji lub banku;

22) panstwo macierzyste — panstwo czlonkowskie pochodze-
nia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 43 rozporzadzenia
nr 575/2013;

23) panstwo goszczace - przyjmujace panstwo czlonkowskie, o kto-
rym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 44 rozporzadzenia nr 575/2013;

24) (uchylony);

25) towarzystwo funduszy inwestycyjnych - towarzystwo funduszy
inwestycyjnych w rozumieniu ustawy z dnia 27 maja 2004 r.
o funduszach inwestycyjnych i zarzadzaniu alternatywnymi
funduszami inwestycyjnymi (Dz. U. z 2018 r. poz. poz. 1355,
Z pozn. zm.), zwanej dalej ,ustawg o funduszach inwestycyj-
nych”;

26) fundusz sekurytyzacyjny - fundusz sekurytyzacyjny w rozumie-
niu ustawy o funduszach inwestycyjnych;

27) umowa o subpartycypacje - umowe, o ktorej mowa w art. 183
ust. 4 ustawy o funduszach inwestycyjnych;

28-29) (uchylone);
29a) spolka zarzadzajaca - spélke zarzadzajaca, o ktorej mowa
w art. 2 pkt 10 ustawy o funduszach inwestycyjnych;
29aa) zarzadzajacy z UE - zarzadzajacego z UE, o ktorym mowa
w art. 2 pkt 10c ustawy o funduszach inwestycyjnych;
29b-32) (uchylone);

33) instytucja pozyczkowa - podmiot, o ktérym mowa w art. 5
pkt 2a ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o kredycie konsumenckim
(Dz.U.z2019r. poz. 1083);

33a) metody wewnetrzne - metode wewnetrznych ratingéw, o ktorej
mowa w art. 143 ust. 1 rozporzadzenia nr 575/2013, metode mo-
deli wewnetrznych, o ktorej mowa w art. 221, art. 283 i art. 363
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rozporzadzenia nr 575/2013, metode wlasnych oszacowan,
o ktorej mowa w art. 225 rozporzadzenia nr 575/2013, metode
wewnetrznych oszacowan, o ktorej mowa w art. 259 ust. 3 rozpo-
rzadzenia nr 575/2013, oraz metode zaawansowanego pomiaru,
o ktérej mowa w art. 312 ust. 2 rozporzadzenia nr 575/2013;

34) ryzyko systemowe - ryzyko, o ktérym mowa w art. 4 pkt 15 usta-
wy o nadzorze makroostrozno$ciowyms;

35) bank istotny - bank istotny pod wzgledem wielkosci, organiza-
cji wewnetrznej oraz rodzaju, zakresu i zlozonosci prowadzonej
dzialalno$ci, ktory:

a) spelnia co najmniej jeden z warunkow:
- akcje banku zostaly dopuszczone do obrotu na rynku re-
gulowanym w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 lip-
ca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U.
22018 r. poz. 2286, z po6Zn. zm.),
- udzial banku w aktywach sektora bankowego jest nie
mniejszy niz 2%,
- udzial banku w depozytach sektora bankowego jest nie
mniejszy niz 2%,
- udzial banku w funduszach wlasnych sektora bankowego
jest nie mniejszy niz 2% albo
b) zostal uznany za taki bank przez Komisje Nadzoru Finanso-
wego;

36) panstwo czlonkowskie - panstwo czlonkowskie Unii Europej-
skiej;

37) ustawa o nadzorze makroostroznosciowym - ustawe z dnia
5 sierpnia 2015 r. 0 nadzorze makroostrozno$ciowym nad syste-
mem finansowym i zarzadzaniu kryzysowym w systemie finan-
sowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 483);

38) rozporzadzenie nr 575/2013 - rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 .
w sprawie wymogow ostrozno$ciowych dla instytucji kredyto-
wych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE)
nr 648/2012 (Dz. Urz. UEL 176 2 27.06.2013, str. 1, z pézn. zm.);

39) rozporzadzenie 596/2014 - rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) nr 596/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r.
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40

~

w sprawie naduzy¢ na rynku (rozporzadzenie w sprawie nad-
uzy¢ na rynku) oraz uchylajace dyrektywe 2003/6/WE Parla-
mentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Komisji 2003/124/WE,
2003/125/WE i 2004/72/WE (Dz. Urz. UE L 173 z 12.06.2014,
str. 1, z pézn. zm.);

rozporzadzenie 2017/565 - rozporzadzenie delegowane Komisji
(UE) 2017/565 z dnia 25 kwietnia 2016 r. uzupelniajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE w odniesieniu do
wymogow organizacyjnych i warunkow prowadzenia dzialalnosci
przez firmy inwestycyjne oraz pojec zdefiniowanych na potrzeby
tej dyrektywy (Dz. Urz. UE L 87 2 31.03.2017, str. 1, z pozn. zm.);

41) lokata strukturyzowana - przyjmowany przez bank depozyt

o oznaczonym terminie zapadalnos$ci, w ktorym wplacony ka-

pital jest w calo$ci zwracany, a wyplata odsetek lub $wiadczen

dodatkowych oraz ich wysoko$¢ s3 uzaleznione od uprzednio
okreslonych warunkow, obejmujacych takie czynniki jak:

a) indeks lub polaczenie indekséow, z wylaczeniem lokat
o zmiennym oprocentowaniu, ktorych stopa zwrotu jest bez-
posrednio powiazana z indeksem stopy procentowej takiej
jak Euribor lub Libor,

b) instrument finansowy lub polaczenie instrumentéw finanso-
wych,

c) towar lub polaczenie towarow lub inne aktywa lub ich pota-
czenie,

d) kurs walutowy lub polaczenie kursow walutowych;

42) klient profesjonalny - podmiot, o ktéorym mowa w art. 3 pkt 39b

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finanso-
wymij

43) klient detaliczny - podmiot, o ktorym mowa w art. 3 pkt 39¢

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finanso-
wymi;

44) uprawniony kontrahent - podmiot, o ktérym mowa w art. 3

pkt 39d ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi;

45) osoba zaangazowana - osobe, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1 roz-

porzadzenia 2017/565;
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46) trwaly nosnik - noénik umozliwiajacy uzytkownikowi przecho-
wywanie adresowanych do niego informacji w sposéb umoz-
liwiajacy dostep do nich przez okres odpowiedni do celow,
ktorym te informacje stuza, i pozwalajacy na odtworzenie prze-
chowywanych informacji w niezmienionej postaci;

47) rozporzadzenie 2016/679 - rozporzadzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozpo-
rzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016,
str. 1, z pézn. zm.);

48) profilowanie - profilowanie osdb fizycznych w rozumieniu
art. 4 pkt 4 rozporzadzenia 2016/679.

2. Za wchodzace w sklad holdingéw, o ktorych mowa w ust. 1
pkt 10-11a, 11b lit. a oraz w pkt 11¢, uwaza sie takze podmioty posia-
dajace bliskie powigzania z bankiem krajowym, wchodzacym w sklad
holdingu.

3. Przepisy ustawy dotyczace panstw czlonkowskich stosuje sie rowniez
do panstw niebedacych panstwami cztonkowskimi, ale nalezacych do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

4. Bank krajowy i bank zagraniczny sa instytucja, o ktorej mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia nr 575/2013.

1. Zagadnienia ogélne

Artykul 4 zawiera definicje legalne poje¢ wystepujacych w prawie ban-
kowym. Czesto zdarzajg si¢ definicje skonstruowane przez jedno- lub
wielokrotne (,,fancuchowe”) odestanie do definicji zawartych w innych
aktach prawnych, zaréwno krajowych, jak i unijnych. Aktem, do ktérego
art. 4 pr. bank. odsyla najczesciej, jest rozporzadzenie 575/2013. Nie ulat-
wia interpretacji niektorych przepiséw art. 4 ust. 1 pr. bank. okoliczno$¢,
ze jeden z aktéw unijnych, do ktérych odsytajg przepisy rozporzadzenia
nr 575/2013 (a w $lad za nim art. 4 ust. 1 pr. bank.), a mianowicie dyrekty-
wa 83/349/EWG, zostal przez ustawodawce uchylony bez rozstrzygniecia
o losach odwotan w rozporzadzeniu nr 575/2013.
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Definicje zawarte w art. 4 pr. bank. mozna podzieli¢ na nastepujace grupy:

1) definicje ,podmiotowe” (tzn. okreslajace znaczenie terminéw odno-
szacych sie do podmiotdw zaangazowanych w obrét bankowy - sa-
mych bankéw i ich kontrahentéw);

2) definicje ,,przedmiotowe” (odnoszgce si¢ do przedmiotu regulacji, in-
stytucji prawnych istotnych dla obrotu bankowego);

3) definicje powigzan — odnoszace si¢ do powigzan miedzy podmiotami
obrotu bankowego.

W niniejszym komentarzu skupiono si¢ przede wszystkim na aspektach
tych definicji majacych znaczenie dla obrotu cywilnoprawnego.

2. Definicje podmiotowe

Bank krajowy (art. 4 ust. 1 pkt 1 pr. bank.) to bank w rozumieniu art. 2
pr. bank., a wiec ,0soba prawna utworzona zgodnie z przepisami ustaw,
dziatajaca na podstawie zezwolen uprawniajgcych do wykonywania
czynnosci bankowych obciazajacych ryzykiem $rodki powierzone pod
jakimkolwiek tytutem zwrotnym majacy siedzibe na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej”

Kryterium odrdznienia bankéw krajowych i zagranicznych jest miejsce
siedziby banku, a nie np. miejsce zamieszkania czy siedziby akcjonariuszy
banku. Wymog, by bank krajowy miat siedzibe na terytorium RP, prze-
sadza tez, Ze na terytorium RP powinna si¢ znajdowa¢ siedziba zarzadu
banku krajowego.

Z mocy art. 4 ust. 4 pr. bank. bank krajowy jest ,instytucja kredytows’,
o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia nr 575/2013, a wiec
»przedsiebiorstwem, ktorego dzialalno$¢ polega na przyjmowaniu depo-
zytow lub innych funduszy podlegajacych zwrotowi od klientéw oraz na
udzielaniu kredytéw na swo6j wlasny rachunek”

Artykut 4 ust. 1 pr. bank. definiuje banki krajowe i banki zagraniczne. Poza
zakresem tych instytucji znajduja sie banki majace siedziby na terytoriach
panstw czfonkowskich Unii Europejskiej. Nalezy domniemywac, ze banki
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majace siedziby na terenie panstw cztonkowskich Unii Europejskiej maja
z punktu widzenia cywilnoprawnych przepiséw prawa bankowego taki sam
status jak banki krajowe, chyba ze obowiazuja normy prawne przewidujg-
ce inny status prawny tych bankéw. Z uwagi na tres¢ art. 4 ust. 3 pr. bank.
do bankéw majacych siedzibe na terenie panstw niebedacych panstwami
czfonkowskimi UE, ale nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego (European Economic Area — EEA, tzn. obok krajéw UE takze Nor-
wegia, Islandia, Liechtenstein), nalezy stosowac przepisy Prawa bankowego
dotyczace panstw czlonkowskich UE. Mozna wiec méwic o niezdefiniowa-
nej wprost w art. 4 pr. bank. grupie bankéw majacych siedzibe na terytorium
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i — weziej — UE.

Nalezy domniemywac, ze przepisy Prawa bankowego o charakterze cywil-
noprawnym odnoszace sie do ,,bankéw” (bez blizszego okreslenia) odno-
szg sie do wszystkich bankow dzialajacych na terytorium RP (krajowych,
zagranicznych, majacych siedzibe na terytorium Europejskiego Obszaru
Gospodarczego), chyba ze obowiazujg normy prawne przewidujace inny
status prawny tych bankow.

Bank zagraniczny to bank majacy siedzibe na terytorium panstwa nie-
bedacego panstwem czlonkowskim Unii Europejskiej i z mocy art. 4
ust. 3 pr. bank. nienalezacego do Europejskiego Obszaru Gospodarczego.
O tym, czy dany podmiot majacy siedzibe poza Europejskim Obszarem
Gospodarczym jest bankiem, decyduja co do zasady przepisy kraju je-
go siedziby, jednak — w przypadku watpliwosci, czy do takiego podmiotu
znajda zastosowanie przepisy polskiego Prawa bankowego — nie sposéb
wykluczy¢ zastosowania klauzuli porzadku publicznego, a wiec definicji
banku zawartej w przepisach polskich i UE.

Banki zagraniczne i instytucje kredytowe zdefiniowane w art. 4 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia nr 575/2013 moga dziala¢ na terytorium RP, tworzac od-
dzialy (art. 40-41), przedstawicielstwa (art. 42), a takze zaktadajac banki
w formie spétki akcyjne;j.

Definiujgc instytucje finansows, art. 4 ust. 1 pkt 7 pr. bank. odwoluje si¢
do art. 4 ust. 1 pkt 26 rozporzadzenia nr 575/2013. Wedlug tego przepisu
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instytucja finansowa jest to ,,przedsiebiorstwo inne niz instytucja, ktérego
podstawowa dzialalnoscig jest nabywanie pakietéw akcji lub wykonywa-
nie co najmniej jednego spo$rdd rodzajéw dziatalno$ci wymienionych
w pkt 2-12 i pkt 15 zalacznika I do dyrektywy 2013/36/UE, pojecie to
obejmuje finansowe spotki holdingowe, finansowe spotki holdingowe
o dzialalnosci mieszanej, instytucje platnicze w rozumieniu dyrektywy
2007/64/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 listopada 2007 r.
w sprawie ustug platniczych w ramach rynku i spétki zarzadzania aktywa-
mi, nie obejmuje jednak ubezpieczeniowych spétek holdingowych i ubez-
pieczeniowych spélek holdingowych prowadzacych dzialalnos¢ mieszang’.

Miedzynarodowa instytucja finansowa (art. 4 ust. 1 pkt 3 pr. bank.) to
instytucja finansowa wyrézniona ze wzgledu na przynalezno$¢ kapitatu:
»ktorej wigkszos¢ kapitatu wlasnego nalezy do panstw bedacych czlonka-
mi Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) lub bankéw
centralnych takich panstw”.

Dzigki odestaniu do art. 4 ust. 1 pkt 26 rozporzadzenia nr 575/2013 nie sa
juz aktualne podnoszone w pi$miennictwie zarzuty nieadekwatnosci (zbyt
waskiego zakresu) definicji miedzynarodowej instytucji finansowe;j*.

3. Definicje przedmiotowe

Definiujgc karte platnicza, art. 4 ust. 1 pkt 4 pr. bank. odsyta do ustawy
o ustugach platniczych, a konkretnie do art. 2 pkt 15a u.u.p., w mysl kto-
rego karta platnicza to karta uprawniajaca do wyplaty gotéwki lub umoz-
liwiajaca zlozenie zlecenia platniczego za posrednictwem akceptanta lub
agenta rozliczeniowego, akceptowana przez akceptanta w celu otrzyma-
nia przez niego naleznych mu $rodkéw. Do kart platniczych zalicza sie
m.in. karty platnicze w rozumieniu art. 2 pkt 15 rozporzadzenia 2015/751.

Wedlug art. 2 pkt 15 rozporzadzenia 2015/751 ,karta platnicza” to instru-
ment platniczy (czyli kazde zindywidualizowane urzadzenie lub urzadzenia
lub kazdy zbior procedur uzgodniony przez uzytkownika ustug ptatniczych

26 A. Kawulski, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2013, komentarz do art. 4, teza 4-5
i powolane tam pismiennictwo.
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i dostawce ustug platniczych, wykorzystywane w celu zainicjowania zlece-
nia platniczego — art. 2 pkt 15 rozporzadzenia 2015/751), ktéry umozliwia
platnikowi zainicjowanie transakcji kartg debetowa lub kredytows.

Z kolei ,karta debetowa” oznacza wedlug art. 2 pkt 33 rozporzadzenia
2015/751 ,instrument platniczy, ktéry umozliwia ptatnikowi zainicjowa-
nie transakcji kartg debetowa, z wylaczeniem transakcji realizowanych
przy uzyciu kart przedplaconych’, a ,karta kredytowa” oznacza wedlug
art. 2 pkt 33 rozporzadzenia 2015/751 ,instrument platniczy, ktéry
umozliwia platnikowi zainicjowanie transakcji karta kredytows” Obie te
definicje obarczone sg btedem logicznym ignotum per ignotum. Pojecia
definiowane (np. karta kredytowa) sa bowiem w pewnym zakresie okres-
lane przez nie same (zainicjowanie transakcji karta kredytowa).

Roéwniez do ustawy o ustugach platniczych odwoluje si¢ definicja pienia-
dza elektronicznego (art. 4 ust. 1 pkt 5 pr. bank.). Pienigdzem elektronicz-
nym jest ,warto$¢ pieniezna’ spelniajgca facznie nastepujace warunki:
1) przechowywana jest elektronicznie, w tym magnetycznie;
2) wydawana jest, z obowigzkiem jej wykupu, w celu dokonywania
transakeji platniczych;
3) jest akceptowana przez podmioty inne niz wylacznie wydawca pienia-
dza elektronicznego.

Artykut 4 ust. 1 pkt 10-11c pr. bank. zawiera definicje holdingéw: finan-
sowego, mieszanego, bankowego zagranicznego, bankowego krajowego
oraz hybrydowego.

Przedsiebiorstwo pomocniczych ustug bankowych (art. 4 ust. 1 pkt 12
pr. bank.) to przedsiebiorstwo, ktorego gléwna dziatalnos¢ polega na po-
siadaniu majatku lub zarzadzaniu nim, zarzadzaniu ustugami przetwa-
rzania danych lub na wszelkiej innej podobnej dzialalnosci o charakterze
pomocniczym w stosunku do gtéwnej dziatalno$ci co najmniej jednej in-
stytucji (przedsiebiorstwo ustug pomocniczych, o ktérym mowa w art. 4
ust. 1 pkt 18 rozporzadzenia nr 575/2013). Nie sa takim przedsigbior-
stwem przedsigbiorstwa, ktérymi bank postuguje si¢ przy wykonywaniu
czynnoéci bankowych (np. agenci kredytowi).
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Przez profilowanie w my$l art. 4 ust. 1 pkt 48 pr. bank. nalezy rozumiec¢
- za art. 4 pkt 4 RODO - ,,dowolng forme zautomatyzowanego przetwa-
rzania danych osobowych (a wigc danych tylko oséb fizycznych), ktore
polega na wykorzystaniu danych osobowych do oceny niektérych czynni-
kow osobowych osoby fizycznej, w szczegolnosci do analizy lub prognozy
aspektow dotyczacych efektow pracy tej osoby fizycznej, jej sytuacji eko-
nomicznej, zdrowia, osobistych preferencji, zainteresowan, wiarygodno-
$ci, zachowania, lokalizacji lub przemieszczania si¢”. Profilowanie ma stale
rosngce znaczenie dla oceny zdolnosci kredytowej i podejmowania decy-
zji kredytowych dotyczacych zaangazowan bankéw wobec o0séb fizycz-
nych konsumentowi przedsiebiorcéw (procedury scoringowe).

4. Definicje powigzan miedzy podmiotami

Kolejna grupa definicji dotyczy powigzan miedzy podmiotami: relacji
miedzy podmiotem dominujacym i zaleznym, znaczacego wplywu, bli-
skich powigzan, relacji miedzy podmiotami powigzanymi kapitatowo lub
organizacyjnie.

Podmiot dominujagcy zdefiniowany jest w art. 4 ust. 1 pkt 8 pr. bank,,
w czedci przez skomplikowane, wielostopniowe odestania do przepisow
prawa Unii Europejskiej, w pewnym zakresie juz nieobowigzujacych,
a w cze$ci przez odwolanie sie do oceny Komisji Nadzoru Finansowego.

Artykut 4 ust. 1 pkt 8 pr. bank. definiuje podmiot dominujacy jako:
1) jednostke dominujaca, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 15 rozporza-
dzenia nr 575/2013, lub
2) podmiot, ktéry w ocenie Komisji Nadzoru Finansowego moze w inny
sposob wywierac znaczacy wpltyw na inny podmiot.

Artykut 4 ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia nr 575/2013 stanowi, ze: ,jednost-
ka dominujaca” oznacza:

1) jednostke dominujgca w rozumieniu art. 1i2 dyrektywy 83/349/EWG;

2) do celow sekeji IT rozdziatéw 3 i 4 tytutu VII oraz tytutu VIII dyrekty-

wy 2013/36/UE i czesci pigtej rozporzadzenia nr 575/2013 - jednost-

ke dominujacg w rozumieniu art. 1 ust. 1 dyrektywy 83/349/EWG

Lechostaw Kociucki 85



Art. 4 Prawo bankowe

oraz wszelkie jednostki, ktére w rzeczywistosci wywieraja dominujg-
cy wplyw na inne jednostki.

Dyrektywa 83/349/EWG zostala uchylona z dniem 19.07.2013 ., a wiec
po wejsciu w zycie rozporzadzenia nr 575/2013 (28.06.2013 r.). Na pod-
stawie faktu, ze prawodawca unijny nie zmodyfikowal rozporzadzenia
nr 575/2013, oraz ze wzgledu na zalozenie racjonalnosci tego pracodawcy
(wolno domniemywag, Ze jest ona konieczna jako dyrektywa interpreta-
cyjna nie tylko na gruncie prawa polskiego, lecz takze prawa unijnego)
nalezy wnosi¢, ze definicja jednostki dominujacej z art. 1 i 2 dyrektywy
83/349/EWG obowiazuje na mocy i w zakresie wskazanym w kolejnych
odestaniach. Natomiast stosowne przepisy aktu uchylajacego dyrektywe
83/349/EWG, a mianowicie dyrektywy 2013/34/UE (m.in. art. 2 pkt 9
i 10), majg znaczenie jako pomoc w interpretacji definicji zawartej w dy-
rektywie 83/349/EWG (zob. dalej).

Wedlug art. 1 ust. 1 uchylonej dyrektywy 83/349/EWG jednostka domi-
nujacy jest jednostka, ktora:
»a) posiada wigkszo$¢ glosow w innej jednostce (jednostce zaleznej); lub
b) ma prawo do powolywania lub odwotywania wiekszosci cztonkow
organu administracyjnego, zarzadzajacego lub nadzorczego innej
jednostki (jednostki zaleznej), a jednoczesnie jest akcjonariuszem lub
udzialowcem tej jednostki; lub
¢) ma prawo do wywierania dominujacego wplywu na jednostke (jed-
nostke zalezng), ktorej jest akcjonariuszem badz udzialowcem, na
mocy umowy zawartej z tg jednostka lub postanowienia statutu
lub umowy jednostki, jezeli na mocy prawa, ktéremu podlega dana
jednostka zalezna, moze ona podlega¢ takim umowom lub posta-
nowieniom. Panstwo Czlonkowskie nie musi okresla¢, iz jednostka
dominujaca musi by¢ akcjonariuszem lub udziatowcem swojej jed-
nostki zaleznej. Od tych Panstw Cztonkowskich, ktérych prawo nie
przewiduje tego rodzaju uméw lub klauzul, nie wymaga si¢ stosowa-
nia niniejszego przepisu; lub
d) jest akcjonariuszem lub udzialowcem jednostki oraz:
aa) wiekszo$¢ czlonkéw organéw administracyjnych, zarzadzaja-
cych lub nadzorczych tej jednostki (jednostki zaleznej), ktérzy
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sprawowali funkcje w ciggu roku budzetowego, w ciagu poprzed-
niego roku budzetowego oraz do czasu sporzadzenia skonsolido-
wanych sprawozdan finansowych, zostata powotana wytacznie
w wyniku wykonywania jej praw glosu; lub
ab) zgodnie z umowg z innymi akcjonariuszami lub udzialowcami
tej jednostki (jednostki zaleznej), sprawuje samodzielng kontrole
nad wiekszoscia praw glosu akcjonariuszy i udzialowcow tej jed-
nostki. Panstwa Cztonkowskie moga wprowadza¢ bardziej szcze-
gotowe przepisy dotyczace formy i tresci tego rodzaju umow.
Panstwa Czlonkowskie ustanawiajg co najmniej te przepisy, ktdre zostaly
wymienione w ppkt bb) powyzej.
Moga one zastosowac ppkt aa) w zaleznosci od posiadania udzialu upraw-
niajacego do 20 % lub wiecej glosow.
Jednakze ppkt aa) nie stosuje sie, jezeli inna jednostka ma prawa wymie-
nione w lit a), b) lub ¢) w stosunku do danej jednostki zaleznej”.

Artykul 2 dyrektywy 83/349/EWG ustanawia dyrektywy interpretacyjne.
Mianowicie:
»1. W rozumieniu art. 1 ust. 1lit. a), b) i d) prawa glosu oraz prawa powo-
tywania i odwolywania dotyczace dowolnej innej jednostki zaleznej,
a takze osob dziatajacych w imieniu wlasnym, ale na rzecz jednostki
dominujacej badz innej jednostki zaleznej, musza by¢ zsumowane
z tymi w posiadaniu jednostki dominujacej.
2. W rozumieniu art. 1 ust. 1 lit. a), b) i d) prawa wspomniane w ust. 1
muszg by¢ pomniejszone o prawa:
a) zwigzane z udzialami lub akcjami posiadanymi w imieniu osoby;,
ktora nie jest ani jednostka dominujacg, ani jednostka zalezna; lub
b) zwigzane z udziatami lub akcjami posiadanymi tytutem zabezpie-
czenia, o ile prawa, o ktorych mowa, sg wykorzystywane zgod-
nie z otrzymanymi instrukcjami badz posiadanymi w zwiazku
z udzielaniem kredytéw w ramach zwyklej dzialalnosci, o ile pra-
wo glosu jest stosowane w interesie osoby dostarczajacej zabez-
pieczenia.
3. Do celow art. 1 ust. 1 lit. a) i c) prawa glosu udzialowcow lub akcjona-
riuszy ogotem muszg by¢ zredukowane o prawa glosu zwigzane z ak-
cjami lub udzialami posiadanymi przez samg jednostke, jednostke
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zalezng tej jednostki lub osobe dziatajacg w imieniu wlasnym, ale na
rzecz tych jednostek”

Za przedsiebiorstwo dominujace uwazane jest rowniez (art. 1 ust. 2 dy-
rektywy 83/349/EWG) przedsiebiorstwo posiadajace wladze do wywie-
rania wplywu lub sprawowania kontroli lub w rzeczywistosci wywiera
dominujacy wplyw lub sprawuje kontrole nad innym przedsi¢biorstwem
(przedsigbiorstwem zaleznym); lub przedsiebiorstwo to (przedsigbiorstwo
dominujgce) i inne przedsigbiorstwo (przedsiebiorstwo zalezne) sg zarza-
dzane wedtug jednolitych zasad przez przedsiebiorstwo dominujace.

Artykuly 2 pkt 91 10 dyrektywy 2013/34/UE stanowia, ze:
1) »jednostka dominujgca” oznacza jednostke, ktora kontroluje co naj-
mniej jedna jednostke zalezng (art. 2 pkt 9);
2) ,jednostka zalezna” oznacza jednostke kontrolowang przez jednostke
dominujacg, w tym dowolnag jednostke zalezng jednostki dominujgcej
najwyzszego szczebla (art. 2 pkt 10).

Jest to para definicji obarczonych btedem ignotum per ignotum, ich war-
to$¢ polega jedynie na tym, ze potwierdzajg symetrycznos¢ relacji zalez-
nosci — dominacji.

Wedlug art. 4 ust. 1 pkt 8lit. b pr. bank. podmiotem dominujgcym jest ,,pod-
miot, ktéry w ocenie Komisji Nadzoru Finansowego moze w inny sposob
wywiera¢ znaczacy wplyw na inny podmiot”. Komisja Nadzoru Finansowe-
go ma na podstawie tego przepisu swobode oceny, co jednak nie oznacza
dowolnosci. Poglad KNF w sprawie uznania za podmiot dominujacy po-
winien by¢ uzasadniony obiektywnymi, konkretnymi argumentami. Przy
wyrazaniu tego pogladu KNF powinna uwzgledni¢ definicje ,,znaczacego
wplywu” zawartg w art. 4 ust. 1 pkt 14 pr. bank. (jest to zdolno$¢ do udziatu
w podejmowaniu decyzji w zakresie wyznaczania kierunkdw polityki finan-
sowej i operacyjnej, w tym réwniez dotyczacej podziatu zysku lub pokrycia
straty bilansowej innego podmiotu), a takze art. 2 pkt 13 zdanie drugie dy-
rektywy2013/34/UE, zgodnie z ktérym ,,Uznaje sie, Ze jednostka wywiera
znaczacy wplyw na inng jednostke, jezeli posiada co najmniej 20% praw
glosu akcjonariuszy lub wspolnikdw w tej innej jednostce”.
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Podmiotem zaleznym jest jednostka, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 16
rozporzadzenia nr 575/2013. Najpro$ciej mozna powiedzie¢, ze jednostka
zalezng jest jednostka kontrolowana przez jednostke dominujaca wskaza-
na w przepisach art. 1 i 2 dyrektywy 83/349/EWG, w tym dowolng jed-
nostke zalezng jednostki dominujgcej najwyzszego szczebla.

Podmioty powigzane kapitalowo lub organizacyjnie (art. 4 ust. 1 pkt 16
pr. bank.) to grupa powigzanych klientéw, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1
pkt 39 rozporzadzenia nr 575/2013. Podmiotami powigzanymi kapitato-
wo i organizacyjnie s3 mianowicie podmioty spelniajace przynajmniej
jeden z dwu warunkow:

1) co najmniej dwie osoby fizyczne lub prawne, ktore - jezeli nie wyka-
zano inaczej - stanowia jedno ryzyko, poniewaz jedna z nich sprawuje
bezposrednio lub posrednio kontrole nad tg druga osoba lub nad po-
zostalymi osobami;

2) co najmniej dwie osoby fizyczne lub prawne, miedzy ktérymi nie
zachodzi stosunek kontroli opisany w pkt 1, lecz ktore nalezy uznac
za stanowigce jedno ryzyko, gdyz sa one na tyle wzajemnie ze soba
powiazane, iz powstanie probleméw finansowych u jednej z nich,
w szczegblnosci trudnosci z finansowaniem lub splata zobowigzan,
prawdopodobnie oznaczatoby, ze druga osoba lub wszystkie pozo-
stale osoby rowniez napotkalyby trudnosci z finansowaniem lub
ze splata.

Termin ,kontrola” w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 37 rozporzadzenia
nr 575/2013 oznacza zwiazek zachodzacy miedzy jednostka dominujg-
ca a jej jednostka zalezng, zgodnie z definicjg z art. 1 dyrektywy Rady
83/349/EWG (jak juz wspomniano, akt ten zostat uchylony przez dyrek-
tywe 2013/34/UE) oraz standardami rachunkowosci, ktorym podlega
instytucja na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1606/2002 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady z 19.07.2002 r. w sprawie stosowania miedzynarodowych
standardéw rachunkowosci”, badz tez podobny zwigzek miedzy jakakol-
wiek osobg fizyczng lub prawna a przedsiebiorstwem.

27 Dz.Urz. UE L 243, s. 1, ze zm.
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Zgodnie z motywem 31 dyrektywy 2013/34/UE kontrola powinna wyni-
ka¢ z posiadania wigkszoéci praw glosu, ale moze takze istnie¢ na pod-
stawie umow z innymi akcjonariuszami lub wspdlnikami. W niektorych
okolicznoséciach sprawowanie skutecznej kontroli moze wystepowac
w sytuacji, gdy jednostka dominujgca posiada mniejszosciowy udziat
w jednostce zaleznej lub nie posiada takich udzialéw wcale. Panstwa
czlonkowskie powinny mie¢ prawo nakazad, aby jednostki niepodlegajace
kontroli, ale zarzadzane wedtug jednolitych zasad lub posiadajace wspol-
ny organ administrujacy, zarzadzajacy lub nadzorujacy, byly uwzglednia-
ne w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym.

Wysoce ocenna jest definicja znaczacego wplywu zawarta w art. 4 ust. 1
pkt 14 pr. bank. Jest to mianowicie ,,zdolno$¢ do udzialu w podejmowa-
niu decyzji w zakresie wyznaczania kierunkéw polityki finansowej i ope-
racyjnej, w tym réwniez dotyczacej podziatu zysku lub pokrycia straty
bilansowej innego podmiotu” Definicja ta byla przedmiotem interpretacji
w doktrynie i orzecznictwie. W piSmiennictwie wyrazono poglad, ze ze
wzgledu na zawarte w definicji okreslenie ,,zdolno$¢” dla przypisania da-
nemu podmiotowi ,,znacznego wplywu” na inny podmiot wystarczajace
jest samo posiadanie przez ten pierwszy podmiot okreslonych uprawnien,
dzieki ktérym dysponuje on ,,zdolnoscig do udzialu w podejmowaniu de-
cyzji’; nie jest zatem konieczne, aby ze zdolnosci tej faktycznie korzystalt®.
Z drugiej strony, zdaniem orzecznictwa, ,,zdolno$¢” ta powinna by¢ nie
tylko teoretyczna, ale takze rzeczywista®”. O wywieraniu znaczacego wply-
wu przesadza realna ,wladza’, jaka daje posiadanie okreslonej liczby akeji
lub udzialéw w innym podmiocie (w niektérych wypadkach, np. przy roz-
proszonym akcjonariacie, nawet podmiot majacy ponizej 10-15% akcji
moze wywiera¢ znaczacy wplyw na polityke danego podmiotu). Zdolnos¢
do udziatlu w podejmowaniu decyzji w zakresie wyznaczania kierunkow
polityki finansowej i operacyjnej, w tym réwniez dotyczacej podziatu zy-
sku lub pokrycia straty finansowej, dotyczy w szczegdlnodci takich de-
cyzji, jak:

2 Por. K. Kohutek, S. Szuster [w:] Prawo bankowe. Komentarz, t. 1, Komentarz do art. 1-92,
red. F. Zoll, Krakéw 2005, komentarz do art. 5, teza 18.
¥ Wyrok WSA w Warszawie z 12.09.2018 r., VI SA/Wa 2226/17, VI SA/Wa 2226/17.
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1) rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdania zarzgdu z dziatalno$ci
spolki oraz sprawozdania finansowego za ubiegly rok obrotowy oraz

2) udzielenia absolutorium czlonkom organéw spétki z wykonania
przez nich obowiagzkéw;

3) powolywania i odwolywania czlonkéw rady nadzorczej spotki;

4) zmiany statutu spotki.

Do uznania, ze okreslony podmiot wywiera znaczacy wplyw na inny
podmiot, nie jest natomiast — zdaniem judykatury — konieczne istnienie
regulacji, np. w statucie drugiego podmiotu, ktére stwierdzatyby wprost,
ze to pierwszy podmiot wydaje lub akceptuje instrukcje co do sposobu
glosowania na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy drugiego podmio-
tu. Wystarczy np., ze pierwszy podmiot posiada samodzielne prawo
do ksztaltowania wigkszosci na walnym zgromadzeniu akcjonariuszy,
a w $lad za tym do powolywania wiekszosci sktadu rady nadzorczej, ktora
z kolei powoluje i odwoluje zarzad drugiego podmiotu.

Przez bliskie powigzania w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 15 pr. bank. nalezy
rozumiec:
1) bliskie powigzania, o ktdrych mowa w art. 4 ust. 1 pkt 38 rozporza-
dzenia nr 575/2013, a wiec sytuacje, w ktorej co najmniej dwie osoby
fizyczne lub prawne sg ze sobg zwigzane w dowolny ponizszy sposob:
- udzial kapitalowy w formie posiadania, bezposrednio lub poprzez
stosunek kontroli, co najmniej 20% praw glosu lub kapitalu przed-
siebiorstwa;

- stosunek kontroli;

— obie lub wszystkie osoby sa trwale zwigzane z jedng i t3 samg osoba
trzecig przez stosunek kontroli; lub

2) pozostawanie z innym podmiotem w zwigzku gospodarczym, opar-
tym na stalej wspdlpracy, w szczegolnosci wynikajacej z zawartej
umowy lub uméw, ktéry w ocenie KNF moze mie¢ istotny wplyw na
pogorszenie si¢ sytuacji finansowej jednego z podmiotéw.

(...)
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[Czynnosci bankowe]

1. Czynno$ciami bankowymi sa:
1) przyjmowanie wkladéw pienieznych platnych na zadanie lub
z nadej$ciem oznaczonego terminu oraz prowadzenie rachun-
kow tych wktadow;
2) prowadzenie innych rachunkéw bankowych;
3) udzielanie kredytow;
4) udzielanie i potwierdzanie gwarancji bankowych oraz otwiera-
nie i potwierdzanie akredytyw;
5) emitowanie bankowych papieréw wartosciowych;
6) przeprowadzanie bankowych rozliczen pieni¢znych;
6a) (uchylony);
7) wykonywanie innych czynnosci przewidzianych wylacznie dla
banku w odrebnych ustawach.
2. Czynnoséciami bankowymi sa rowniez nastepujace czynnosci, o ile sa
one wykonywane przez banki:
1) udzielanie pozyczek pienieznych;
2) operacje czekowe i wekslowe oraz operacje, ktorych przedmio-
tem s3 warranty;
3) $wiadczenie ustug platniczych oraz wydawanie pieniadza elek-
tronicznego;
4) terminowe operacje finansowe;
5) nabywanie i zbywanie wierzytelnosci pienieznych;
6) przechowywanie przedmiotow i papieréw wartos$ciowych oraz
udostepnianie skrytek sejfowych;
7) prowadzenie skupu i sprzedazy wartosci dewizowych;
8) udzielanie i potwierdzanie poreczen;
9) wykonywanie czynnosci zleconych, zwiazanych z emisja papie-
row wartosciowych;
10) posrednictwo w dokonywaniu przekazow pieni¢znych oraz roz-
liczen w obrocie dewizowym;
11) posrednictwo w zawieraniu umow lokaty strukturyzowanej;
12) doradztwo w odniesieniu do lokat strukturyzowanych.
3. (uchylony).
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4. Dzialalno$¢ gospodarcza, ktorej przedmiotem s3 czynnosci, o kto-
rych mowa w ust. 1, moze by¢ wykonywana wylacznie przez banki,
z zastrzeZeniem ust. 5.

5. Jednostki organizacyjne inne niz banki moga wykonywac czynnosci,
o ktorych mowa w ust. 1, jezeli przepisy odrebnych ustaw uprawniaja
je do tego.

Literatura: zob. literatura do art. 1.

1. Zagadnienia ogdlne, pojecie czynnosci bankowych

W dziatalno$ci bankéw mozna wyrdznié:

1) czynnoéci bankowe, w tym czynno$ci bankowe sensu stricto (czyn-
nosci bankowe naturalne - art. 5 ust. 1 pr. bank.) i czynnosci ban-
kowe sensu largo (czynno$ci bankowe funkcjonalne — art. 5 ust. 2
pr. bank.);

2) czynnosci okolobankowe (w pi$miennictwie zwane czynno$ciami
pozabankowymi, co jest o tyle mylace, ze banki mogg ich dokonywa¢
w ramach dzialalnosci statutowej), sa to czynnosci z ekonomiczne-
go i prawnego punktu widzenia podobne do czynnosci wskazanych
wart. 5 pr. bank.*;

3) czynnosci ,,zapleczowe”, a wiec czynnosci z punktu widzenia funkcjo-
nalnego konieczne do wykonywania czynnosci bankowych i okoto-
bankowych.

Trzeba zaznaczy¢, ze czynnosci bankowe i okolobankowe obejmujg za-
réwno czynnos$ci prawne, jak i zwigzane z tymi czynno$ciami prawny-
mi czynnoéci faktyczne. Wskazuje na to sformulowanie poszczegolnych
elementéw katalogu z art. 5 ust. 1 i 2 pr. bank. (,,przyjmowanie wkladow
pienieznych’, a nie np. ,zawieranie umow rachunku”), a takze tre$¢ art. 6a
ust. 1 pkt 2 pr. bank., ktéry reguluje outsourcing czynnosci faktycznych
zwigzanych z dziatalnoscig bankowa.

% Np. G. Sikorski, Prawo bankowe..., komentarz do art. 6, teza 1 i n.
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Inna typologia czynno$ci bankowych wyrdznia czynnosci, ktére moga
by¢ poddane outsourcingowi (okreslone w art. 6a—6d pr. bank.), i czyn-
nosci, ktore nie moga by¢ zlecone w ramach outsourcingu (art. 6a ust. 3
pr. bank ; s3 to czynnosci zarzgdzania bankiem i przeprowadzanie audytu
wewnetrznego banku).

Artykut 5 pr. bank. okresla, jak si¢ to powszechnie ujmuje w pismiennic-
twie, katalog czynnosci bankowych. Artykut 5 ust. 1 pr. bank. wskazuje
czynnosci bankowe sensu stricto (core banking business), tzn. takie, ktore
sg zastrzezone w zasadzie tylko dla bankow (art. 5 ust. 4 pr. bank.), aart. 5
ust. 2 pr. bank. wskazuje czynnosci bankowe sensu largo (funkcjonalne),
a wiec takie, ktore moga by¢ wykonywane przez podmioty inne niz banki,
ale s3 czynno$ciami bankowymi, jezeli wykonuje je bank.

Rodowodu katalogu czynnosci bankowych mozna poszukiwaé w insty-
tucji ,specjalnej zdolno$ci prawnej oséb prawnych” (art. 36 k.c. uchylony
1.10.1990 r.). Obecnie rolg tego katalogu jest:

1) na polu publicznoprawnym - okreslenie czynnosci, ktorych wykony-
wanie podlega nadzorowi bankowemu (art. 5 ust. 1 i 2 pr. bank.), oraz
czynnosci, ktérych wykonywanie jest zarezerwowane tylko dla ban-
kow (czynnosci objete monopolem prawnym bankéw — art. 5 ust. 1
pr. bank.);

2) na polu wewnatrzbankowym - okreslenie czynno$ci, ktére moga by¢
przedmiotem statutowej dzialalnosci banku;

3) na polu prawa prywatnego — okredlenie czynnosci, ktére podlegaja
szczegolnym uregulowaniom prawa bankowego. Najistotniejsze z nich
to czynnosci dotyczace hipotek na zasadach okreslonych w art. 95
pr. bank., zakresu czynnosci, ktore moga by¢ opatrzone datg pewna
na zasadach okreslonych w art. 95 pr. bank., zakresu czynnosci, w od-
niesieniu do ktérych moze by¢ wydany nakaz zaplaty na postawie
art. 485 k.p.c., wyznaczenia przedmiotowego zakresu tajemnicy ban-
kowej (art. 104-105 pr. bank.), okreslenia szczegolnych zasad przetwa-
rzania danych osobowych przez banki (art. 105a pr. bank.), sposobu
i miejsca oglaszania ,,ceny” ustug bankowych (art. 111 pr. bank.)*".

! Zob. M. Baczyk [w:] System Prawa Handlowego, t. 5, 2017, s. 1079.
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Ustawodawca nie sformulowat klasycznej definicji czynnosci bankowych
(polegajacej na wskazaniu genus i differentia specifica). Katalog zawarty
w art. 5 pr. bank. jest definicja ostensywna (przez wskazanie). Mozna go
przetransponowac¢ na formule definicji klasycznej w nastepujacy sposob:
czynnosci bankowe to czynnosci prawne i zwigzane z nimi czynnosci fak-
tyczne mieszczace si¢ w ramach okreslonej ustawami (przede wszystkim
Prawem bankowym, ale takze ustawa z 7.12.2000 r. o funkcjonowaniu
bankéw spétdzielczych, ich zrzeszaniu sig i bankach zrzeszajacych i usta-
wa o listach zastawnych i bankach hipotecznych, a takze innymi usta-
wami) dzialalnosci gospodarczej bankow (por. art. 5 ust. 4 in principio,
art. 2 pr. bank.).

Katalog zawarty w art. 5 ust. 1 i 2 pr. bank. jest katalogiem zamknietym
w tym sensie, ze moze by¢ uzupelniany tylko przepisami rangi ustawo-
wej (art. 5 ust. 1 pkt 7 pr. bank. zawiera odestanie do innych ustaw, ktdre
- by odestanie to byto skuteczne — muszg przynajmniej rodzajowo okres-
la¢ ,,czynnosci bankowe”). Katalog ten nie moze by¢ wigc uzupelniany
w drodze analogii. Mimo to art. 5 pr. bank. pozostawia praktyce bankowej,
nauce prawa i judykaturze spory margines oceny (interpretacji) przy okre-
$laniu zakresu czynno$ci bankowych*. Poszczegdlne czynnosci bankowe
sg wyodrebnione na zasadzie typologii, a wigc podobienstwa do pewnego
wzorca, ktory to wzorzec jest okreslony w sposob syntetyczny, a niekiedy
bardzo ogélny.

2. Typologia czynnosci bankowych

Do czynnosci bankowych sensu stricto zalicza sig:

1) czynno$ci bankowe wskazane w art. 5 ust. 1 i 2 pr. bank. (przyjmo-
wanie wkladéw pieni¢znych platnych na zadanie lub z nadejsciem
oznaczonego terminu oraz prowadzenie rachunkéw tych wkladow;
prowadzenie innych rachunkéw bankowych), a wiec — wedlug ter-
minologii Kodeksu cywilnego (art. 725 i n.) i dalszych przepisow
Prawa bankowego (art. 49 i n.) — zawieranie uméw rachunku ban-
kowego i prowadzenie rachunkéw bankowych (oczywiscie w roli

32 Zob. M. Baczyk [w:] System Prawa Handlowego, t. 5, 2017, s. 1079.
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prowadzacego rachunek). Z art. 88a pr. bank. wynika, Ze ustawodaw-
ca nakazuje traktowac lokaty strukturyzowane jako rodzaj czynnosci
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 1 pr. bank., a wiec jako wklady pie-
niezne platne na zagdanie lub z nadejsciem oznaczonego terminu oraz
prowadzenie rachunkéw tych wkladow;

2) udzielanie kredytéw (art. 5 ust. 1 pkt 3 pr. bank.), a wigc zawiera-
nie i wykonywanie z pozycji kredytodawcy umoéw, o ktérych mowa
wart. 69 i n. pr. bank,;

3) udzielanie i potwierdzanie gwarancji bankowych (art. 5 ust. 4
pr. bank.), a wiec zawieranie i wykonywanie z pozycji gwaranta i po-
twierdzajgcego uméw okreslonych w art. 80-84 i 87 pr. bank. oraz
odpowiednich przepisach Kodeksu cywilnego;

4) otwieranie i potwierdzanie akredytyw (art. 5 ust. 4 pr. bank.), a wiec
zawieranie i wykonywanie z pozycji otwierajacego i potwierdzajacego
umow okreslonych w art. 85-87 pr. bank. oraz odpowiednich przepi-
sach Kodeksu cywilnego;

5) emitowanie bankowych papierow warto$ciowych, a wiec emitowanie
i obrét papierami wartosciowymi przez banki na warunkach i w za-
kresie okre§lonym w art. 89-92 pr. bank., a takze w innych przepisach,
w tym dotyczacych oferty publicznej i warunkéw wprowadzania in-
strumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu;

6) przeprowadzanie bankowych rozliczen pieni¢znych, a wiec zawiera-
nie i wykonywanie uméw okreslonych w art. 63-68 pr. bank., a takze
w przepisach ustawy o ustugach platniczych;

7) wykonywanie innych czynnos$ci przewidzianych wylacznie dla ban-
ku w odrebnych ustawach - do czynnosci tych zalicza si¢ zawieranie
i wykonywanie uméw o przechowywanie aktywdéw funduszu emery-
talnego (art. 158-165 ustawy z 28.08.1997 r. o organizacji i funkcjo-
nowaniu funduszy emerytalnych®), czynnosci tych moga dokonywa¢
tylko banki spelniajace szczegélne warunki wskazane w tych przepi-
sach;

8) umowy o prowadzenie rejestru aktywéw funduszu inwestycyjnego
(art. 71-81 u.fi.).

¥ Dz.U. 2 2020 r. poz. 105 ze zm.
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Do czynnoéci bankowych sensu largo (funkcjonalnych czynnosci banko-
wych) zalicza si¢:

1) udzielanie pozyczek pienieznych, tzn. zawieranie i wykonywanie
z pozycji pozyczkodawcy umoéw, o ktérych mowa w art. 78 pr. bank.,
i odpowiednio wskazanych tam innych przepiséw Prawa bankowego
oraz art. 720-724 k.c;;

2) operacje czekowe i wekslowe oraz operacje, ktdrych przedmiotem sg
warranty, a wiec czynnosci prawne dotyczace czekdéw (Prawo czeko-
we), weksli (Prawo wekslowe) i warrantow (art. 435 § 2 k.s.h., chodzi
o warranty subskrypcyjne, czyli papiery warto$ciowe imienne lub
na okaziciela uprawniajgce ich posiadacza do zapisu lub objecia ak-
cji, z wylaczeniem prawa poboru); chodzi tu o wszystkie czynnosci
prawne dotyczace tych papieréw wartosciowych, facznie z wystawie-
niem?3%;

3) $wiadczenie ustug platniczych oraz wydawanie pienigdza elektronicz-
nego, ktdre uregulowane jest w ustawie o ustugach platniczych;

4) terminowe operacje finansowe; ta kategoria czynnosci zostata w pew-
nym stopniu zdefiniowana w ustawach innych niz Prawo bankowe.
Przyktadowo mozna tu wskaza¢ definicje z art. 250 ust. 2 pr. restr.,
w mys$l ktdrej ,,przez terminowe operacje finansowe [...] nalezy rozu-
mie¢ operacje, w ktérych ustalono cene, kurs, stope procentowg lub
indeks, w szczegdlnoéci nabywanie walut, papieréw wartosciowych,
ztota lub innych metali szlachetnych, towardéw lub praw, w tym umo-
wy obliczone tylko na réznice cen, opcje i prawa pochodne zawarte na
umowiong date lub umoéwiony termin, w obrocie rynkowym”. Podob-
ne definicje znajduja si¢ tez w Prawie upadlosciowym, ustawie o po-
datku dochodowym od oséb fizycznych i in. Jednak, jak sie wydaje,
definicje w innych ustawach nie majg charakteru uniwersalnego, sa
one formutowane dla celéw tych ustaw i mogg nie by¢ wystarczajg-
ce dla celéw zdefiniowania terminowych operacji finansowych jako
czynnoéci bankowych sensu largo. Okreslenia ustawowe, ktdre poja-
wiajg si¢ w tym wzgledzie, wykorzystywane sa przede wszystkim na

* Tak trafnie S. Szuster, M. Wyrwinski [w:] Prawo bankowe. Komentarz, t. 1, Komentarz do
art. 1-92, red. F. Zoll, Krakéw 2005, komentarz do art. 5, teza 6.2; inaczej W. Géralczyk
[w:] Prawo bankowe. Komentarz, red. W. Géralczyk, Warszawa 1997, s. 21.
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potrzeby okreslonych aktéw prawnych®. Jak wskazuje pi$miennic-
two odnoszace si¢ do prawa bankowego, najogdlniejsza cecha ope-
racji terminowych (futures) jest to, ze ich uczestnicy zobowiazuja si¢
do kupienia lub sprzedazy w okres§lonym terminie towaréw albo in-
strumentéw finansowych (w tym papieréw wartosciowych, kontrak-
tow na waluty - Scislej: walut kupionych lub sprzedanych po kursie
z okreslonego dnia w przyszlosci — czy finansowe instrumenty pro-
centowe, np. stope LIBOR czy indeksy gieldowe) o okreslonej ilosci
i jakosci, wedlug aktualnej ceny gieldowej*. W innym ujeciu umowa
terminowa jest umowg obligacyjna, w ktorej spetnienie $wiadczenia
nastepuje w okreslonym momencie w przysztosci lub do okreslonego
momentu w przyszlosci, przy czym - w zaleznosci od tresci umowy
- jedna ze stron zobowiazuje si¢ do nabycia, natomiast druga strona
do zbycia okreslonych tzw. instrumentéw pierwotnych (np. papie-
réw wartosciowych, waluty) badz do dokonania tzw. rozliczenia po
cenie ustalonej w momencie zawarcia umowy”. W okresie trwania
stosunku obligacyjnego zobowigzane s dwie strony, natomiast w mo-
mencie jego wygasnigcia (rozwigzania umowy) obowiazek spelnienia
$wiadczenia moze obciazy¢ tylko jedng ze stron. Operacje terminowe
s3 nazywane (obok zakupu opcji) instrumentami pochodnymi (de-
rywatami), gdyz warto$¢ kontraktow zalezy od wartosci przedmiotu
transakcji. Pojawiajg sie tez transakcje stanowigce kombinacje kon-
strukcyjng transakeji terminowych i opcyjnych. Ta kategoria czyn-
nosci ulega szybkim zmianom (zaréwno majacym charakter rozwoju,
jak i kryzysu)®. Zapewne dlatego wyrazony zostat poglad, ze de lege
lata nie ma chyba dogmatycznej potrzeby $cislejszego definiowania
(okreslania) terminowych operacji finansowych®. Jak si¢ wydaje, do

* M. Baczyk, A. Jakubiec, P. Katner, M. Romanowski, Umowy zwigzane z obrotem papiera-
mi wartosciowymi na rynku kapitatowym [w:] System Prawa Prywatnego, red. red. Z. Ra-
dwanski, B. Kordasiewicz, t. 9, Prawo zobowigza# - umowy nienazwane, red. W.J. Katner,
Warszawa 2018, s. 819.

* T. Narozny, Prawo bankowe, s. 136-138.

¥ M. Baczyk, A. Jakubiec, P. Katner, M. Romanowski, Umowy zwigzane z obrotem...,
s. 829-830.

% Zob. M. Baczyk, A. Jakubiec, P. Katner, M. Romanowski, Umowy zwigzane z obrotem...,
s. 820 i n. oraz cytowane tam pismiennictwo.

¥ M. Baczyk, A. Jakubiec, P. Katner, M. Romanowski, Umowy zwigzane z obrotem..., s. 819.
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grupy terminowych operacji finansowych nalezy tez zaliczy¢ banko-
we umowy opcyjne; wskazane bytoby jednak wyrazne potwierdzenie
w tekscie Prawa bankowego (w art. 5 ust. 2 pkt 4, wzglednie w osob-
nym punkcie), Ze bankowe umowy opcyjne zawieraja sie w kategorii
funkcjonalnych czynnosci bankowych (zob. tez komentarz do art. 7a
pr. bank.);

5) nabywanie i zbywanie wierzytelnosci pienigznych; podstawa tych
czynnosci sg oczywiscie przepisy Kodeksu cywilnego o przelewie
(art. 509 i n.). Wchodza tu w gre rozmaite odmiany przelewu, wlacz-
nie z faktoringiem, forfaitingiem (majace na celu obroét wierzytelno-
$ciami kontrahentéw banku) oraz rozmaitymi formami sekurytyzacji
(majacymi na celu obrét lub zabezpieczanie wierzytelnosci ,wlasnych”
bankéw (art. 92a i n. pr. bank.);

6) przechowywanie przedmiotéw i papieréw wartosciowych oraz udo-
stepnianie skrytek sejfowych moga nastapi¢ nie tylko na podstawie
umowy przechowania (art. 835 i n. k.c.), ale takze umowy najmu,
np. najmu skrytki sejfowej (art. 659 i n. k.c.), lub umowy zlecenia; nie
mozna tu wykluczy¢ takze innych typéw umoéw. Osobno uregulowa-
ng funkcjonalng czynnoscia bankows jest prowadzenie rachunkéw
papieréw wartosciowych i rachunkéw derywatow (art. 4 i 4a w.o.i.f.);

7) prowadzenie skupu i sprzedazy wartosci dewizowych; podstawa de-
limitacji tych czynno$ci bankowych sensu largo sa przepisy Kodeksu
cywilnego o sprzedazy (art. 535 i n.) oraz w zakresie warto$ci dewi-
zowych i dopuszczalnosci obrotu nimi ustawy z 27.07.2002 r. — Pra-
wo dewizowe. W tym miejscu wystarczy wspomnie¢, ze wartosciami
dewizowymi sg zagraniczne $rodki platnicze oraz ztoto dewizowe
i platyna dewizowa (art. 2 ust. 1 pkt 8 pr. dew.) oraz ze ograniczen
obrotu dewizowego okreslonych w art. 9 pr. dew. nie stosuje si¢ do
obrotu dewizowego dokonywanego z udzialem bankéw w zakresie
dzialalno$ci podlegajacej nadzorowi bankowemu prowadzonej przez
te podmioty na rachunek wlasny lub rachunek oséb trzecich upraw-
nionych na podstawie ustawy lub zezwolenia dewizowego do doko-
nania obrotu dewizowego podlegajacego tym ograniczeniom (art. 3
ust. 3 pr. dew.);

8) udzielanie i potwierdzanie poreczen; a wiec zawieranie umow okres-
lonych w art. 876 i n. k.c. oraz art. 84 pr. bank.;
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9) wykonywanie czynnosci zleconych, zwigzanych z emisja (subemi-
sja ustugowa) papieréow warto$ciowych zdefiniowanych w art. 3
pkt 1 v.o.i.f. (a wiec akcje, prawa poboru w rozumieniu przepisow Ko-
deksu spolek handlowych, prawa do akcji, warranty subskrypcyjne,
kwity depozytowe, obligacje, listy zastawne, certyfikaty inwestycyjne
i inne zbywalne papiery wartosciowe, w tym inkorporujace prawa
majatkowe odpowiadajace prawom wynikajacym z akeji lub z za-
ciggniecia dlugu, wyemitowane na podstawie wlasciwych przepisow
prawa polskiego lub obcego, inne zbywalne prawa majatkowe, ktdre
powstaja w wyniku emisji, inkorporujace uprawnienie do nabycia lub
objecia papierow wartosciowych lub wykonywane poprzez dokonanie
rozliczenia pienieznego, odnoszace si¢ do papieréw wartosciowych
okreslonych wart. 3 pkt 1 lit. a u.o.i.f,, walut, stép procentowych, stop
zwrotu, towaréw oraz innych wskaznikéw lub miernikéw (prawa
pochodne), a takze papieréw warto$ciowych posiadajacych odrebne
regulacje (w tym weksli, czekéw, bankowych papieréw wartoscio-
wych. Od 30.11.2019 r.* czynno$cig bankowy sensu stricto przestala
by¢ emisja instrumentéw finansowych niebedacych papierami war-
tosciowymi, ktorych obszerna, acz wyczerpujacg liste zawiera art. 2
ust. 1 pkt 2 w.o.if. (m.in. tytuly uczestnictwa w instytucjach wspélne-
go inwestowania, instrumenty rynku pienieznego, opcje, kontrakty
terminowe, swapy, umowy forward na stope procentowg, inne instru-
menty pochodne, ktérych instrumentem bazowym jest: towar, pa-
pier warto$ciowy, waluta, stopa procentowa, wskaznik rentownosci,
uprawnienie do emisji lub inny instrument pochodny, indeks finan-
sowy lub wskaznik finansowy, ktére s wykonywane przez dostawe
lub rozliczenie pieniezne). Uchylajac art. 15 ust. 6 u.o.p.w.w., ustawo-
dawca miat na celu ,,0dejscie od ustawowego ksztaltowania relacji
emitenta z podmiotem zabezpieczajagcym dojscie oferty do skutku,
na rzecz pozostawienia stronom swobody w ksztaltowaniu tego sto-
sunku w oparciu o przepisy prawa cywilnego i praktyke rynkowa™!.

* Data uchylenia art. 15 ust. 6 u.o.p.w.w. na mocy art. 1 pkt 15 ustawy z 16.10.2019 r. o zmia-
nie ustawy o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentdw finansowych
do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych oraz niektdérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 2217).

41 VIII kadencja, druk sejm. nr 3755, s. 12.
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Czynnosci zlecone zwigzane z emisja ww. papieréw wartosciowych
(w tym czynno$ci gwaranta emisji, art. 14a u.o.p.w.w.) pozostaja czyn-
nos$ciami bankowymi sensu largo;

10) posrednictwo w dokonywaniu przekazéw pieni¢znych oraz rozliczen
w obrocie dewizowym. Jak wskazuje art. 3 ust. 3 u.u.p., ustuga przeka-
zu pienieznego oznacza ustuge platnicza $wiadczong bez posrednic-
twa rachunku platniczego prowadzonego dla platnika, polegajaca na
transferze do odbiorcy lub do innego dostawcy przyjmujacego srodki
pieni¢zne dla odbiorcy $rodkéw pienieznych otrzymanych od platni-
ka lub polegajacg na przyjeciu srodkéw pienieznych dla odbiorcyiich
udostepnieniu odbiorcy; przekazy takie dokonywane przez banki ma-
ja status funkcjonalnych czynnoséci bankowych. Natomiast rozliczenia
w obrocie dewizowym uregulowane sg w art. 25 pr. dew. W mysl tego
przepisu rezydenci i nierezydenci s3 obowigzani dokonywa¢ przeka-
zOw pienigznych za granice oraz rozliczen w kraju zwigzanych z ob-
rotem dewizowym za po$rednictwem m.in. uprawnionych bankéw
— jezeli kwota przekazu lub rozliczenia przekracza réwnowartos¢
15 tys. euro;

11) po$rednictwo w zawieraniu uméw lokaty strukturyzowanej i doradz-
two w odniesieniu do lokat strukturyzowanych. Lokaty strukturyzo-
wane zdefiniowane zostaly w art. 4 ust. 1 pkt 41 pr. bank. Wedlug
tego przepisu lokata taka to przyjmowany przez bank depozyt o ozna-
czonym terminie zapadalno$ci, w ktdrym wptacony kapitat jest w ca-
tosci zwracany, a wyplata odsetek lub $wiadczen dodatkowych oraz
ich wysoko$¢ sg uzaleznione od uprzednio okreslonych warunkow,
obejmujacych takie czynniki, jak:

- indeks lub pofgczenie indeksow, z wylaczeniem lokat o zmiennym
oprocentowaniu, ktorych stopa zwrotu jest bezposrednio powiaza-
na z indeksem stopy procentowej takiej jak Euribor lub Libor,
- instrument finansowy lub polaczenie instrumentdw finansowych,
- towar lub polaczenie towaréw lub inne aktywa lub ich pofaczenie,
- kurs walutowy lub potaczenie kurséw walutowych.

Reguly zawierania umoéw lokat terminowych przez banki zawarte sg
w art. 88a pr. bank. Posrednictwo i doradztwo przy zawieraniu umow ta-
kich lokat sg funkcjonalnymi czynnos$ciami bankowymi.
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Trzeba zaznaczy¢, ze — mimo iz art. 5 ust. 2 pr. bank., w odrdéznieniu od
art. 5 ust. 1 pkt 7 pr. bank., nie wspomina o tym, ze funkcjonalnymi czyn-
no$ciami bankowymi moga by¢ inne czynnosci przewidziane miedzy in-
nymi dla banku w odrebnych ustawach - nie jest wykluczone wskazanie
funkcjonalnych czynnosci bankowych takze w innych ustawach. Przykta-
dem jest wspomniane wyzej prowadzenie rachunkéw papieréw wartos-
ciowych i rachunkéw derywatéw (art. 4 i 4a u.o.if.).

3. Typologia czynnosci bankowych
bankéw hipotecznych

Czynno$ci bankowe bankéw hipotecznych wskazane s3 w ustawie
o listach zastawnych i bankach hipotecznych: art. 12 (czynnosci bankowe
sensu stricto) iart. 15 ust. 1 (czynnosci bankowe sensu largo).

Czynno$ciami bankowymi sensu stricto wykonywanymi przez banki
hipoteczne sa:

1) udzielanie kredytéw zabezpieczonych hipoteka;

2) udzielanie kredytéw niezabezpieczonych hipoteka, ale zabezpieczo-
nych w czedci (lub calosci) wraz z naleznymi odsetkami, gwarancja
lub poreczeniem Narodowego Banku Polskiego, Europejskiego Banku
Centralnego, rzadéw lub bankéw centralnych panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej, Organizacji Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju,
z wylaczeniem panstw, ktore restrukturyzuja lub restrukturyzowaly
swoje zadluzenie zagraniczne w ciagu ostatnich 5 lat, oraz gwarancja
lub poreczeniem Skarbu Panstwa zgodnie z przepisami odrebnych
ustaw??;

3) udzielanie kredytow niezabezpieczonych hipoteka na rzecz Narodo-
wego Banku Polskiego, Europejskiego Banku Centralnego, rzadéw
lub bankéw centralnych panstw czlonkowskich Unii Europejskiej,
Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, z wylaczeniem
panstw, ktore restrukturyzujg lub restrukturyzowaty swoje zadtuzenie
zagraniczne w ciggu ostatnich 5 lat, Skarbu Panstwa;

2 W tym ustawy z 8.05.1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Pan-
stwa oraz niektdre osoby prawne (Dz.U. z 2020 r. poz. 122 ze zm.).
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