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WPROWADZENIE

W 2002 r. ukazata si¢ ksigzka System wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej autorstwa pro-
fesora Wiestawa Skrzydly oraz mojego, bedaca w zasadzie pierwsza publikacja w sposéb
kompleksowy przedstawiajaca szeroko pojmowany system prawny wyboréw w naszym
kraju. Do 2015 r. ukazalo sie w sumie pie¢ wydan, co §wiadczylo nie tylko o uprzejmosci
wydawnictwa Wolters Kluwer, ale przede wszystkim o zainteresowaniu Czytelnikdw.
W dniu 11.04.2021 r. zmarl jeden ze wspotautoréw, wybitny polski konstytucjonalista
profesor Wiestaw Skrzydto, co postawilo pod znakiem zapytania kontynuacje tamtej
publikacji. Prawo wyborcze podlega stalym zmianom, cze$¢ autorstwa prof. Skrzydly
w pewnym stopniu si¢ zdezaktualizowata, za$ ja nie czuje si¢ godny ani uprawniony,
aby ingerowac w Jego tekst. Stad decyzja o wydawaniu nowej publikacji, ktdrej baza
staly sie fragmenty mojego autorstwa, wraz z obszernymi uzupetnieniami, aktualizacjg
i zupelnie nowa czgécia, zastepujaca wezesniejszy tekst prof. W. Skrzydly.

Prawo wyborcze w zasadzie jest czescia prawa konstytucyjnego. Jest to jednak na tyle
odrebna, skodyfikowana galaz prawa, iz zasadne bedzie przedstawienie jej w ramach
jednego, kompleksowego opracowania. Jak trafnie wskazuje si¢ w doktrynie, prawo
wyborcze w znaczeniu podmiotowym oznacza ogé! uprawnien wyborczych, jakie przy-
nalezne s3 obywatelowi. W znaczeniu przedmiotowym jest to system norm prawnych,
ktore reguluja sposob zarzadzenia, zorganizowania i przebiegu wyboréw, a takze usta-
lenie ich wynikéw i waznosci.

Samo pojecie ,wybory”, czy inaczej ,elekcja” (z tac. eligere — wybierac) to periodyczny
proces wybierania przez uprawnione podmioty, w drodze glosowania, przedstawicieli
na okreslone stanowiska lub do pelnienia okreslonych funkgji. Stad zasady i sposdb
przeprowadzania elekcji oraz wszelkie inne kwestie zwigzane z wyborami okresla prawo
wyborcze.

Do zrédel prawa wyborczego w Polsce naleza: a) Prawo UE, w tym zwlaszcza Traktat
o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202 2 2016 1., s. 13), Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 20222016,
s.47) iKarta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 20222016 ., s. 389).
Ponadto akt z 20.09.1976 r. dotyczacy wyboréw czlonkéw Parlamentu Europejskie-
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go w powszechnych wyborach bezposrednich (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/10),
zmieniony decyzja Rady 2002/772/WE, Euratom w 2002 r. (Dz.Urz. WE L 283, s. 1),
a nastepnie zmieniony decyzja Rady z 2018 r.; b) Konstytucja RP; ¢) Kodeks wyborczy
- ustawa z 5.01.2011 r; d) inne ustawy, w tym takze ustawa z 27.06.1997 r. o partiach
politycznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 372 ze zm.) i Kodeks karny, oraz rozporzadzenia
wykonawcze, wydawane na podstawie i w celu wykonania ustaw.

Powyzsze uzupelniaja dokumenty i umowy miedzynarodowe, w tym takze Kodeks
Dobrych Praktyk Wyborczych, ktérego przepisy naleza do kategorii tzw. aktow soft law.
Dla panstw-cztonkéw Rady Europy kodeks ten jest istotng wskazowka dla respektowa-
nia standardéw demokratycznego panstwa prawa, w tym réwniez dla poszanowania
zasady stosowania odpowiedniego okresu vacatio legis — szczegolnie w odniesieniu do
prawa wyborczego.

Poczawszy od 1989 r., w Polsce obowigzywalo juz kilkanascie ordynacji wyborczych.
Niektore mialy charakter jednorazowy, czyli stuzyly przeprowadzeniu konkretnych
wybordw, zas nastepne odbywaly sie juz na podstawie kolejnej ordynacji. Pewnym
wyjatkiem byla ordynacja prezydencka, na podstawie ktdrej dokonywano elekcji az
pieciokrotnie. Nalezy jednak przyzna¢, ze ustawa ta byla wielokrotnie nowelizowana.
Trzykrotnie wykorzystywana byla ordynacja wyborcza do Senatu z 1991 r. (ustawa
210.05.1991 r. - Ordynacja wyborcza do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. Nr 58
poz. 246; wybory do izby drugiej odbywaly si¢ jednak przy odpowiednim zastosowaniu
przepiséw ordynacji sejmowych, jesli ordynacja senacka nie stanowita inaczej). Trzy-
krotnie réwniez wykorzystano ordynacje wyborcza z 2001 r. (ustawa z 12.04.2001 r. -
Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, Dz.U. Nr 46, poz. 499).

Nalezy zauwazy¢, ze stale rozszerza si¢ krag podmiotéw i organéw wybieranych w wy-
borach powszechnych. W 2002 r. w miejsce kolegialnego zarzadu gminy wprowadzono
urzad monokratyczny wojta, burmistrza (prezydenta miasta), wybieranego przez ogot
uprawnionych mieszkancow gminy. Z kolei w wyniku akcesji Polski do UE konieczne
stalo si¢ wprowadzenie powszechnych wyboréw do Parlamentu Europejskiego.

Funkcjonowanie 5 ustaw wyborczych, uchwalanych w réznych okresach i zawierajgcych
nieraz rozbiezne regulacje, wywotalo dyskusje nad kodyfikacja prawa wyborczego.
Projekt sygnowany przez postéw SLD trafil do Sejmu dnia 24.06.2008 r. (druk sejmowy
nr 1568), zas dnia 5.01.2011 r. zostal uchwalony Kodeks wyborczy (za byto 430 postow,
nikt nie glosowal przeciw i nikt si¢ nie wstrzymat). W ten sposob doszto do kodyfikacji
(kodeks, z fac. codex - spis, ksiega, zbior praw) prawa wyborczego w akcie normatywnym
rangi ustawowej, ktory z zalozenia ma cato$ciowo, wyczerpujaco regulowaé dang gataz
prawa. Kodeksy sa zazwyczaj bardzo obszernymi aktami normatywnymi, stad czgsto
dziela si¢ one na cz¢$¢ ogdlng i szczegdlowa. W praktyce dazy sie do objecia jednym
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kodeksem catej gatezi prawa. Zatem Kodeks wyborczy reguluje z zatozenia calo$¢ prawa
wyborczego, ale realizowanego powszechnie. W polskim systemie prawnym kodeksy
nie maja wyzszej rangi od innych ustaw, ktdre nie nosza takiej nazwy, zatem nie zajmuja
odrebnego miejsca w hierarchii aktéw normatywnych. Kodeksy moga by¢ réwniez
zmieniane czy uchylane innymi ustawami.

Prezentowane opracowanie sklada si¢ z dziewieciu rozdzialéw. W rozdziale I, majacym
charakter wstepny, przedstawiono m.in. problematyke istoty demokracji przedstawi-
cielskiej, funkcje wyboréw oraz scharakteryzowano mandat przedstawicielski.

W rozdziale II, zatytutowanym ,,Zasady polskiego prawa wyborczego’, zostaty szeroko
omdwione wszystkie obowiagzujace obecnie w Polsce zasady wyboréw, a mianowicie:
powszechnosci, rdwnosci, bezposredniosci, tajnosci (gtosowania), wyboréw propor-
cjonalnych oraz wyboréw wiekszosciowych.

Rozdzial ITI, noszacy tytul ,,Przepisy wspolne Kodeksu wyborczego”, zawiera rozwa-
zania dotyczace obwodow glosowania i rejestrow wyborczych, glosowania, protestow
wyborczych, administracji wyborczej oraz finansowania wyboréw i kampanii wyborcze;.

W kolejnym, IV rozdziale przedstawiono szczegdétowo system wyborczy do Sejmu,
a w rozdziatach V, VI, VII, VIII i IX wybory do Senatu, Parlamentu Europejskiego, na
urzad Prezydenta RP, do organéw stanowigcych samorzadu terytorialnego (rad gmin,
rad powiatow i sejmikow wojewddztw) oraz na urzad wojta, burmistrza (prezydenta).

Ksigzka Prawo wyborcze w Polsce moze zainteresowac zardwno pracownikéw naukowych
i nauczycieli, jak i studentéw wielu kierunkdéw, publicystow oraz zwyktych wyborcow
zainteresowanych prezentowang problematyka. Opracowanie moze sie stac takze istot-
nym kompendium wiedzy o wyborach dla kandydatow, ktérzy pragng zdoby¢ okreslony
mandat.

Zamierzeniem autora bylo przedstawienie prezentowanej problematyki w sposob zro-
zumialy i przystepny dla szerokiego kregu czytelnikow, a nie tylko dla przedstawicieli
doktryny prawa czy politologii. W imie¢ osiggniecia tego celu zrezygnowano miedzy
innymi z przypiséw, zamieszczajac jedynie na koncu kazdego rozdziatu wykaz wyko-
rzystanej literatury. Z uwagi na strukture pracy, ale takze ztozonos¢ przedstawianej
problematyki dla percepcji czytelnika niebedacego specjalista od prawa wyborczego,
pewne powtorzenia byly nieuniknione.

Bardzo duza nowelizacja Kodeksu wyborczego miata miejsce w dniu 26.01.2023 r. (Dz.U.
poz.497). Zostata ona uwzgledniona w tekscie podrecznika, jednak nalezy zwroci¢ uwa-
ge na kwesti¢ do$¢ kuriozalnej vacatio legis, ktéra w zasadzie nie okresla, kiedy znaczna
cze$¢ ustawy wechodzi w zycie. Otdz w art. 19 pkt 2 i 3 ustawy nowelizujacej wskazano,
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iz liczne przepisy, przede wszystkim dotyczace Centralnego Rejestru Wyborcow, wejda
w zycie w terminie okreslonym w komunikacje Prezesa Rady Ministréw. Pomijajac
juz sam fakt, iz takie zakreslenie terminu wejscia w Zycie przepisOw ustawy jest razaco
sprzeczne z wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP zasada demokratycznego panstwa praw-
nego, wskaza¢ nalezy, iz nie wiadomo, kiedy przepisy wejda w zycie i czy w ogole beda
mie¢ charakter obowigzujacy. Niemniej jednak zdecydowatem, iz podrecznik bedzie
zawieral stan prawny uwzgledniajacy catos¢ nowelizacji, za§ rozwazania dotyczace
Centralnego Rejestru Wyborcow zostaly ograniczone do absolutnego minimum.

Marek Chmaj



Rozdziaf |

ZAGADNIENIA OGOLNE

1. Demokracja bezposrednia i demokracja posrednia

W ustroju demokratycznym wtasciwe jest rozréznienie demokracji bezposredniej
0 i demokracji przedstawicielskiej (posredniej). W demokracji bezposredniej wazne
decyzje o charakterze wladczym s podejmowane przez suwerena (nardd), nie zas przez
urzednikéw albo reprezentantéw narodu. Suweren ma prawo, a niekiedy i obowigzek
(przymus wyborczy), uczestniczy¢ w takim decydowaniu, poprzez na przykiad insty-
tucje: referendum, ludowy inicjatywe ustawodawcza, sprzeciw ludowy, zgromadzenie
ludowe, plebiscyt itp.

W demokracji przedstawicielskiej — najszerzej obecnie praktykowanej — idea su-
o werennos$ci narodu (ludu) jest realizowana za posrednictwem jego reprezentantow
wybranych w wolnych wyborach. To wlasnie realizacji demokracji przedstawicielskiej
stuzy prawo wyborcze.

Wrtoski filozof polityki Norberto Bobbio sformulowat tzw. minimalny warunek demo-
kracji, swoiste demokratyczne minimum minimorum, zaliczajac do niego niekwestiono-
wane prawo obywateli do bezpo$redniego lub posredniego wplywania na tres¢ polityki
panstwa i podejmowane przez sprawujacych wladze decyzje (podaje za M. Bankowicz,
Demokracja. Zasady, procedury, instytucje, Krakow 2006, s. 39-40).

Panstwo demokratyczne to panstwo oparte na warto$ciach i zasadach demo-

kratycznych, funkcjonujace w oparciu o metody demokratyczne. Owe zasady
i metody maja zZrodlo przede wszystkim w art. 2, ale réwniez w innych przepisach
rozdziatu I Konstytucji RP, jak rowniez rozsiane zostaly po niemal calym jej tekscie.
W szerokim ujeciu oznacza to wymodg demokratyzmu przy tworzeniu i stosowaniu
prawa, kreowaniu i funkcjonowaniu organéw wiadzy oraz demokratycznej kontroli
nad tworzeniem, stosowaniem prawa oraz nad organami wladzy. Stuza temu zaréwno
trojpodzial wladz i wynikajgce z niego mechanizmy kontroli i réwnowagi, jak i prymat
konstytucji oraz zwiazana z tym kontrola konstytucyjnosci prawa, a takze realnie ist-
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niejgca odpowiedzialno$¢ konstytucyjna oséb zajmujacych najwazniejsze stanowiska
w panstwie. Z funkcjonowaniem panstwa demokratycznego i z samg jego istota zwia-
zana jest gwarancja podstawowych praw i wolnosci obywatelskich, w tym takze praw
wyborczych.

Demokracja wspoélczesna, pojmowana jako rzady wiekszo$ci, musi jednak respektowaé
prawa mniejszosci i winna by¢ poddana ograniczeniom wynikajacym z samej istoty
demokracji. Tyrania wigkszo$ci nie bedzie juz demokracja, lecz jest jednym z rodzajow
dyktatury, ktora stanowi system jako$ciowo sprzeczny z demokracja.

Konstytucja nie zawiera katalogu metod demokratycznych. Wskazuje na nie wprost
jedynie w art. 11, zastrzegajac, ze partie polityczne zrzeszajg obywateli polskich ,w celu
wplywania metodami demokratycznymi na ksztattowanie polityki panistwa”. Wskazane
w art. 11 ust. 1 ,,metody” maja stuzy¢ temu, aby partie byly funkcjonalne w stosunku
do istniejacego systemu, tzn., ze zaakceptujg legalne metody walki politycznej. Te le-
galne metody polegaja przede wszystkim na realizacji przez partie funkcji wyborczej,
polegajacej na przygotowywaniu kandydatéw na wybieralne stanowiska, formulowaniu
programu wyborczego, prowadzeniu kampanii wyborczej, tworzeniu klubéw i kot par-
lamentarnych oraz klubéw radnych, a takze na wysuwaniu kandydatéw na okreslone
stanowiska w ciatach wykonawczych czy administrujacych. W zasadzie funkcja ta ma
charakter permanentny, jednak w sposob zinstytucjonalizowany jest realizowana pod-
czas kampanii wyborczej. Program wyborczy partii, bedacy w znacznej czeéci raczej
propaganda niz merytorycznym planem zamierzen partii, staje si¢ Srodkiem oddzia-
tywania na wyborcow, umozliwiajacym przekonanie ich i sklonienie do glosowania na
dane ugrupowanie i jego kandydatéw. Programy wyborcze moga by¢ opracowywane
przez partie jako cato$¢ lub pozostawione poszczegdlnym kandydatom, zas po wyborach
z reguly ulegaja przeksztatceniu. Z propozycji politycznych partii i jej kandydatow stajg
sie wyrazem opinii tej czesci wyborcow, ktorzy gtosowali na dang partie.

Konstytucja tylko posrednio wskazuje na realizacje przez partie funkcji wyborczej
i nie zobowigzuje partii do brania udzialu w wyborach. W art. 100 ust. 1 zastrzega, ze
»kandydatow na postéw i senatoréw moga zglasza¢ partie polityczne oraz wyborcy”.
Wynika z tego, ze partie polityczne nie posiadaja monopolu w zakresie zglaszania kan-
dydatéow na deputowanych.
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2. Prawo wyborcze w dokumentach i umowach
miedzynarodowych

2.1. System Organizacji Narodéw Zjednoczonych

Standardy o charakterze uniwersalnym dotyczace praw wyborczych ujeto juz w Po-
wszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, uchwalonej 10.12.1948 r. przez Zgromadzenie
Ogdlne ONZ w Paryzu. W art. 21 zastrzezono, ze kazdy cztowiek ma prawo do uczest-
niczenia w rzadzeniu swym krajem bezposrednio lub poprzez swobodnie wybranych
przedstawicieli (ust. 1) oraz ze wola ludu jest podstawa wladzy rzadu; wola ta wyraza si¢
w przeprowadzanych okresowo rzetelnych wyborach (ust. 3). Deklaracja miafa charakter
rezolucji i nie byla obowigzujacym Zrédtem prawa, wyznaczyla jednak standardy dla
pézniejszych regulacji.

Zrédlem prawa jest natomiast Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Po-

litycznych z 16.12.1966 r (wszedl w zycie w dniu 23.03.1976 r., za$ Polska ratyfi-
kowala go 18.06.1977 r., jego tekst zostat ogltoszony w Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167).
W art. 25 odnosi sie on do gtosowania powszechnego, ktére ma gwarantowa¢ wyborcy
»swobodne wyrazenie woli”. Kazdy obywatel ma mie¢ ,,prawo i mozliwosci, bez zadnej
dyskryminacji i bez nieuzasadnionych ograniczen” m.in. uczestniczenia w kierowaniu
sprawami publicznymi bezposrednio lub za posrednictwem swobodnie wybranych
przedstawicieli oraz korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego w rzetelnych,
przeprowadzanych okresowo wyborach.

2.2. System Rady Europy i dorobek Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspétpracy w Europie

Przyjeta w 1950 r. na forum Rady Europy Konwencja o Ochronie Praw Czlowie-

ka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.) w swoim
pierwotnym tekscie nie zawierala gwarancji praw wyborczych. W protokole nr 1 do
tej Konwencji (sporzadzonym w 1952 r. i ratyfikowanym przez Polske w 1994 r.; Dz.U.
z 1995 r. Nr 36, poz. 175/1) sformutowano rodzaj zasady ustrojowej. Wedlug art. 3
panstwa ,,zobowiazuja si¢ organizowa¢ w rozsadnych odstepach czasu wolne wybory,
oparte na tajnym gtosowaniu, w warunkach zapewniajacych swobode wyrazania opinii
ludnos$ci o wyborze ciala ustawodawczego™ Na panstwa, ktdre ratyfikowaty protokot,
nalozono obowiazek przeprowadzania wyboréw w sposéb w nim opisany, a jednostce
przyznano uprawnienie do powolania sie na prawo do wolnych wyboréw tylko wtedy:
a) gdy wyborcze interwaly nie bylyby ,,rozsagdne” (wybory odbywaja si¢ zbyt rzadko),
b) gdyby akt glosowania nie byl tajny, c) gdyby zabrakto warunkéw, ktére zapewniatyby
swobode wyrazenia wyborczej opinii, w tych wyborach, ktére s3 zwigzane z wylanianiem
skladu ,,ciala ustawodawczego’, czyli tych, ktorym przystuguja samoistne kompetencje
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do stanowienia aktow ustawodawczych (parlamenty ogélnokrajowe). Gwarancje powyz-
sze nie dotycza zatem procedur wyborczych stuzacych powotywaniu innych organdw
wladzy publicznej, nie dotycza wiec m.in. wybordw prezydenta czy przedstawicielskich
organdw samorzadu terytorialnego.

Urzeczywistnienie gwarancji zawartych w protokole nr 1 oznacza m.in. nakaz
o regularnego przeprowadzania wyboréw parlamentarnych, nakaz zapewnienia
wyborcom mozliwosci dokonania rzeczywistego wyboru, prawo swobodnego zglasza-
nia kandydatéw, koniecznosé zachowania systemu wielopartyjnego oraz zapewnienia
wszystkim partiom politycznym dostepu do udziatu w wyborach, a ponadto nakaz za-
pewnienia swobodnego podejmowania decyzji przez wyborcow i gtosowania przez nich
w warunkach wolnych od naciskéw czy jakiejkolwiek kontroli. Standardy wynikajace
z art. 3 protokotu staly sie podstawa do dos§¢ obszernego orzecznictwa Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka.

Do dorobku Rady Europy zalicza si¢ réwniez Europejska Karta Samorzadu Lo-

kalnego przyjeta w Strasburgu 15.10.1985 r. (Polska ratyfikowata Karte w 1994 r.,
a jej tekst zostal ogloszony w Dz.U. Nr 124, poz. 607). W art. 3 ust. 2 gwarantuje ona
prawo spofecznosci lokalnych do samorzadu realizowanego przez rady, w ktérych
sktad wchodzg czlonkowie wybierani w wolnych, tajnych, réwnych, bezposrednich
i powszechnych wyborach.

Europejskie standardy wyborcze, jak wskazano powyzej, wynikaja przede wszystkim
z dorobku Rady Europy oraz jej organéw. Istotng role odgrywa takze Organizacja Bez-
pieczenstwa i Wspotpracy w Europie (OBWE), a w szczegdlno$ci prowadzone przez te
organizacje obserwacje wyboréw oraz wydawane w ich wyniku raporty Misji Oceny
Wyboréow.

Dokument kopenhaski OBWE, podpisany 29.06.1990 r. na konferencji KBWE
dotyczacej praw cztowieka, podkresla, ze wérdd najwazniejszych ,elementow
sprawiedliwosci, ktore majg istotne znaczenie dla pelnego wyrazania przyrodzonej
godnosci oraz rownych praw wszystkich istot ludzkich”, usytuowane zostaly wolne wy-
bory, ktére powinny odbywac sie ,,w rozsagdnych odstepach czasu, w tajnym glosowaniu
lub w réwnowaznym trybie swobodnego gtosowania, w warunkach zabezpieczajacych
w praktyce swobodne wyrazanie opinii wyborcéw co do wyboru ich przedstawicieli”
(§ 5.1). Sygnatariusze zobowiazali sie, ,,dla zapewnienia, by wola narodu stuzyta za
podstawe wladzy ludu”, m.in.:
e przeprowadza¢ wolne wybory w rozsadnych odstepach czasu wedlug przepisow
prawa;
e pozwala¢, zeby o wszystkie miejsca w przynajmniej jednej izbie parlamentu kra-
jowego mozna bylo swobodnie rywalizowa¢ w wyborach powszechnych;
e gwarantowac powszechne i réwne prawo wyborcze dla pelnoletnich obywateli;
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e zapewnia¢, ze glosy beda oddawane w glosowaniu tajnym lub w réwnowaznej
wolnej procedurze glosowania oraz ze beda one liczone i oglaszane uczciwie
z podaniem ostatecznych wynikéw do wiadomosci publicznej;

e gwarantowad, ze prawo i porzadek publiczny pozwola na przeprowadzanie kam-
panii politycznych w uczciwej i wolnej atmosferze, w ktorej zadne dziatania ad-
ministracyjne, przemoc czy zastraszanie nie beda krepowaly partii i kandydatow
w swobodnym prezentowaniu swoich pogladéw i kompetencji, jak réwniez nie
beda utrudniaty wyborcom ich poznawania i omawiania czy tez oddawania glo-
sOw w sposob wolny od naciskow;

e zapewniad, ze zadne przeszkody prawne lub administracyjne nie beda ogranicza-
ty swobodnego dostepu do medidéw na zasadzie niedyskryminacji dla wszystkich
ugrupowan politycznych i oséb indywidualnych pragnacych uczestniczy¢ w pro-
cesie wyborczym;

e zapewniac, Zze kandydaci, ktérzy uzyskaja wymagana prawem niezbedng liczbe
glosow, bedg przepisowo powolywani na urzad oraz ze bedg mogli na nim pozo-
sta¢ do czasu wygasniecia kadencji lub innego jej zakonczenia.

2.3. Podstawy w prawie Unii Europejskiej

W prawie UE nie sformulowano ogélnych gwarancji ustrojowych dla prawa
6 wybierania, ale odniesiono si¢ do poszczegdlnych wyboréw. Karta Praw Podsta-
wowych Unii Europejskiej w art. 39 ust. 2 wskazuje, ze czlonkowie PE ,,s3 wybierani
w powszechnych wyborach bezposrednich, w glosowaniu wolnym i tajnym”. Ponadto
przewiduje, ze kazdy obywatel Unii ma prawo gtosowania i kandydowania w wyborach
do PE oraz w wyborach do wtadz lokalnych w panstwie cztonkowskim, w ktérym ma
miejsce zamieszkania, na takich samych warunkach jak obywatele tego panstwa (art. 39
ust. 1 oraz art. 40 Karty Praw Podstawowych). Prawa wyborcze zostaly takze zawarte
w art. 20, 22 oraz 223 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsoli-
dowana: Dz.Urz. UE C 202 z 2016 r., 5. 47). W tym ostatnim przepisie zastrzezono, ze
Parlament Europejski winien opracowac¢ projekt ustanowienia przepiséw niezbednych
do umozliwienia wybrania swoich cztonkéw w powszechnych wyborach bezposrednich
zgodnie z jednolitg procedurg we wszystkich panstwach cztonkowskich lub zgodnie
z zasadami wspdlnymi dla wszystkich panstw cztonkowskich (o podstawach prawnych
wyboréw do PE szerzej w rozdziale VII niniejszego opracowania).

2.4. Kodeks Dobrej Praktyki w Sprawach Wyborczych

o Dla tworzenia europejskich standardéw zwiagzanych z czynnym prawem wybor-
czym istotne znaczenie maja Wytyczne Dla Wybordw, przyjete przez Komisje
Wenecky. Akt ten, bedacy typowym soft law, nie wigze Polski jak ratyfikowana umowa
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miedzynarodowa, ale formutluje zalecenia, ktére powinny by¢ stosowane w procesie
stanowienia prawa wyborczego przez panstwa czlonkowskie Rady Europy. Razem
z Raportem Wyjasniajacym wspoltworza one tzw. Kodeks Dobrej Praktyki w Spra-
wach Wyborczych (przyjety przez tzw. Komisje Wenecka, czyli Europejska Komisje
dla Demokracji przez Prawo, w 2002 r. i zatwierdzony w 2003 r. przez Zgromadzenie
Parlamentarne Rady Europy).

W Kodeksie podkreslono, ze powszechne prawo wyborcze oznacza, ze wszyscy ludzie
posiadajg prawo wybierania i kandydowania w wyborach. Prawo to moze, a nawet
powinno by¢ podporzadkowane pewnym warunkom, takim jak: wiek, narodowos¢,
zamieszkanie. Prawo wybierania i kandydowania musi by¢ poddane kryterium minimal-
nego wieku, przy czym najpdzniejsza granica uzyskania czynnego prawa wyborczego ma
by¢ osiagniecie petnoletnioéci. Kodeks dopuszcza zastosowanie wymogu obywatelstwa,
jednak formuluje postulat, aby obcokrajowcy mogli uzyska¢ prawo wybierania w wy-
borach lokalnych po pewnym czasie zamieszkania. Dopuszczono réwniez mozliwo$é
stosowania wymogu domicylu. W Kodeksie uznano, ze mozliwe jest tez pozbawianie
pewnych kategorii 0s6b prawa wybierania lub kandydowania. Zgodnie z wytycznymi
nalezy m.in. przy tym przestrzegac zasady proporcjonalnosci, a warunki pozbawienia
jednostek prawa kandydowania musza by¢ mniej surowe niz obowigzujace w przypadku
pozbawienia praw wyborczych. Omawiany dokument przewiduje tez, ze odebranie praw
musi wynika¢ ze skazania za powazne przestepstwo kryminalne i musi by¢ dokonane
wylacznie na podstawie wyroku sadu.

Okreslajac praktyke zglaszania kandydatow, w Kodeksie wskazano, Ze zgloszenie in-
dywidualnych kandydatow lub listy kandydatow moze by¢ uwarunkowane zebraniem
minimalnej liczby podpiséw, przy czym prawo nie powinno wymagac zebrania podpisow
w liczbie przekraczajacej 1% wyborcow w danym okregu wyborczym. Podkreslono, ze
sprawdzanie podpiséw powinno by¢ oparte na wyraznych przepisach, w szczegolnosci
jesli chodzi o termin koncowy, za$ procedura sprawdzania powinna w zasadzie obejmo-
wac wszystkie podpisy. Gdyby jednak ustalono poza watpliwoscia, Ze wymagana liczba
podpiséw zostala zebrana, wtedy pozostate podpisy nie muszg by¢ sprawdzane. Jesli
w danym systemie wyborczym istnieje wymodg depozytu, powinien on by¢ zwracany,
jezeli kandydat lub partia przekroczy pewien prég. Suma depozytu i wymagany prog
nie powinny by¢ nadmierne.

Odnosénie do réwnosci prawa wyborczego Kodeks wskazuje, ze obejmuje ona réwnoéé
glosu (kazdy wyborca ma jeden glos lub te sama liczbe gloséw) oraz réwng site glosu
(mandaty powinny by¢ réwnomiernie rozdzielone miedzy okregi wyborcze na pod-
stawie ktdoregos z nastepujacych kryteridw rozdziatu albo ich kombinacji: zaludnienia,
liczby mieszkancow, liczby zarejestrowanych wyborcéw lub ewentualnie liczby oséb
aktualnie glosujacych, zas dopuszczalne odstepstwo od norm nie powinno przekracza¢
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10%). Rownosé¢ prawa wyborczego, wedle Wytycznych, to takze réwno$¢ mozliwosci
zapewniana partiom politycznym i kandydatom.

Kodeks wprowadza réwniez kategori¢ wolnoséci wyboru, ktdra polega¢ ma na swobodzie
wyborcdw w ksztaltowaniu opinii. Wladze panstwowe sa obowiagzane przestrzegaé wy-
mogu neutralnoséci. Dokument przewiduje szereg pozytywnych obowigzkow organéw
wladzy publicznej, miedzy innymi powinnos¢ przedstawienia elektoratowi zgloszonych
kandydatur.

Odnosénie do zasady tajnosci glosowania wskazano, by dla wyborcy tajnoé¢ glosowania
byta nie tylko prawem, lecz takze obowiazkiem, z sankcjg za jego nieprzestrzeganie.
Glosowanie musi mie¢ charakter indywidualny; gtosowanie familijne czy jakakolwiek
forma kontroli glosowania wyborcy przez innego musza by¢ zabronione. Niedopusz-
czalne jest takze upowszechnianie listy wyborcow aktualnie glosujacych.

W kwestii zasady bezposredniosci Kodeks zaklada, ze bezposrednio powinny by¢ wy-
bierane co najmniej jedna izba parlamentu krajowego, nizsze organy prawodawcze
oraz rady lokalne.

Odnosénie za$ do czegstotliwosci wyboréw w dokumencie zatozono, ze wybory musza
by¢ przeprowadzane w regularnych odstepach czasu, a kadencja zgromadzenia legis-
lacyjnego nie powinna przekracza¢ okresu pigciu lat.

W Kodeksie wymieniono takze i scharakteryzowano warunki konieczne dla wdrozenia
wymienionych zasad. Sg to: respektowanie podstawowych norm, odpowiednia ranga
aktoéw regulujacych prawo wyborcze (co najmniej ustawa) i stabilno$¢ prawa wybor-
czego, a takze zabezpieczenia proceduralne, takie jak: organizowanie wyboréw przez
bezpartyjny organ, obserwacja wyboréw, zapewnienie skutecznego systemu odwolania.

Wskazano réwniez, iz centralna komisja wyborcza musi by¢ stala, jako instytucja admi-
nistracyjna odpowiedzialna za stosunki z administracja wyborcza i komisjami nizszego
szczebla, na przyktad w zakresie sporzadzania i aktualizacji list wyborcow. Podkreslo-
no, ze sktad centralnej komisji wyborczej stanowi kluczowy problem polityczny przy
opracowywaniu prawa wyborczego. Generalnie powinna ona sktada¢ sie¢ z: sedziego
lub prawnika (jezeli organ sadu jest odpowiedzialny za administrowanie wybordw,
jego niezaleznos$¢ musi by¢ zagwarantowana przejrzysta procedura) oraz przedstawi-
cieli partii politycznych juz bedacych w parlamencie lub takich, ktére zdobyly pewien
procent glosow (partie winny by¢ reprezentowane réwno, za$ ta rdowno$¢ moze by¢
interpretowana jako bezwzgledna lub proporcjonalna, czyli uwzgledniajaca aktualng
moc wyborczg). Mozna tez wlaczy¢ do centralnej komisji przedstawicieli mniejszo$ci
narodowych i ministerstwa spraw wewnetrznych.
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W Kodeksie odniesiono sie takze do rejestrow wyborcow. Warunkiem ich wiarygodno-
$ci jest spelnianie nastepujgcych kryteriow: rejestr wyborcow musi by¢ staty, powinien
by¢ regularnie uaktualniany, co najmniej raz w roku; musi by¢ publikowany, powinna
obowiazywa¢ procedura administracyjna lub sadowa umozliwiajaca zarejestrowanie
wyborcy niezarejestrowanego (rejestracja nie moze by¢ prowadzona wlokalu wyborczym
w dniu wyboréw), podobna procedura powinna umozliwi¢ wyborcom poprawienie
niewlasciwego wpisu, dodatkowy rejestr moze by¢ srodkiem zapewniajacym prawo glosu
osobom, ktore sie przeprowadzily lub osiagnely ustawowy wiek wyborczy w okresie po
opublikowaniu rejestru.

2.5. Miedzynarodowa obserwacja wyborow

Wybory muszg spetnia¢ odpowiednie standardy wskazywane przez obowigzujace prawo,
miedzynarodowe lub krajowe, oraz wymogi okreslone przez soft law wydawane przez
organizacje mi¢gdzynarodowe. Nalezyta dbalo$¢ o nadanie elekcjom wymogu wolnosci
i demokratycznoéci jest przede wszystkim obowigzkiem organdéw wiladzy panstwowej
iadministracji wyborczej, jednak ich dziatalno$¢ powinna by¢ poddana demokratycznej
kontroli réwniez ze strony podmiotéw zagranicznych. W doktrynie przyjmuje si¢ za
pewnik (aksjomat), Ze instytucja miedzynarodowej obserwacji wyborow jest istotnym
elementem, wrecz narzedziem wspierajagcym demokracje, prawa czlowieka i prawo-
rzadnos¢. Tylko wolne i uczciwe wybory przeprowadzone zgodnie z procedurami moga
przyczynic si¢ do pokojowego przekazania wladzy politycznej.

W dniu 27.10.2005 r. w Nowym Jorku kilkadziesigt miedzyrzadowych i miedzy-
o narodowych organizacji pozarzadowych przyjeto Deklaracje Zasad Miedzyna-
rodowej Obserwacji Wybordw oraz towarzyszacy jej Kodeks Postepowania Miedzyna-
rodowych Obserwatoréw Wyboréw. Obydwa te dokumenty to typowy soft law, zatem
zaden z ich sygnatariuszy nie posiada uprawnien do naktadania sankcji na okreslone
kraje za nieprzestrzeganie jej postanowien. Sygnatariusze uznali, ze ,,miedzynarodowa
obserwacja wyboréw wyraza interesy spoteczno$ci miedzynarodowej w swym dazeniu
do osiggniecia demokratycznych wyboroéw, jako czesci demokratycznego rozwoju,
w tym respektu dla praw cztowieka i rzagddw prawa”. Wskazali rowniez, Ze miedzyna-
rodowa obserwacja wyboréw ,stanowi cz¢$¢ miedzynarodowych praw cztowieka do
monitorowania i musi by¢ prowadzona na bazie najwyzszych standardéw dla wykaza-
nia bezstronnosci w stosunku do krajowych rywali politycznych i musi by¢ wolna od
wszelkich rozwazan dwustronnych czy wielostronnych, ktére by mogly by¢ sprzeczne
z bezstronnoscig”.

Za wdrazanie zalozen obydwu wskazanych powyzej dokumentéw odpowia-
da powstale w 1991 r. Biuro Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka
(ODIHR), jedna z gtéwnych organizacji praw czlowieka na §wiecie, majaca zreszta
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siedzibe w Warszawie. Biuro jest instytucja nalezaca do Organizacji Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie (OBWE) i dziala na rzecz wspierania idei demokratycznych
wyboréw, poszanowania praw cztowieka, praworzadnosci i tolerancji. Jednym z gtow-
nych zadan ODIHR jest pomoc rzadom panstw cztonkowskich OBWE w wypelnianiu
ich zobowigzan z zakresu praw czlowieka i demokracji, w tym prowadzenie komplek-
sowej obserwacji wyboréw oraz ocenianie ich zgodnosci z zobowigzaniami OBWE.
Dziatania te ODIHR prowadzi we wspdlpracy ze Zgromadzeniem Parlamentarnym
OBWE i innymi grupami parlamentarnymi.

Po raz pierwszy instytucje miedzynarodowej obserwacji wyboréw wprowadzit do
o polskiego prawa Kodeks wyborczy. Zgodnie z art. 50 § 1 kod. wyb. prawo do ob-
serwowania wyborow przystuguje tylko miedzynarodowym obserwatorom zaproszonym
przez PKW w porozumieniu z Ministrem Spraw Zagranicznych. Ustawodawca wskazat
w tym przepisie jedyna dostepna i dopuszczalng procedure, zatem bez jej zachowania
obserwowanie przez zagranicznych obserwatoréw wybordw organizowanych przez
Polske jest niemozliwe. Zgodnie z art. 50 § 2 i 3 obserwatorzy posiadaja odpowiednie
za$wiadczenia wydane im przez PKW i przystugujg im uprawnienia me¢zéw zaufania,
z wyjatkiem prawa do wnoszenia uwag do protokoiow.

3. Prawo wyborcze a funkcje wyborow

W literaturze przedmiotu wyréznia si¢ prawo wyborcze w znaczeniu przed-
@ miotowym i podmiotowym. Prawo wyborcze w znaczeniu przedmiotowym jest
to ogdt norm prawnych regulujacych sposéb (tryb) przeprowadzania wyboréw do
poszczegdlnych organow. Sg to zatem odpowiednie przepisy Konstytucji z 2.04.1997 r.
(Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), ordynacje wyborcze oraz ewentualnie inne ustawy,
a takze wydawane do nich akty wykonawcze.

Prawo wyborcze w znaczeniu podmiotowym jest to ogo! obywatelskich upraw-
o nien wyborczych, a wigc prawo cztonka zbiorowego podmiotu suwerennosci do
brania udzialu w wyborach. Udzial taki moze mie¢ charakter czynny (oddanie glosu
na rzecz jakiego$ podmiotu) lub bierny (kandydowanie do okreslonego organu lub na
okreslone stanowisko).

W doktrynie prawa konstytucyjnego nie ma katalogu zamknietego funkcji wy-

bordéw. Najczesciej wskazuje sie, ze wybory pelnia funkcje: kreacyjna, polityczno-
-programowsa, integracyjng oraz legitymizujacg. Funkcja kreacyjna polega na ksztal-
towaniu skfadu personalnego poszczegolnych organéw zbiorowych lub na obsadzeniu
okreslonego stanowiska. Wyborcy wyrazaja zatem akceptacje dla przedstawionych im
w czasie kampanii wyborczej propozycji personalnych i politycznych.
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Duze znaczenie nalezy réwniez przyzna¢ funkgji polityczno-programowej. Polega
o ona na wyrazeniu przez wyborcow poparcia dla okreslonego programu polityczne-
go przedstawianego przez poszczegolne komitety wyborcze w ramach prezentowanych
przez nie propozycji wyborczych. Na tres¢ programéw z reguly sktadaja si¢ poglady
dotyczace: ustroju politycznego panstwa, w tym ksztattu prawnego jego poszczegdlnych
elementdw; ustroju gospodarczego, w tym zasad i form produkcji, cyrkulacji i wymiany
oraz przeciwdzialania zwigzanym z nimi niekorzystnym zjawiskom (np. ujemny bilans
handlowy, deficyt budzetowy, bezrobocie); zasad i form organizacji Zycia spolecznego;
budowy systemu instytucji publicznych stuzacych zaspokajaniu potrzeb obywateli; roz-
wigzywania istotnych zagadnien dotyczacych spraw narodu, zwlaszcza w jego relacjach
z innymi narodami; polityki zagranicznej w stosunku do innych panstw oraz organizacji
miedzynarodowych; walki lub wspoéldziatania z innymi ugrupowaniami politycznymi
w zakresie realizacji zatozen programowych.

0 Funkcja integracyjna stuzy z kolei zespoleniu okreslonego zbiorowo podmiotu
wladzy suwerennej (narodu) poprzez wskazanie zasad i procesow sluzacych
ksztaltowaniu i wyrazaniu jego woli.

Ostatnia z wymienionych to funkcja legitymizujaca, stuzaca uprawomocnieniu
o wladzy sprawowanej przez dany podmiot zbiorowy lub indywidualny. W odniesie-
niu do tej funkeji powstato wiele koncepcji odnoszacych sie do prawomocnosci wladzy
publicznej. Samo stowo ,,prawomocno$¢” jest polskim odpowiednikiem tacinskiego
wyrazenia legitimere, od ktérego pochodzi angielskie legitimate czy niemieckie legitime.
Pojecia ,,prawomocno$¢” i ,legitymacja” sa tozsame, dlatego moga by¢ uzywane zamien-
nie. Nalezy dokona¢ rozréznienia prawomocnosci (legitymacji) i uprawomocnienia
(legitymizacji) oraz delegitymizacji. Ot6z jesli przez prawomocno$¢ danej wtadzy rozu-
miemy pewien stan, to legitymizacja jest procesem wiodacym do tego stanu; natomiast
delegitymizacja jest procesem odwrotnym, czyli erozja prawomocnosci.

O legitymizacji mozna méwi¢ w aspekcie podmiotu sprawujacego wladze oraz
o sposobu jej sprawowania. Legitymizacja podmiotu wladzy oznacza, ze rzadzaca
w systemie politycznym grupa osob osiggneta swoje stanowiska zgodnie z obowiazujacy-
mi normami, przede wszystkim za$ normami prawnymi. Jedynym legalnym sposobem
zdobycia wladzy w panstwie przez dang partie jest wygranie wyboréw parlamentarnych.
Legitymizacja sposobu sprawowania wladzy oznacza zas, ze wszystkie instytucje wcho-
dzace w sklad systemu wladzy powolane zostaly zgodnie z obowigzujacymi normami
oraz ze funkcjonujg one zgodnie ze swoimi kompetencjami, a takze na podstawie
istniejacych norm prawnych.

o Przez legitymacje wladzy publicznej nalezy rozumie¢ wytworzenie u obywateli
przekonania, ze ci, ktorzy rzadzg, sa do tego uprawnieni, a sposoby sprawowania
wladzy sg legalne. Od zjawiska legitymizacji wladzy publicznej odrézni¢ nalezy teorig
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legitymizmu. Byla to bowiem doktryna polityczna, ktora pojawita sie w poczatkach
XIX w. w Europie jako odpowiedz na antyfeudalne i antymonarchiczne ruchy rewolu-
cyjne. A zatem pojecia ,,legitymizm” i ,legitymacja” (,legitymizacja”) odnoszg si¢ do
zjawisk o réznym zasiegu oraz charakterze, cho¢ ich zrédlostow jest taki sam.

Na szerszy katalog funkcji wyboréw wskazuja A. Sokala i B. Michalak. Wskazuja
o oni, Ze najwazniejsze sa funkcje:
1) kreacyjna - obsadzenie poszczegolnych stanowisk publicznych;
2) legitymizacyjna - uprawomocnienie wszystkich przysztych dziatan i decyzji rza-
dzacych na podstawie tego, Ze zostali oni wybrani w wolnych wyborach;
3) artykulacyjna — wyrazenie potrzeb i intereséw spoleczenstwa;
4) selekcyjna - przeprowadzenie procesu rekrutacji politycznej przez wyborcow

wsrdd politykow;
5) kontrolna - za posrednictwem wyborow rzadzeni sprawujg kontrole nad rzadza-
cymi;

6) mobilizacyjna — mobilizowanie poparcia wyborcéw dla poszczegdlnych wartosci
spolecznych i programéw politycznych;

7) edukacyjna - podnosi §wiadomo$¢ obywateli na temat zachodzacych proceséw
politycznych;

8) integracyjna - sprzyja budowaniu poczucia jednosci narodowej, spotecznej, gru-
powej;

9) kanalizacyjna - kanalizuje i instytucjonalizuje konflikty spoleczne, dzigki czemu
ulegaja one roztadowaniu i/lub fagodzeniu;

10) informacyjna - informuje elity o aktualnym stanie opinii publicznej;

11) wtadzotworcza — wylania rzadzaca wiekszo$¢ oraz opozycje kontrolujaca te wiek-
sz0$¢ (zob. B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego i systeméw wybor-
czych, Warszawa 2010, s. 37).

4. Kadencje i kadencyjnosc

Kadencyjnos¢ jest fundamentalng, immanentna cechg funkcjonowania demo-

kratycznych organéw pochodzacych z wyboru. Termin ,,kadencja” (ze $rednio-
wiecznej tac. cadentia — upadek) oznaczal dawniej okreslony ustawg czas urzgdowania
obieralnego urzednika lub organu. Obecnie mozna stwierdzi¢, ze kadencja to okres
udzielonych przez wyborcéw pelnomocnictw dla okreslonego organu jednoosobowe-
go lub czlonkéw organdw kolegialnych, a w szczegdlnosci ten, na jaki zostali wybrani
i w jakim moga sprawowac swoje funkcje w okreslonym sktadzie pochodzacym z jed-
nych wyboréw. W tak rozumianej definicji mozna wyrdznic trzy podstawowe elementy:
1) pelnomocnictwo rozumiane jako szczegélna wiez pomigdzy wyborcami a wybranym;
2) okres, czyli uzaleznienie nadanego pelnomocnictwa od $cisle i z gory okreslonych
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ram czasowych; 3) okreslony sktad personalny rozumiany jako zasadnicza niezmienno$¢
sktadu osobowego we wspomnianym powyzej okresie.

Ustanowienie zasady kadencyjnosci wiaze si¢ z istota demokratycznego pan-
o stwa prawnego i jest wyrazem walki z tendencjg do absolutyzacji wtadzy. Mozna
bowiem zalozy¢, ze nie bedzie miata wielkiej pokusy naduzycia wladzy osoba, ktérej
pelnomocnictwa wygasaja w okreslonym terminie, jezeli termin ten oczywiscie nie jest
zbyt dlugi. Kadencyjnos¢ realizuje dwie podstawowe funkcje ustrojowe: po pierwsze,
gwarantuje stabilno$¢ obsady personalnej organu (funkcja stabilizacyjna), po drugie,
umozliwia okresowa weryfikacje demokratycznej legitymacji organu i umozliwia rotacje
jego skladu (funkcja legitymizujaca). Kadencyjno$¢ organdéw wymaga precyzyjnego
wyznaczenia w przepisach rangi konstytucyjnej (lub ewentualnie ustawowej) czasu
trwania kadencji i ewentualnego przewidywania mozliwosci skrdcenia albo wydluzenia
tych pelnomocnictw jedynie w wyjatkowych sytuacjach, przy spetnieniu okreslonych
prawnie warunkéw materialnych lub proceduralnych. Kadencja sztywna, niezmienialna,
moze by¢ korygowana wtedy i tylko wtedy, gdy wymaga tego wazny interes panstwa.

o Generalnie kadencje mozna podzieli¢ wedtug wielu kryteriow, takich jak: a) dtu-
gos¢; b) sposdb obliczania biegu; ¢) sposdb okreslenia terminu zakonczenia;
d) catkowita lub stopniowa odnawialnos¢.

Wedtug kryterium diugosci wyrdzniamy kadencje krotkie, ktore trwaja do dwdch lat,
kadencje $rednie, ktore trwaja trzy-piec lat, oraz kadencje dlugie, ktore trwajg ponad
pie¢ lat. Najcze$ciej spotykane sg kadencje srednie dajace organowi badz deputowanym
dos¢ czasu na wdrozenie sie do obowigzkow, a jednoczesnie zapewniajgce utrzymywanie
nalezytej wiezi z wyborcami. Im dluzsza kadencja, tym wigksza bedzie cigglos¢ oraz
stabilno$¢ prac danego organu i hipotetycznie lepsze przygotowanie do wykonywania
ich obowiazkéw. Z drugiej strony, nadmierne wydluzenie kadencji sprzyja ostabieniu
wiezi z wyborcami i ostabia odpowiedzialno$¢ wybranych wzgledem wyborcow. Zbyt
krotka kadencja wprawdzie bardziej zwigzuje organ z wyborcami, gdyz czeste wybory
zapewniaja do§¢ wierne odzwierciedlenie pogladow elektoratu. Oslabia jednak aktyw-
no$¢ danego organu badz deputowanych, poniewaz wigkszo$¢ czasu poswiecaja na
zapewnienie sobie reelekcji, a co wiecej — debiutanci potrzebuja czasu, aby wdrozy¢ sie
do merytorycznej pracy.

Kryterium sposobu okreslania biegu pozwala na wyrdznienie systemu zaktadajacego
istnienie przerwy miedzykadencyjnej oraz takiego, ktory istnienie tej przerwy wyklucza,
dajac mozliwos¢ ciaglosci funkcjonowania danego organu. Od strony proceduralno-
-technicznej wiaze si¢ to z okresleniem przez ustawodawce zdarzenia lub zdarzen,
z ktoérymi prawo wigze poczatek i koniec kadencji.
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