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SEOWO WSTEPNE

Oddajemy w rece Czytelnikow — przede wszystkim studentéw nauk
spolecznych - podrecznik, ktory stanowi opracowanie dwoch paralel-
nych zagadnien: prawa ochrony danych osobowych oraz prawa do
informacji publicznej.

Publikacja ma charakter teoretycznego zarysu wykladu z uzupelnia-
jacymi wskazdwkami praktycznymi i jest probg syntetycznej, zwieztej
i przejrzystej prezentacji norm regulujacych problematyke wskaza-
nych zagadnien.

Ochrona sfery prywatnosci nalezy do podstawowych praw cztowieka.
Zostala ujeta w wielu aktach prawnych o charakterze krajowym, euro-
pejskim i miedzynarodowym. Prawo do prywatno$ci odnosi si¢ do
réznych sfer zycia cztowieka, w szczegdlnosci dotyczy ono sfery zycia
rodzinnego, sfery zycia osobistego, sfery zycia nieobjetej dziatalnoscia
publiczng, a takze wlasnosci i wolnosci decydowania o sobie. Przy
tym - co zasadnicze — prawo do prywatnosci immanentnie tgczy si¢
z ochrong jednostek w zwigzku z przetwarzaniem ich danych osobo-
wych, gdzie ochrona danych osobowych to jeden z najistotniejszych
przejawow ograniczenia prawa do informacji.

Dnia 27.04.2016 r. Parlament Europejski i Rada przyjely rozporzadzenie
2016/679 o ochronie danych osobowych zapewniajace swobodny prze-
plyw danych w Unii Europejskiej i zabezpieczajace osoby fizyczne przed
negatywnymi konsekwencjami nieprawidlowego przetwarzania ich
danych (RODO). Rozporzadzenie to okresla miedzy innymi: terminolo-
gie, zasady i podstawy dopuszczalnosci przetwarzania danych, uprawnie-
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nia osob, ktdrych dane poddawane sg przetwarzaniu, obowigzki admini-
stratora i podmiotu przetwarzajacego oraz kwestie odpowiedzialnosci za
niezgodne z prawem przetwarzanie danych osobowych. RODO ujedno-
lica obowigzywanie przepisow we wszystkich panstwach cztonkowskich
i — co niezmiernie wazne - jest w nich bezposrednio stosowane. Z tego
powodu jego tres¢ bedzie gtéwnym przedmiotem czesci I opracowania.

Z kolei prawo do informacji publicznej stanowi jedno z praw kon-
stytucyjnych, ktére pozwala nie tylko ,,obywatelom’”, ale ,kazdemu”
zainteresowanemu podmiotowi uzyska¢ dostep do informacji
publicznej, ktéry — co do zasady — uzyskuje si¢ bez wykazania inte-
resu prawnego lub faktycznego. Postepowanie w sprawie udzielenia
informacji publicznej jest odformalizowane i uproszczone, co wynika
z ratio legis ustawy, uznajacej, ze informacja publiczna, ktéra moze
by¢ niezwlocznie udostepniona, jest udostepniana w formie ustnej
lub pisemnej bez pisemnego wniosku. Natomiast w przypadku ztoze-
nia wniosku o udostepnienie informacji publicznej nie wszczyna si¢
postepowania administracyjnego prowadzonego w oparciu o prze-
pisy Kodeksu postepowania administracyjnego, ale przeprowadza sie¢
mniej skomplikowane i krocej trwajace postepowanie umozliwiajace
uzyskanie dostepu do informacji publiczne;.

Na przestrzeni ponad dwudziestu lat obowigzywania ustawy o doste-
pie do informacji publicznej zarysowaly si¢ dwa gléwne problemy.
Z jednej strony argumentuje si¢, ze prawo dostepu do informacji
publicznej jest powszechnie naruszane przez opieszalos$¢ urzedow,
czgsto odmawiajacych dostepu do zadanych informacji, oraz prze-
wleklto$¢ procedur sagdowych weryfikujacych zasadno$¢ takiego dzia-
tania. Z drugiej strony wskazuje si¢, ze prawo do informacji publicz-
nej jest przez niektére podmioty masowo naduzywane, na przyklad
poprzez wysylanie do wybranych instytucji setek wnioskéw o dostep
do informacji publicznej lub pojedynczych wnioskéw o bardzo szero-
kim zakresie, co w okreslonych uwarunkowaniach moze paralizowa¢
podstawowg dziatalnos¢ danego podmiotu.

Znajomos$¢ prawnych mechanizméw ochrony danych osobowych
i dostepu do informacji publicznej staje si¢ coraz bardziej niezbedna
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dla studentéw w zwiazku z wprowadzeniem na wielu uczelniach wyz-
szych przedmiotow obligatoryjnych z tych dziedzin prawa. Z tego
powodu podrecznik ten kierujemy przede wszystkim do studentéow
nauk spotecznych, ktorzy w trakcie swojej nauki w ramach prac zali-
czeniowych badajg, na wielu réznorakich plaszczyznach, szeroko
rozumiane spoleczenstwo, a takze zdaja egzaminy ze wskazanych
dziedzin prawa. Ze wzgledu na role, jaka pelnig przedstawiciele nauk
spotecznych, tj. informowanie spoleczenistwa o zachodzacych zjawi-
skach, posiadanie wiedzy z zakresu prawa ochrony danych osobo-
wych i prawa do informacji publicznej nalezy uzna¢ za konieczne.

Artykul 61 ust. 1 Konstytucji RP wigze prawo do informacji publicz-
nej - bedace prawem politycznym - z dzialalnoscig organow wiadzy
publicznej oraz oséb pelniacych funkcje publiczne i zapewnia czynny
udzial w procesach oddzialujacych na funkcjonowanie panstwa.
Prawo to obejmuje uzyskiwanie informacji o dziatalnoéci organéw
samorzadu gospodarczego i zawodowego, a takze innych oséb oraz
jednostek organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg one zadania
wladzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub mieniem
Skarbu Panstwa. Co istotne, prawo do uzyskiwania informacji obej-
muje dostep do dokumentoéw oraz wstep na posiedzenia kolegialnych
organéw wiadzy publicznej pochodzacych z powszechnych wyboréw,
z mozliwoscia rejestracji dzwieku lub obrazu.

Ustawa o dostepie do informacji publicznej, jak i samo prawo do
takiej informacji s3 pomocne w uzyskiwaniu wiedzy o dzialaniach
organow wiadzy publicznej i oséb wykonujacych funkeje publiczne.
Przy tym prawo do informacji publicznej stuzy umacnianiu demo-
kracji, zapewnia jawno$¢ zycia publicznego i stuzy kontroli wiadzy,
a takze wplywa na rozwdj swiadomosci obywateli i umozliwia wzigcie
przez nich udzialu w zyciu publicznym. Zapewniona transparentno$¢
dziatania organdw, poprzez prawo wgladu do informacji publicznej,
wplywa na ewentualng spoleczna reakcje na powstajace nieprawidlo-
wosci, a w efekcie oddzialuje na sposéb funkcjonowania tych orga-
néw (sprawnos$¢ i rzetelnos¢ panstwa). Dostep do informacji publicz-
nej stuzy ksztaltowaniu si¢ spoleczenstwa, a takze wywiera wplyw na
$wiadomo$¢ ludzi w zakresie przystugujacych im wolnoéci i praw.
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Z tych powodéw za istotne nalezy uzna¢ posiadanie wiedzy o znacze-
niu, a takze pojeciu informacji publicznej, podmiotach uprawnionych
i zobowigzanych do udostepnienia informacji, zasadach, terminach
i sposobach dostepu do niej oraz prawach oséb, ktérym odméwiono
udzielenia informacji publiczne;j.

Zagwarantowanie jednostce swobodnego dostepu do informa-
¢ji o dzialalno$ci aparatu panstwowego ograniczone jest w ramach
ochrony prywatnosci oraz szeroko pojetych tajemnic publicznych.
Artykul 51 ust. 1 Konstytucji RP gwarantuje, ze nikt nie moze by¢
obowiazany inaczej niz na podstawie ustawy do ujawniania infor-
macji dotyczacych jego osoby. Wiadze publiczne nie mogg pozyski-
waé, gromadzi¢ i udostepnia¢ innych informacji o obywatelach niz
niezbedne w demokratycznym panstwie prawnym. Nadto kazdy ma
prawo dostepu do dotyczacych go urzedowych dokumentéw i zbio-
réw danych, a takze prawo do zadania sprostowania oraz usunie-
cia informacji nieprawdziwych, niepelnych lub zebranych w sposéb
sprzeczny z ustawg. Zarysowane przepisy w oczywisty sposob wska-
zuja na konieczno$¢ zaznajomienia studentéw z prawem ochrony
danych osobowych, gdzie jako ,dane osobowe” okresla sie wszelkie
informacje dotyczace zidentyfikowanej lub mozliwej do zidentyfiko-
wania osoby fizycznej (np.: imi¢ i nazwisko, PESEL, adres zamieszka-
nia, dane genetyczne, dane ujawniajace poglady polityczne). Z kolei
przetwarzanie danych osobowych nalezy rozumie¢ jako wykony-
wanie operacji na danych, tj. zbieranie, utrwalanie, organizowanie,
porzadkowanie, przechowywanie, adaptowanie, modyfikowanie,
wykorzystywanie, udostepnianie, ograniczanie, usuwanie danych.
Istotne jest posiadanie wiedzy miedzy innymi o tym, kiedy mamy do
czynienia z danymi osobowymi, czym jest pseudonimizacja danych,
a czym anonimizacja, jakie sa zasady i podstawy prawne przetwarza-
nia, na kim cigzag obowiazki wynikajace z RODO, jakie to s3 obo-
wigzki, czy, w koncu, jakie uprawnienia przystuguja tym, ktorych
dane sg przetwarzane. Niewiedza w tym zakresie moze wywota¢ wiele
konsekwencji, w tym poniesienie odpowiedzialno$ci: administracyj-
nej (upomnienie, nakaz, kara pieni¢zna), cywilnej (zado§¢uczynienie,
odszkodowanie) lub karnej (grzywna, kara ograniczenia wolnosci,
kara pozbawienia wolnosci).
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Zwazajac na istote podniesionych kwestii, celem kompleksowego
omoéwienia wskazanych zagadnien w opracowaniu odniesiono si¢ do
wielu kluczowych aktéw prawnych, w tym przede wszystkim do: Kon-
stytucji RP, RODO, ustawy o ochronie danych osobowych, ustawy
o dostepie do informacji publicznej oraz ustawy o otwartych danych
i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego.

Autorzy beda wdzigczni za wszelkie uwagi, ktore pozwola udoskona-
li¢ opracowanie w jego kolejnych wydaniach.

Podrecznik uwzglednia stan prawny obowiazujacy w styczniu 2024 r.
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