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Dominik J. Gajewski, Wojciech Niedzwiedzki

IDEA WSPOLNE)J POLITYKI PODATKOWEJ UNII
EUROPEJSKIEJ W SWIETLE GLOBE (FILAR 2)

Streszczenie

Wspdlna polityka podatkowa Unii Europejskiej to temat wieloaspektowy i kluczowy
dla zapewnienia sprawiedliwego, przejrzystego oraz efektywnego opodatkowania na
jednolitym rynku unijnym. Jednym z najwazniejszych elementdéw tej polityki jest walka
z unikaniem opodatkowania przez mi¢dzynarodowe korporacje, ktére wykorzystuja
luki prawne i réznice w systemach podatkowych miedzy panstwami cztonkowskimi.
W odpowiedzi na te wyzwania kluczows inicjatywa w zakresie harmonizacji i ujed-
nolicenia miedzynarodowego opodatkowania w UE jest wprowadzenie globalnego
minimalnego podatku dochodowego (GloBE) w ramach drugiego filaru reformy BEPS
2.0, zainicjowanej przez OECD.

1. Wprowadzenie

Polityka podatkowa, zaréwno na poziomie krajowym, unijnym, jak i miedzynarodo-
wym, odgrywa kluczowg role w ksztaltowaniu sfery spotecznej, gospodarczej i socjalne;.
Poprawnie funkcjonujacy system podatkowy jest fundamentem dziatania kazdego
rozwinietego panstwa, umozliwiajac finansowanie zadan publicznych, redystrybucje
dochoddéw oraz stymulacje gospodarki w czasach kryzysu, jak miafo to miejsce w okresie
pandemii COVID-19.

0d 2017 r. wprowadzono wiele dziatan zmierzajgcych do stworzenia stabilnego i przej-
rzystego systemu podatkowego. Polityka podatkowa, ktéra ma na celu przeciwdzialanie
erozji bazy podatkowej i przenoszeniu zyskow, jest integralnym elementem polityki
publicznej. Dzialania te s3 podejmowane zaréwno na poziomie krajowym, jak i mie-
dzynarodowym, poniewaz odpowiednia konstrukcja polityki podatkowej ma wplyw na
efektywnos¢ systemu. Unia Europejska, wspotpracujac z OECD, od lat walczy z trans-
ferem zyskow do panstw o nizszych stawkach podatkowych. Reforma opodatkowania
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0s6b prawnych jest w programie Komisji Europejskiej od dtuzszego czasu. Podczas
gdy poczatkowo program byl napedzany potrzebg uczynienia srodowiska fiskalnego
bardziej konkurencyjnym, obecng mantrg wydaje si¢ by¢ uczynienie tego srodowiska
bardziej sprawiedliwym i zainspirowanie sprawiedliwosci podatkowej. W szczegolnosci
brak harmonizacji systemow podatkéw bezposrednich w UE umozliwia korporacjom
unikanie wyzszych podatkéw w panstwach o wyzszych stawkach. Chociaz UE ma jed-
nolity system podatkow posrednich, takich jak VAT, w zakresie podatkéw bezposrednich
jedynie dyrektywy moga ksztaltowac te systemy, a panstwa cztonkowskie majg pewna
swobode w ich implementacji. Celem OECD jest wprowadzenie spdjnych regulacji po-
datkowych, szczegdlnie w kontekscie transgranicznych ptatnosci, co ma by¢ osiggniete
przez zwigkszenie transparentnoéci i pewnosci prawa podatkowego w Europie.

Inicjatywy OECD w walce z unikaniem opodatkowania doprowadzily do stworzenia
pakietu BEPS, ktory daje krajowym organom narzedzia do zapobiegania naduzyciom
podatkowym przez miedzynarodowe korporacje. Obecnie pakiet ten ewoluuje w ramach
projektu BEPS 2.0, ktory opiera si¢ na dwoch filarach. Filar 1 dotyczy opodatkowania
przedsigbiorstw technologicznych, natomiast Filar 2 wprowadza globalny minimalny
podatek dochodowy, majacy zasadniczo na celu zapobieganie erozji bazy podatkowej
w panstwach o efektywnej stawce podatkowej ponizej 15%. Po globalnym porozumieniu
i poparciu przez ministrow finanséw G20, w dniu 20.12.2021 r. OECD opublikowata
Zasady Modelowe w zakresie GloBE (Global Anti-Base Erosion), ktére okreslaty zakres
i kluczowe mechanizmy zasad GloBE'. W dniu 14.03.2022 r. opublikowano réwniez
Komentarz do zasad modelu GloBE?. Dnia 15.12.2022 r. Unia Europejska przyjeta
dyrektywe wprowadzajaca Filar 2%, co jest czescig reformy opodatkowania miedzyna-
rodowych korporacji.

2. Kluczowe zatozenia globalnego minimalnego
podatku w kontekscie idei wspolnej polityki podatkowe;j
Unii Europejskiej

Wprowadzenie globalnego minimalnego poziomu opodatkowania dla miedzynaro-
dowych korporacji zaklada ustanowienie minimalnej efektywnej stawki podatkowe;
na poziomie 15%. Oznacza to, ze jezeli przedsiebiorstwo dziala w jurysdykcji, gdzie
efektywna stawka podatkowa jest nizsza niz ten poziom, wowczas panstwa, w ktorych
przedsiebiorstwo to prowadzi dziatalnos¢, moga natozy¢ dodatkowe podatki, aby wyrdw-

' https://www.oecd.org/tax/beps/pillar-two-model-rules-in-a-nutshell.pdf (dostep: 15.01.2025 r.).

* https://www.oecd.org/tax/beps/tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-economy-global-
anti-base-erosion-model-rules-pillar-two-commentary.pdf (dostep: 15.01.2025 r.).

* Dyrektywa Rady (UE) 2022/2523 z 15.12.2022 r. w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego
poziomu opodatkowania miedzynarodowych grup przedsiebiorstw oraz duzych grup krajowych w Unii
(Dz.Urz. UE L 328, s. 1, ze sprost.).
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nac stawke do minimalnego poziomu. Celem tej regulacji jest zapobieganie sytuacjom,
w ktérych miedzynarodowe korporacje optymalizuja swoje obcigzenia podatkowe
poprzez rejestrowanie zyskow w panstwach o niskim lub zerowym opodatkowaniu,
nawet jesli ich rzeczywista dziatalnos¢ gospodarcza odbywa si¢ gdzie indzie;j.

Wprowadzenie globalnego minimalnego podatku dochodowego ma ogromne znaczenie
dla UE, zaréwno w kontekscie ochrony budzetéw krajowych panstw czlonkowskich,
jak 1 w kontekscie harmonizacji wewnetrznych przepiséw podatkowych. Chociaz UE
ma stosunkowo zharmonizowane systemy podatkéw posrednich, takich jak VAT, to
w zakresie podatkéw bezposrednich, w tym podatku dochodowego od 0séb prawnych,
réznice miedzy panstwami cztonkowskimi sg znaczne. Harmonizacja polityki podat-
kowej w UE, zwlaszcza w odniesieniu do podatkéw bezpo$rednich, takich jak podatek
dochodowy od 0s6b prawnych, jest zatem trudnym procesem, poniewaz podatki te
pozostaja w duzej mierze w gestii panistw cztonkowskich. Juz na poczatku lat 90. XX w.
toczyly sie w tym zakresie dyskusje wynikajace z tego, ze dostosowanie polityki podat-
kowej panstw czlonkowskich jest trudnym zadaniem, nie tylko ze wzgledu na obawy
dotyczace suwerennosci podatkowej, ale takze ze wzgledu na rézne podstawy gospodar-
cze i spoleczne’. Jednym z gtéwnych wyzwan jest zréznicowanie stawek podatkowych
oraz rozne ulgi i zwolnienia podatkowe stosowane przez niektore panstwa, by przyciaga¢
zagraniczne inwestycje bezposrednie (FDI)°. W efekcie niektore panstwa UE staja si¢
tzw. rajami podatkowymi, co prowadzi do szkodliwej konkurencji podatkowej i erozji
bazy podatkowej w innych panstwach czlonkowskich. W tym kontekscie wprowadzenie
globalnego minimalnego podatku ma na celu ograniczenie tego zjawiska i zapewnienie
bardziej sprawiedliwego systemu podatkowego w calej UE. Wprowadzenie globalnej
minimalnej stawki podatkowej wymusza na panstwach cztonkowskich zblizenie swoich
systemow podatkowych, co z kolei moze prowadzi¢ do wigkszej spoéjnosci i przejrzystosci
w opodatkowaniu najwiekszych korporacji na terenie catej Unii. Podatek ten pozwoli
na bardziej spojne podejscie do opodatkowania korporacji na terenie UE, zmniejszajac
réznice miedzy panstwami w poziomie opodatkowania przedsigbiorstw. Oznacza to, ze
panstwa, ktore obecnie oferujg bardzo niskie efektywne stawki podatkowe, beda musiaty
dostosowac swoje przepisy, aby spetni¢ wymogi nowej dyrektywy UE. Wprowadzenie
minimalnego podatku moze zatem wplyna¢ na ograniczenie szkodliwej konkurencji po-
datkowej w UE, co z kolei moze prowadzi¢ do wigkszej stabilnoci fiskalnej w calej UE.

Wprowadzenie globalnego minimalnego podatku moze znaczaco zwigkszy¢ sprawied-
liwo$¢ systemu podatkowego w UE, poniewaz korporacje beda mniej sktonne do prze-
noszenia zyskoéw do rajow podatkowych. W diuzszej perspektywie reforma ta moze
takze wyréwnac warunki konkurencji na jednolitym rynku, co bedzie korzystne dla

* Sprawozdanie Komisji dla Rady w sprawie zakresu konwergencji systeméw podatkowych we Wspdl-
nocie COM(80)139 wersja ostateczna 2 (Bruksela, 23.04.1980 r.).

* N. Bammens, D. Bettens, The Potential Impact of Pillar Two on Tax Incentives, ,Intertax” 2023/51(2),
s. 156.
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mniejszych i $rednich przedsigbiorstw, ktdre czesto nie majg takich samych mozliwosci
optymalizacji podatkowej jak miedzynarodowe korporacje. Tym samym w wyniku
wprowadzenia tego podatku mozna spodziewac sie pewnej stabilizacji systemow fi-
skalnych poszczegélnych panstw oraz zmniejszenia nieuczciwej konkurencji podatko-
wej. Wprowadzenie globalnego minimalnego podatku ma na celu zapobiezenie takim
dziataniom, co przyczyni si¢ do bardziej sprawiedliwego podziatu ciezaru podatkowego
miedzy korporacje miedzynarodowe a inne podmioty. Oznacza to, ze najwieksze przed-
siebiorstwa, generujace zyski w réznych panstwach, beda musiaty ptaci¢ sprawiedliwa
cze$¢ podatkow, niezaleznie od tego, gdzie ulokujg swoje siedziby. To z kolei zwiekszy
dochody budzetowe panstw, ktére beda mogly przeznaczaé je na realizacje waznych
zadan publicznych, takich jak infrastruktura, edukacja czy ochrona zdrowia.

Wdrozenie globalnego minimalnego podatku nie jest pozbawione wyzwan. Roznice
w systemach podatkowych miedzy panstwami czlonkowskimi mogg prowadzi¢ do trud-
nosci w pelnej harmonizacji przepiséw. Ponadto niektdre panstwa cztonkowskie, ktére
korzystaja z niskich stawek podatkowych, moga opéznia¢ wdrozenie nowych regulacji
w celu zachowania swojej konkurencyjnosci jako atrakcyjnych miejsc dla inwestycji
zagranicznych. Harmonizacja jest czasami uzywana jako synonim globalizacji®. W prak-
tyce harmonizacja to pojecie, ktore sugeruje przebieg lub metode¢ dowolnej z licznych
form globalizacji. Harmonizacja zwykle sugeruje poszukiwanie wspdlnych zasad po-
stepowania, lecz jak pokazuje wieloletnia praktyka, jest to bardzo trudne w kontekscie
polityki podatkowej. W globalnej gospodarce kazde panstwo musi znalez¢ najlepsze
rozwigzanie podatkowe umozliwiajace osiggniecie pozycji konkurencyjnej, stad pewna
nieche¢ do pelnej harmonizacji przepiséw podatkowych w zakresie podatkéw bezpo-
$rednich. WdrozZenie tego podatku stanowi kluczowy krok w kierunku harmonizacji
polityki podatkowej UE i ograniczenia erozji bazy podatkowej. Ta inicjatywa ma na
celu zapewnienie sprawiedliwego i przejrzystego opodatkowania miedzynarodowych
korporacji, co przyczyni sie do wigkszej stabilnosci finansowej panstw cztonkowskich
UE oraz wyréwnania warunkéw konkurencji na jednolitym rynku. Wdrozenie tego
podatku jest istotnym elementem globalnej reformy podatkowej, ktéra zmierza ku
bardziej uczciwemu systemowi opodatkowania w erze globalizacji.

Kolejnym wyzwaniem jest potencjalne zwiekszenie obcigzen biurokratycznych zwigza-
nych z raportowaniem i przestrzeganiem nowych zasad podatkowych. Miedzynarodowe
korporacje beda musialy dostosowaé swoje systemy finansowe i podatkowe do nowych
wymogow, co moze generowac dodatkowe koszty. Jak wynika z raportu OECD w zakresie
jakosci systemow podatkowych’, w czoldéwce rankingu pod katem najlepszego systemu
podatkowego znajduja si¢ takie panistwa jak: Estonia, Lotwa, Nowa Zelandia, Szwajcaria

¢ L.C. Backer, Harmonizing Law in an Era of Globalization. Convergence, Divergence, and Resistance,
Durham, North Carolina 2007.

7 https://taxfoundation.org/research/all/global/2022-international-tax-competitiveness-index/ (dostep:
15.01.2025 1.).
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czy Luksemburg; natomiast Polska znajduje sie na 28. miejscu. Wydaje sig, ze wpro-
wadzenie globalnego minimalnego podatku moze wptyna¢ na wyniki tego rankingu.

Zasady GloBE zostaly opracowane réwniez po to, aby zminimalizowa¢ koszty i zto-
zono$¢ systemu podatkowego zaréwno dla organdéw podatkowych, jak i podatnikéw
w kontekscie celéw polityki podatkowej tzw. Filaru 2. Dazenie do uproszczen wplyneto
na szereg decyzji regulacyjnych. Pierwsza z nich jest wykorzystanie na potrzeby regu-
lacji o globalnym minimalnym podatku progéw i definicji z regulacji o obowigzkach
sprawozdawczych wedlug panstw (raportowanie Country-by-Country). Ponadto we-
rytikacja poszczegolnych danych polega na wyniku finansowym (informacje finanso-
we, stosowane standardy rachunkowosci finansowej jednostki dominujacej itd.), a nie
wyniku podatkowym, gdyz poszczegolne panstwa moga mie¢ znaczace roznice w tym
zakresie (co de facto powinno zosta¢ ograniczone przez wprowadzenie globalnego
minimalnego podatku). Wykorzystanie rachunkowosci podatku odroczonego w celu
uwzglednienia roznic czasowych, w tym zasad przejsciowych na podstawie istniejacych
zasad rachunkowosci, jest réwnie istotng podstawa globalnego minimalnego podatku?®.
Co wazne, zostaly opracowane tzw. bezpieczne przystanie (safe harbour) w celu ztago-
dzenia obcigzen zwigzanych z przestrzeganiem przepisow przez przedsigbiorstwa wielo-
narodowe, w tym ulatwienia dla jurysdykeji, ktore wprowadzg kwalifikowany, krajowy
podatek wyréwnawczy (Qualified Domestic Minimum Top-up Tax - QDMTT), ktory
powinien utatwi¢ przedsiebiorstwom wielonarodowym i administracjom podatkowym
przestrzeganie przepiséw i administrowanie nimi’. Raportowanie GloBE ma nastapi¢
w strukturze logicznej — GloBE Information Return (GIR), co pozwoliloby na ptynng
wymiane informacji podatkowych pomiedzy poszczegdlnymi panstwami'®.

3. Idea sprawiedliwosci podatkowej w kontekscie walki
z miedzynarodowq konkurencjg podatkowa na przyktadzie
GloBE

Panstwa cztonkowskie UE od lat borykaja sie z problemem erozji bazy podatkowej i prze-
noszeniem zyskéw przez korporacje do tzw. rajow podatkowych. Dzigki wprowadzeniu
minimalnej globalnej stawki podatkowej UE zyskuje narzedzie, ktdre pozwala na bardziej
sprawiedliwe rozlozenie obcigzen podatkowych i zmniejszenie luki w przychodach

& Skonsolidowany Komentarz OECD - OECD, Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Eco-
nomy - Consolidated Commentary to the Global Anti-Base Erosion Model Rules (2023): Inclusive Framework
on BEPS, Paris 2024, https://doi.org/10.1787/b849f926-en (dostep: 23.01.2025 r.).

° Zasady Modelowe OECD - OECD, Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy -
Global Anti-Base Erosion Model Rules (Pillar Two): Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base Erosion
and Profit Shifting Project, Paris 2021, https://doi.org/10.1787/782bac33-en (dostep: 23.01.2025 r.).

10" https://www.oecd.org/en/events/public-consultations/2024/07/draft-user-guide-for-the-globe-
information-return-xml-schema.html (dostep: 15.01.2025 r.).
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publicznych. Zwalczanie erozji bazy podatkowej jest jednym z kluczowych wyzwan
w obszarze wspolczesnej polityki podatkowej, zwlaszcza w kontekscie globalizacji oraz
dziatalnosci miedzynarodowych korporacji.

Wprowadzenie minimalnej stawki podatkowej na poziomie 15% ma na celu stworze-
nie minimalnego standardu dla opodatkowania duzych korporacji, ktére dotychczas
korzystaty z niskich lub zerowych stawek w jurysdykcjach o preferencyjnym opodatko-
waniu. Dzigki temu rozwigzaniu firmy bedg mniej sklonne do sztucznego alokowania
zyskow, a kraje o nizszym opodatkowaniu nie beda mogly przyciaga¢ dziatalnosci
gospodarczej jedynie niskimi stawkami''. Z punktu widzenia idei sprawiedliwosci
podatkowej istotne jest wprowadzenie zasady substance over form, ktéra opiera si¢ na
rzeczywistym miejscu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, a nie wylacznie na loka-
lizacji formalnych struktur prawnych. Oznacza to, ze transakcje powinny by¢ oceniane
pod katem ich rzeczywistej tre$ci ekonomicznej, a nie tylko ich struktury prawne;j.
W kontekscie GloBE zasada substance over form jest istotna w przepisach dotyczacych
zapobiegania unikaniu opodatkowania. Ktadzie ona nacisk na ocene transakcji pod
katem ich realnego, gospodarczego uzasadnienia. Dzigki temu eliminowane sg struk-
tury niemajace rzeczywistego celu biznesowego poza optymalizacja podatkowa. GloBE
wymaga, aby miedzynarodowe korporacje wykazywaly rzeczywiste zaangazowanie
gospodarcze w panstwach, w ktdrych prowadza dzialalno$¢. W praktyce oznacza to,
ze samo posiadanie spdtki w danej jurysdykcji o nizszych stawkach podatkowych bez
rzeczywistej aktywnosci ekonomicznej (np. zakladéw produkcyjnych, biur, pracowni-
kéw) nie powinno wystarczy¢, aby korzystac z preferencji podatkowych. OECD wraz
z G20 promujg zasade substance over form w celu zwigkszenia przejrzystoéci dziatan
gospodarczych oraz zwiekszenia odpowiedzialnosci podatkowej migdzynarodowych
korporacji'. W przypadku raportowania krajowego (Country-by-Country Reporting)
zasada ta naklada na korporacje obowiazek przedstawienia szczegétowych informacji
o rzeczywistej dzialalnosci gospodarczej w réznych panstwach.

Wprowadzenie minimalnej globalnej stawki podatkowej oraz bardziej rygorystycz-
nych wymogoéw dotyczacych dokumentacji gospodarczej pozwala ograniczy¢ zjawisko
tzw. pudetkowych spotek (shell companies), ktorych celem zasadniczo jest unikanie
opodatkowania. Tym samym wprowadzenie minimalnego opodatkowania na poziomie
15% powinno ograniczy¢ mozliwoéci agresywnej optymalizacji podatkowej polegajacej
na przenoszeniu zyskow do jurysdykcji o niskich podatkach. Bedzie to szczegdlnie
wazne w kontekscie panstw cztonkowskich UE, ktére byty krytykowane za stosowanie
praktyk umozliwiajacych unikanie opodatkowania przez migdzynarodowe korporacje,
np. Irlandia, Luksemburg czy Holandia.

" J.E. Stiglitz, Addressing Tax Avoidance Through International Tax Coordination: The OECD and BEPS
Project, ,Journal of Economic Perspectives” 2019/33(3), s. 45-68.

12 M.P. Devereux, J. Vella, Implications of the OECD’s Pillar Two Proposal, Oxford University, Centre for
Business Taxation Policy Papers 2020, s. 3.
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Powyzsza zasada substance over form wspiera takze zastosowanie reguly Income Inclusion
Rule - TIR, ktéra ma na celu opodatkowanie jednostek dominujacych, jesli ich zagra-
niczne filie uzyskuja dochody opodatkowane ponizej poziomu minimalnego. Zasada
ta sprawia, Ze jednostki dominujace beda musialy uwzgledni¢ te dochody w swoim
rozliczeniu podatkowym, eliminujac korzysci wynikajace ze sztucznego alokowania
zyskow. W ramach obecnego systemu podatkowego migedzynarodowe korporacje czg-
sto przenosza swoje zyski do jurysdykeji o korzystniejszych warunkach podatkowych,
co prowadzi do powaznych strat dochodowych dla panstw cztonkowskich UE. Dzieki
globalnemu minimalnemu podatkowi najwieksze korporacje bedg miaty mniejsze
mozliwoéci unikania opodatkowania poprzez tzw. agresywna optymalizacj¢ podatkowa,
co pozytywnie wplynie na stabilnos$¢ finansowa panstw UE. Agresywna optymaliza-
cja podatkowa to strategia, w ktorej miedzynarodowe korporacje wykorzystuja luki
i niespojnosci w systemach podatkowych réznych panstw, aby zmniejszy¢ swoje zobo-
wigzania podatkowe. Metody te obejmuja m.in. transfer zyskéw do krajow o niskim
opodatkowaniu (np. poprzez struktury holdingowe), manipulowanie cenami transfero-
wymi oraz korzystanie z luk prawnych wynikajacych z réznic w regulacjach dotyczacych
opodatkowania dochoddw zagranicznych. W ramach tego podejscia przedsiebiorcy
daza do minimalizacji efektywnej stawki podatkowej (effective tax rate - ETR) - czyli
$redniego opodatkowania faktycznych dochodéw - nierzadko do poziomu znacznie
ponizej standardowych stawek w ich panstwach operacyjnych.

Wprowadzenie globalnego minimalnego podatku dochodowego moze skutkowa¢ zwiek-
szeniem wplywow z podatkéw od korporacji w panistwach czlonkowskich UE. Panstwa
o wyzszych stawkach podatkowych beda mogty lepiej chroni¢ swoje dochody, a takze
unikng sytuacji, w ktérych dochody korporacji sg sztucznie przenoszone do jurysdykeji
o niskich stawkach podatkowych. Zwiekszenie wplywow podatkowych dzigki GloBE ma
istotne znaczenie dla panistw rozwinietych i rozwijajacych sie. W krajach rozwinietych do-
datkowe wplywy moga by¢ przeznaczone na finansowanie dziatan zwigzanych z edukacja,
opieka zdrowotng czy infrastrukturg, ktore wymagaja statych i stabilnych Zrédet finan-
sowania. Z kolei w krajach rozwijajacych sig, ktdére wezesniej mogly traci¢ duze dochody
podatkowe wskutek agresywnych strategii optymalizacji podatkowej korporacji, GloBE
pozwala na zwiekszenie zasobéw budzetowych i wspieranie inicjatyw rozwojowych".

Globalny minimalny podatek ma réwniez kluczowe znaczenie w kontekscie sprawied-
liwosci podatkowej, poniewaz zasadniczym problemem, z ktérym mierzyly sie pafistwa
na calym $wiecie, byto agresywne planowanie podatkowe miedzynarodowych korporacji
wykorzystujacych luki prawne, aby minimalizowa¢ swoje zobowigzania podatkowe.
Poprzez przenoszenie zyskow do jurysdykeji o bardzo niskim opodatkowaniu podmioty
te unikaly ptacenia podatkdéw w panstwach, w ktorych faktycznie generowaly dochody.
Tego rodzaju praktyki oslabiaty mozliwosci budzetowe wielu panstw, prowadzac do

1 R.S. Avi-Yonah, Global Minimum Tax: A Win for Fairness in International Taxation, University of
Michigan Law & Economics Research Paper 2021, s. 513.
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niesprawiedliwosci, poniewaz mniejsze przedsigbiorstwa i obywatele musieli ponosi¢
wyzsze obcigzenia fiskalne. Dzieki implementacji zasad GloBE korporacje nie moga
dluzej unikaé ptacenia podatkdw poprzez przenoszenie swoich dochodéw do rajow
podatkowych, co pozwala na bardziej sprawiedliwy podzial dochodéw migdzy kraje,
w ktdrych prowadza dziatalnosé.

Przed wprowadzeniem GloBE korporacje czesto przenosity zyski do panstw, w ktorych
stawki podatkowe byly minimalne lub zerowe, jak np. Holandia czy Luksemburg. Dzigki
GloBE kraj pochodzenia korporacji moze doptaci¢ roznice, gdy efektywne opodatkowa-
nie spotki (ETR) wynosi ponizej 15%. Przykladem jest sytuacja, gdy niemiecki podmiot
przenosi dochody z oplat licencyjnych do swojej spotki zaleznej w Luksemburgu. Po
wejsciu w zycie GloBE Niemcy beda mogty opodatkowa¢ te dochody do poziomu efek-
tywnego 15%, co eliminuje korzys¢ z przenoszenia zyskow. Transfer dochodéw poprzez
manipulacje cen transferowych to czesto stosowana metoda optymalizacji. GloBE ma
za zadanie przeciwdziata¢ tej praktyce, gdyz dochody opodatkowane ponizej 15% beda
musialy zosta¢ uzupelnione przez panstwo macierzyste, co niweluje korzy$¢ podatkows.
Panstwa rozwijajace si¢ czesto nie posiadajg narzedzi do efektywnego opodatkowania
dziatalno$ci korporacji miedzynarodowych. Dzieki zasadzie Subject to Tax Rule (STTR)
moga one teraz natozy¢ dodatkowy podatek, gdy transferowane sa do nich dochody
o niskim opodatkowaniu.

4. Implementacja przepiséw o globalnym minimalnym
podatku w panstwach Unii Europejskiej

Implementacja przepisow o globalnym minimalnym podatku w panstwach UE stanowi
kluczowy element miedzynarodowej polityki podatkowej majacej na celu ogranicze-
nie erozji bazy podatkowej oraz walke z unikaniem opodatkowania przez najwieksze
koncerny miedzynarodowe. Unia Europejska poprzez dyrektywe 2022/2523 ustanowifa
zasady globalnego minimalnego opodatkowania w ramach UE oraz zobowiazala panistwa
czlonkowskie do wdrozenia tych regulacji do 31.12.2023 r. Dyrektywa jest przejawem
miedzynarodowej wspotpracy na rzecz bardziej sprawiedliwego opodatkowania miedzy-
narodowych korporacji. Cho¢ dyrektywy unijne pozostawiajg pafistwom cztonkowskim
pewna elastycznos¢ w implementacji przepisow, gtéwnym celem jest zapewnienie, ze
wszystkie pafistwa cztonkowskie bedg stosowa¢ zasady globalnego minimalnego opo-
datkowania w sposéb spojny.

W Polsce implementacja przepisow GloBE nie nastapita w ww. terminie, tj. do kon-
ca 2023 r. Dopiero 19.11.2024 r. ustawa wdrazajaca przepisy GloBE zostata opubliko-
wana w Dzienniku Ustaw i efektywnie weszta w zycie z poczatkiem 2025 r.'* Zgodnie
z zalozeniami przepisy o globalnym minimalnym podatku dochodowym maja w Polsce

4 Dz.U. 22024 r. poz. 1685.
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obowiazywac od 2025 r. Z racji tego, ze uptynal termin wdrozenia tego podatku wynika-
jacy z dyrektywy 2022/2523, a Polska nie wdrozyta tego podatku do polskiego systemu
prawnego z poczatkiem 2024 r., Komisja Europejska zaskarzyta Polske do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej; podobna skarga zostata zlozona przez Komisje
Europejska wobec Cypru, Portugalii i Hiszpanii'®. Wigkszos§¢ panstw cztonkowskich
UE jest w trakcie procesu legislacyjnego majacego na celu wdrozenie nowych przepi-
sow. Niemcy, Francja, Niderlandy oraz Irlandia to przyklady panstw, ktore juz podjety
zaawansowane kroki legislacyjne w kierunku dostosowania si¢ do wymogéw dyrektywy.
Z kolei w Austrii, Luksemburgu i w Rumunii GloBE funkcjonuje od poczatku 2024 r.'¢

Unia Europejska odgrywa kluczowa role w koordynowaniu dziatan zwiazanych z wdra-
zaniem przepisoéw wynikajacych z GloBE; stara si¢ ona takze przeciwdziala¢ rozdrob-
nieniu i zréznicowaniu krajowych systemow podatkowych, dazac do wigkszej harmo-
nizacji, co jest kluczowe w kontekscie efektywnosci jednolitego rynku. Wprowadzenie
globalnego minimalnego podatku moze zatem stanowi¢ wazny krok w strone bardziej
zintegrowanego i sprawiedliwego systemu podatkowego w UE, przy jednoczesnym za-
pewnieniu ochrony intereséw krajowych gospodarek. Odpowiednie wdrozenie GloBE
w panstwach czlonkowskich UE ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia dgzenia do
idei wspdlnej polityki podatkowe;.

W ramach GloBE istniejag mechanizmy, ktore pozwalajg panstwom na oferowanie ulg
i zwolnien podatkowych, ale musza one spetnia¢ okreslone warunki. Zasada minimal-
nego opodatkowania oznacza, ze jezeli w danej jurysdykcji efektywna stawka podatkowa
przedsiebiorstw jest nizsza niz 15% (nawet po uwzglednieniu ulg i zwolnien), to inne
panstwa beda mogty natozy¢ na nig dodatkowy podatek, az do osiagniecia tego progu.
Dla krajow, ktére tradycyjnie stosowaly niskie stawki podatku dochodowego od oséb
prawnych oraz oferowaly liczne ulgi podatkowe jako strategie przyciagania inwestycji
(np. Irlandia), przepisy GloBE oznaczaja konieczno$¢ dodatkowych refleksji i przemy-
Slenia takich zachet, by byly one zgodne z nowymi regulacjami. Mimo zasad GloBE
panstwa nadal moga stosowac zachety podatkowe, jednak w praktyce stajg si¢ one mniej
efektywne w zmniejszaniu efektywnej stawki podatkowej ponizej 15%. Przyktadem sa
ulgi na badania i rozwoj (Research and Developments - R&D) oraz inwestycje w zielone
technologie, ktdre sg korzystne dla gospodarek, a jednoczesnie mogg zostac wliczone do
tzw. Qualified Domestic Minimum Top-up Tax; QDMTT to opcja, dzigki ktorej panstwo
moze ,,uzupetni¢” podatek krajowy do minimalnego poziomu 15%, zapewniajac przy
tym, ze dodatkowy dochdd trafi do ich budzetu, a nie do innych jurysdykcji.

Irlandia, ktéra przez lata utrzymywata stawke podatku dochodowego od 0s6b prawnych
na poziomie 12,5%, ogtosita plany dostosowania si¢ do nowych przepiséw i wprowa-
dzenia minimalnego opodatkowania dla najwiekszych korporacji. Inny przyktad to

1° https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_24_4884 (dostep: 15.01.2025 r.).
!¢ https://oecdpillars.com/globe-country-guides-summary/ (dostep: 15.01.2025 r.).
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Luksemburg, ktory jest powszechnie znany z korzystnych przepiséw podatkowych,
co uczynilo go popularnym miejscem lokalizacji spétek holdingowych. Wprowadze-
nie GloBE umozliwia pobieranie dodatkowego podatku przez panstwa, ktore uznajg
dochody pochodzace od jednostek zaleznych dzialajacych w Luksemburgu za zbyt
nisko opodatkowane. To z kolei pozwala panstwom siedziby spotek dominujacych na
zwiekszenie wplywoéw podatkowych. Ponadto wiele bankéw i instytucji finansowych
prowadzi dziatalno$¢ w rajach podatkowych, takich jak Kajmany, aby korzysta¢ z niskich
stawek opodatkowania. Dzigki GloBE panstwa, z ktérych pochodzg te instytucje, moga
pobra¢ dodatkowy podatek od jednostek zaleznych prowadzacych dziatalno$¢ w krajach
o niskim opodatkowaniu, co prowadzi do wzrostu lokalnych wptywow.

Jak wynika z powyzszych przykladéw, wdrozenie GloBE w poszczegolnych panstwach
jest kluczowym czynnikiem do osiggniecia jeszcze wigkszej stabilnosci, sprawiedliwosci
podatkowej oraz coraz wigkszej harmonizacji w zakresie podatkéw od dochodu.

5. Podsumowanie

Wprowadzenie globalnego minimalnego podatku dochodowego w ramach inicjatywy
GloBE (Filar 2) to kluczowy krok w harmonizacji polityki podatkowej w Unii Euro-
pejskiej. Nowe regulacje majg na celu ograniczenie przenoszenia zyskow do panstw
o niskim opodatkowaniu, co przyczyni si¢ do zmniejszenia erozji bazy podatkowej
i bardziej sprawiedliwego podziatu dochodéw podatkowych. Cho¢ proces ten napotka
wyzwania, harmonizacja podatkowa moze w dluzszej perspektywie wzmocni¢ gospo-
darki panstw czlonkowskich oraz jednolity rynek UE.

Idea wspolnej polityki podatkowej UE w $wietle GloBE odnosi si¢ do harmonizacji
i koordynacji polityki podatkowej w panstwach cztonkowskich UE w odpowiedzi na
globalne inicjatywy dotyczace opodatkowania miedzynarodowych korporacji. Gléwnym
celem globalnego minimalnego podatku jest zapobieganie sytuacjom, w ktorych mie-
dzynarodowe przedsiebiorstwa przenosza swoje zyski do panstw o nizszych stawkach
podatkowych w celu obnizenia obcigzen podatkowych. W kontekscie UE wspolna po-
lityka podatkowa zwigzana z implementacja GloBE opiera si¢ zasadniczo na sprawied-
liwosci podatkowej i dazeniu do jak najwiekszej harmonizacji systemdw podatkowych
poszczegdlnych panstw UE w zakresie podatkéw bezposrednich.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze idea wspdlnej polityki podatkowej UE w $wietle GloBE zmierza
do czterech fundamentalnych celéw. Pierwszym z nich jest zachowanie konkurencyjnosci
wewnatrz UE poprzez unikanie ,wyscigu”, w ktdrym panstwa czlonkowskie rywalizuja,
obnizajac stawki podatkowe, aby przyciagna¢ miedzynarodowe przedsig¢biorstwa. Wpro-
wadzenie minimalnej stawki podatkowej w ramach GloBE ma ograniczy¢ taka praktyke,
zapewniajac bardziej zréwnowazony i sprawiedliwy system podatkowy. Drugim z nich jest
zapewnienie rownych warunkow dzialania (level playing field) dla wszystkich przedsie-
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biorstw dziatajacych w UE. Dzigki jednolitym zasadom opodatkowania duze korporacje
nie beda mogtly korzysta¢ z roznic w politykach podatkowych miedzy panstwami UE, co
wzmocni wewnetrzny rynek. Kolejnym z kluczowych celow jest zwickszenie wpltywow
budzetowych w panstwach cztonkowskich. Minimalna stawka podatkowa ma zagwaranto-
wad, Ze panstwa nie beda traci¢ znacznych wpltywéw z opodatkowania dochodéw wielkich
przedsiebiorstw, ktére w innym przypadku moglyby zosta¢ przeniesione do jurysdykeji
o nizszych podatkach. Ostatnim z celéw jest wspieranie przejrzystosci i ograniczenia
agresywnej optymalizacji podatkowej. GloBE pozwala na bardziej sprawiedliwe opodat-
kowanie korporacji na poziomie globalnym, przyczyniajac si¢ do wickszej przejrzystosci
i uczciwego udzialu w optacaniu kosztéw spotecznych przez wielkie przedsigbiorstwa.

Implementacja GloBE w ramach UE wymaga koordynacji miedzy panstwami cztonkow-
skimi, co moze by¢ wyzwaniem ze wzgledu na zréznicowane systemy podatkowe. Jednak
wspolna polityka w tym zakresie, zgodna z globalnymi standardami, jest postrzegana
jako kluczowy krok w kierunku bardziej sprawiedliwego i zréwnowazonego systemu
opodatkowania mi¢dzynarodowego.
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Roman Wiatrowski

CZY GLOBALNY PODATEK MINIMALNY
RZECZYWISCIE PRZYCZYNI SIE DO ZWALCZANIA
SZKODLIWEJ KONKURENCJI PODATKOWE)J?

Streszczenie

W artykule podjeto probe zbadania, czy podatek minimalny stanowi realne narzedzie,
ktore pozwoli zapobiec ,wyscigowi do dna’, czyli szkodliwej konkurencji podatkowej
polegajacej na obnizeniu stawek w podatku dochodowym od oséb prawnych w taki
sposob, zeby przyciagnac biezace inwestycje zagraniczne. W tym celu w tekscie zba-
dano, jakie s zagrozenia dla efektywnosci podatku minimalnego. Szczegélng uwage
zwrocono na luki prawne, ktdre obnizajg skutecznos¢ globalnego podatku minimalnego.
W artykule wskazano, jakie moga by¢ inne niepozadane skutki wprowadzenia podatku
minimalnego, a w szczegoélnosci czy konkurencja nie powstanie w podatkach innych
niz dochodowe oraz w obszarach niepodatkowych. Dokonano réwniez oceny realnosci
poktadanych w nim oczekiwan. W opracowaniu oméwiono tez alternatywne rozwiaza-
nia, ktore pozwolilyby osiagna¢ pozadane cele podatku minimalnego.

1. Wprowadzenie

W pazdzierniku 2021 r. uzgodnione zostalo przez ponad 135 jurysdykcji czlonkowskich
OECD/G20 Inclusive Framework on Base Erosion and Profit Shifting (Inclusive Fra-
mework on BEPS). Rozwigzanie dwufilarowe jest historycznym porozumieniem, ktore
ma na celu sprostanie wyzwaniom podatkowym wynikajacym z globalizacji i cyfryzacji
gospodarki'. Globalny podatek minimalny (GMT) zostal wprowadzony przez Globalne

' OECD, Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising from the Digitali-
sation of the Economy — 8 October 2021, https://www.oecd.org/en/about/news/announcements/2021/10/
statement-on-a-two-pillar-solution-to-address-the-tax-challenges-arising-from-the-digitalisation-of-the-
economy-october-2021.html (dostep: 15.01.2025 r.).
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Zasady Przeciwdziatania Erozji Bazy Podatkowej (GloBE) i jest kluczowa czescia Filaru 2
dwufilarowego rozwigzania.

Umowa, ktérg zaproponowata Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), naktada minimalng efektywna stawke 15% na zyski korporacyjne. Polityka
ta ma spowodowac zakonczenie korzysci z ochrony wielomiliardowych zyskow w rajach
podatkowych. Ma réwniez na celu usuniecie zachet dla krajow, ktore dzialaja jako raje
podatkowe dla korporacyjnych gigantow.

Zgodnie z t3 umowa podatkowi wyréwnawczemu beda podlegac zyski pochodzace z za-
granicy, ktorych efektywna stawka podatkowa jest nizsza niz 15%. Osiagniecie takiego
efektu jest spodziewane dzieki zasadom uwzgledniania dochodu (IIR) oraz niedosta-
tecznie opodatkowanych platnosci (UTPR). Dziatanie zasady IIR opiera si¢ zasadniczo
na tradycyjnych zasadach dotyczacych kontrolowanych spétek zagranicznych (CFC)
i powoduje wlgczenie na poziomie udziatowca, w przypadku gdy dochdd kontrolowa-
nego podmiotu zagranicznego jest opodatkowany ponizej efektywnej minimalnej stawki
podatkowej. Zabezpieczeniem zasady IIR jest natomiast UTPR, ktore bedzie miato za-
stosowanie tylko wtedy, gdy jurysdykcja macierzysta nie wdrozyla zasady IIR%

Aby rozwia¢ obawy krajow rozwijajacych sie, Ze zyski moga przypas¢ panstwom roz-
winietym, wprowadzono dodatkowe rozwigzania, a mianowicie:
- podatek u zrédla od niektorych platnosci wychodzacych na rzecz spotek powia-
zanych, ktory bedzie miat pierwszenstwo przed IIR;
- wyodrebnienie substancji, ktore wyltacza z zakresu przepiséw zwroty z inwestycji
w rzeczowe aktywa trwate i miejsca pracy, obecnie okreslane jako zasada wyla-
czenia dochodu opartego na substancji.

W 2023 r. OECD opracowala kolejne rozwiazanie w postaci kwalifikowanego krajowego
minimalnego podatku wyréwnawczego (QDMTT). Rozwigzanie to umozliwia krajom
zrédlowym samodzielne pobieranie podatku uzupelniajacego GloBE. Zatem chociaz nie
wylacza on stosowania migdzynarodowych zasad dotyczacych uzupelniania, skutecz-
nie nadaje priorytet poborowi przez kraje zrédfowe, a tym samym ma pierwszenstwo
przed IIR’.

Zalozenia wobec Filaru 2 w odniesieniu do panstw cztonkowskich Unii Europej-
skiej zostaly wprowadzone poprzez dyrektywe Rady (UE) 2022/2523 z 15.12.2022 r.
w sprawie zapewnienia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania miedzyna-

2 R. de la Feria, The Perceived (Un)Fairness of the Global Minimum Corporate Tax Rate [w:] The Pillar
2 Global Minimum Tax, eds. W. Haslehner i in., Edward Elgar 2024, https://papers.ssrn.com/sol3/papers.
cfm?abstract_id=4205720 (dostep: 15.01.2025 r.).

3 R. de la Feria, The Perceived...
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rodowych grup przedsigbiorstw oraz duzych grup krajowych w Unii*. Implementacji
dyrektywy do krajowego porzadku prawnego dokonano ustawa z 6.11.2024 r. o opodat-
kowaniu wyréwnawczym jednostek skladowych grup miedzynarodowych i krajowych.

Celem artykulu jest zbadanie, czy globalny podatek minimalny speini poktadane w nim
nadzieje zwalczania szkodliwej konkurencji podatkowej, a tym samym zwiekszy po-
czucie sprawiedliwosci podatkowej. W tekscie przeanalizowana zostanie zaréwno sama
idea podatku minimalnego, jak i jego efektywnos$¢ w konteksécie ewentualnych luk praw-
nych. Celem artykutu jest w szczegolnos$ci zbadanie, czy globalna stawka minimalna
zapewni krajom réwne szanse w konkurowaniu. Przyjeto zalozenie, ze globalny podatek
minimalny nie zapewni réwnych szans inwestycyjnych i ze jest zbyt skomplikowanym
narzedziem podatkowym z wieloma lukami podatkowymi. W konsekwencji nie przy-
czyni si¢ do zwalczania szkodliwej konkurencji podatkowe;j.

Celem globalnego podatku minimalnego jest zapewnienie, by duze przedsigbiorstwa
miedzynarodowe (MNE) placily co najmniej 15-procentowy podatek od dochodu
osiagnietego w kazdej jurysdykeji, w ktérej funkcjonuja.

Podatkowi minimalnemu przypisuje si¢ funkcje antyabuzywna. Zauwaza sie jednoczes-
nie, ze podatek ten ma zapobiega¢ konkurencji panstw polegajacej na przyznawaniu
coraz dalej idacych ulg podatkowych w celu przyciggniecia inwestycji z innych jurys-
dykcji (,wyscig do dna”).

Wskutek wprowadzenia nowych regulacji duze przedsiebiorstwa migedzynarodowe,
ktore znajda sie w zakresie dziatania nowych zasad, beda ustalaly efektywna stawke
podatkowg (ETR) dla kazdej jurysdykeji, w ktorej dzialajg. Ustalenie stawki efektywnej
bedzie nastepowalo na poziomie danego kraju, a nie konkretnej spotki. Bedzie ono po-
legalo na obliczeniu proporcji podatkéw ptaconych przez jednostki z danej jurysdykeji
(skorygowanych podatkéw kwalifikowanych) do dochoddéw tychze jednostek (kwalifi-
kowanego dochodu). W tym wzgledzie dyrektywa 2022/2523 przewiduje szczegdtowe
zasady kalkulacji zaréwno w odniesieniu do dochodu, jak i do podatku. Tak ustalona
efektywna stawka opodatkowania bedzie poréwnywana z 15-procentows stawka mini-
malng. Nie oznacza to jednak bezwzglednego obowigzku uiszczenia podatku naleznego.
Przedsigbiorstwo bedzie mogto unikna¢ zaptaty podatku minimalnego nawet wowczas,
gdy efektywna stawka podatkowa bedzie nizsza niz 15%, jezeli bedzie mialo odpowiednio
wysoki substrat majatkowo-osobowy. Ustalenie, ze podatek wyréwnawczy jest nalezny,
bedzie zwigzane z rozliczeniem przez podmiot, do ktdrego zostanie on alokowany.
Zgodne z dyrektywa 2022/2523 panstwa czlonkowskie beda mogly zdecydowac, ze

* Dz.Urz. UE L 328, s. 1, ze sprost.

> Dz.U. poz. 1685.

¢ N. Bammens, D. Bettens, The Potential Impact of Pillar Two on Tax Incentives, ,Intertax” 2023/51(2),
s. 156.
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obok stosowania wskazanych zasad wprowadza krajowy podatek wyréwnawczy ukie-
runkowany na zapewnienie poboru podatku minimalnego w ramach danej jurysdykgcji.
Spoiki objete zakresem podatku beda zobowigzane do regularnej sprawozdawczosci’.

Zalozeniem Filaru 2 jest zatem to, aby przedsigbiorstwa wielonarodowe placily mini-
malng efektywna stawke podatku w wysokosci co najmniej 15% w kazdej jurysdykcji,
w ktorej prowadza dziatalnos¢®.

Organizacja Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju szacuje, ze polityka globalnego po-
datku minimalnego (GMT) zmniejszy globalny nisko opodatkowany zysk o ok. 80%;
z 36% calego zysku na $wiecie do ok. 7%°. Ogélne szacunki OECD méwig o wzroscie
przychodoéw podatkowych na calym swiecie 0 150 mld USD rocznie, zaktualizowanym
na poczatku 2023 r. do 220 mld USD - ok. 9-procentowy wzrost na podstawie nowszych
danych i z uwzglednieniem nowych uzgodnionych cech konstrukcyjnych™.

Zauwazy¢ nalezy, ze rozpoczety przez OECD w 2015 r. proces erozji bazy podatkowe;j
i przenoszenia zyskow (BEPS) nie byt jedyng inicjatywa podjeta w celu ograniczenia
mozliwo$ci unikania opodatkowania wynikajacych z rozbieznosci migdzy systemami
podatkowymi réznych krajéw. W 2017 r. Stany Zjednoczone wprowadzily szereg srod-
kéw majacych na celu ograniczenie przenoszenia zyskow przez amerykanskie spotki
wielonarodowe (wraz ze znacznym obnizeniem stawki podatku dochodowego od oséb
prawnych z 35 do 21%)"".

2. Zwalczanie konkurencji podatkowej jako gtéwny cel
Filaru 2

Naukowcy uwazajg, ze Filar 2 ma szerszy zakres niz tylko ograniczenie szkodliwej kon-
kurencji podatkowej, a jego celem jest ograniczenie konkurencji w zakresie podatku
dochodowego od 0s6b prawnych zaréwno w przypadkach szkodliwych (tj. sztucznego
przenoszenia zyskow), jak i rzeczywistych (tj. rzeczywistego przenoszenia inwestycji).

7 M. Kondej, M. Stepien, Globalny podatek minimalny. O istocie filaru II migdzynarodowej reformy
podatkowej z perspektywy UE, ,Przeglad Podatkowy” 2023/6, s. 31-32.

8 M. Kondej, M. Stepien, Globalny...,s. 31.

° OECD, Economic impact assessment of the Global Minimum TAX: Summary, https://www.oecd.org/
content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/cross-border-and-international-tax/summary-economic-impact-
assessment-global-minimum-tax-january-2024.pdf (dostep: 15.01.2025 r.).

1 OECD, Revenue impact of international tax reform better than expected (age), komunikat prasowy
z 8.01.2023 ., https://www.oecd.org/tax/beps/revenue-impact-of-international-tax-reform-better-than-
expected.htm (dostep: 15.01.2025 r.). Zob. réwniez T. Torslov, L. Wier, G. Zucman, The Missing Profits of
Nations, ,The Review of Economic Studies” 2022, July; R. de la Feria, The Perceived...

"' Global Tax Evasion Report 2024, https://www.taxobservatory.eu/publication/global-tax-evasion-
report-2024/ (dostep: 15.01.2025 r.).
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Nawet nieszkodliwe systemy podatkowe zgodne z dziataniem 5 BEPS moga podlegac
Filarowi 2, jesli skutkujg ogélnym ETR ponizej 15%".

Potrzeba osiagnigcia celu w postaci zwalczania konkurencji jest znaczaca, skoro tak wiele
jurysdykeji osiagnelo konsensus w tej sprawie. W literaturze przedmiotu podkresla sie
wprawdzie, Ze przyczyna osiggniecia takiego porozumienia bylo uzyskanie dodatkowych
dochodéw podatkowych®, ale wydaje sig, Ze oczekiwania zwiekszonych dochodéw nie
stanowia jedynej przestanki osiggniecia tak szerokiego konsensusu. Nalezy dopatrywa¢
sie tutaj rowniez wplywu opinii publicznej, ktora staje sie coraz bardziej $wiadoma
niesprawiedliwo$ci podatkowych zwiazanych ze szkodliwg konkurencja podatkows.

Osiagniecie znacznego wyniku w ograniczeniu konkurencji podatkowej w pierwszej
kolejnosci polega na samym mechanizmie wynikajacym z Filaru 2. W drugiej kolejnosci
efektywnos$ci w zwalczaniu Filaru 2 upatruje sie w tym, ze bedzie stanowit silng zachete
ekonomiczng dla jurysdykeji w odniesieniu do ich strategii przyjmowania i szerszej
polityki podatkowej. Chociaz Filar 2 nie jest prawnie wigzacy, brak dzialania lub zbyt
powolne dziatanie nie tylko nie przyniosa juz zamierzonych korzysci inwestorom, ale
moga skutkowa¢ spadkiem dochodéw podatkowych, poniewaz inne jurysdykcje beda
dazyly do natozenia podatkéw wyréwnawczych'.

Potencjalny wplyw Filaru 2 na konkurencje podatkows potwierdzaja najnowsze praktyki
polegajace na podejmowaniu dziatan przez poszczegdlne panstwa w celu zreformowa-
nia swoich systeméw podatkowych. Wdrozenie Filaru 2 promuja nie tylko jego gtéwni
zwolennicy (tacy jak Francja i Niemcy), ktérzy dzialajg aktywnie na jego rzecz, ale
takze wiele jurysdykcji o niskich podatkach (takich jak Hongkong, Irlandia, Singapur
i Szwajcaria)®.

Z drugiej jednak strony, chociaz fiskalne zabezpieczenie Filaru 2 spowoduje zmniej-
szenie tradycyjnej konkurencji w zakresie podatku dochodowego od 0séb prawnych,
nie eliminuje on warunkéw konkurencji podatkowej catkowicie. Prog przychodoéw,
podatek objety podatkiem, obliczanie ETR i wylgczenia z Filaru 2 bedg mialy niejedno-
rodny wptyw na konkurencje podatkows. Podczas gdy Filar 2 z pewno$cig wplynie na
niektdre zachety podatkowe, inne mogg zostac przez niego czesciowo, w duzej mierze
lub calkowicie zachowane'®.

12 B.E. Liotti, W.N. Joy, W. Ruth, I. Lazarow, ]. Owens, The Treatment of Tax Incentives under Pillar Two,
»Iransnational Corporations Journal” 2022/2(2), https://ssrn.com/abstract=4132515 (dostep: 15.01.2025 r.);
J. Chen, W. Chow, Global Minimum Tax Reform and the Future of Tax Competition, ,Bulletin for International
Taxation” 2023/10, s. 309.

13 1. Chen, W. Chow, Global...

4. Chen, W. Chow, Global...

15 J. Chen, W. Chow, Global...

16 J. Chen, W. Chow, Global...
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