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PRZEDMOWA

Prawo ochrony srodowiska jest obecnie jedna z najbardziej rozwijajacych sie dyscyplin
prawniczych, cho¢ nie moze si¢ poszczyci¢ korzeniami siegajacymi tak daleko w glab
historii jak prawo cywilne. Zagrozenia dla srodowiska, jakie obecnie wystepuja, sa
jednak tak znaczne, ze stanowig silny bodziec dla ustawodawcy do podejmowania
prawnej ochrony $rodowiska.

Problematyka podstaw ochrony $rodowiska juz na dobre zago$cita w programach stu-
diéw prawniczych, administracyjnych, jak réwniez ochrony srodowiska. Motywuje
to do opracowywania podrecznikéw dla studentéw w taki sposéb, aby przedstawialy
podstawowe regulacje prawne w zakresie ochrony srodowiska bez analizy szczegétowych
zagadnien. Inng przeszkoda, jakg napotykajg autorzy podrecznikdw, jest skomplikowany
stan regulacji ochrony srodowiska, a takze nierozstrzygnigte jeszcze spory co do zakresu
przedmiotowego prawa ochrony srodowiska.

Wszystkie te elementy zawazyly takze na tresci niniejszego opracowania.

Podrecznik jest adresowany do studentéw prawa, administracji oraz studentéw ochro-
ny $rodowiska. Przyswiecal nam jednak cel, aby osobom zajmujacym si¢ zawodowo
ochrong $rodowiska i pracownikom administracji publicznej (rzadowej i samorzadowe;j)
dostarczy¢ zbidr najwazniejszych informacji o prawie ochrony srodowiska, przy czym
wykorzystalismy tu swoje dos§wiadczenia ptynace z praktyki zawodowej. Wyjasniamy
zatem podstawowe pojecia, charakteryzujemy instytucje prawa ochrony srodowiska
i analizujemy ochrone poszczegélnych elementéw przyrodniczych.

Ksiazka zostata podzielona na cztery czesci, z ktorych pierwsza obejmuje zagadnienia
podstawowe, druga — oméwienie podstawowych instytucji prawa ochrony srodowiska,
trzecia — rozwazania dotyczace ochrony podstawowych elementéw przyrodniczych,
a czwarta — problematyke gospodarowania odpadami.

Zdecydowali$my sie na rozbicie problematyki miedzynarodowej ochrony srodowiska
na dwa rozdzialy. Jeden z nich poswiecony jest prawu migdzynarodowemu publiczne-
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mu, drugi za$ prawu europejskiemu - jako bardzo istotnym regulacjom w ochronie
srodowiska.

Rozdzial dotyczacy prawa europejskiego obejmuje rozwazania dotyczace podstaw tego
prawa, roli organéw Unii Europejskiej oraz podstawowych regulacji w zakresie ochrony
srodowiska. Materia tego rozdziatu zostata skonstruowana w taki sposob, aby oméwienia
poszczegdlnych dzialéw europejskiego prawa ochrony srodowiska znalazty w znakomitej
wigkszoséci odpowiedniki w prawie polskim (np. ochrona przyrody, gospodarowanie
odpadami, ochrona waod).

Przyjety stan prawny opracowania - 30 wrze$nia 2023 r.



Czesc pierwsza

WPROWADZENIE DO PRAWA OCHRONY
SRODOWISKA






Rozdziaf |

ZAGADNIENIA WSTEPNE

1. Pojecie srodowiska

Pojecie ,,srodowisko” jest jednym z podstawowych terminéw prawa ochrony srodowiska.
Znaczenie tego terminu wynika z faktu, ze $rodowisko jest przedmiotem ochrony
prawnej. Od tego zas, jak bedziemy pojmowali $rodowisko, zalezy zakres ochrony
prawnej. Ustalenie wiec, co nalezy rozumie¢ przez ten termin, doprowadzi do okreslenia
zakresu przedmiotowego prawa ochrony $rodowiska.

W ksztattowaniu pojecia ,,sSrodowisko” majg znaczenie nie tylko nauki prawne, lecz takze
inne dyscypliny wiedzy naukowej. Mozna nawet stwierdzi¢, ze nauki prawne korzystaja
z dorobku innych dyscyplin i nadaja im forme wlasciwa dla prawa, czyli forme przepisow.

Cho¢ nauki prawne sg jedng z wielu dyscyplin naukowych, ktdrej przedmiotem jest
ochrona $rodowiska, to nie sposob nie doceni¢ ich wkladu w ksztaltowanie pojecia
»Srodowisko”. Definicja Srodowiska przyjeta w ustawie z 27.04.2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z 2022 r. poz. 2556 ze zm.) wyznacza ramy prawnej ochrony srodo-
wiska. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze definicja ta nie jest jedyna definicja tego
pojecia wystepujaca we wszystkich dyscyplinach naukowych. Istnieje jednak tendencja
do jej ujednolicania.

W zakresie nauk prawnych doktryna poczatkowo utozsamiata pojecie $rodo-
e wiska z pojeciem $rodowiska przyrodniczego, z zasobami przyrody ozywione;j
i nieozywionej. Z czasem pojawily si¢ propozycje dotaczenia do pojecia srodowiska
przymiotnika ,,naturalne”. Proponowano takze pojecie ,,srodowisko naturalne cztowie-
ka”, przez ktére rozumiano ,,0g6t elementow naturalnych, tzn. elementéw stworzonych
przez nature, ale w mniejszym lub wigkszym stopniu przeksztatconych przez gospo-
darczg dziatalno$¢ cztowieka, sktadajacych si¢ w danym miejscu i czasie na warunki

]

zycia ludzkiego™.

' 'W. Brzezinski, Ochrona prawa naturalnego srodowiska cztowieka, Warszawa 1975, s. 28-29.

1



18 Czg$¢ pierwsza. Wprowadzenie do prawa ochrony Srodowiska

Pierwszy raz ustawodawca przyjat legalng definicje sSrodowiska w ustawie z 31.01.1980 .
o ochronie i ksztaltowaniu srodowiska (Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196 ze zm.). Zgodnie
zjejart. 1 ust. 2: ,,Srodowiskiem w rozumieniu ustawy jest ogét elementéw przyrodni-
czych, w szczegdlnosci powierzchnia ziemi lacznie z gleba, kopaliny, wody, powietrze,
$wiat roslinny i zwierzecy, a takze krajobraz i klimat, znajdujacych si¢ zaréwno w stanie
naturalnym, jak tez przeksztalconych w wyniku dziatalnosci cztowieka™.

Obecnie legalna definicja srodowiska zawarta jest w art. 3 pkt 39 p.o.$. Zgodnie z brzmie-
niem tego przepisu przez pojecie rodowisko rozumie si¢ ,,0g61 elementéw przyrod-
niczych, w tym takze przeksztalconych w wyniku dzialalnosci czlowieka, a w szcze-
golnos$ci powierzchnie ziemi, kopaliny, wody, powietrze, krajobraz, klimat oraz
pozostale elementy réznorodnosci biologicznej, a takze wzajemne oddzialywania
pomiedzy tymi elementami’.

W pierwszej czesci definicji ustawodawca wskazal, ze srodowiskiem jest ogot elementow
przyrodniczych. Z powyzszego wynika, Ze Srodowisko jest kategorig zbiorcza, na ktdrg
skladaja si¢ poszczegdlne elementy. Jednak na srodowisko sktada sie tylko pewna grupa
elementow — elementy przyrodnicze.

Definicja ta obejmuje zaréwno elementy przyrodnicze powstate w sposéb pierwotny,
w wyniku dziatania samej natury, jak i te, ktore tez s elementami przyrodniczymi, ale
przeksztalconymi w wyniku dzialalnosci cztowieka. Nie zawiera natomiast elementow
przyrodniczych powstatych w wyniku dziatalnosci cztowieka’.

Pierwsza watpliwoscia, jaka nasuwa analiza definicji srodowiska, jest ta, co nalezy
rozumiec przez pojecie ,,0g01 elementow przyrodniczych”. Ustawodawca daje pew-
ne wskazowki w dalszej czesci definicji, wskazujac, ze chodzi o powierzchnig ziemi,
powietrze, wody, krajobraz, klimat oraz kopaliny. Wyliczenie to ma charakter przykfa-
dowy, a katalog elementéw zaliczonych do ,,ogotu elementdw przyrodniczych” nie jest
katalogiem zamknietym.

Drugie pytanie, ktére wigze sie z definicjg $rodowiska, dotyczy tego, czy wobec lite-
ralnego brzmienia przepisu czlowiek, jego zycie i zdrowie rowniez sa przedmiotem
regulacji prawa ochrony srodowiska, czy leza poza prawem ochrony srodowiska.

Wyktadnia jezykowa wynikajaca z prawa ochrony $rodowiska prowadzi prima facie do
wniosku, ze zycie i zdrowie czlowieka nie sa objete ochrong wynikajaca z omawianego
prawa. Dokfadniejsza analiza pozwala na stwierdzenie, Ze wylgczenie zdrowia i zycia
czlowieka spod ochrony prawa ochrony $rodowiska jest niewlasciwa koncepcja.

2 Odnoénie do ksztaltowania si¢ pogladéw na temat pojecia ,,srodowisko” zob. m.in. E. Samborska-Bo¢
[w:] J. Bo¢, K. Nowacki, E. Samborska-Bo¢, Ochrona srodowiska, Wroctaw 2005, s. 45-54.
* Oczywiscie pod warunkiem, ze jest to w ogéle mozliwe.
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Po pierwsze nalezy wskaza¢, ze niezaleznie od pogladu opartego na podstawach ak-
sjologicznych czlowieka trzeba uzna¢ za element przyrody, i to zardwno za jej ogniwo,
jak i za kogos, kto ma na nig najwiekszy wplyw.

Po drugie wspolczesne prawo ochrony srodowiska wywodzi si¢ z koncepcji praw czto-
wieka. W prawie miedzynarodowym publicznym oraz w prawach czlowieka pojawito
sie pojecie prawa czlowieka do srodowiska — i to czystego srodowiska*. Ochrona §rodo-
wiska ze wzgledu na cztowieka nabrata szczegdlnego znaczenia w zwigzku z deklaracja
sztokholmska z 1972 r.> Obecnie koncepcja ta jest rozwijana, a znaczacg role odgrywa
W niej prawo europejskie.

Po trzecie istniejg argumenty na to, Zze prawo ochrony srodowiska dotyczy przede
wszystkim ochrony czltowieka. Wystarczy wskaza¢ na art. 3 pkt 11 p.o.s., ktéry przez
pojecie oddzialywania na srodowisko rozumie takze oddzialywanie na ludzkie zdrowie.

2. Pojecie ochrony srodowiska

Podobnie jak pojecie srodowiska, takze ochrona $rodowiska jest zdefiniowana w usta-
wie — Prawo ochrony $rodowiska.

Ochrona srodowiska, w aspekcie czynno$ci technicznych prowadzacych do uzyskiwania
zamierzonych efektow, nalezy do innych dyscyplin naukowych niz prawo. Nalezy tu
wskaza¢ przede wszystkim na ekologie i biologie, a takze nauki inzynieryjne.

Ochrona ta bez udzialu nauk prawnych bytaby jednak niezupelna. Ponadto fakt, ze
prawo stanowig organy panstwa, powoduje, ze za ochrong srodowiska stoi jego autorytet.

e W doktrynie prawa ochrony srodowiska wskazuje si¢ na funkcje organizacyjna
prawa w procesie ochrony §rodowiska. ,,Funkcja organizacyjna prawa polega na
tworzeniu podstaw prawnoustrojowych ochrony srodowiska™.

Prawne pojecie ochrony srodowiska przechodzilo ewolucje. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze
ustawa z 1980 r. dotyczyla ochrony i ksztaltowania srodowiska, natomiast obecnie méwi
sie wylacznie o ochronie srodowiska. Prima facie wydawac by si¢ moglo, ze w obecnym
stanie prawnym ustawodawcy nie interesuje juz ksztaltowanie srodowiska, a jedynie
jego ochrona, ale definicja ochrony $rodowiska zaprzecza temu pogladowi.

* Na ten temat zob. szerzej m.in. J. Ciechanowicz-McLean, Migdzynarodowe prawo ochrony srodowiska,
Warszawa 2001; G. Grabowska, Europejskie prawo srodowiska, Warszawa 2001.

° Na temat tej deklaracji zob. nizej.

¢ R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska, Bydgoszcz 2000, s. 56.
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Zgodnie z art. 3 pkt 13 p.o.§. przez ochrone srodowiska rozumie si¢ ,,podjecie lub
o zaniechanie dzialan, umozliwiajace zachowanie lub przywracanie rownowagi
przyrodniczej; ochrona ta polega w szczego6lnosci na:
a) racjonalnym ksztaltowaniu srodowiska i gospodarowaniu zasobami srodowi-
ska zgodnie z zasadg zréwnowazonego rozwoju,
b) przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom,
¢) przywracaniu elementow przyrodniczych do stanu wlasciwego”.

Analizujac definicje ochrony $rodowiska, nalezy wskaza¢, ze obejmuje ona szeroki zakres
zachowan. Dotyczy bowiem zaréwno dzialania, czyli aktywnosci, jak i zaniechania, czyli
postaw biernych. Z tego wynika, ze srodowisko mozna chroni¢ takze w sposéb pasyw-
ny. Nie kazde zachowanie jest jednak istotne z punktu widzenia ochrony §rodowiska.
Dotyczy to tylko takich zachowan, ktére umozliwiajg zachowanie lub przywracanie
réwnowagi przyrodniczej.

Przez rownowage przyrodnicza rozumie si¢ ,,stan, w ktérym na okreslonym
o obszarze istnieje rownowaga we wzajemnym oddzialywaniu: czlowieka, sklad-
nikow przyrody zywej i ukladu warunkow siedliskowych tworzonych przez sktadniki
przyrody nieozywionej” (art. 3 pkt 32 p.o.s.).

Ustawodawca postuzyt sie w definicji ochrony $rodowiska wyrazeniami ,,zachowanie”
i ,przywracanie”. Wyznaczaja one podstawowe kierunki ochrony srodowiska i gléwne
cele omawianego prawa. Ochrona srodowiska powinna zatem uwzglednia¢:

1) aspekt konserwacyjny,

2) aspekt restytucyjny,

3) aspekt prewencyjny.

Ad 1) Ochrona $rodowiska ma polega¢ m.in. na utrzymaniu rdwnowagi przyrodniczej,
co oznacza obowiazek podejmowania dzialan konserwacyjnych. Dzialania te maja
na celu zachowywanie istniejacego stanu i ewentualne zapobieganie szkodliwym zja-
wiskom. Poczatkowo ta funkcja prawa ochrony srodowiska odgrywala najistotniejsza
role i wyczerpywata niemal w calo$ci zakres regulacji.

Ad 2) Z czasem zaczgto dostrzegad, ze ochrona srodowiska nie moze polegac tylko na
zachowywaniu stanu obecnego, ale nalezy takze stworzy¢ instrumenty prawne, na wy-
padek gdyby istniejacy stan zostat naruszony. Wiekszego znaczenia nabrata wiec funkcja
restytucyjna, ktora umozliwia przywracanie srodowiska do stanu poprzedniego badz
stanu wlasciwego lub zgodnego z prawem.

Z aspektem restytucyjnym wiaze sie kwestia tzw. kompensacji przyrodniczej, przez
ktora nalezy rozumie¢ ,,zespot dziatan obejmujacych w szczegdlnosci roboty budowla-
ne, roboty ziemne, rekultywacje gleby, zalesianie, zadrzewianie lub tworzenie skupien
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roélinnosci, prowadzacych do przywrdcenia rownowagi przyrodniczej na danym te-
renie, wyréwnania szkdd dokonanych w srodowisku przez realizacje przedsiewzigcia
i zachowanie walorow krajobrazowych” (art. 3 pkt 8 p.o.s.).

Ad 3) Prewencja odgrywa obecnie najistotniejsza role w ochronie $rodowiska. Nalezy
bowiem najpierw zapobiega¢ naruszeniom srodowiska. Wyrazem tej funkcji s3 m.in.
zasady prewencji i przezornosci.

Druga cze¢$¢ definicji ochrony srodowiska wymienia konkretne zachowania sktadajace
si¢ na ochrong srodowiska, przy czym katalog tych zachowan ma charakter przyktla-
dowy. Ustawodawca postuzyt si¢ bowiem zwrotem ,,w szczegdlnosci”. Réwnoczesnie
wskazal na priorytety ochrony srodowiska. Wskazane zachowania majg charakter nie-
dookreslony - ,racjonalne ksztaltowanie”, ,,przywracanie (...) do stanu wlasciwego”.
Celem definicji ochrony $rodowiska jest bowiem ukazanie ogoélnych zatozen ochrony
srodowiska, natomiast konkrety uregulowane sg w przepisach szczegélnych.

Racjonalne ksztaltowanie srodowiska i gospodarowanie zasobami §rodowiska
zgodnie z zasada zrownowazZonego rozwoju. Zachowanie opisane w dyspozycji ko-
mentowanego przepisu dotyczy dwdch aspektéw zwigzanych z ochrong srodowiska:
racjonalnego ksztattowania i gospodarowania jego zasobami. Nie kazde ksztaltowanie
srodowiska jest pozadane - jest nim tylko takie, ktdre jest racjonalne. Ksztalttowanie
srodowiska musi by¢ zgodne z zasadg zréwnowazonego rozwoju. Racjonalnego ksztal-
towania $rodowiska dotycza m.in. zasady: prewencji i przezornosci, zréwnowazonego
rozwoju oraz powszechnego korzystania ze Srodowiska.

Srodowisko, a w szczegdlnosci jego zasoby, jest takze przedmiotem gospodarki. Do-
tyczy to zwlaszcza wykorzystywania zasobow $rodowiska w dziatalnosci gospodarczej
(np. wydobycia kopalin). Gospodarcze wykorzystanie zasobow srodowiska musi jednak
odbywac sie w zgodzie z zasadg zréwnowazonego rozwoju, ktéra nakazuje zachowywa¢
réwnowage miedzy srodowiskiem a dziatalno$cig gospodarcza.

Przeciwdzialanie zanieczyszczeniom. Przez zanieczyszczenie nalezy rozumiec
0 emisje, ktora jest szkodliwa dla zdrowia ludzi lub stanu srodowiska, powoduje
szkode w dobrach materialnych, pogarsza walory estetyczne srodowiska lub koliduje
z innymi, uzasadnionymi sposobami korzystania ze srodowiska.

Z kolei emisja oznacza wprowadzane bezpos$rednio lub posrednio, w wyniku dzia-
lalnosci czlowieka, do powietrza, wody, gleby lub ziemi:

1) substancje,

2) energie, takie jak: cieplo, hatas, wibracje lub pola elektromagnetyczne.
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Przywracanie elementow przyrodniczych do stanu wlasciwego. Wyzej zostalo wska-
zane, ze ochrona $rodowiska polega na restytucji, czyli przywracaniu do stanu wias-
ciwego. Nalezy jednak wskaza¢, ze ustawodawca uzywa trzech pojeé: ,,przywracanie
do stanu poprzedniego’, ,,przywracanie do stanu wlasciwego’, ,,przywracanie do stanu
zgodnego z prawem”.

Przywracanie do stanu poprzedniego obejmuje restytucje do takiego stanu srodowi-
ska, jaki wystepowal bezposrednio przed naruszeniem $rodowiska, przy czym nie ma
znaczenia, czy byt to stan wlasciwy i zgodny z prawem.

Przywracanie do stanu wlasciwego oznacza z kolei takie zachowanie, ktére prowadzi
do osiagniecia restytucji najwlasciwszej, a wiec wcale niekoniecznie do stanu takiego,
jaki wystepowal bezposrednio przed naruszeniem srodowiska. Raczej do takiego, jaki
jest zgodny z prawem.

Przywracanie do stanu zgodnego z prawem to taka restytucja, ktorej warunki wyzna-
czajg normy prawa. Nie jest jednak jasne, czy przywrdcenie do stanu zgodnego z prawem
dotyczy stanu prawnego obowiazujacego w dniu naruszenia czy w dniu dokonywania
restytucji. Biorgc jednak pod uwage koncepcje racjonalnego ustawodawcy, ktéry —
wprowadzajgc zmiany — zawsze dziala racjonalnie, nalezy przyja¢, ze chodzi tu o stan
prawny z chwili dokonywania restytucji.

3. Pojecie prawa ochrony srodowiska i jego miejsce
w systemie prawa polskiego

Prawo jest niezwykle rozbudowana dziedzing zycia spolecznego. W miare jak zmieniaja
sie sposob i styl zycia ludzi, coraz wiecej obszardw zycia spotecznego podlega regulacji
prawnej. Dlatego tez tendencja wspolczesnego prawa jest poddawanie coraz to nowych
obszarow regulacji prawnej, niekiedy bardzo drobiazgowej i kazuistycznej.

o Z tego wzgledu rzecza oczywistg jest poddawanie prawa pewnym podzialom
i klasyfikacjom. Podstawowg jednostka jest podzial na galezie prawa i dalej na
poszczegdlne dzialy.

W teorii prawa wyrdznia sie trzy podstawowe kryteria wyodrebnienia galezi prawa:
1) miedzy jakimi podmiotami dana norma reguluje stosunki prawne,
2) jakie stosunki prawne podlegaja regulacji przez dana norme,
3) czy stosunki miedzy podmiotami opieraja si¢ na formalnej réwnosci podmiotow,
czy tez jeden podmiot zajmuje pozycje nadrzedna w stosunku do drugiego.
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Wskazuje sie rowniez na czwarte kryterium, ktére jednak ma znaczenie pomocnicze,
mianowicie na kryterium formalne: jaki organ jest wlasciwy w danej sprawie - organ
administracji publicznej czy sad.

Biorac pod uwage powyzsze kryteria, mozna wyr6zni¢ m.in. takie galezie prawa, jak:
prawo karne, prawo cywilne, prawo administracyjne, prawo pracy, prawo konstytu-
cyjne, prawo postepowania karnego, prawo postepowania administracyjnego, prawo
postepowania cywilnego.

e Pojawia si¢ wigc pytanie, czy prawo ochrony srodowiska jest odrebna galtezig pra-
wa, czy tez moze jest dziatem w ramach jakiej$ wyodrebnionej juz gatezi prawa.

Biorac pod uwage pierwsze z zaprezentowanych kryteriow, nalezy wskaza¢, ze prawo
ochrony $rodowiska reguluje stosunki prawne w aspekcie podmiotowym na dwéch
plaszczyznach:
1) miedzy panstwem a osobami fizycznymi i osobami prawnymi oraz utomnymi
osobami prawnymi,
2) miedzy osobami fizycznymi, prawnymi i ulomnymi osobami prawnymi, jezeli
chodzi o srodowisko i jego ochrone.

Zgodnie z art. 74 ust. 2 Konstytucji RP obowigzkiem wtadz publicznych jest ochrona
srodowiska. Poniewaz termin ,wtadze publiczne” oznacza organy wykonujace wiadz-
two w imieniu panstwa i korzystajace z jego autorytetu, mozna powiedzie¢, ze ochrona
srodowiska spoczywa na panstwie.

Ze srodowiska korzystajg takze inne podmioty — osoby fizyczne, prawne i utfomne
osoby prawne. Dlatego w kregu zainteresowan ustawodawstwa ekologicznego sg sto-
sunki prawne mi¢dzy tymi podmiotami, z uwzglednieniem elementu przedmiotowego
- §rodowiska i jego ochrony.

Z tym kryterium wigze si¢ bezposrednio trzecie kryterium — metody regulacji.

Prawidlowo prowadzona ochrona srodowiska wymaga stosowania przymusu wobec
podmiotéw oraz kontrolowania przestrzegania przepiséw z zakresu ochrony $rodo-
wiska, dlatego tez najwlasciwsza metoda regulacji jest metoda nadrzednosci jednego
podmiotu - panstwa (organu administracji publicznej) — w stosunku do pozostatych
podmiotdw, z mozliwoscia zastosowania srodkow przymusu.

Natomiast marginalng role odgrywa metoda réwnorzednosci podmiotéw i autonomii
woli stron, charakterystyczna dla prawa cywilnego. Instrumenty tej gatezi prawa nie
moga pelni¢ w ochronie srodowiska podstawowej roli, ale tez nie mozna nie dostrzega¢
ich subsydiarnego znaczenia. Tam bowiem, gdzie zawodzi panstwo, ochronie srodowi-

22

23

24

25



26

27

28

24 Czg$¢ pierwsza. Wprowadzenie do prawa ochrony Srodowiska

ska moze pomdc dziatanie podmiotéw cywilnoprawnych postugujacych sie srodkami
wlasciwymi prawu cywilnemu.

Nalezy takze rozwazy¢, co jest przedmiotem regulacji prawa ochrony srodowiska. Naj-
bardziej lapidarnie mozna odpowiedzie¢, ze przedmiotem regulacji jest sSrodowisko
i jego ochrona. Nie wyjasnia to jednak wszystkich ztozonych probleméw wigzacych
sie z zakresem przedmiotowym’.

Jak juz wskazano, prawo odgrywa wazng role w ochronie srodowiska, ale istotne zna-
czenie maja rowniez inne nauki, zwlaszcza przyrodnicze. Dlatego tez zakres wiedzy
z obszaru nauk przyrodniczych wyznacza zasigg prawa ochrony srodowiska, ktore
musi nadgza¢ w zmianach regulacji prawnych za tymi naukami. Jak trafnie zauwaza
Ryszard Paczuski, prawo ochrony srodowiska jest mocno zakorzenione w naukach
przyrodniczych®.

Bardzo pobiezna analiza kwestii wyodrebnienia prawa ochrony $rodowiska prowadzi
jednak do wniosku, ze prawo ochrony srodowiska nie jest odrebng galezia prawa,
tak jak prawo karne czy cywilne. Ze wzgledu na przewazajacg metode regulacji nad-
rzednosci jednego podmiotu stosunku prawnego wobec drugiego (charakterystyczna
dla prawa administracyjnego) prawo ochrony srodowiska trzeba potraktowac jako
dzial prawa administracyjnego.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze prawo ochrony srodowiska ma pewne odrebne cechy.
Przede wszystkim wykorzystuje instrumenty prawne charakterystyczne dla innych gatezi
prawa — cywilnego i karnego. Ponadto ma swdj specyficzny przedmiot regulacji oraz
silne umocowanie w naukach przyrodniczych. W naszej ocenie sg to za malo wyraziste
kryteria, aby przyzna¢ prawu ochrony srodowiska status galezi prawa.

Rozstrzygniecie, jaki jest status prawa ochrony srodowiska, wzigwszy pod uwage podziat
na galezie prawa, nie wyczerpuje calosci problematyki miejsca prawa ochrony srodowi-
ska w systemie prawa polskiego. Watpliwosci budzg tez relacje prawa ochrony srodowiska
z innymi dzialami prawa administracyjnego oraz z innymi galeziami prawa polskiego.

Szczegdlne watpliwosci co do zakresu regulacji prawa ochrony $rodowiska wzbudzaja
jego relacje z prawem rolnym. Zauwazy¢ wypada, iz zaréwno prawo ochrony srodo-
wiska, jak i prawo rolne zajmuja si¢ sSrodowiskiem, z tym Ze inne s3 powody poddania
pewnych zagadnien prawnej regulacji. Istnieje bowiem pewien zakres regulacji, ktory
obejmuje prawo ochrony srodowiska, np. srodki prawnofinansowe ochrony srodowiska,
ochrona przyrody, jak rowniez pewien zakres regulacji, ktory lezy w kregu zaintere-
sowania tylko prawa rolnego, np. problematyka nieruchomosci rolnych. Dostrzegamy

7 Zob. R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska..., s. 109-114.
8 R. Paczuski, Prawo ochrony srodowiska..., s. 110.
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takze pewien zbiezny zakres regulacji obu tych dziatéw prawa, np. prawo Zywnosciowe,
problematyka nawozdéw i nawozenia, problematyka ochrony gruntéw rolnych i lesnych,
niektore kwestie prawa wodnego. Dlatego tez niekiedy trudno ustali¢, czy dana norma
nalezy do prawa ochrony srodowiska czy do prawa rolnego.

Istotng cechg prawa ochrony srodowiska jest to, Ze w centrum zainteresowania tego
dziatu prawa administracyjnego lezy srodowisko i jego ochrona, co powoduje, Ze wszel-
kie uregulowania sg temu podporzadkowane. Dlatego tez prawo ochrony srodowiska
ma charakter dziatu kompleksowo regulujacego okreslong kwesti¢®. Na prawo ochrony
srodowiska sktadaja si¢ bowiem przepisy zaréwno z zakresu prawa administracyjnego,
jak i cywilnego oraz karnego, ktdre nalezg takze do ,,swoich” gatezi prawa.

Taki sposob regulacji wynika przede wszystkim z tego, ze dopiero wykorzystanie in-
strumentow prawnych réznych gatezi prawa gwarantuje prawidfowa ochrone.

Ze wskazanych przyczyn prawo ochrony srodowiska przynalezy do prawa administra-
cyjnego — ze wzgledu na dominujacg w nim metodg regulacji. W ochronie srodowiska
istotng role odgrywaja takze przepisy prawa cywilnego. W szczegoélnosci dotyczy to
wypracowanych na plaszczyznie prawa cywilnego instrumentéw prawnych reguluja-
cych odpowiedzialnos¢, przy czym chodzi tu gléwnie o odpowiedzialno$¢ deliktows.
To nawigzanie do prawa cywilnego w ochronie srodowiska ma takze swdj aspekt nor-
matywny, art. 322-328 p.o.$. reguluja bowiem kwestie odpowiedzialnosci cywilnej
w prawie ochrony srodowiska.

Cho¢ w znacznej czgéci problematyka prawa cywilnego w ochronie srodowiska dotyczy
odpowiedzialno$ci deliktowej, nie mozna przeoczy¢ takze innych instrumentéw cywil-
noprawnych, ktére w ochronie srodowiska moga odgrywac istotng role.

Coraz czeséciej w ochronie srodowiska wykorzystuje sic umowy prawa cywilnego.
Szczegodlnego znaczenia nabiera ostatnio umowa ubezpieczenia odpowiedzialnosci
cywilnej za szkody spowodowane w $rodowisku. Zaktad ubezpieczen przejmuje na
siebie ryzyko ponoszenia kosztow naprawienia szkody za podmiot, z ktérym takowa
umowe zawart. Umowa ta cieszy sie uznaniem zwlaszcza wsrdd tych podmiotdw, ktére
sa szczegdlnie narazone na wyrzadzanie szkod w srodowisku.

Istotnego znaczenia nabierajg takze instrumenty prawa cywilnego stuzace ochronie
débr osobistych, a w szczegdlnosci art. 23 i 24 k.c. W doktrynie prawa cywilnego
trwa dyskusja nad tym, czy prawo do $rodowiska i korzystania z niego moze by¢ prawem

° Tendencja we wspolczesnym prawie polskim jest powstawanie coraz to nowych tego typu dzialéw -
np. prawo ochrony konsumenta, prawo zwalczania nieuczciwej konkurencji. Tym samym zaczynajg zanikaé
podzialy na tradycyjne galezie prawa, a pojawiaja si¢ podzialy, ktére czerpia metody regulacji z podzialow
tradycyjnych.
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podmiotowym, a tym samym czy w zwigzku z naruszeniem tego prawa podmiotowi
beda przystugiwaly roszczenia.

Duzego znaczenia w prawie ochrony srodowiska nabierajg takze instrumenty prawa
rzeczowego, a w szczegolnosci art. 140, 144 i 222 czy 439 k.c. Pierwszy z powolanych
przepiséw okresla granice prawa wlasnosci, ktérymi sg przepisy prawa, zasady wspot-
zycia spolecznego i spoteczno-gospodarcze przeznaczenie prawa. Z kolei w art. 144 k.c.
ustawodawca uregulowal kwestie zwigzane z niedozwolong ingerencja we wlasnos¢
nieruchomosci sgsiedniej i problematyke tzw. immisji. Artykut 222 k.c. stanowi za$
podstawe prawna ochrony wlasnosci i statuuje dwa roszczenia: windykacyjne i nega-
toryjne, przy czym wigksze znaczenie w ochronie srodowiska ma skarga negatoryjna.

W sytuacji gdy w gre wchodza zachowania szczegolnie niekorzystne dla srodowiska,
ustawodawca objal je regulacja karnoprawng. Odpowiedzialno$¢ karna dotyczy tylko
tych zachowan, ktore sg szczegdlnie grozne dla srodowiska.

Podstawowg regulacje w zakresie karnych instrumentéw ochrony $rodowiska
@ zawiera ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 r. poz. 1138 ze zm.).
Ochronie $§rodowiska poswiecony jest rozdziat XXII czesci szczegolnej ,,Przestepstwa
przeciwko $rodowisku”. Regulacja odpowiedzialnosci karnej uregulowanej w Kodeksie
karnym nie wyczerpuje cato$ci problematyki. Duzg cz¢$¢ zachowan niekorzystnych dla
srodowiska reguluja bowiem przepisy poszczegolnych ustaw odnoszacych si¢ wprost
do ochrony srodowiska, np. ustawy z 21.08.1997 r. o ochronie zwierzat (Dz.U. 2 2023 .
poz. 1580).

9 Czyny zabronione mniejszej wagi ustawodawca uregulowal w ustawie
2 20.05.1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2022 r. poz. 2151 ze zm.).

Podobnie jak w przypadku przestepstw, tak i w przypadku wykroczen zastosowanie

beda mie¢ przepisy proceduralne ustawy z 6.06.1997 r. - Kodeks postepowania
karnego (Dz.U. z 2022 r. poz. 1375 ze zm.) i ustawy z 24.08.2001 r. - Kodeks postepo-
wania w sprawach o wykroczenia (Dz.U. z 2022 r. poz. 1124).

4. Rys historyczny prawnych regulacji ochrony srodowiska

Poczatkéw regulacji w zakresie ochrony $rodowiska mozna dopatrywac si¢ w prawie
rzymskim. Ochrona §rodowiska nie byta jednak gtéwnym przedmiotem zainteresowan
jurystow rzymskich, a regulacje te byly dokonywane niejako przy okazji unormowan
w zakresie prawa prywatnego. Zaréwno regulacje w zakresie ochrony srodowiska, jak
i caly system prawa rzymskiego miaty przede wszystkim aspekt praktyczny. Do podsta-
wowych kwestii, ktore regulowano w prawie rzymskim, nalezala m.in. ochrona powie-
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trza i wod'®. W kregu zainteresowania tego prawa pozostawaly tez sprawy cmentarzy
i chowania zmarlych. Istotng kwestig jest to, Ze woda i powietrze byly przedmiotem
zainteresowania jako rzeczy publiczne, a nie jako elementy $rodowiska.

Regulacje w zakresie ochrony srodowiska mozna tez znalez¢ w prawie $redniowiecza
- juz za czaséw Bolestawa Chrobrego chroniono bobra, a Wiadystaw Jagielto w 1423 .
ograniczyl mozliwo$¢ polowania m.in. na dziki, jelenie, osie.

Trzeba jednak wskaza¢, ze ochrona ta dotyczyta elementéw srodowiska, a nie srodowiska
jako caloéci. Wazne jest réwniez, ze w ograniczaniu korzystania z elementéw $rodo-
wiska nalezy upatrywa¢ ochrony regaliéw i intereséw gospodarczych, a nie ochrony
srodowiska. Nalezy tez zwroci¢ uwage na regulacje prawng ochrony bobra dokonang
w statutach litewskich przez Zygmunta I Starego w 1529 r. oraz na ochrong niektérych
gatunkow zwierzat wprowadzong przez Stefana Batorego.

W okresie panstwa feudalnego srodowisko jako takie nie bylo zagrozone w istotny
sposob, a co za tym idzie nie wystapila koniecznos¢ jego ochrony jako caloéci. Starano
sie jednak interweniowa¢ w sytuacjach, gdy zagrozone byly poszczegolne elementy
$rodowiska.

Zmiana koncepcji ochrony $rodowiska nastgpila wraz z procesem industrializacji
i rozwoju przemystu. Postep techniczny wymogl zainteresowanie srodowiskiem jako
caloscia, a nie tylko jego poszczegolnymi elementami. Dlatego dopiero w XIX-wiecznych
regulacjach dotyczacych $rodowiska mozna upatrywacé genezy wspodlczesnego prawa
ochrony $rodowiska.

W okresie zaborow ochrong srodowiska zajmowaly si¢ jedynie organy prawodawcze
dzialajace w ramach autonomii przyznanej przez panstwa zaborcze. Przykladem takiej
regulacji moze by¢ ustawa Sejmu Krajowego we Lwowie ,wzgledem zakazu fapania, wy-

1,

tepiania i sprzedawania zwierzat alpejskich wtasciwych Tatrom: §wistaka i dzikich koz”

W okresie miedzywojennym ochrona srodowiska byla jednym z istotniejszych prob-
lemow. Wowczas po raz pierwszy przyroda stala si¢ przedmiotem zainteresowania
ustawodawcy konstytucyjnego.

Ochrony $rodowiska dotyczyt art. 99 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
e 217.03.1921 r. Ustawg z 10.03.1934 r. 0 ochronie przyrody uregulowano podsta-
wowe kwestie w zakresie ochrony przyrody, przy czym definicja przyrody obejmowata
w znacznej czesci te elementy, ktore obecnie sktadaja si¢ na definicje srodowiska.

10 Blizej na ten temat C. Kunderewicz, Studia z zakresu rzymskiego prawa administracyjnego, £6dz 1991,
s. 137-145.
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W okresie powojennym ochrona srodowiska stracita na znaczeniu. Przepisy dotycza-
ce ochrony $rodowiska pojawily sie w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
2 22.07.1952 r. (Dz.U. z 1976 1. Nr 7, poz. 36 ze zm.) dopiero w wyniku nowelizacji
dokonanej w 1976 r. Konsekwencja zainteresowania ustrojodawcy ochrong srodowiska
byto uchwalenie 30.01.1980 r. ustawy o ochronie i ksztaltowaniu sSrodowiska. Ustawa
ta zostala zastgpiona obecnie obowigzujacg ustawa z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony
$rodowiska (Dz.U. z 2022 r. poz. 2556 ze zm.).



Rozdziat Il

ZRODLA PRAWA OCHRONY SRODOWISKA

1. Uwagi ogolne

Pojecie ,,zroédla prawa” ma w teorii prawa kilka znaczen. Za zrodla prawa uwaza
o sie ,decyzje panstwowe ustanawiajace lub uznajace generalne, ogélne normy
postepowania”’. Przyjmujac jedna z funkcjonujacych klasyfikacji zrodet prawa, mozna
wyrozni¢ zrodla poznania prawa i Zrodla powstania prawa.

Zrédtem poznania prawa jest wszystko, z czego mozna dowiedzie¢ sie, jakie normy
prawne obowiazuja i jaka jest ich tre§¢. W tej grupie mozna wyro6znic¢ zrodla majace
charakter publiczny i urzedowy oraz zrédta majace charakter prywatny.

Zrédla urzedowe maja te ceche, ze publikacja w urzedowym zrédle prawa jakiegokol-
wiek aktu prawnego wiaze si¢ z kwestig jego oficjalnego ogloszenia badz z uzyskaniem
przez ten akt mocy obowiazujacej. W procesie stosowania prawa uwzglednia sie brzmie-
nie przepiséw ogloszonych w zrédtach urzedowych. Obecnie Zrédtami urzedowymi
prawa sg: Dziennik Ustaw, Monitor Polski, tzw. dzienniki urzedowe resortowe oraz
dzienniki urzedowe poszczegdlnych wojewodztw, w ktorych publikuje si¢ akty prawa
miejscowego.

Natomiast zrodla prywatne poznania prawa nie korzystaja z przywilejow wigzacych sie
ze zrédtami urzedowymi. Do zrodel prywatnych mozna zaliczy¢ wszelkie wydawnictwa
prawnicze drukujace przepisy i komentarze do przepiséw, podreczniki, drukowane
teksty ustaw, internet itp.

Z kolei termin ,,zrodlo powstania prawa” tez nie jest rozumiany jednolicie.

Zrédlem powstania prawa jest bowiem z jednej strony dziatalnoéé prawodawcza
kompetentnych organéw, a z drugiej — akt normatywny, ktdry zawiera poszczegdlne
normy.

' A. Lopatka, Prawoznawstwo, Warszawa—Poznan 2000, s. 170. Autor ten wskazuje takze na inne zna-
czenia terminu ,,Zrédla prawa”.
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W pierwszym znaczeniu zrodtem powstania prawa jest dzialalnos¢ organéw powota-
nych do stanowienia prawa. W tym znaczeniu Zrédlami prawa sg Sejm i Senat, ale takze
np. minister wydajacy rozporzadzenie oraz organy samorzgdowe (np. rada gminy).

Z kolei Zrédtami prawa sg takze akty prawne zawierajace normy prawne. Ta klasyfikacja
ma najwazniejsze znaczenie i wedlug niej zostang scharakteryzowane Zrédla prawa
ochrony $rodowiska.

Zrédta prawa powszechnie obowigzujacego reguluje Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej z 2.04.1997 r. Zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP:
»1. Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s3: Konsty-
tucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzadzenia.
2. Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej s3 na obszarze
dziatania organdw, ktore je ustanowily, akty prawa miejscowego”

Nalezy podkredli¢, ze katalog ten ma charakter zamkniety.

2. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Konstytucja to ustawa zasadnicza regulujgca podstawowe kwestie, a jednoczesnie
0 najwazniejsze, dotyczace m.in. ustroju i funkcjonowania panstwa, praw i wolnosci
obywatelskich, kompetencji najwazniejszych organéw panstwa. Przepisy Konstytucji
maja charakter norm generalnych i abstrakcyjnych, adresowanych do nieokreslonej
liczby adresatow.

Obowigzujaca Konstytucja RP stoi na czele hierarchii zrodet prawa polskiego i wszelkie
normy zawarte w innych aktach prawnych musza by¢ zgodne z normami konstytucyjny-
mi. Nad zgodnoscig norm prawnych z Konstytucja czuwa specjalnie do tego powotany
organ - Trybunat Konstytucyjny.

Pierwszg polska konstytucja byta Konstytucja Trzeciego Maja z 1791 r. — jednak
9 zaré6wno ona, jak i nastepne polskie konstytucje okresu zaboréw nie zawieraty
zadnych regulacji prawnych w zakresie ochrony srodowiska. Pierwsza regulacje tej
kwestii zawierata Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 17.03.1921 r. (Dz.U. Nr 44,
poz. 267 ze zm.) w art. 99.

W Ustawie Konstytucyjnej z 23.04.1935 r. (Dz.U. Nr 30, poz. 227) wida¢ regres co do
nadania ochronie $rodowiska rangi normy konstytucyjnej, gdyz ustawa ta nie zawiera
zadnych postanowien w zakresie ochrony czy to srodowiska, czy to przyrody.
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Podobnie rzecz si¢ przedstawia, jesli chodzi o Konstytucje Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej z 22.07.1952 r. (Dz.U. 2 1976 1. Nr 7, poz. 36 ze zm.). Pierwotny jej tekst nie
zawieral jakichkolwiek norm odnoszacych si¢ do $rodowiska i jego ochrony.

Znaczne zmiany przyniosta dopiero nowelizacja Konstytucjiz 1952 r. dokonana ustawg
2 10.02.1976 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. Nr 5,
poz. 29). W wyniku tej nowelizacji w Konstytucji znalazl si¢ art. 12 ust. 2 w brzmieniu:
»Polska Rzeczpospolita Ludowa zapewnia ochrong i racjonalne ksztaltowanie srodo-
wiska naturalnego, stanowigcego dobro ogdlnonarodowe”

Z kolei w art. 71 okreslono prawo obywateli do korzystania z wartosci srodowiska
naturalnego, a jednoczes$nie obowiazek jego ochrony.

Obecnie obowigzujaca Konstytucja RP srodowisku i jego ochronie poswieca najwiecej
uwagi sposrod wszystkich dotychczasowych ustaw zasadniczych. Ustawodawca dostrzegt
znaczenie ochrony srodowiska; nie bez znaczenia bylo takze wstapienie naszego kraju
w szeregi panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, w ktdrej ochrona srodowiska odgrywa
istotng role.

Analizujgc przepisy Konstytucji RP, mozna wyrdzni¢ kilka podstawowych zasad wia-
zacych sie z prawem ochrony srodowiska.

1. Zasada legalnosci (legalizmu). Z art. 2 Konstytucji RP wynika zasada panstwa
prawnego, ktére dziala jedynie na podstawie przepiséw ustawy i tylko w granicach
okreslonych tymi przepisami. Z kolei w art. 7 ustawodawca wprost stanowi, ze organy
wladzy publicznej dzialaja tylko na podstawie i w granicach prawa. Zasada ta odnosi
sie do wszelkich organéw wladzy publicznej, ale ma takze zastosowanie do organdw
kompetentnych w sprawach z zakresu ochrony srodowiska, ktore moga jedynie dziata¢
w granicach prawa i jedynie na jego podstawie, przy czym kompetencje te powinny
wyraznie wynikac z przepisow ustawy>.

2. Zasada zréwnowazonego rozwoju. Wynika ona z art. 5 Konstytucji RP, w mysl ktérego:
»Rzeczpospolita (...) zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego
rozwoju’. Legalna definicje zréwnowazonego rozwoju zawiera ustawa — Prawo ochrony
srodowiska, ktorej art. 3 pkt 50 stanowi, ze jest to ,,taki rozwoj spoteczno-gospodarczy,
w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, gospodarczych i spotecz-
nych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwaltosci podstawowych procesow
przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych po-
trzeb poszczegdlnych spolecznosci lub obywateli zaréwno wspolczesnego pokolenia, jak

2 Problem dziatania Inspekcji Ochrony Srodowiska z naruszeniem tych zasad pojawit sic w wyroku
NSA z30.11.2000 r., IV SA 1340/98, OSP 2003/1, poz. 14, z aprobujaca glosa K. Gruszeckiego, OSP 2003/1,
s. 58-60.
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i przysztych pokolen”. Z kolei réwnowaga przyrodnicza to stan, w ktérym na okreslo-
nym obszarze istnieje rownowaga we wzajemnym oddzialywaniu: cztowieka, skladnikow
przyrody zywej i uktadu warunkoéw siedliskowych tworzonych przez sktadniki przyrody
nieozywionej, z innymi uzasadnionymi sposobami korzystania ze srodowiska.

3. Zasada proporcjonalnosci. Zasada ta wynika z art. 31 Konstytucji RP. Dotyczy ona
mozliwosci ingerencji ustawodawcy w sfere praw i wolnoéci konstytucyjnych. Zeby
ingerencja ustawodawcy w prawa i wolnosci konstytucyjne byla zgodna z Konstytucja
RP, muszg jednak by¢ spetnione zaréwno przestanki formalne, jak i materialne. Prze-
stanka formalng jest dopuszczalno$¢ ograniczenia w korzystaniu z wolnosci i praw
konstytucyjnych jedynie w drodze ustawy, a wiec aktu normatywnego stanowionego
przez wladze ustawodawczg. Nie spelnia kryterium formalnego rozporzadzenie, cho¢by
bylo wydane na podstawie upowaznienia ustawowego i w jego granicach. Przestanka
materialng jest zaistnienie przynajmniej jednej z okoliczno$ci wymienionych w art. 31
ust. 3. Jedng z takich okoliczno$ci jest wlasnie ochrona srodowiska.

Obok wymienionych wyzej przestanek formalnych i materialnych Trybunat Konstytu-
cyjny wskazal dodatkowe przestanki:
1) badanie, czy zamierzonego celu nie mozna osiggna¢ w inny sposdb niz tylko
przez ograniczenie w korzystaniu z konstytucyjnych praw i wolnosci,
2) analize, czy ograniczenie w korzystaniu z praw i wolnosci konstytucyjnych na
pewno zagwarantuje osiggniecie zamierzonego celu,
3) badania, czy efekty wprowadzonej regulacji pozostang w proporcji do cigzardéw
nakladanych przez ustawe na obywatela.

W zadnym jednak przypadku wprowadzone ograniczenia nie mogg naruszaé istoty
prawa lub wolnosci’.

4. Zasada zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowiska.
Zasade te wyraza art. 68 ust. 4 Konstytucji RP. Adresatem tej zasady sa wiadze publiczne.
Jednak z brzmienia tego przepisu wynika, Ze adresatem sg organy wladzy wykonawczej.
W tej zasadzie wyraza si¢ takze prewencyjny charakter prawa ochrony $rodowiska.

5. Zasada obowiazku wladz publicznych chronienia srodowiska. Zasade t¢ wyraza
art. 74 ust. 2 Konstytucji RP. Jej adresatem sa zaréwno organy wiladzy ustawodawczej,
jak i wtadzy wykonawczej. Nalezy takze wskaza¢, ze w my$l art. 86 Konstytucji RP obo-
wiazek dbalosci o stan $rodowiska spoczywa na kazdym, a wiec nie tylko na organach
administracji publicznej.

6. Zasada prawa do informacji o stanie Srodowiska®.

* Blizej na temat zasady proporcjonalnosci w ochronie srodowiska zob. m.in. B. Rakoczy, Ograniczenie
praw i wolnosci ze wzgledu na ochrone srodowiska w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Torun 2006.
¢ Zasada ta zostanie szczegolowo omoéwiona w rozdziale poswigconym zasadom prawa ochrony $rodowiska.
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3. Umowy miedzynarodowe

Szczegbdtowe rozwazania dotyczgce uméw prawa miedzynarodowego publicznego
i ich znaczenia w ochronie srodowiska zawarte s3 w innym rozdziale niniejszego
podrecznika.

o W tym miejscu kilka uwag nalezy poswieci¢ problematyce umoéw jako zZrédet pra-
wa powszechnie obowigzujacego. Trzeba wskaza¢, ze Zrodlem prawa sg jedynie
umowy ratyfikowane. Zgodnie z art. 91 Konstytucji RP:

»1. Ratyfikowana umowa miedzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rze-
czypospolitej Polskiej, stanowi czeg$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio
stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy.

2. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie ma
pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da sie pogodzi¢ z umowa.

3. Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy konstytuujacej
organizacje miedzynarodowa, prawo przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio,
majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami”

4, Ustawa

o Ustawa jest aktem prawnym powszechnie obowigzujacym, ktory zawiera przepisy
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Ustawa jest wyrazem woli wiadzy
prawodawczej, ktérg obecnie w Polsce sprawujg Sejm i Senat.

Zgodnie z zasadg trojpodziatu wladzy wprowadzong przez Monteskiusza wladza
dzieli si¢ na wtadz¢ wykonawczg, prawodawczg i sadowniczg. Ta druga powinna by¢
sprawowana w sposob demokratyczny przez ogét obywateli (co w praktyce jest nie-
mozliwe) lub przez ich przedstawicieli (co w obecnych panstwach demokratycznych
jest zasadg).

o Uchwalanie ustawy przebiega w prawem okreslony sposob, zwany postepowa-
niem legislacyjnym. Procedura legislacyjna rozpoczyna si¢ z chwila wniesienia
projektu ustawy przez podmioty majace tzw. inicjatywe ustawodawcza. Nalezg do nich:
Prezydent RP, Rada Ministréw, postowie, Senat i grupa 100 000 obywateli majacych
prawo wybierania do Sejmu.

Projekt ustawy Sejm rozpoznaje w trzech czytaniach. Pierwsze czytanie odbywa sie na
posiedzeniach Sejmu lub komisji, ktora stanowi grupa postéw i ewentualnie zaprosze-
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ni specjalisci z danej dziedziny, takze w zakresie prawoznawstwa, ewentualnie juz na
posiedzeniu Sejmu.

Drugie i trzecie czytanie odbywaja si¢ na posiedzeniach Sejmu jako calej izby. Ustawe
przyjmuje sie w zasadzie zwykla wigkszoscig gloséw w obecnosci co najmniej polowy
ustawowej liczby postow.

Uchwalong przez Sejm ustawg zajmuje si¢ Senat. Na posiedzeniu Senatu nastepuje
czwarte czytanie ustawy. Senat moze ustawe przyjaé, w caloéci odrzuci¢ lub wnies¢
poprawki. W przypadku odrzucenia ustawy lub wniesienia poprawek Sejm ponownie
glosuje nad ustawa, z tym ze musi zosta¢ uzyskana bezwzgledna wigkszos¢ glosow przy
obecnoéci co najmniej polowy ustawowej liczby postow.

Po uchwaleniu ustawy przez wladze prawodawczg nastepuje jej weryfikacja przez wladze
wykonawcza, ktorg w postepowaniu legislacyjnym reprezentuje Prezydent RP. Prezydent
moze ustawe podpisaé bez uwag. Moze jednak zawetowa¢ ustawe lub zlozy¢ wniosek
o zbadanie zgodno$ci ustawy z Konstytucja RP przez Trybunal Konstytucyjny.

Odrzucenie weta prezydenta wymaga 3/5 gloséw przy obecnosci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow.

Jezeli Sejm odrzucit weto prezydenta lub Trybunal Konstytucyjny stwierdzil zgodno$¢
ustawy z Konstytucja RP, prezydent podpisuje ustawe i zarzadza jej publikacje w Dzien-
niku Ustaw.

Wriasnie w ustawach koncentruje si¢ zasadnicza cz¢$¢ regulacji prawnej prawa ochrony
srodowiska. Najwazniejsza jest ustawa z 27.04.2001 r. - Prawo ochrony $rodowiska.
Ustawa ta, cho¢ formalnie nie ma wigkszej rangi niz inne ustawy regulujace kwestie
z zakresu ochrony $rodowiska, zajmuje szczeg6lne miejsce w polskim prawie dotycza-
cym ochrony srodowiska.

W polskim prawie ochrony srodowiska pojawita si¢ takze koncepcja przyjecia kodeksu
ochrony $rodowiska — na wzoér podobnych rozwigzan legislacyjnych przyjetych w pra-
wie cywilnym czy karnym. W niektérych panstwach wprowadzono takie rozwigzanie
(np. w Belgii). Kodeks z legislacyjnego punktu widzenia ma range ustawy, jednakze
regulujacej najistotniejsze kwestie w zakresie danej galezi prawa. Ostatecznie zwycigzyt
poglad odrzucajacy koncepcje kodeksu ochrony srodowiska i podstawowe regulacje
w prawie ochrony srodowiska znalazty sie w ,,zwyklej” ustawie.

o Ustawa — Prawo ochrony $rodowiska odgrywa bardzo wazng role w systemie
prawa ochrony srodowiska. Obejmuje ona bowiem podstawowe regulacje dla
calego srodowiska i jego ochrony. Ustawa ta spelnia funkcje czesci ogdlnej prawa
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