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Rozdziat 1

SPORY PRACY

1.1. Ogolna charakterystyka sporéw pracy

Spory pracy sg immanentng cechg stosunkéw pracy w panstwach cywilizacji indu-
strialnej. Istotg sporu pracy' jest konflikt?, a wiec swoistego rodzaju interakcje o cha-
rakterze kooperacji negatywnej miedzy co najmniej dwoma podmiotami funkcjonu-
jacymi w stosunkach pracy, w ktérych jedna ze stron wysuwa okreslone zadania albo
podejmuje inne dziatania, na skutek czego napotyka na opor ze strony przeciwnej,
ktdéra owe zadania lub dziatania w cz¢sci badz w calosci odrzuca lub im si¢ w inny
sposdb przeciwstawia.

W socjologii brak zgodnosci co do oceny spolecznych skutkéw konfliktéow. Przed-
miotem polemik pozostaje zwlaszcza problem, czy owe konflikty - a odnosi si¢ to
réwniez do tych wystepujacych w stosunkach pracy - s zjawiskami patologicznymi.
W ujeciu funkcjonalnym konflikt jest postrzegany jako czynnik dysfunkcjonalny
w systemie, ktory rozsadza go od wewnatrz i ktoérego nie sposob wyjasnié potrzeba-
mi systemu jako catosci’. Godzi on w jego stabilnos¢, utrzymujaca sie dzigki wbudo-
wanym wen mechanizmom przystosowania i kontroli spotecznej. Jak sie wydaje, to
wlasnie do tej teorii socjologicznej nawigzywaly ideologie panujgce w totalitarnych
rezimach XX w., nieuznajgce w stosunkach pracy pluralizmu intereséw grupowych®.

! Por. J. Wréblewski, Prawo i homeostaza spoteczna, PiP 1982/12, s. 38; J. Kurczewski, Spér i sgdy,
Warszawa 1982, s. 47-49.

* Por. zwlaszcza M. Magoska, Spoteczno-kulturowe podtoze konfliktéw prawnych, Wroctaw 1991, s. 10-13
i powotana tam literatura.

* Por. zwlaszcza J. Szacki, Historia mysli socjologicznej, t. 2, Warszawa 1983, s. 788-789.

* Por. zwlaszcza 1. Suhij, V. Lepekhin, Evolution of Interest Representation and Development of Labour
Relation in Russia [w:] Evolution of Interest Representation and Development of the Labour Market In
Post-Socialist Countries, red. ]. Hausner, O.K. Pedevsen, K. Ronit, Krakéw 1995, s. 197-201. Por. tez
B. Wypchlo-Grymek, Prawne uregulowania w przedmiocie sporow zbiorowych pracy a zasada zachowania
pokoju spotecznego, St.Pr.PiPSp. 1996, s. 21.

Krzysztof W. Baran
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W ujeciu socjologicznej teorii konfliktu wszelkiego rodzaju spory i zatargi sg trakto-
wane jako zjawiska niemal naturalnie towarzyszace rozwojowi cywilizacji od samego
jej zarania. Nie sg one traktowane jako czynnik, ktdry dzieli, lecz jako sita napedowa
rozwoju, zmieniajaca ustalone w spoleczenstwie status quo. Uwaga ta odnosi si¢ row-
niez do sporéw wystepujacych w srodowisku pracy, zwlaszcza w krajach o gospodar-
ce wolnorynkowej. Pojawiajace si¢ tam sprzecznosci na linii pracownicy — pracodaw-
cy sa regulowane przez samych uczestnikéw zazwyczaj metodami irenicznymi’, bez
uzywania przymusu panstwowego.

Charakteryzujac spory pracy, pragne przedstawi¢, w jaki sposob konflikt zaistniaty
w $rodowisku pracy przeksztalca sie w spor likwidowany na podstawie okreslonych
przepisami prawa metod. Ow proces® transformacji ma wymiar uniwersalny i odno-
si si¢ zarowno do sporéw indywidualnych, jak i zbiorowych. Rozpoczyna sie on od
uswiadomienia sobie przez osobe albo grupe 0séb doznan krzywdy (naming). W na-
stepnym etapie nastepuje przypisanie tej krzywdy zachowaniu konkretnego pod-
miotu (blaming). Woéwczas w §wiadomosci uczestnika badz uczestnikéw konfliktu
nastepuje zjawisko ,rewitalizacji” prawa, manifestujace si¢ poczuciem naruszenia
przystugujacych uprawnien, co prowadzi do interpretacji konfliktu przez pryzmat
obowigzujacych norm prawnych. Konkretnie rzecz ujmujac, chodzi o ,,dopasowanie”
formutowanych przez aktywna strone sporu zadan do tre$ci norm proceduralnych,
adekwatnych do rozwigzania konfliktu. Bezposrednim nastepstwem tego rodzaju
procesu jest typizacja rol, w ktérych wystapia strony. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze
fakt, ze oczekiwania przeciwnikow sporu co do rél sa formutowane w normach pro-
ceduralnych. Normy te pozbawiaja przeciwnikow cech indywidualnych’, w efekcie
czego nastepuje instytucjonalizacja konfliktu i przeksztalcenie go w drodze formali-
zacji w spor o charakterze prawnym®. Obiektem zainteresowania w tym opracowaniu
beda wylacznie te konflikty wystepujace w stosunkach pracy, ktore ulegly transfor-
magcji w indywidualne spory prawne.

Punktem wyjscia do dalszych rozwazan bedzie niebudzaca watpliwosci definicja
sporéw pracy, zgodnie z ktora sg to spory miedzy podmiotami prawa pracy, ktérych
przedmiot jest objety materig prawa pracy. Jest oczywiste, Ze przy tak ogdlnie sfor-
mulowanej definicji nie jest to kategoria jednorodna. Jej systematyki mozna dokona¢

* Tego rodzaju ujecie zagadnienia nawigzuje do teorii ,,réwnowagi” sformutowanej przez R. Dahren-
dorfa (Teoria konfliktu w spoleczenstwie przemystowym [w:] Elementy teorii socjologicznych, Warszawa
1975, s. 433), ktéry wyrazil poglad, ze ani teoria konfliktu, ani teoria funkcjonalna nie moga by¢ przyjete
jako jedynie stuszne, gdyz spoteczenstwo ,ma dwa réwnie rzeczywiste oblicza: oblicze stabilnoéci, harmo-
nii i zgody oraz oblicze zmiany, konfliktu i przymusu”.

¢ Por. zwlaszcza W. Pelstiner, R. Abel, A. Sarat, The Emergence and Transformation of Disputes:
Naming, Blaming, Claiming, ,Law and Society Review” 1980-1981/3-4, s. 635-636.

7 G. Skapska, Prawo a dynamika spotecznych przemian, Krakéw 1991, s. 69.

¥ Na temat daznosci pafistwa do formalizacji konfliktéw spotecznych zob. zwlaszcza A. Gryniuk, Przy-
mus prawny jako Srodek rozwigzywania konfliktow spotecznych w duzych i wielkich grupach spotecznych,
»Acta Universitatis Nicolai Copernici. Prawo” 1990/XXVII, s. 51-53.
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na podstawie rozmaitych kryteriow. Wedtug klasycznej’ formuty przyjetej jeszcze
w XIX w., wérdd sporéw pracy mozna wyrdzni¢ konflikty dotyczace ustanawiania
nowej normy oraz konflikty dotyczace wyktadni badz zastosowania normy juz ist-
niejacej. W pierwszym przypadku uczestniczg pracownicy jako zbiorowosé, w dru-
gim za$ indywidualny pracownik. Przedstawiona tu idea dala poczatek klasyfikacji
spor6w pracy na indywidualne i zbiorowe".

Zagadnienie relacji migdzy indywidualnymi a zbiorowymi sporami pracy réwniez na
gruncie polskiego ustawodawstwa wywoluje rozmaitej natury trudnosci. Pojawiajg
sie one juz na etapie definiowania obu kategorii sporéw. Chodzi m.in. o to, ze de lege
lata brak legalnej definicji indywidualnego sporu pracy. Luke te stara si¢ wypetni¢
doktryna prawa pracy, w ktérej dominuje ujecie indywidualnych sporéw pracy w ka-
tegoriach materialnoprawnych, odnoszace si¢ gtéwnie do plaszczyzny obligacyjne;.
Niejako subsydiarnie niektérzy autorzy akcentuja procesowy aspekt zagadnienia,
odwolujgc si¢ do kategorii roszczenia procesowego. Dyferencjacja pogladow wy-
stepuje tez w kwestii przedmiotu sporu. Przewaza zapatrywanie, Ze jest nim tres¢
stosunku prawnego, u niektérych zawezona do stosunku pracy. Wszyscy natomiast
bez wyjatku bezposrednio badz posrednio wskazuja na pracownika i pracodawce
jako strony indywidualnego sporu pracy. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze kazdy
z tych podmiotéw moze wystepowaé w procesie zaréwno w roli powoda, jak i po-
zwanego. Zatem uprawniony jest poglad, ze indywidualny spér pracy to réznica sta-
nowisk podmiotéw konkretnego stosunku prawnego - najczesciej stosunku pracy -
regulowanego normami prawa pracy sensu largo co do istnienia badZ nieistnienia
albo uksztaltowania tego stosunku prawnego lub tez zakresu wynikajacych z niego
uprawnien i obowiazkow.

1.2. Systematyka indywidualnych sporow pracy

Podejmujac problematyke indywidualnych sporéw pracy, w pierwszej kolejnosci
nalezy usystematyzowac i zdefiniowac przyjeta w toku dalszych wywodéw konwen-
cje terminologiczna. Jej szczegoélowe sprecyzowanie — z metodologicznego punktu
widzenia - ma na celu unikniecie nieporozumien terminologicznych i zwigzanego
z tym zjawiskiem niebezpieczenstwa zaistnienia sporéw o charakterze czysto wer-
balnym, a wigc w swej istocie pozornych. Jest to zabieg konieczny o tyle, Ze w zakresie
tematycznym znajdujacym si¢ w orbicie mojego zainteresowania wystepuja powazne
rozbieznosci w nazewnictwie. Niekiedy nawet w jednym akcie prawnym okreslenie
tego samego przedmiotu unormowania rézni si¢ bez zadnej uzasadnionej meryto-
rycznymi wzgledami racji. Ow terminologiczny chaos w ptaszczyznie normatywnej

° S., B. Webb, Industrial Democracy, t. 1, London 1897, s. 182 i n.
' Na temat aspektu prawnoporéwnawczego zob. K.W. Baran, Spér indywidualny a zbiorowy w pra-
wie pracy [w:] Zbiorowe prawo pracy w spolecznej gospodarce rynkowej, red. G. Gozdziewicz, Torun ,
ie pracy [w:] Zbi p pracy w spot j gospod ynkowej, red. G. Gozdziewicz, Torun 2000
s.223-224.
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poteguje znaczne zrdéznicowanie aparatury pojeciowej uzywanej w sposob dalece nie-
konsekwentny w pismiennictwie prawniczym. Wystepuje swoisty konglomerat pojec.
Obok stosowanych w normach prawa obecnie, nader czesto pojawiaja sie okreslenia
rodem z minionych epok. Istnienie takiego stanu wymaga zdefiniowania znaczenia
poszczegolnych terminéw oraz wyznaczenia ich zakreséw logicznych.

Analize tematu rozpoczne od centralnego dla ustawodawstwa pracy pojecia, jakim
sg ,»spory ze stosunku pracy”. To wlasnie nim - w rozmaitych odmianach - nader
czesto postuguje sie prawodawca w kodeksie pracy. Punktem wyjscia do dalszych
rozwazan bedzie zalozenie, ze spdr ze stosunku pracy jest jednym z rodzajéw sporu
prawnego. Ten ostatni jest pojmowany jako pewien stan obiektywny, trwajacy w cza-
sie i zdeterminowany istnieniem stosunku prawnego, ktéremu towarzyszy zadanie
przywrocenia naruszonego uprawnienia lub usuniecia stanu niepewnosci wynikaja-
cego z istnienia takiego naruszenia''. Przenoszac na grunt prawa pracy poczynione
wyzej ustalenia, mozna przyjaé'?, ze spor ze stosunku pracy powstaje wowczas, gdy
jedna ze stron tego stosunku zgtasza wobec drugiej zarzut naruszenia zobowigzania
stanowigcego tre$¢ stosunku pracy i zada od niej zachowania odpowiadajacego tre-
$ci tego zobowigzania, druga za$ strona zaprzecza twierdzeniom strony przeciwnej.
W bardziej ogolnym ujeciu spér ze stosunku pracy to rdznica stanowisk co do indy-
widualnej normy prawnej, istniejaca miedzy pracownikiem a pracodawca.

Kontynuujac problematyke spordéw ze stosunku pracy, warto zastanowi¢ si¢ nad po-
jeciem sporu ,,0 roszczenia” ze stosunku pracy. Punktem wyjscia bedzie stwierdze-
nie, ze pojecie roszczenia ma dwa podstawowe znaczenia: materialne i procesowe.
W pierwszym z nich jest to uprawnienie polegajace na mozliwo$ci domagania si¢ od
indywidualnie oznaczonego podmiotu, aby zachowat si¢ w sposob polegajacy na czy-
nieniu, zaniechaniu lub znoszeniu". Powinno by¢ ono nalezycie skonkretyzowane,
gdyz wyznacza sfer¢ mozliwoséci postepowania podmiotu uprawnionego. W znacze-
niu procesowym roszczenie to zadanie przedstawione organowi procesowemu w celu
udzielenia ochrony prawnej'*. Ma wiec ono charakter samoistny' i nie wynika z pra-
wa materialnego. Jest wylgcznie wyrazem woli podmiotu inicjujacego postepowanie,
ktéry przez odpowiednig czynno$¢ konwencjonalng (np. wytoczenie powddztwa,
whniesienie wniosku) aktualizuje obowigzek organu ochrony prawnej wydania sto-
sownej decyzji dotyczacej praw tego podmiotu. W tym kontekscie w pelni uprawnio-
na jest konstatacja, ze indywidualny spor pracy przeksztalca si¢ w spor o roszczenia

" Por. S. Wlodyka, Ustrdj organéw ochrony prawnej, Warszawa 1968, s. 12; A. Patulski, Spory na tle
odpowiedzialnosci odszkodowawczej zaktadu pracy, PiZS 1983/1, s. 47.

> 1. Joriczyk, Spory ze stosunku pracy, Warszawa 1965, s. 74-75.

" S. Grzybowski, Prawo cywilne. Zarys czesci ogdlnej, Warszawa 1974, s. 99.

' Por. zwlaszcza M. Waligérski, Proces cywilny. Funkcje i struktura, Warszawa 1947, s. 370; W. Siedlec-
ki, Zasady wyrokowania w procesie cywilnym, Warszawa 1972, s. 144.

' K. Korzan, Orzeczenia konstytutywne w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 1972, s. 144; M. Medra-
la, Funkcja ochronna cywilnego postepowania sgdowego w sprawach z zakresu prawa pracy, Warszawa 2011,
s. 83-85 oraz powolana tam literatura i orzecznictwo.
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ze stosunku pracy w chwili zgloszenia przez pracownika badz pracodawce do organu
ochrony prawnej, zindywidualizowanego odpowiednig podstawg faktyczna, zadania
podjecia dzialan majgcych na celu ochrone rzeczywiscie lub tylko rzekomo naru-
szonych uprawnien i skorelowanych z nimi obowiazkéw wynikajacych ze stosunku

pracy.

Analizujac watek zwigzany ze sporami ze stosunku pracy, warto zauwazy¢, ze obok
sporéw o charakterze roszczeniowym mozna wyrdzni¢ réwniez spory nieroszcze-
niowe. Na plaszczyznie procesowej mamy z nimi do czynienia, gdy obowiazujace
przepisy wykluczaja mozliwo$¢ poddania sporu rozstrzygnieciu przez organ ochrony
prawnej. Z reguly przejawia sie to w zamknieciu dla tych kategorii sporéw drogi sa-
dowej. Jak sadze, to wlasnie z tego wzgledu pominieto w tresci art. 262 § 2 k.p. pojecie
~roszczenia”. Ow przepis bowiem wylaczyt z zakresu kognicji sadéw pracy dwie enu-
meratywnie wyliczone kategorie spordw ze stosunku pracy (art. 262 § 2 pkt 112 k.p.).

W jeszcze bardziej ztozony sposob ksztaltuje si¢ sytuacja sporéw o charakterze nie-
roszczeniowym w plaszczyznie prawnomaterialnej. Mam tu na myséli fakt, ze w usta-
wodawstwie pracy nie kazdemu z obowigzkéw nalozonych na pracodawcéw odpo-
wiada po stronie pracownika stosowne roszczenie — uprawnienie. Uwaga ta wydaje
sie szczegOlnie aktualna zwlaszcza w odniesieniu do tzw. obowigzkéw ogolnych'.
Analogiczna sytuacja jak w przypadku obowiazkéw ogolnych zdaje si¢ zachodzi¢
w przypadku $wiadczen o charakterze uznaniowym, gdzie decyzja o przyznaniu
konkretnego $wiadczenia lezy w gestii swobodnego uznania pracodawcy. Jako przy-
ktady mozna wskazac¢ spory powstajace przy okazji odmowy udzielenia pracowni-
kowi urlopu bezplatnego albo niewyplacenia nagrody z art. 105 k.p."” Warto jednak
zaakcentowad, ze przyznanie pracownikowi przez pracodawce $wiadczenia o charak-
terze uznaniowym (np. nagrody lub urlopu bezptatnego) generuje roszczenie mate-
rialnoprawne. W takim przypadku na pracowniku bedzie spoczywac cigzar dowo-
du co do zlozenia o$§wiadczenia woli o przyznaniu nagrody albo urlopu przez osobe
uprawniong do podejmowania czynnosci prawnych z ramienia pracodawcy®.

Na tle rozwazan na temat roszczen powstaje problem, czy pracownik moze skutecz-
nie zainicjowa¢ postepowanie przed sadem pracy w sporze, co do ktorego z gory wia-
domo, ze nie przystuguje mu roszczenie materialnoprawne. W moim przekonaniu
na tak sformutowane pytanie nalezy udzieli¢ odpowiedzi twierdzace;j. Jej uzasadnie-
nie stanowi w plaszczyznie konstytucyjnej art. 45 Konstytucji RP statuujacy prawo
do sadu. Z kolei w $wietle postanowien art. 199 k.p.c. brak przestanek materialno-

' Por. L. Florek, Ochrona praw i intereséw pracownika, Warszawa 1990, s. 91-92. W tej materii
zob. takze A. Kijowski, Glosa do wyroku SN z 27.08.1986 ., I PRN 64/86, OSPiKA 1987/10, poz. 182.

7 Por. wyrok SN z 21.09.1990 r., I PR 236/90, St Prac. 1991/6, s. 28; wyrok SN z 21.01.2011 r,
II PK 169/10, OSNP 2012/7-8, poz. 86, teza 3.

'* Por. wyrok SN z 16.11.2004 ., I PK 37/04, OSNP 2005/14, poz. 207. Zob. tez K.W. Baran [w:] Kodeks
pracy. Komentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2012, s. 709-710 oraz powotana tam literatura.
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prawnych nie stanowi podstawy do odrzucenia pozwu. Stad tez sad pracy w kazdym
przypadku powinien rozpoznaé merytorycznie sprawe, a nastepnie oddali¢ powddz-
two jako bezzasadne. W tym kontekscie na aprobate zastuguje zapatrywanie, ze bez
wzgledu na to, czy konkretne przepisy przewiduja okreslone uprawnienia, zaintere-
sowanej stronie przystuguje roszczenie procesowe, czyli mozliwo$¢ wniesienia przed
wladciwy organ ochrony prawnej skargi o rozstrzygniecie zaistniatego sporu.

Na marginesie omawianej tutaj problematyki roszczen konstatuje, ze w polskim pra-
wodawstwie brak jednolitej regulacji normatywnej roszczen stuzacych podmiotom
prawa pracy w razie naruszenia ich uprawnien. Jedynie roszczenia zwigzane z roz-
wiazaniem i wygasnieciem umowy o prace zostaly w sposob wyczerpujacy ustawowo
skatalogowane. W innych przypadkach ustalenie konkretnych roszczen stuzacych
stronom stosunku pracy nie jest fatwe. Stan ten jest niewatpliwie nastepstwem dy-
ferencjacji uprawnien, ktére przystuguja zatrudnionym w réznych sektorach gospo-
darki i administracji.

Kontynuujac tematyke terminologiczna, warto zastanowi¢ sie nad relacja zachodzaca
miedzy pojeciem ,,spdr o roszczenia ze stosunku pracy” a pojeciem ,,sprawa o rosz-
czenia ze stosunku pracy”. Tym drugim okresleniem przepisy Konstytucji®, prawa
pracy i prawa procesowego cywilnego postuguja sie w zasadzie tylko w odniesieniu
do sagdowego stadium sporu. Proponowana tutaj opcja interpretacyjna zostata opar-
ta na konwencji terminologicznej kodeksu postgpowania cywilnego, zwlaszcza zas
art. 1, ktéry normuje postepowanie sagdowe w sprawach cywilnych. Dlatego w tym
opracowaniu przyjmuje zatozenie, zgodnie z ktérym przez pojecie sprawy o roszcze-
nia ze stosunku pracy rozumiem spory o roszczenia ze stosunku pracy, ktore zostaty
skierowane do rozpoznania na droge sadowa. Stad w plaszczyznie logicznej, w odnie-
sieniu do obu tych poje¢, mamy do czynienia ze stosunkiem zawierania, bowiem kaz-
da sprawa o roszczenia ze stosunku pracy jest sporem o roszczenia ze stosunku pracy,
podczas gdy nie kazdy spor o roszczenia ze stosunku pracy jest sprawa o roszczenia
ze stosunku pracy. Powyzsza relacja jest oparta na zalozeniu, ze nie wszystkie spory
o roszczenia ze stosunku pracy sa rozpoznawane na drodze sagdowe;j.

Z funkcjonalnego punktu widzenia istotg sprawy rozpoznawanej przez sad jest spor,
a wiec dynamiczny uklad interakcji, w ktérym jeden z podmiotéw stosunku praw-
nego, np. stosunku pracy, zgtasza wobec drugiego zastrzezenia co do wzajemnej ko-
operacji, a drugi owe zastrzezenia w calosci badz w czesci odrzuca. Modelowo mozna
wyroznic tutaj dwa podstawowe warianty:
1) P wysuwa wobec P zadanie powstrzymania si¢ od podjecia dziatania D, P,
za$ zadanie to w calo$ci badz czesci odrzuca;
2) P, wysuwa wobec P_ zadanie wykonania dziatania D , a P, Zadanie to w calosci
badz w czesci odrzuca.

' Por. art. 177 Konstytucji RP.

Krzysztof W. Baran



1.2. Systematyka indywidualnych sporéw pracy 27

Przedstawione tutaj warianty sporow w sprawach sadowych majg charakter asy-
metryczny i ,jednokierunkowy”. W stosunkach pracy wystepuja niekiedy bardziej
skomplikowane ich konfiguracje. Mam tu na myséli sytuacje, gdy oba podmio-
ty stosunku prawnego regulowanego normami prawa pracy zglaszaja wzajemnie
wobec siebie zadania wykonania konkretnego dziatania badz tez powstrzymania sie
od jego wykonywania. Wéwczas mozna przyjac, ze spoér ma charakter symetrycz-
ny. W plaszczyznie procesowej z klasycznym ukladem tego typu mamy do czynie-
nia, gdy w sprawie z zakresu prawa pracy zostalo wniesione powddztwo wzajemne.
W tej kategorii spraw dopuszczalno$¢® wnoszenia tego rodzaju powddztw zostata na
gruncie art. 204 k.p.c. potwierdzona w judykaturze Sadu Najwyzszego. Odnosi si¢
to zaréwno do spraw o $wiadczenie (np. z zakresu pracowniczej odpowiedzialnosci
materialnej”'), jak i o ustalenie istnienia stosunku prawnego (np. ustalenie prawa do
lokalu zamiennego za mieszkanie zaktadowe™).

Kontynuujgc rozwazania w kwestiach terminologicznych, pragne skupi¢ swg uwage
na sprawach z zakresu prawa pracy. Wbrew pozorom rozszyfrowanie jego znaczenia
nie jest tatwym zadaniem, bowiem okreélenie to nie spelnia wymagan prawnej ko-
munikatywnosci, co sprawia - tak praktyce, jak i teorii prawa - trudnosci interpre-
tacyjne rozmaitej natury. Punktem wyjscia do analizy tej problematyki bedzie kon-
statacja, ze dla kazdej procedury sadowej pierwotne znaczenie ma kategoria sprawy,
ktéra jest przedmiotem rozpoznania, poniewaz jej natura i charakter prawny w decy-
dujacy sposob determinujg ksztalt tego postepowania. W plaszczyznie normatywnej
regulowanej przepisami kodeksu postepowania cywilnego pojecie ,,sprawa” oznacza
zazwyczaj »to, co jest zalatwiane w procesie cywilnym”. W tym miejscu godzi si¢
jednak zauwazy¢, ze ustawodawca nie do konica jest konsekwentny, gdyz wyjatkowo™
uzywa tego okreslenia jako synonimu wyrazu ,,postepowanie”.

W celu kompleksowego przedstawienia systematyki poje¢ z zakresu indywidualnych
sporéw pracy rozstrzyganych w postepowaniu sgdowym w plaszczyznie logicznej,
w pierwszej kolejnosci analizy wymaga relacja miedzy pojeciami ,,sprawa cywilna”
i ,sprawa z zakresu prawa pracy”. Na gruncie postanowien art. 1 k.p.c. uprawnione
wydaje si¢ stwierdzenie, ze w zakres przedmiotowy sprawy cywilnej wchodzg sprawy
ze stosunkow z zakresu prawa cywilnego, rodzinnego i opiekunczego, prawa pracy
i ubezpieczen spolecznych oraz inne blizej niedookreslone kategorie spraw. W tym
kontekscie normatywnym uprawniona wydaje si¢ teza, ze w plaszczyznie logicznej
wszystkie sprawy z zakresu prawa pracy, niezaleznie, czy pojmowane szeroko czy

* Por. M. Medrala, Funkcja ochronna...,s. 88 i n.

' Por. uchwale SN z 27.05.1988 r., III PZP 16/88, OSNC 1989/11, poz. 177 z glosa S. Dalki,
OSPiKA 1989/2, poz. 46; uchwale SN 2 4.10.1994 r., I PZP 41/94, OSNP 1995/5, poz. 63.

2 Por. uchwate SN z 20.09.1994 r., III CZP 116/94, OSNC 1995/2, poz. 29; uchwate SN z 27.04.1995 .,
III CZP 49/95, OSNC 1995/9, poz. 124. Nalezy podkresli¢, ze de lege lata wskazane tutaj kategorie spraw
majg przymiot sprawy o roszczenia ze stosunkéw prawa cywilnego.

» Por. np. art. 5i 15 k.p.c.
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tez wasko, zawierajg si¢ w zakresie przedmiotowym spraw cywilnych. Godzi si¢ na-
tomiast podkresli¢, ze sprawy te nie mieszczg si¢ w zakresie przedmiotowym spraw
ze stosunkow z zakresu prawa cywilnego (tzn. sprawy cywilne sensu stricto). Z lite-
ralnej formuly art. 1 k.p.c. wynika bowiem wniosek, ze sprawy te zostaly uznane za
osobng ,,podkategorie” spraw cywilnych sensu largo.

Z analogicznym mechanizmem dyferencjacyjnym mamy do czynienia w przypadku
spraw z zakresu prawa pracy. Na gruncie obowigzujacych przepiséw procesowych
nalezy bowiem odro6zni¢ pojecie sprawy ze stosunkéw prawa pracy, jakim postuzono
sie w art. 1 k.p.c., od pojecia sprawy z zakresu prawa pracy (sensu stricto) z art. 476
§ 1 k.p.c. Zakres przedmiotowy pierwszego z tych poje¢ jest szerszy niz drugiego. Tego
rodzaju zapatrywanie zostato oparte na dwéch zasadniczych argumentach. Pierwszy
odnosi si¢ do faktu, ze wart. 476 § 1 k.p.c. ustawodawca postuguje sie pojeciem rosz-
czenia w znaczeniu materialnoprawnym. Konsekwencja przyjecia takiego zatozenia®
jest rozroznienie spraw o $wiadczenie oraz spraw o ustalenie badz uksztaltowanie
stosunku prawnego lub prawa wynikajacego ze $wiadczenia pracy. Z zaprezentowang
tutaj opcja interpretacyjna nie koreluje natomiast rozwigzanie przyjete w art. 476 § 1
pkt 1' k.p.c., gdyz okreslony w nim rodzaj spraw nalezy do kategorii przewidzianej
w art. 189 k.p.c. Drugim argumentem uzasadniajagcym zaprezentowane wyzej roz-
roznienie sg sprawy z zakresu zbiorowego prawa pracy, nalezace do kognicji sadow
pracy, ktdre nie maja przymiotu sprawy z zakresu prawa pracy w rozumieniu art. 476
§ 1 k.p.c.” Konkretnie rzecz ujmujgc, mam tu na mysli sprawy dotyczace rejestraciji
uktadéw zbiorowych pracy® (art. 241" § 5 i 5* pkt 2 zdanie drugie k.p.) oraz stwier-
dzenia reprezentatywnosci uktadowej zwigzkow zawodowych (art. 25> ust. 2 i art. 25’
ust. 8 u.z.z.). W plaszczyznie logicznej sprawy z zakresu prawa pracy w rozumieniu
art. 476 § 1 k.p.c. oraz pozostale wyliczone wyzej kategorie spraw skladaja sie¢ tacz-
nie na pojecie sprawy ze stosunkéw prawa pracy. W tym kontekscie uprawnione jest
okreslenie ich jako sprawy z zakresu prawa pracy sensu largo.

Kontynuujac watek terminologiczny, wypada tez zwrdci¢ uwage na relacje zachodza-
cg miedzy pojeciem sprawy z zakresu prawa pracy sensu stricto a kategoriami spraw,
ktére w Swietle art. 476 § 1 k.p.c. sktadaja sie na jej ustawowa definicje. Reprezentu-
je zapatrywanie, ze w plaszczyznie logicznej mamy w tym wypadku do czynienia
ze stosunkiem zawierania. Oznacza to, ze kazda wyliczona w art. 476 § 1 k.p.c. ka-

** Por. zwlaszcza K. Korzan, Glosa do postanowienia SN z 5.02.1986 r., IV PZ 5/86, OSPiKA 1998/11-12,
poz. 252; idem, Glosa do postanowienia SN z 20.05.1988 r., I PZ 11/88, OSP 1990/5-6, poz. 248. Odmienne
zapatrywanie w tej kwestii wyrazit J. Brol, Sgdownictwo pracy II, PiZS 1985/8-9,s. 43 i n.

* Por. W. Sanetra, Rola sgdu w stosunkach zbiorowego prawa pracy, PiZS 2000/11, s. 2 i n.; idem, Sgdy
wobec sporow z zakresu zbiorowego prawa pracy [w:] Zbiorowe prawo pracy w spotecznej gospodarce rynko-
wej, red. G. Gozdziewicz, Torun 2000, s. 273; M. Medrala, Funkcja ochronna..., s. 89-90.

* Por. K.W. Baran, Rejestracja ukladéw zbiorowych po nowelizacji kodeksu pracy, Pr. Pracy 2001/4,
s. 20-21.
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tegoria spraw ma przymiot sprawy z zakresu prawa pracy sensu stricto, ale wypelnia
jedynie cze$¢ jej zakresu przedmiotowego®.

Zaprezentowane wyzej $ciéle formalne ujecie zagadnienia ulega pewnej dekompozy-
cji, gdy na caly problem spojrzymy przez pryzmat merytoryczny, konkretnie przez
charakter zlozonego powddztwa. Powazny dysonans w ten schemat wprowadza
art. 476 § 1 pkt 1' k.p.c. Przepis ten dotyczy tylko spraw o ustalenie istnienia stosun-
ku pracy, jezeli taczacy strony stosunek prawny, wbrew zawartej miedzy nimi umo-
wie, ma cechy stosunku pracy, podczas gdy wszystkie inne kategorie spraw o usta-
lenie znalazly sie poza zakresem przedmiotowym art. 476 § 1 k.p.c. i s3 wnoszone
na podstawie art. 189 k.p.c. W moim przekonaniu dodanie w ramach nowelizacji
kodeksu postepowania cywilnego z 2.02.1996 r.** tej normy jest zbedne, poniewaz
sadowe ustalenie istnienia stosunku pracy, niezaleznie od okolicznosci zachodzacych
w sprawie, moze nastgpi¢ w ramach zasad ogdlnych sformutowanych w art. 189 k.p.c.
W efekcie uzasadniona zdaje sie konstatacja, ze art. 476 § 1 pkt 1' k.p.c. stanowi przy-
kiad ilustrujacy mnozenie bytéw normatywnych ponad potrzebe (entia non sunt
multiplicanda praeter necessitatem), ktére wprowadzaja zamet do systematyki spraw
z zakresu prawa pracy.

Na tym tle nasuwajg si¢ watpliwosci, czy wyliczenie zawarte w art. 476 § 1 k.p.c. ma
charakter enumeratywny. W moim przekonaniu na tak sformutowane pytanie nale-
zy udzieli¢ odpowiedzi twierdzacej. Za przyjeciem takiej opcji interpretacyjnej prze-
mawia fakt, ze wyliczone w art. 476 § 1 pkt 1-3 k.p.c. kategorie spraw odnoszg si¢
w plaszczyznie materialnoprawnej do wszelkich $wiadczen regulowanych indywi-
dualnym prawem pracy. Nieco inaczej sytuacja przedstawia si¢ w przypadku spraw
o ustalenie. Sposrdd licznych w prawie pracy ich kategorii w art. 476 § 1 k.p.c. zna-
lazta si¢ tylko jedna z nich. Stad tez nalezy pkt 1' tej normy zakwalifikowaé jako
przepis szczegolny. Oznacza to, ze powddztwo o ustalenie do sadu pracy de lege lata
moze zosta¢ wniesione na podstawie albo art. 189 k.p.c., albo przepisu szczegdlnego.
Istnienie tego rodzaju ukladu normatywnego nie podwaza, w oparciu o argument
a rubrica, zaprezentowanego wczesniej pogladu o enumeratywnym charakterze wy-
liczenia w art. 476 § 1 k.p.c.

Analiza postanowien art. 1 i art. 476 § 1 k.p.c. prowadzi do wniosku, Ze przepisy te
holduja gléwnie formalnej stronie zagadnienia, skoro o charakterze prawnym calej
sprawy - jako sprawy cywilnej — decyduje nie jej materialnoprawna podstawa, lecz
kryterium formalne, tzn. to, ze jest ona rozpatrywana wedlug przepiséw kodeksu
postepowania cywilnego i w postepowaniu sgdowym?®. Ztozonoé¢é problemu ujawnia

7 Por. w tej materii wyrok SA w Rzeszowie z 19.01.1993 r., IIl APr 1/93, OSA 1994/3, poz. 11.

* Ustawa z 2.02.1996 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz.U.
Nr 24, poz. 110 ze zm.).

» J. Mokry, Pojecie sprawy gospodarczej, PiP 1990/7, s. 60; A. Zielinski, Prawo do sqdu a struktura
sgdownictwa, PiP 2003/3-4, s. 251 n.
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sie, gdy na te kategorie spraw spoglada sie przez pryzmat ,wewnetrznej” struktury
konkretnego stosunku materialnoprawnego, z ktoérego dana sprawa wynika.

W doktrynie postepowania cywilnego™ przyjeto, ze istnieja dwie cechy charaktery-
styczne dla wszystkich spraw cywilnych w ujeciu materialnoprawnym, tj. réwnorzed-
no$¢ podmiotéw oraz ekwiwalentnos$¢ §wiadczen. Zaznacza sie przy tym, ze réwno-
rzedno$¢ podmiotoéw stosunku cywilnoprawnego nie jest jaka$ kategoria samoistna,
lecz jedna z konsekwencji autonomicznosci stron’. Przyjmuje sie bowiem stusznie, ze
jezeli dwa podmioty stosunku prawnego sg wzgledem siebie autonomiczne, to takze
sa wobec siebie rownorzedne.

Na tle powyzszych ustalen wynika potrzeba analizy spraw ze stosunkéw prawa pra-
cy. Z materialnoprawnego punktu widzenia ta kategoria spraw nie jest jednorodna,
poniewaz inaczej wygladaja relacje normatywne miedzy stronami pozostajacymi
np. w ramach stosunku pracy, a inaczej miedzy stronami pozostajagcymi w ramach
pracy nakladcze;.

Podejmujac rozwazania dotyczace stosunku pracy, wyrazam poglad, ze cecha row-
norzednosci™ wystepuje tylko na pewnych jego ,,obszarach”. Sg jednak i takie ptasz-
czyzny, gdzie zdecydowanie dominuje podporzgdkowanie pracownika pracodawcy™.
W $wietle przepisow ustawodawstwa pracy pracownik jest bowiem zobligowany do
realizowania jego polecen. Fundamentalne znaczenie w tym zakresie ma, jak si¢ wy-
daje, art. 100 § 1 k.p. Mam tu na myséli fakt, ze obowigzek wykonywania polecen
przelozonych jest z funkcjonalnego punktu widzenia instrumentem podleglosci.
Szczegodlnie wyraznie owa relacja ujawnia sie w stosunkach pracy z mianowania,
w ktérych hierarchiczne podporzadkowanie pracownika organom wyzszej instancji
stanowi wrecz immanentng ceche calego uktadu normatywnego™. Poza tym w rela-
cjach pracownik - pracodawca ten drugi podmiot dysponuje jeszcze innymi instru-
mentami wladczymi, co sprawia, ze trudno przyjaé, iz sa to podmioty wobec siebie
w pelni réwnorzedne. Mam tu na mysli zaréwno kompetencje o charakterze repre-
syjnym (np. wymierzanie kar porzgdkowych™), jak i o charakterze dystrybutywnym
(np. przyznawanie nagréd).

* Por. zwlaszcza Z. Resich, Dopuszczalnosé drogi sadowej w sprawach cywilnych, Warszawa 1962, s. 49;
K. Korzan, H. Wolak, Charakter postepowania przed Naczelnym Sgdem Administracyjnym [w:] Studia
z procesu cywilnego, red. K. Korzan, Katowice 1986, s. 67.

' A. Stelmachowski, Wstep do teorii prawa cywilnego, Warszawa 1985, s. 41.

% Por. zwlaszcza Z. Kubot, Pozycja prawna stron w umownym stosunku pracy, Wroctaw 1978, s. 98-99.

* Por. Z. Kubot, Pojecie kierownictwa pracodawcy [w:] Prawo pracy a wyzwania XXI wieku. Ksigga
jubileuszowa Profesora Tadeusza Zielifiskiego, red. M. Matey-Tyrowicz, L. Nawacki, B. Wagner, Warszawa
2001, s. 233 in.

** Por. L. Florek, T. Zielinski, Prawo pracy, Warszawa 1997, s. 68-69.

% Por. B. Patulski, W. Patulski, Odpowiedzialnos¢ porzgdkowa pracownikéw, Gdansk 2000, passim.
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Ekwiwalentno$¢ to druga z cech determinujgca w plaszczyznie materialnoprawne;j
charakter sprawy cywilnej. Jezeli chodzi o stosunek pracy, to mozna stwierdzi¢, ze
ma on w znacznej mierze charakter ekwiwalentny. Mamy w nim bowiem do czynie-
nia z mechanizmem do ut des, tzn. ze dla kazdej ze stron wynika obowiazek spelnie-
nia $wiadczenia w zamian za $wiadczenie drugiej strony. Jednak i w tej ptaszczyznie
spotykamy wyjatki, poniewaz niektére §wiadczenia pracodawcy nie s rownowazone
$wiadczeniem pracy przez pracownika. Przykladem ilustrujacym te sytuacje jest wy-
plata wynagrodzenia za okres urlopu wypoczynkowego badz za czas nieobecnosci
w pracy za poczatkowe dni choroby.

Nieco inaczej przedstawia si¢ kwestia relacji materialnoprawnych bedacych gruntem
dla spraw zwigzanych ze stosunkiem pracy. Mam tutaj na mysli to, Ze ta kategoria rela-
cji normatywnych cechuje sie do$¢ wysokim stopniem réwnorzednosci i autonomicz-
nosci stron. Odmiennie wyglada kwestia ekwiwalentnos$ci §wiadczen. W szczegdlno-
$ci w waskim zakresie cecha ta wystepuje w stosunkach prawnych, gdzie mamy do
czynienia z konfiguracja typu: pracodawca - nastepcy prawni zmartego pracownika™.

Z jako$ciowo odmiennag relacjg w plaszczyznie materialnoprawnej mamy natomiast
do czynienia w sprawach z innych stosunkéw prawnych, do ktérych zamiast odreb-
nych norm stosuje si¢ przepisy prawa pracy (art. 476 § 1 pkt 2 k.p.c.). W tej katego-
rii spraw stosunki materialnoprawne o charakterze cywilnym cechujg si¢ zaréwno
znacznym poziomem autonomicznosci stron, jak i wysokim poziomem ekwiwalen-
tno$ci wzajemnych $wiadczen. Dobrym przykladem ilustrujacym ten poglad wydaje
sie zatrudnienie w ramach pracy nakladczej”’. Zupelnie inaczej ksztaltuje sie nato-
miast relacja wynikajaca z pierwszego z wyrdznionych tutaj parametréw, gdy chodzi
o stosunki zatrudnienia o charakterze administracyjnoprawnym, nalezace do grupy
roszczen wysuwanych przez funkcjonariuszy stuzb zmilitaryzowanych. W tym wy-
padku mamy do czynienia z praca wykonywang w warunkach pelnej dyspozytyw-
noéci, gdzie wladza stuzbowa jednostronnie okresla wymiar przystugujacych zatrud-
nionemu $wiadczen™.

Poczynione wyzej ustalenia jednoznacznie wskazujg, ze proby konstruowania ogdl-
nej definicji sprawy cywilnej przez odwolanie si¢ do cech charakteryzujacych we-
wnetrzng strukture stosunku prawnego, z ktoérego spor wynika, napotykaja w obsza-
rze norm regulujacych stosunki zatrudnienia na powazne bariery. Zaryzykuje nawet
twierdzenie, Ze sa one skazane na niepowodzenie ze wzgledu na wystepujaca de lege
lata znaczng dyferencjacje cech charakteryzujacych poszczegdlne stosunki material-

* Por. zwlaszcza E. Wlodkowska, Prawa majgtkowe ze stosunku pracy po zmarlym pracowniku,
PiZS 2001/10, s. 10-12; K.W. Baran [w:] Kodeks pracy..., red. K.W. Baran, s. 430 i n.

7 Por. E. Podgorska-Rakiel, Rozporzgdzenie w sprawie uprawnieti pracowniczych oséb wykonujgcych
prace naktadczg - uwagi de lege ferenda, St.Pr.PiPSp. 2010, s. 121 i n.

* Por. T. Kuczynski, Wlasciwos¢ sgdu administracyjnego w sprawach stosunkéw stuzbowych, Wroctaw
2020,s.50in.
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noprawne. W swej istocie z podobnym zjawiskiem mamy do czynienia w przypadku
pozostatych stosunkow prawnych stanowigcych podstawe innych niz sprawy ze sto-
sunkow prawa pracy kategorii spraw cywilnych wyliczonych w art. 1 k.p.c.
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Rozdziat 2

ORGANIZACJA SYSTEMU OCHRONY PRAWNEJ
W SPORACH PRACY

2.1. Modele ochrony prawnej w indywidualnych
sporach pracy

2.1.1. Organy ochrony prawnej a wymiar sprawiedliwosci
w indywidualnych sporach pracy

Analize problematyki ochrony prawnej i wymiaru sprawiedliwoéci w indywidual-
nych sporach pracy rozpoczne od zdefiniowania obu tych poje¢. Punktem wyjscia
do dalszych rozwazan bedzie konstatacja, Ze nie sg to pojecia tozsame ani w sferze
podmiotowej, ani przedmiotowe;j.

Ochrona prawna - zgodnie z dominujgcym w doktrynie prawa pogladem' - to stata
i zorganizowana dzialalno$¢ podejmowana dla realizacji prawa. Jej istota polega na
wcielaniu w Zycie obowigzujacych regulacji normatywnych, poczynajac od koncylia-
cji i mediacji, poprzez jurysdykcje, skonczywszy na pomocy prawne;j.

Zupelnie inaczej sytuacja przedstawia si¢ w przypadku pojecia wymiaru sprawiedli-
woéci’. W nauce prawa jest ono rozmaicie pojmowane, mimo jednoznacznych potocz-
nych konotacji. W schematycznym ujeciu mozna wyrdznic trzy zasadnicze koncepcje:
przedmiotowy, podmiotowg oraz heterogeniczng. W ujeciu przedmiotowym® wymiar
sprawiedliwoéci to dzialalno$¢ polegajaca na wigzacym rozstrzyganiu konfliktow

' Por. S. Wlodyka, Ustrdj organéw ochrony prawnej, Warszawa 1975, passim.

* Por. K. Lubinski, Pojecie i zakres wymiaru sprawiedliwosci, St. Praw. 1987/4, s. 3 i n.; M. Medrala,
Funkcja ochronna cywilnego postepowania sgdowego w sprawach z zakresu prawa pracy, Warszawa 2011,
s. 111 i powotana tam literatura.

* Por. C. Jackowiak, Zaktadowe organy wymiaru sprawiedliwosci, Poznan 1965; J. Skupinski, Gwarancje
orzekania na tle sporu o pojecie wymiaru sprawiedliwosci, PiP 1972/8-9, s. 89; J. Stelina [w:] Zarys systemu
prawa pracy, t. 1, red. K'W. Baran, Warszawa 2010, s. 128 i n.
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ze stosunkow prawnych badz nawet wszelka dziatalno$¢ polegajaca na rozstrzyganiu
sporéw na podstawie norm prawnych, dokonywana w imieniu panstwa. Z kolei zgod-
nie z podmiotowg* definicja wymiar sprawiedliwosci to dziatalno$é sadéw polegajaca
na konkretyzowaniu i realizowaniu norm prawnych. Tego rodzaju rozwigzanie statu-
ujg normy rangi konstytucyjnej’, w szczegdlnosci art. 175 Konstytucji RP.

W mysl definicji heterogenicznej wymiar sprawiedliwosci to dziatalno$¢ sadu ogra-
niczona do sfery rozstrzygania sporéw z zakresu prawa cywilnego lub karnego albo
innych dziedzin, jezeli ich rozstrzygniecie zostalo przekazane sagdom na podstawie
ustawy. W bardziej szczegétowym® ujeciu to imperatywna dziatalno$¢ sadéw polega-
jaca na wymierzaniu kar lub rozstrzyganiu konfliktéw prawnych badz spraw niekon-
fliktowych w sferze podstawowych praw i wolnosci obywateli w celu zabezpieczenia
przestrzegania i realizowania obowigzujacych norm prawnych. Mimo powaznych
réznic’ dzielgcych powyzsze koncepcje wymiaru sprawiedliwosci, mozna wskazad
wsrod nich jeden wspdlny mianownik. Kazda z trzech przedstawionych koncepcji
bezposrednio (przedmiotowa i mieszana) lub posrednio (podmiotowa) odwotuje sie
do jurysdykeji jako metody dzialalnosci organdéw wymiaru sprawiedliwosci. Stanowi-
sko to ma réwniez uzasadnienie w obowiazujacym ustawodawstwie. Mam tu na mysli
art. 2 § 1 p.u.s.p., zgodnie z ktérym zadania w zakresie wymiaru sprawiedliwosci wy-
konuja sedziowie. Wazki argument potwierdzajacy sformutowang teze stanowi réw-
niez wprowadzona art. 175 Konstytucji RP dyferencjacja statusu sagdow i trybunatow.

Transparentno$¢ dalszych wywodéw wymaga uporzadkowania relacji pojeciowych
zachodzacych miedzy organami wymiaru sprawiedliwosci a organami ochrony
prawnej. Punktem wyjscia do dalszych rozwazan bedzie konstatacja, Ze w ptaszczyz-
nie logicznej zachodzi w tej materii relacja zawierania, co oznacza, iz wszystkie organy
wymiaru sprawiedliwos$ci majg przymiot organu ochrony prawnej, podczas gdy nie
wszystkie organy ochrony prawnej s organami wymiaru sprawiedliwo$ci. W plasz-
czyznie podmiotowej nie budzi wigc watpliwosci stwierdzenie, ze pierwsze z poje¢ ma
wezszy zakres niz drugie. W tym miejscu warto zauwazy<, ze w §wietle postanowien
art. 1 § 3 p.u.s.p. sady powszechne sprawuja nie tylko wymiar sprawiedliwosci, ale
realizujg réwniez ustawowo okreslone zadania z zakresu ochrony prawnej. Zgodnie
z postanowieniami art. 2 § 2 p.u.s.p. w tym drugim przypadku uprawnienia wyko-
nawcze maja réwniez referendarze sadowi oraz starsi referendarze sagdowi.

* Por. K. Korzan, Wykonanie orzeczeti w sprawach o roszczenia pracownikéw ze stosunku pracy. Stu-
dium teoretyczno-procesowe, Katowice 1985, s. 51-52; T. Erecinski, Aktualne problemy ustroju sgdownictwa,
PiP 1981/5, 5. 19.

® Por. A. Wasilewski, Wladza sgdownicza w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, PiP 1998/7, s. 6-7;
P. Sarnecki, Wladza sgdownicza w Konstytucji RP z 2.04.1997 r., Rej. 1997/5, 5. 136 i n.

¢ K. Lubinski, Pojgcie..., s. 27; 1. Lipowicz, R. Medrzycki, M. Szmigiero, Prawo administracyjne. Zagad-
nienia podstawowe, red. I. Lipowicz, Warszawa 2015, s. 26.

7 W literaturze prawniczej pojawiajg sie tez glosy, ze dla unikniecia kontynuacji sporéw o znaczenie
pojecia ,wymiar sprawiedliwosci” celowa bytaby rezygnacja z operowania tym terminem; por. H. Suchoc-
ka, L. Kanski, Zmiany konstytucyjnej regulacji sqdownictwa i prokuratury w roku 1989, PiP 1991/1, s. 28.
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2.1.2. Metody likwidowania indywidualnych sporéw pracy
przez organy ochrony prawnej

Podejmujac problematyke organizacji ochrony prawnej w indywidualnych sporach
pracy, warto blizej zatrzymac si¢ nad kwestig metod likwidowania tego rodzaju spo-
réw. W moim przekonaniu to wlasnie stosowana metoda likwidowania sporéw pracy
w sposob decydujacy determinuje funkcjonujgce mechanizmy organizacji ochrony
prawnej w stosunkach pracy.

Zanim przejde¢ do meritum rozwazan, koniecznym zabiegiem jest zdefiniowanie po-
jecia ,metoda likwidowania sporéw”. Przyjeta w tym opracowaniu definicja zosta-
ta przeze mnie skonstruowana na podstawie ustaleri poczynionych w metodologii®
nauk na temat pojecia ,,metoda”. Jako zalozenie przyjatem konwencje, zgodnie z ktora
metoda likwidowania indywidualnych sporéw pracy to $wiadomie i konsekwentnie
stosowany sposéb postepowania, regulowany normami proceduralnymi, majacy na
celu wyeliminowanie rozbieznosci wystepujacych miedzy stronami sporu na tle sto-
sowania badz wykladni norm prawa pracy. Warto przy tym zaakcentowa¢, ze pojecie
»metoda likwidowania” sporéw ma znaczeniowo szerszy zakres przedmiotowy niz
pojecie ,metoda ich rozstrzygania”. To ostatnie okreslenie odnosi si¢ jedynie do tych
sytuacji, w ktorych odrebny od stron trzeci podmiot przez swoje orzeczenie w sposdb
wladczy wplywa na jego koncowy rezultat. W systemie ochrony prawnej likwidacja
indywidualnego sporu pracy moze nastgpi¢ jednak réwniez w inny spos6b’, np. na
podstawie ugody albo wskutek wycofania roszczenia w nastepstwie dzialan media-
tora. Dlatego wlasnie reprezentuje stanowisko, ze katalog metod likwidowania indy-
widualnych sporéw pracy jest de lege lata inny niz katalog metod ich rozstrzygania.
Pozostaje w przekonaniu, Ze ten pierwszy jest liczebnie obszerniejszy niz drugi.

Powyzsze zapatrywanie wymaga blizszego uzasadnienia. Za punkt wyjscia przyjmu-
je zalozenie, ze w ujeciu teoretycznym' mozna wyr6zni¢ trzy podstawowe metody
likwidowania indywidualnych sporéw pracy:

1) koncyliacje,

2) mediacje,

3) jurysdykeje.

¥ Por. zwlaszcza T. Kotarbiniski, O pojeciu metody [w:] T. Kotarbinski, Elementy teorii poznania, logiki
formalnej i metodologii nauk, Wroctaw 1961, s. 526.

° Na temat ,,kontraktowego” typu rozstrzygania sporéw zob. L. Morawski, Proces sgdowy a instytucje
alternatywne (na przyktadzie sporéw cywilnych), PiP 1993/1, s. 12-13; L. Blaszczak, Orzekanie w postgpo-
waniu polubownym [w:] System prawa pracy, t. VI, Procesowe prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa
2016.

' Por. K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy, Krakow 2002, s. 266-267; ]. Kurczewski, Spor i sgdy, War-
szawa 1982, s. 55.
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Zanim blizej scharakteryzuje te metody, pragne nieco uwagi poswieci¢ ich syste-
matyce. Moim zdaniem jedynie jurysdykcji mozna przypisaé przymiot metody roz-
strzygania sporéw, poniewaz tylko w jej ramach zapadajg stanowcze decyzje, ktdre
w sposob wladczy'' okreslaja w sferze normatywnej wzajemne relacje miedzy stro-
nami sporu. Ow wladczy faktor — w ujeciu modelowym - odréznia jurysdykcje od
koncyliacji i mediacji. Obie te metody cechuje bowiem ukierunkowanie wylacznie na
polubowna'? (ireniczng) likwidacje sporu w drodze porozumienia lub ugody.

Gdy chodzi o koncyliacje jako metode likwidowania indywidualnych sporéw pracy,
to ma ona w systemie prawa pracy charakter niesformalizowany i wedlug zatozen
teoretycznych polega na bezposrednich rokowaniach miedzy stronami, w ktdrych
moze uczestniczy¢ trzeci podmiot, zwany koncyliatorem, lecz jego rola — wedlug
schematu — sprowadza si¢ jedynie do formalnego kierowania rokowaniami. Ten bier-
ny udzial w sporze, jaki przypada w udziale koncyliatorowi, odréznia go w ptaszczyz-
nie funkcjonalnej od mediatora, ktérego zadaniem, zgodnie z przyjetymi modelowo
zalozeniami, jest aktywna dzialalno$¢ na rzecz polubownej likwidacji sporu.

Istota mediacji sprowadza si¢ do swoistego posrednictwa w formule tzw. dobrych
ustug, ktorych celem jest dopuszczona przez prawo forma porozumienia, np. ugoda.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, Ze obie przedstawione wyzej metody majg charak-
ter niewladczy, co oznacza, ze ani koncyliator, ani mediator nie mogg stosowac $rod-
kéw przymusu (np. panstwowego lub ekonomicznego) w celu zatatwienia konfliktu.

Jurysdykcja jako metoda likwidowania indywidualnych sporéw pracy polega na roz-
strzygnieciu sprawy na podstawie opartego na obowigzujacych przepisach prawa
orzeczenia, wydanego przez ustawowo uprawniony podmiot, ktore wigze strony spo-
ru, a czasami nawet inne okreslone przepisami procesowymi podmioty. Akt jurys-
dykcyjny", okreslany w systemie sadowym zazwyczaj wyrokiem, precyzuje w sposdb
imperatywny uprawnienia i obowiazki podmiotéw spornego stosunku prawnego.
Wedle trafnego pogladu wyrazonego w literaturze jurysdykcja obejmuje wytgcznie
te sytuacje, w ktdrych organ do tego powotany orzeka, ,,co jest prawem dla konkret-
nego przypadku”. Sedno tej metody tkwi wigc w procesie osadzenia, czyli kategorycz-
nej wypowiedzi, ktorej podstawg sg — ustalone i poznane w formach przewidzianych
prawem procesowym - fakty istotne dla zastosowania w konkretnym sporze odpo-

""" Por. K. Korzan, Orzeczenia konstytutywne w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 1972, s. 21; M. Ma-
nowska [w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. 1, Art. 1-477'°, red. M. Manowska, Warszawa
2020, komentarz do art. 316.

12 Por. K.W. Baran [w:] Prawo pracy, red. KW. Baran, Warszawa 2009, s. 45-46; K.W. Baran [w:] Prawo
pracy i ubezpieczen spotecznych, red. K.W. Baran, Warszawa 2017, s. 52-54.

B Por. zwlaszcza B. Stelmachowski, Wyrok w procesie cywilnym, Poznan 1935, s. 35; A. Miaczynski,
Struktura i funkcja orzeczen w sprawach cywilnych, ZNUJ 1971/51, s. 139; K. Piasecki, Wyrok sqdu pierw-
szej instancji w procesie cywilnym, Warszawa 1981, s. 191 26.

' M. Waligérski, Proces cywilny. Funkcje i struktura, Warszawa 1947, s. 36.
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wiednich norm prawnych. Bezpo$rednim rezultatem osadzenia jest wyrok" sadu,
bedacy ,synteza” faktu i prawa, wydany - jak to formutluje art. 174 Konstytucji RP -
w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej.

W sferze normatywnej przy charakterystyce jurysdykeji wazka role odgrywa
art. 316 k.p.c., zgodnie z ktérym, gdy sprawa jest dostatecznie wyjasniona do stanow-
czego rozstrzygniecia, sad wydaje wyrok. W swej istocie analogiczne rozwigzanie
przyjeto w art. 317 § 1 k.p.c. w odniesieniu do rozstrzygniecia czg$ciowego. Z kolei
wart. 4 § 2 p.u.s.p. przyjeto zasade, ze tawnicy przy rozstrzyganiu spraw majg prawa
rowne z sedziami i asesorami. Takze w art. 262 § 1 k.p. ustawodawca expressis verbis
przyznal sgdom pracy kompetencje w zakresie rozstrzygania sporéw o roszczenia
ze stosunku pracy. W efekcie uprawniona wydaje sie konstatacja, ze dziatalnos¢
orzecznicza (jurysdykcyjna) sadow polega na stwierdzaniu, jaka norma prawa mate-
rialnego ma zastosowanie do ustalonego i uznanego za udowodniony stanu faktycz-
nego oraz zindywidualizowaniu dyspozycji obowigzujgcej w konkretnym wypadku
normy prawnej. W ten sposob sady - jak sformulowat to Sad Najwyzszy w uzasad-
nieniu wyroku z 15.07.1965 r., I1I CR 81/65'° - $wiadcza stronom ustugi w sprawach
cywilnych ,,w postaci rozstrzygniecia sporu”.

Konkludujac prowadzone tutaj rozwazania, stwierdzam, Ze w ujeciu podmiotowym
w systemie polskiego ustawodawstwa pracy metode koncyliacyjng i mediacyjng sto-
sujg przede wszystkim komisje pojednawcze i mediatorzy, metode jurysdykcyjna za$
sady pracy. Rowniez sady administracyjne postuguja si¢ ta metoda w takim zakre-
sie, w jakim rozstrzygaja sprawy zwigzane z zatrudnieniem. W tym miejscu nale-
zy zaakcentowa(, ze przedstawiony model postuguje sie pewna symplifikacja, gdyz
wskazuje jedynie metode dominujacg w dzialalnosci konkretnego organu ochrony
prawnej. Nalezy mie¢ bowiem na uwadze fakt, iz sady, zwtaszcza wydzialy pracy,
wielokrotnie postuguja sie w swej dzialalno$ci réwniez metoda mediacyjng. W syste-
mie prawa funkcjonujg nawet specjalne instytucje (np. postepowanie mediacyjne —
art. 183'-183" k.p.c. czy sadowe postepowanie pojednawcze - art. 184-186' k.p.c.)
stuzace polubownemu zatatwieniu indywidualnych sporéw pracy. Stad tez upraw-
nione jest zapatrywanie, Ze sady stosujg zaréwno metode mediacyjna, jak i jurysdyk-
cyjna. W plaszczyznie funkcjonalnej wydaje sie nawet, Ze to ta druga ma charakter
subsydiarny w stosunku do pierwszej, poniewaz imperatywne rozstrzygniecie sporu
wyrokiem nastepuje dopiero wtedy, gdy metody ireniczne okazaly si¢ nieskuteczne.

" Na temat istoty wyroku zasadzajacego zob. blizej P. Osowy, Powddziwo o zasgdzenie $wiadczenia
w sgdowym postepowaniu cywilnym, PiP 2002/6, s. 51 i n.; Z. Goéral, P. Prusinowski, Rozstrzygniecia sqdu
pracy [w:] Z. Géral, P. Prusinowski, Rozstrzyganie indywidualnych sporéw ze stosunku pracy, Warszawa
2013,s.175.

' OSNC 1966/3, poz. 46.
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2.1.3. Modele organizacji ochrony prawnej w indywidualnych
sporach pracy

Podejmujgc problematyke modelu organizacji' organéw ochrony prawnej w indywi-
dualnych sporach pracy, w pierwszej kolejnosci warto nieco uwagi poswieci¢ proce-
som modelowania'® w nauce prawa'’. Najogdlniej rzecz ujmujac, polegaja one na tym,
ze w sposob uproszczony przedstawia si¢ modelowy przedmiot, abstrahujac od tych
jego cech, ktore ze wzgledu na cele badawcze zostaly uznane za nieistotne na danej
plaszczyznie rozwazan. Skutkiem tych zabiegéw metodologicznych opracowany mo-
del jest tylko pewna konsekwencja przyjeta przez badacza, z natury rzeczy zawiera
wiec pierwiastek subiektywizmu.

Przedstawione w tym opracowaniu modele organizacji organéw ochrony prawnej
w indywidualnych sporach pracy majg charakter deskryptywno-generalizujacy, sta-
nowig bowiem w plaszczyznie abstrakcyjnej swoistg wyidealizowang rekonstrukeje
funkcjonujacych systeméw likwidowania tego rodzaju sporéw. Konstruujac poszcze-
goélne modele, bratem pod uwage z jednej strony status normatywny, z drugiej wza-
jemne relacje organizacyjno-procesowe wystepujace miedzy podmiotami likwiduja-
cymi spory w srodowisku pracy. Istotne byto zwlaszcza ich wzajemne usytuowanie
w strukturze organizacyjnej jako zintegrowanej funkcjonalnie catosci.

Najbardziej ogolny podzial wérdéd organéw ochrony prawnej likwidujacych indy-
widualne spory pracy to podzial na podmioty publiczne i niepubliczne. Pierwsze
z nich charakteryzuja sie tym, Ze sg ustanawiane przez wladze publiczne na mocy
norm prawnych, przewaznie rangi ustawowej. Z kolei podmioty niepubliczne s3 po-
wolywane z reguly przez strony stosunku pracy, zazwyczaj przy udziale zwigzkow
zawodowych i organizacji pracodawcow na podstawie swoistych zZrodel prawa pra-
cy (np. uktadéw zbiorowych pracy). W krajach o wielowiekowej tradycji gospodarki
wolnorynkowej maja one niekiedy catkowicie prywatny charakter.

Wsrdd publicznych organéw ochrony prawnej powolanych w celu likwidowania in-
dywidualnych sporéw pracy mozna wyrdzni¢ organy panstwowe i niepanstwowe.
Principium divisionis tego podzialu to posiadanie przez wlasciwy podmiot przymio-
tu organu panstwowego. Nie posiadaja go wigc ani organy samorzadowe (np. samo-
rzadu zawodowego), ani organy spoteczne (np. zwigzkowe). Cecha charakterystyczna

7" Mam tu na mysli atrybutywne znaczenie pojecia ,,organizacja”. W tej materii zob. wywody T. Kotar-
binskiego, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw 1973, s. 137.

'® Na temat proceséw ,,modelowania” zob. J. Wréblewski, Sgdowe stosowanie prawa, Warszawa 1988,
s. 34-36.

1 Za S. Waltosiem (Model postgpowania przygotowawczego na tle poréwnawczym, Warszawa 1968,
s. 9) przyjmuje, ze model to zespdt podstawowych elementéw pewnego ukladu, pozwalajacy na odréznie-
nie go od innych ukladéw.
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organéw panstwowych jest prowadzenie dzialalnosci jurysdykcyjnej w imieniu pan-
stwa jako suwerena.

Organizacje organéw ochrony prawnej w indywidualnych sporach pracy mozna
pogrupowaé w dwa podstawowe modele o charakterze homologicznym: sagdowy
i pozasagdowy. W pierwszym z nich tego rodzaju spory rozstrzygaja podmioty majace
przymiot sadu w znaczeniu materialnym. Z kolei model pozasadowy to taki uktad
organizacyjny, w ktérym kompetencje w zakresie likwidowania sporéw w stosunkach
pracy leza wylacznie w gestii innych niz sagdy organdéw ochrony prawnej. Oczywiscie
miedzy tymi dwoma skrajnymi rozwigzaniami znajduja si¢ systemy normatywne,
w ramach ktdrych funkcjonujg podmioty charakterystyczne dla obu podstawowych
modeli, tworzgc trzeci, posredni model, ktéry okreslam jako heterogeniczny. W tym
miejscu, tytulem wyjasnienia, nalezy wskaza¢, Ze w nauce prawa sagdem w znaczeniu
formalnym jest kazdy organ, ktéry nazywany jest sagdem przez obowigzujace prze-
pisy (np. sad polubowny)®. Natomiast sagdem w znaczeniu materialnym jest organ
majacy przymiot sadu w znaczeniu formalnym, sprawujacy wymiar sprawiedliwos$ci
w imieniu panstwa jako suwerena oraz wyposazony w ustrojowe i procesowe gwa-
rancje sprawiedliwego orzekania®.

Przedstawiajac model heterogenicznego systemu ochrony prawnej w indywidual-
nych sporach pracy, przyjmuje idealizacyjne zalozenie, ze postepowanie w tej ka-
tegorii spraw jest trdjinstancyjne, a w danej instancji uprawniony do orzekania jest
wylacznie jeden organ. Mozna wowczas wyznaczy¢ sze$¢ podstawowych wariantow:

Pierwsza instancja Druga instancja Trzecia instancja
1) | organ pozasagdowy sad sad
2) | organ pozasadowy organ pozasagdowy sad
3) | organ pozasagdowy sad organ pozasagdowy
4) | sad sad organ pozasagdowy
5) | sad organ pozasagdowy organ pozasadowy
6) | sad organ pozasagdowy sad

Przedstawione wyzej rozwigzania organizacyjne stanowia zazwyczaj kompromis
miedzy ideg prawa kazdego pracownika do sagdu a mozliwosciami organizacyjno-
-finansowymi wtadz publicznych. W praktyce stosunkéw pracy panstw cywiliza-
cji przemyslowej spotykamy tylko dwa pierwsze warianty. Regulg jest bowiem, ze
to sady sprawuja nadzor judykacyjny nad orzecznictwem organéw pozasagdowych

*°S. Wlodyka, Ustrdj..., s. 25.
*' Por. R. Wieckowski, Dopuszczalnos¢ drogi sgdowej w sprawach cywilnych, Krakéw 1991, s. 12.
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(np. dyscyplinarnych?). Zaistnienie odwrotnej sytuacji nalezy uznac za rozwigzanie
kuriozalne, ktorego nie sposob zaakceptowaé z punktu widzenia aksjologii prawa
do sadu.

Analize wad i zalet sadowego oraz pozasgdowego™ modelu organizacji ochrony
prawnej przeprowadze pod katem legalizmu, obiektywizmu i profesjonalizmu spra-
wowanej wladzy jurysdykcyjnej. Owe trzy cechy sa fundamentalnymi** przestanka-
mi warunkujacymi sprawne i rzetelne rozstrzyganie sporéw w stosunkach przemy-
stowych. W toku dalszych rozwazan, jesli chodzi o model pozasagdowy, swa uwage
pragne skupi¢ na wariancie zakladowym jako najbardziej skrajnym, a wiec i tym,
w ktorym najpelniej sa wyeksponowane cechy charakterystyczne. Natomiast w przy-
padku modelu sadowego nie ma wiekszego znaczenia, czy jest to wariant sagdownic-
twa specjalnego czy tez powszechnego.

Zgodnie z rozpowszechnionym pogladem® pozasadowy model organéw orzekaja-
cych charakteryzuje si¢ tym, ze zapewnia realny wplyw pracownikéw na sposéb
rozstrzygniecia zaistniatych w $rodowisku pracy konfliktow. W tym kontekscie ro-
dzi si¢ pytanie, czy 6w realny wplyw jest zjawiskiem korzystnym i jaki ma charak-
ter. W rachube wchodzg tu dwie mozliwosci: wplyw procesowy i pozaprocesowy.
Mozna przyjac za pewnik, Ze ten pierwszy w sposdb korzystny oddziatuje na poziom
orzecznictwa, poniewaz pracownicy-czlonkowie zasiadajacy w sktadzie zaktadowe-
go organu ochrony prawnej najlepiej orientuja si¢ w realiach specyficznych dla miej-
sca zaistnienia sporu. Jest to niewatpliwie istotna zaleta modelu zakltadowego likwi-
dowania indywidualnych sporéw pracy. Warto jednak zaakcentowac, ze podobnym
przymiotem moze cechowac si¢ sad, jezeli do jego sktadu zostali powotani tawnicy.
Tego rodzaju rozwigzanie ma z kolei t¢ przewage nad mechanizmem wewnatrzza-
ktadowym, ze tawnicy nie sa w ogole zainteresowani wynikiem sporu, poniewaz
wydany w sprawie wyrok nie rzutuje na ich pozycj¢ zawodowa w miejscu pracy. Stu-
zy to wiec niewatpliwie bezstronnosci i obiektywizacji orzecznictwa, a konkretnie
uniknieciu zjawiska osobistych uprzedzen do stron sporu bedacego przedmiotem
rozpoznania.

Uczestnictwo tawnikow w skladzie orzekajacym minimalizuje niebezpieczenstwo
»bezdusznego” orzecznictwa w sprawach pracowniczych sprawowanego przez s¢-

*? Por. postanowienie SA w Warszawie z 21.08.2000 r., III APo 10/00, OSA 2001/2, poz. 7; . Gudowski
[w:] Kodeks postgpowania cywilnego. Komentarz, t. I1I, Postepowanie rozpoznawcze, red. T. Erecinski, War-
szawa 2016, art. 459, 579.

» Por. K.W. Baran [w:] System prawa pracy, t. V1, Procesowe prawo pracy, red. K.W. Baran, Warszawa
2016, s. 79 i n. oraz powolana tam literatura.

** Por. zwlaszcza T. Zielinski, Nowy model rozstrzygania sporéw pracy i ubezpieczeti spolecznych,
PiP 1986/2, s. 47-48; A. Patulski, Sprawnos¢ systemu rozpoznawania sporéw pracowniczych (kierunki roz-
wigzah prawno-organizacyjnych), NP 1982/11-12, s. 50-51.

* Por. np. J. Jofczyk, Projekt zmiany kodeksu pracy, PiZS 1981/7, s. 20-21.
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dziéw zawodowych. W przeszlosci wielokrotnie podkreslano®, ze sedziowie ci nie
wykazujg wystarczajacego zrozumienia dla specyfiki indywidualnych sporéw pra-
cy, wskutek czego sg skfonni przyktada¢ jednakowa miare do sytuacji tak pracowni-
ka, jak i pracodawcy. Wydaje mi sie, Ze panaceum na te bolaczke sadowego modelu
ochrony prawnej stanowi specjalizacja zawodowa sedzidéw, ukierunkowana wytacz-
nie na sprawy z zakresu prawa pracy.

Gdy chodzi o pozaprocesowy wplyw pracownikow na orzecznictwo zaktadowych or-
gandw rozstrzygajacych, stwierdzam, Ze jest nie tylko nielegalny, ale réwniez wysoce
szkodliwy dla obiektywizmu orzecznictwa. Pod tym wlasnie wzgledem sady - nieza-
leznie od statusu - czy to specjalne, czy powszechne — w sposéb wyrazny dominujg
nad organami zakladowymi. Wynika to z faktu, ze funkcjonujg one poza strukturg
zaktadu pracy, wskutek czego niebezpieczenstwo pozaprocesowych oddzialywan na
sedziow i fawnikow cieszgcych sie przymiotem niezawistoéci®” ze strony zaangazo-
wanych w spor podmiotéw wydaje si¢ znikome. Spostrzezenie to ma szczegdlne zna-
czenie w warunkach gospodarki wolnorynkowej, w ktorej dominujacg role odgrywa
sektor prywatny. Latwo sobie wyobrazi¢, jakie trudnosci w zachowaniu obiektywi-
zmu orzecznictwa stanelyby przed organami jurysdykcyjnymi dzialajacymi na te-
renie prywatnego zaktadu pracy, w skladzie ktorych zasiadaja zatrudnieni tam pra-
cownicy. Niewatpliwie byliby oni narazeni na rozmaitej natury naciski albo wrecz
szykany ze strony zatrudniajacego ich pracodawcy, i nawet gdyby im w konkretnym
sporze nie ulegli, mogliby zosta¢ demagogicznie posadzeni przez wspoltowarzyszy
pracy o oportunistyczng postawe wobec pracodawcy. Podobny mechanizm moze tez
zadziata¢ w przeciwnym kierunku i zaowocowac¢ niezasadnym oskarzeniem o sprzy-
janie interesom wlasnym badz kolektywu pracowniczego. Z tych wtasnie wzgledow
stoje na stanowisku, ze zakladowy model organéw ochrony prawnej w sprywatyzo-
wanej gospodarce moze w wyzszym stopniu sprzyja¢ podsycaniu niz tonizowaniu
indywidualnych konfliktéw w srodowisku pracy.

Z powyzszej konstatacji nie nalezy jednak wywodzi¢ wniosku, Ze jestem przeciw-
nikiem wszelkich zakladowych organéw ochrony prawnej. Za uzyteczng uwazam
bowiem mozliwoé¢ fakultatywnego zalatwienia indywidualnych sporéw pracy
w miejscu pracy w ramach mediacji badz koncyliacji prowadzonej przez organy po-
zasagdowe. Dobrze funkcjonujace mediacyjne lub koncyliacyjne organy wewnatrz-
-zaktadowe moga odegra¢ konstruktywna role w tagodzeniu konfliktéw zaistniatych

* Por. np. S. Rychlinski, Wybér pism, Warszawa 1976, s. 33; J. Wengierow, O sgdach pracy w Polsce
i za granicg, Warszawa 1929, s. 30; T.J. Kotlinski, O ustroju i organizacji sadow pracy - w osiemdziesigtg
rocznice ich powstania, Pal. 2008/3-4.

7 Por. zwlaszcza J. Mokry, Osobowos¢ sedziego a niezawistos¢ sedziowska [w:] Studia z prawa postepo-
wania cywilnego. Ksigga pamigtkowa ku czci Zbigniewa Resicha, red. M. Jedrzejewska, T. Erecinski, War-
szawa 1985, s. 211 i n.; K. Korzan, Niezawistos¢ sedziowska (sgdéw) w systemie trzeciej wladzy [w:] Filozofia
prawa a tworzenie i stosowanie prawa, red. B. Czech, Katowice 1992, s. 421 i n.; M. Medrala, Funkcja
ochronna..., s. 117 i n.; R. Hauser, Konstytucyjna zasada niezawistosci sedziowskiej, ZNSA 2015/1, s. 9-23;
A. Lazarska, Niezawistos¢ sedziowska i jej gwarancje w procesie cywilnym, Warszawa 2018, s. 25.
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w $rodowisku pracy. Nie jest bowiem bez znaczenia fakt, Ze ireniczne zakonczenie
sporu z reguly zapobiega jego eskalacji na drodze sagdowej, tym samym ogranicza
skale niewatpliwie szkodliwego zjawiska, jakim jest nadmierna jurydyzacja stosun-
kéw pracy. Uwaga ta wydaje sie o tyle wazka, ze od dluzszego czasu badania socjolo-
giczne®® wskazujg na wyrazng niecheé ze strony pracownikéw do kierowania spraw
do sadu w celu rozstrzygnigcia sporu z pracodawca. Stad tez ze spofecznego punktu
widzenia najkorzystniejszym rozwigzaniem konfliktu pracowniczego o wymiarze
indywidualnym jest sytuacja, gdy pracownicy korzystajg z ,,ustug” sadu tylko w osta-
tecznosci, jezeli zawioda wszelkie inne sposoby zatagodzenia sporu w ramach poza-
sadowych procedur irenicznych, a stosunek pracy zostal rozwigzany.

W tym kontekscie nader istotnym aspektem zagadnienia jest kwestia dostepnosci
pracownika do organu ochrony prawnej. Niewatpliwie w tej plaszczyznie przewa-
ge wynikajaca z miejsca funkcjonowania majg organy zakladowe. Niejako z natury
rzeczy pracownik ma wigksze trudnosci z dotarciem ze swym roszczeniem do sadu,
poniewaz dziala on poza miejscem jego zatrudnienia. Ustawodawstwu znane s3 jed-
nak mechanizmy stuzace ztagodzeniu tego rodzaju obiektywnej przeszkody. Mam
tu na mysli pewne instytucje procesowe, zwlaszcza za$ wlasciwo$¢ przemienng oraz
zwolnienie od kosztéw sagdowych”. Wprowadzenie ich do procesowego prawa pracy
ogranicza badz w niektérych przypadkach w istotnym wymiarze niweluje bariery
blokujace dostep pracownikéw do sadow™.

Przedstawiajgc charakterystyke modeli ochrony prawnej, warto nieco uwagi poswie-
ci¢ problematyce dowodowej. W przeszlosci wyrazany byl poglad, ze podmioty za-
ktadowe majg wigksze mozliwosci prawidtowego ustalenia stanu faktycznego sprawy,
bowiem funkcjonujg w miejscu konfliktu. Nie podzielam tego zapatrywania, ponie-
waz uwazam, ze to wlasnie organy sadowe s3 lepiej przygotowane do prawidiowe-
go ustalenia stanu faktycznego sprawy’’, gdyz dysponujg petng gamg instrumentéw
procesowych, w tym srodkami przymusu panstwowego, stuzacych ustaleniu prawdy
obiektywnej. Dodatkowo nalezy wzigé pod uwage fakt, ze cztonkowie organéw poza-
sagdowych, w szczegolnosci zakladowych, petnigcych swe funkcje spotecznie, niejed-
nokrotnie nie majg ani wystarczajacej wiedzy, ani nawet potrzebnego doswiadczenia
w prowadzeniu postepowania dowodowego. Pod tym wzgledem zawodowi sedziowie
orzekajacy w sadach wyraznie nad nimi goruja.

* Por. M. Borucka-Arctowa, Aktualne problemy przecigzenia sqdéw (aspekty socjologiczne),
St. Praw. 1988/4, s. 41-45.

* Nieznanym w Polsce mechanizmem ufatwiajgcym dostep do sadu jest ubezpieczenie obejmujace
koszty procesu sadowego i adwokata (np. Rechtsschutzversicherung).

* Negatywne skutki dla jakosci orzecznictwa w indywidualnych sporach pracy moze przynies¢ row-
niez zbyt fatwy dostep pracownikéw do sadu. Blizej na temat tego niebezpieczenistwa zob. M. Borucka-
-Arctowa, Aktualne..., s. 45-46.

' W tej kwestii zob. tez A. Patulski, Sprawnosé..., s. 56.
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Zwracajac uwage na ten aspekt, odniostem si¢ do szerszego problemu, jakim jest pro-
fesjonalizm orzekania w indywidualnych sporach pracy. Mankamenty wystepujace
w tej sferze orzecznictwa w sposdb bezposredni rzutujg rdwniez na jego obiektywizm
oraz legalizm. Podejmujac ten watek, warto pamietad, ze indywidualne spory pracy
to czesto bardzo ztozone sprawy i to zaréwno w sferze faktu, jak i prawa. Cztonkowie
organéw pozasgdowych - zwlaszcza gdy orzekanie w nich stanowi jedynie ich do-
datkowe zajecie o charakterze spotecznym, a z taka sytuacja, niejako z natury rzeczy,
mamy do czynienia w przypadku zasiadania w organach zakladowych - nie majg
wystarczajacej wiedzy prawniczej z zakresu prawa pracy. Fakt ten stanowi, w moim
przekonaniu, kolejny niebagatelny argument na korzy$¢ modelu sagdowego™. Nie ule-
ga przeciez watpliwosci, ze wymiar sprawiedliwosci jest dziedzing wymagajaca pro-
fesjonalizmu i nie moze by¢ realizowany wylacznie na bazie dobrej woli cztonkéw
zasiadajacych w organach orzekajacych. Cecha konieczng jest w tej materii fachowo$¢
oparta na rzetelnej wiedzy prawniczej. W praktyce mogg ja zapewnic¢ tylko sedziowie
wyspecjalizowani w problematyce stosunkow pracy.

Oredownicy pozasagdowego modelu ochrony prawnej w indywidualnych sporach pra-
cy czesto podnoszg argument, ze procedura sadowa jest dla pracownika zbyt skom-
plikowana. Niejako w opozycji wskazuja na procedury zakladowe, w ktérych domi-
nujg najprostsze rozwigzania. Podzielam poglad™, ze prostota nie powinna goérowac
nad wzgledami merytorycznymi. Dla prawidlowosci orzecznictwa wartosciami nad-
rzednymi s3 jego profesjonalizm, legalizm i obiektywizm. Jezeli zatem uproszczenie
procedury godzi — chociazby posrednio — w jeden z tych faktordw, to taka procedura
jest nie do zaakceptowania w demokratycznym panstwie prawa. Oczywiscie nikt nie
jest w stanie zasadnie zaprzeczy¢, ze w postepowaniu sgdowym pojawia si¢ znacznie
wiecej rozmaitej natury niuanséw procesowych niz w postepowaniu zakladowym.
Istniejg jednak mechanizmy zapobiegajace niebezpieczenistwu poniesienia przez pra-
cownika szkody wskutek nieznajomosci prawa procesowego. Mam tu na mysli prze-
de wszystkim obowigzek sadu informowania go o procesowych konsekwencjach po-
szczegolnych dziatan badz zaniechan®. Rowniez mozliwos¢ skorzystania w procesie
sagdowym z pomocy adwokata badz radcy prawnego wydaje sie czynnikiem istotnie
tonizujacym niebezpieczenstwo pogwalcenia praw i intereséw pracownika. Na mar-
ginesie prowadzonych tutaj rozwazan warto przypomnie¢, iz w przeszlosci zdarzalo
sie, ze w postepowaniu przed wewnatrzzaktadowym organem ochrony prawnej pra-
cownik nie mdgl by¢ reprezentowany przez adwokata, podczas gdy za pracodawce
wystepowal radca prawny, a wiec wykwalifikowany prawnik. Tego rodzaju asymetria
godzila w zasade rownosci stron sporu pracy i wypaczata rezultat postepowania.

** Przestroge przed przecenianiem roli pracownika w rozstrzyganiu indywidualnych sporéw pracy
sformutowat J. Jonczyk, Projekt..., s. 20-21.

» T. Zielinski, Nowy model..., s. 49-50, przypis 31.

** Por. art. 5 k.p.c. Zob. tez M. Sawczuk, Niezawistos¢ sedziowska a granice pomocy stronie [w:] Studia
z procesu cywilnego, red. K. Korzan, Katowice 1986, s. 40.
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Zarzutem nader czesto formutowanym pod adresem modelu sagdowego jest to, ze po-
stepowanie prowadzone przez sagdy bywa przewlektle i czasami trwa bardzo dtugo. Tego
rodzaju argument nalezy uzna¢ w czgéci za zasadny. Warto mie¢ jednak na uwadze
fakt, ze w wielu krajach sady rozpoznajace sprawy z zakresu prawa pracy kieruja si¢
zasadg szybkosci postepowania i ograniczonego formalizmu. Obie te dyrektywy pro-
cesowe w istotny sposob tonizuja mankament w postaci przewlektosci ,tradycyjnej”
procedury cywilnej w sprawach cywilnych sensu stricto. Niejako na marginesie nasu-
wa sie refleksja, Zze w praktyce rowniez organy pozasagdowe nie sg wolne od rozmaitej
natury uwiktan biurokratycznych®, ktére skutkujg przewlektoscig postepowania.

Analiza typu sine ira et studio w sposob wyrazny przewaza szale na rzecz sadowe-
go modelu ochrony prawnej jako mechanizmu lepiej sprzyjajacemu profesjonalnemu
i obiektywnemu rozstrzyganiu indywidualnych sporéw pracy. Na tym tle wytania si¢
kwestia zasadno$ci organizacyjnej wyodrebnienia® sagdownictwa pracy ze struktur
powszechnego wymiaru sprawiedliwosci. Koronnym argumentem uzasadniajagcym
takie rozwigzanie jest potrzeba wypracowania przy rozstrzyganiu indywidualnych
sporéw pracy swoistego stylu orzekania dostosowanego do specyficznego charakteru
srodowiska pracy. Réwniez merytoryczna ztozono§¢ tego rodzaju sporéw” uzasadnia
konieczno$¢ zapewnienia wysokiego poziomu fachowosci wérdd sedzidw, opartego nie
tylko na znajomosci ustawodawstwa pracy, lecz takze realiow stosunkéw przemysto-
wych. W praktyce osiggniecie tych celéw wydaje sie tatwiejsze w ramach specjalnego
niz powszechnego sadownictwa ze wzgledu na fakt, ze w wyspecjalizowanym pionie
sadowym orzeka odrebny, a wiec niepodlegajacy fluktuacji kadrowej korpus sedziow-
ski. W zintegrowanym organizacyjnie sadzie powszechnym istnieje niebezpieczen-
stwo przenoszenia sedziow z jednej jednostki organizacyjnej (np. wydziatu, izby) do
drugiej. Tego rodzaju uktad nie sprzyja specjalizacji zawodowej i grozi przeniesieniem
na grunt sgdu pracy stylu orzekania charakterystycznego dla spraw cywilnych.

Model sagdownictwa powszechnego w indywidualnych sporach pracy ma pewne waz-
kie zalety. Chodzi o to, ze gwarantuje on konieczng jednolito$¢*, stabilnoéé i wszech-

** Por. M. Piekarski, Rozpoznawanie przez sqdy spraw z zakresu ubezpieczeri spotecznych, Pal. 1985/7-8,
s. 3; G. Jedrejek, Dochodzenie roszczern zwigzanych z mobbingiem, dyskryminacjg i molestowaniem, War-
szawa 2017, s. 362.

* W tej materii zob. zwlaszcza S. Dalka, Idea jednolitego sgdu w sprawach cywilnych [w:] Studia z pra-
wa postepowania cywilnego. Ksiega pamigtkowa ku czci Zbigniewa Resicha, red. M. Jedrzejewska, T. Ere-
cinski, Warszawa 1985, s. 70-71; K. Korzan, Znaczenie jednosci postepowania cywilnego dla gwarancji pra-
worzgdnosci, PiP 1981/6, s. 64-65; G. Bieniek, Sgdownictwo pracy - propozycje modelowe, NP 1981/10-12,
s. 3-10; W. Siedlecki, O zmiang systemu rozstrzygania sporow o roszczenia pracownicze ze stosunku pracy,
NP 1981/4, s. 74.

*7 Por. ]. Wengierow, O sgdach pracy..., s. 30.

* W trafnym ujeciu reprezentowanym przez A. Murzynowskiego i T. Zielinskiego (Ustrdj wymiaru
sprawiedliwosci w przyszlej konstytucji, PiP 1992/9, s. 8) jedno$¢ sagdownictwa nalezy rozumie¢ ,,jako jed-
nos$¢ podstawowych zasad merytorycznych ustroju sadéw i postgpowania przed sadami, nie za$ jako biu-
rokratycznie przyjeta uniformizacje struktur sadowych”
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stronno$¢ orzecznictwa™. Instrumentem stuzagcym temu celowi jest zuniformizowa-
na procedura sagdowa. Nie bez znaczenia w plaszczyznie funkcjonalnej jest tez fakt, ze
istnienie sagdow specjalnych komplikuje dostep do ochrony prawnej, wprowadzajac
niepewno$¢ co do zakresu kognicji poszczegdlnych organdw orzekajacych. Ponadto
wszelkie scaleniowe rozwigzania maja te zalete, ze obnizaja koszty funkcjonowania
calego systemu wymiaru sprawiedliwosci, co w polskich warunkach permanentnego
deficytu budzetowego i generowanego przezen kryzysu finanséw publicznych - bo-
lesnie godzacego rowniez w sadownictwo - nie jest bez znaczenia.

Kwestia umiejscowienia sagdow rozstrzygajacych indywidualne spory pracy w struk-
turze wymiaru sprawiedliwoéci ma w panstwach respektujacych standardy prawo-
rzadnos$ci drugoplanowe znaczenie. Wychodze bowiem z zalozenia, ze ich status
organizacyjny w strukturze wymiaru sprawiedliwosci nie rzutuje w istotny sposéb
ani na poziom fachowosci sedziéw, ani tym bardziej profesjonalizm sprawowane;j
przez nich wladzy jurysdykcyjnej. Konieczno$¢ zagwarantowania profesjonalizmu
orzekania w indywidualnych sporach pracy wcale nie musi determinowaé organi-
zacji struktury sadownictwa. Ow profesjonalizm wydaje sie gléwnie funkcjg spe-
cjalizacji sedziéw w problematyce prawa pracy. Z tego wlasnie wzgledu uwazam, ze
w kazdym sadzie rozstrzygajacym tego rodzaju sprawy — niezaleznie od tego, czy
bedzie on posiadal status sagdu powszechnego czy specjalnego — wysoce uzyteczne
jest wprowadzenie mechanizmoéw sprzyjajacych ukierunkowaniu zawodowemu na
sprawy z zakresu prawa pracy. Niewatpliwie w sadzie pracy wydzielonym ze struk-
tury sadownictwa powszechnego, w swej dziatalnosci koncentrujacym si¢ wylacznie
na indywidualnych sporach pracy, jest to zadanie fatwiejsze. Jednak i w sadzie po-
wszechnym mozliwe wydaje si¢ stworzenie ustawowych gwarancji do specjalizacji
sedziow przez wprowadzenie odpowiednich instrumentéw o charakterze organiza-
cyjno-ustrojowym.

W systemie polskiego ustawodawstwa procesowego pojecie ,,sad” ma dwa podsta-
wowe znaczenia’’: proceduralno-funkcjonalne i ustrojowo-organizacyjne. Pierwsze
z nich jest wylgcznie terminem proceduralnym, odnoszacym sie do wlasciwosci
funkcyjnej sadu jako podmiotu rozstrzygajacego przedstawiong mu do rozpatrzenia
sprawe*’. Z kolei w znaczeniu instytucjonalnym pojecie to oznacza wyodrebniong
organizacyjnie jednostke wymiaru sprawiedliwo$ci*’. Obecnie obowigzujace przepi-
sy postuguja si¢ przede wszystkim pojeciem wydzialu pracy. W toku dalszych wywo-

** Por. T. Erecinski, Aktualne..., s. 21-23; S. Dalka, Idea..., s. 70~72; K.W. Baran [w:] Prawo pracy i ubez-
pieczeni spotecznych..., red. KW. Baran, s. 671.

" Por. na ten temat W. Broniewicz, Sqd rodzinny a sqd opiekuticzy, Prz. Sad. 1993/2, s. 40 i 42-43,
zwlaszcza przypis 19; M. Medrala, Funkcja ochronna..., s. 112 i n. oraz powotana tam literatura.

' W ustawodawstwie procesowym przyktadami takiego znaczenia pojecia ,,sad” sa okreslenia: sad
opiekuniczy, sad spadku, sad rejestrowy.

* W ustawodawstwie procesowym przyktadami takiego pojecia ,,s3d” s3 okreslenia: sad gospodarczy,
sad rodzinny.
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dow, ze wzgledow stylistycznych, bede sie postugiwal zamiennie pojeciami wydziatu
i sadu pracy.

W systemie polskiego wymiaru sprawiedliwosci wydzialy (sady) pracy i/lub ubez-
pieczen spotecznych® sg jednostkami (wydziatami) sadow rejonowych i okregowych,
natomiast wydzialy (sady) pracy i ubezpieczen spotecznych sg jednostkami sadow
apelacyjnych, z organizacyjnego punktu widzenia stanowia wiec one integralng czes¢
skladowq sadéw powszechnych, poniewaz majg status wydziatu badz wydzialéow tych
sadow. Nie tworzg one odrebnego pionu, lecz dziataja wedtug zasad obowiazujacych
we wszystkich sadach powszechnych. Podlegaja zatem ogdélnemu kierownictwu spra-
wowanemu przez — odpowiednio - prezesa sadu rejonowego, okregowego i apelacyj-
nego. Ich wyodrebnienie ma tylko charakter organizacyjno-funkcjonalny. W doktry-
nie prawa pracy reprezentowane jest stanowisko*, zgodnie z ktérym nie zapewnia to
sagdom pracy autentycznej samodzielnosci ustrojowe;j.

Elementem sprzyjajacym wlasciwemu funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwos$ci
w stosunkach pracy jest udzial czynnika spolecznego w orzekaniu. Na podstawie
art. 47 § 2 pkt 1 k.p.c. sktady fawnicze w pierwszej instancji orzekaja w sprawach
z zakresu prawa pracy o:
— ustalenie istnienia, nawigzanie lub wygasniecie stosunku pracy, o uznanie
bezskuteczno$ci wypowiedzenia stosunku pracy, o przywrocenie do pracy
i przywrocenie poprzednich warunkéw pracy lub/i ptacy oraz facznie z nimi
dochodzone roszczenia i odszkodowanie w przypadku nieuzasadnionego lub
naruszajacego przepisy wypowiedzenia oraz rozwiazania stosunku pracy;
— naruszenie zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu i o roszczenia z tym
zwigzane;
- odszkodowanie lub zado$¢uczynienie w wyniku stosowania mobbingu®.

Wryliczenie to ma charakter enumeratywny, zatem zgodnie z dyrektywa exceptiones
non sunt extendendae nie moze by¢ rozszerzajaco interpretowane. W innych katego-
riach spraw sad pracy rozpoznaje sprawe w skladzie jednego sedziego*®. Zgodnie z ju-
dykaturg Sadu Najwyzszego* w sprawie z zakresu prawa pracy w pierwszej instancji
sad w sktadzie jednego sedziego jako przewodniczacego i dwdch tawnikow moze roz-
poznac¢ kilka roszczen facznie dochodzonych przez powoda w jednym postepowaniu,
jezeli wérdd nich znajduje sie cho¢by jedno, ktérego rozpoznanie powinno nastapi¢

* Por. K. Korzan, Praworzgdnos¢ a zagadnienie jednosci postepowania cywilnego z punktu widzenia
stosunku do prawa materialnego [w:] Studia z procesu cywilnego, red. K. Korzan, Katowice 1986, s. 28.

* Por. T. Zieliniski, Nowy model..., s. 50.

* Por. M. Medrala, Funkcja ochronna..., s. 121in.

%6 Por. uchwate SN z10.11.2016 1., II PZP 10/16, LEX nr 2147244; wyrok SA w Gdanskuz10.11.2015r.,
IIT APa 28/15, LEX nr 2005602.

¥ Por. uchwate SN z 20.03.2009 r., I PZP 8/08, OSNP 2009/17-18, poz. 219.
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w takim sktadzie. Podobne stanowisko sformutowat Sad Najwyzszy*® w stosunku do
roszczen z zakresu prawa pracy dochodzonych w jednym postepowaniu w ramach
okreslonych art. 191 iart. 193 § 1 k.p.c.

Podsumowujac rozwazania na temat statusu prawnego polskich sadéw pracy, konsta-
tuje, Ze sa to jednostki organizacyjne zwane wydzialami, wchodzace w sktad sadow
powszechnych, majace jednak pewien stopien odrebnosci. Ma to jednak, moim zda-
niem, jedynie wzgledny charakter. Przejawia si¢ on gtéwnie na plaszczyznie proceso-
wej*. Nie ma natomiast charakteru ustrojowego. W efekcie polskie wydziaty (sady)
pracy sg w pelni zintegrowane ze strukturami sagdownictwa powszechnego. Najpel-
niejszym przejawem tej integracji jest fakt, ze orzekaja one jak wszystkie inne sady
w sprawach cywilnych (sensu largo), na podstawie przepiséw kodeksu postepowania
cywilnego, a nie specustawy procesowej, dzieki czemu moga stosowa¢ wyksztalcone
w dziejach przez wymiar sprawiedliwo$ci podstawowe zasady procesowe. Daje to za-
zwyczaj w ramach uniwersalnej procedury lepsze mozliwo$ci ochrony praw podmio-
towych stron uczestniczacych w sporach pracy.

Mankamentem obowigzujacych de lege lata rozwigzan normatywnych jawi si¢ nie-
dostatek gwarancji ustawowych dla trwalego zwigzania kadry sedziowskiej z sada-
mi pracy. Zastrzezenia budzi zwlaszcza mozliwo$¢ przenoszenia sedziéw, na mocy
decyzji organdéw administracji sgdowej, miedzy wydziatami tego samego sadu i to
zar6wno ad hoc do konkretnej sprawy, jak i na skutek trwalej zmiany przydziatu
czynnosci, oraz brak ustawowego wymogu obeznania z problematyka pracowniczg.
Istnienie takiej sytuacji, w moim przekonaniu, godzi dotkliwie w ide¢ niezawistosci
sedziowskiej i profesjonalnego wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach z zakresu pra-
wa pracy. W tym miejscu pragnalbym natomiast wyraznie podkresli¢, ze w te idee
nie godzi bezposrednio brak samodzielno$ci ustrojowej sadéw pracy. Reprezentuje
bowiem zapatrywanie, ze profesjonalizm orzecznictwa jest gléwnie funkcja specjali-
zacji sedziow w sprawach z zakresu prawa pracy, w niewielkim zas$ stopniu zalezy od
miejsca sadu pracy w strukturze organizacyjnej organéw wymiaru sprawiedliwosci.

W systemie polskiego wymiaru sprawiedliwo$ci w tego rodzaju sprawach istotng role
odgrywa réwniez Sad Najwyzszy. Analizujgc zagadnienia zwigzane z organizacjg
organéw powolanych do rozstrzygania spraw z zakresu prawa pracy, nie sposéb po-
mina¢ jego miejsca w tej strukturze.

* Por. uchwate SN z4.02.2009 r., Il PZP 14/08, OSNP 2009/17-18, poz. 218; wyrok TK 2 23.05.2018 r.,
SK 15/15, LEX nr 2490875.

* Specyfika organizacyjno-kadrowa sadow pracy sprawila, ze W. Sanetra (Prawo pracy. Zarys wykla-
du, t. I, Bialystok 1994, s. 289-290) zaliczyt te sady do podmiotéw prawa pracy.
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Zgodnie z art. 183 ust. 1 Konstytucji RP Sad Najwyzszy™ sprawuje nadzor nad dzia-
talnoscia sadow powszechnych w zakresie orzekania. Dyrektywa ta — lege non distin-
guente — dotyczy réwniez sadoéw pracy oraz sadow pracy i ubezpieczen spolecznych
rozpoznajacych sprawy z zakresu prawa pracy. W efekcie Sad Najwyzszy w tej katego-
rii spraw, cho¢ w plaszczyznie organizacyjnej wylaczony ze struktury’ sagdownictwa
powszechnego™, w sferze funkcjonalnej stanowi ostatnie™ ogniwo taniicucha szeroko
pojmowanego sagdownictwa pracy.

Kontynuujac watek organizacyjny, nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na we-
wnatrzorganizacyjng strukture sadéw najwyzszej instancji. Wchodza tu w rachube
rozmaite rozwigzania. Sad ,najwyzszej instancji” moze bowiem rozpoznawa¢ indy-
widualne spory pracy badz to w ramach wydzielonej jednostki organizacyjnej wtas-
ciwej wylacznie w tego rodzaju sporach, badz tez w ramach jednostki organizacyjnej,
do wilasciwosci ktorej naleza rowniez inne kategorie spraw (np. cywilne czy ubezpie-
czeniowe). W Sadzie Najwyzszym w 1962 r.”* utworzono Izbe Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych. Wezesniej, tj. w okresie miedzywojennym® i powojennym, sprawy - jak
to okreslaly dwczesne przepisy - ze stosunku pracy rozpoznawata Izba Cywilna Sadu
Najwyzszego. De lege lata funkcjonuje w nim Izba Pracy i Ubezpieczen Spotecznych,
ktéra przez rozpoznawanie skarg kasacyjnych i innych $rodkéw odwotawczych oraz
podejmowanie uchwat rozstrzygajacych zagadnienia prawne sprawuje ogélny nadzor
judykacyjny nad orzecznictwem sagdowym w sprawach z zakresu prawa pracy.

% Por. J. Sobczak [w:] Polskie prawo konstytucyjne, red. W. Skrzydto, Lublin 2000, s. 382-382; P. Wilin-
ski, P. Karlik [w:] Konstytucja RP, t. I1, Komentarz do art. 87-243, red. M. Safjan, L. Bosek, Warszawa 2016,
komentarz do art. 183, nb 5.

' W niektorych krajach europejskich sad najwyzszej instancji orzekajacy w indywidualnych sporach
pracy stanowi z organizacyjnego punktu widzenia integralng cze$¢ calej struktury sadownictwa pracy,
funkcjonujacej poza ramami sagdownictwa powszechnego. Przykladem ilustrujacym taki uklad organiza-
cyjny jest niemiecki Bundesarbeitsgericht.

> Zgodnie z postanowieniami art. 1 § 1 p.u.s.p. z 1928 r. w pierwotnym brzmieniu, Sad Najwyzszy,
obok sadéw grodzkich, okregowych i apelacyjnych, nalezal do struktury sadéw powszechnych.

> Na temat systemu $rodkéw odwotawczych funkcjonujacych w sadach pracy zob. zwlaszcza
M. Medrala, Funkcja ochronna..., s. 259 i n. oraz powolana tam judykatura.

> Por. art. 9 ustawy z 15.02.1962 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. Nr 11, poz. 54 ze zm.). W tej materii
zob. tez zmiany wprowadzone na podstawie art. 94 ustawy z 24.10.1974 r. o okregowych sadach pracy
i ubezpieczen spotecznych (Dz.U. Nr 39, poz. 231 ze zm.).

% Por. art. 36 p.u.s.p. z 1928 r. w pierwotnym brzmieniu.
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Rozdziat 3

PROCEDURY POLUBOWNEGO LIKWIDOWANIA
INDYWIDUALNYCH SPOROW PRACY

3.1. Uwagi wstepne

Zasada ugodowego likwidowania sporéw o roszczenia ze stosunku pracy' zostata
explicite sformulowana w art. 243 k.p. Przepis ten stanowi, Ze pracodawca i pracow-
nik powinni dazy¢ do polubownego zalatwienia sporu ze stosunku pracy. Ze wzgledu
na fakt, Ze norma ta zostala zamieszczona w przepisach ogélnych dzialu dwunaste-
go kodeksu pracy oznacza zatem, na podstawie argumentu a rubrica, ze wyrazona
w niej dyrektywa odnosi si¢ do wszystkich form i etapéw indywidualnych sporéow
pracy. Jej zakres przedmiotowy nie ogranicza si¢ tylko do spraw o roszczenie ze sto-
sunku pracy, ale w $wietle argumentu lege non distinguente dotyczy wszelkich sporéw
zwigzanych z tym stosunkiem, takze tych majacych charakter nieroszczeniowy.

Naruszenie postanowien art. 243 k.p. nie powoduje zadnych ujemnych sankcji dla
jego adresatéw. Uzasadnione jest zatem zaliczenie go do kategorii przepiséw okreslo-
nych jako lex imperfecta. Wskazuje on wylgcznie spotecznie uzyteczng postawe w ra-
zie zaistnienia sporu ze stosunku pracy. Nie ma natomiast charakteru bezwzglednie
wigZzacego, poniewaz de lege lata brak efektywnych instrumentéw normatywnych
pozwalajacych zweryfikowaé, czy wplywa na postepowanie podmiotéw, do ktorych
jest adresowany.

Polubowne likwidowanie indywidualnych sporéw pracy opiera sie w stosunkach pra-
cy na metodzie mediacyjnej. Polega ona na posrednictwie trzeciego podmiotu, maja-
cym na celu doprowadzenie do zakonczenia sporu w drodze porozumienia stron, bez
uciekania sie do stosowania przymusu. Istota tej metody sprowadza sie do tego, ze ow
trzeci podmiot, zwany mediatorem, ktéremu przedstawiono spor do rozpoznania,

' Por. K.W. Baran [w:] Zarys systemu prawa pracy, t. 1, red. K.W. Baran, Warszawa 2010, s. 733 i n. oraz
powotana tam literatura.
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wystepuje w roli tacznika migedzy zwasnionymi stronami, okazujac im niezbedna po-
moc w znalezieniu mozliwego do akceptacji przez kazda z nich porozumienia, maja-
cego dobrowolny charakter. W przeciwienstwie do ugody nie musi ono cechowac sie
obustronnoscia ustepstw. Zatem uprawniona jest w $wietle logiki formalnej konstata-
cja, ze kazda ugoda jest dobrowolnym porozumieniem, podczas gdy nie kazde dobro-
wolne porozumienie jest ugoda. Polubowne (ireniczne) zakonczenie sporu zachodzi
takze wowczas, gdy doszlo do catkowitego zaspokojenia roszczen jednej strony badz
zrezygnowala ona z ich dochodzenia i wycofala Zadanie udzielenia ochrony prawne;j.

Wisréd procedur o charakterze polubownym (irenicznym) mozna wyrézni¢ dwa pod-
stawowe modele o charakterze homologicznym: sadowy i pozasadowy. W pierwszym
dziatalnos¢ mediacyjng prowadzi sad, majacy status organu wymiaru sprawiedliwo-
$ci w rozumieniu art. 175 Konstytucji RP, w drugim za$ podmiot niemajacy takiego
przymiotu, bez wzgledu na ustawowg nazwe. Miedzy tymi dwoma skrajnymi rozwia-
zaniami w systemie polskiego ustawodawstwa mozna wyrdzni¢ takze model hetero-
geniczny (mieszany), gdyz uczestniczg w nim zaréwno sady, jak i organy pozasagdowe.
Konkretyzujac powyzsza systematyke, nalezy wskaza¢, ze do modelu sadowego zali-
czam sgdowe postepowanie pojednawcze (art. 184-186' k.p.c.) oraz mediacje prowa-
dzona w toku procesu (art. 10 k.p.c.), natomiast do modelu pozasadowego zaliczam
zakladowe postepowanie pojednawcze (art. 244 i n. k.p.). Z kolei charakter hetero-
geniczny majg procedury prowadzone przez mediatora w trybie art. 183'-183" k.p.c.
oraz przez sad polubowny (art. 1164 k.p.c.), gdyz w ich ramach wystepuja zaréwno
organy sadowe, jak i pozasadowe.

3.2. Pozasgdowe postepowanie pojednawcze

3.2.1. Podstawy prawne postepowania przed komisjami
pojednawczymi

Ustawowg podstawe prawng pozasagdowego postepowania pojednawczego® stano-
wig przepisy kodeksu pracy (art. 244-258). Jednak ze wzgledu na znaczny stopien
ogolnosci wskazane normy wymagaja doprecyzowania. Dlatego w kodeksie pra-
cy ustanowiono dla komisji uprawnienie do uchwalenia regulaminu’ zaktadowego
postepowania pojednawczego. Wspomniana quasi-delegacja ustawowa znajduje si¢
w art. 247 k.p. Analiza tresci tego przepisu wskazuje, Ze ma on charakter impera-
tywny. Dlatego tez nieuchwalenie przez komisje tego regulaminu powinno by¢ kwa-
lifikowane jako obraza bezwzglednie obowiazujacych przepiséw prawa pracy. Jezeli

* Na temat pozasgdowego postepowania pojednawczego zob. K.W. Baran, Status prawny komisji pojed-
nawczych po nowelizacji kodeksu pracy z 2 lutego 1996 roku, St.Pr.PiPSp. 1997, s. 327 i n.; M.T. Romer, Po-
jednanie w prawie pracy (art. 244-258), Pr. Pracy 1997/1, s. 3 i n.; M. Medrala, Funkcja ochronna cywilnego
postepowania sgdowego w sprawach z zakresu prawa pracy, Warszawa 2011, s. 351 i n.

* Por. . Pigtkowski [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. K’W. Baran, Warszawa 2012, s. 1316.
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w praktyce doszto do zaistnienia takiej sytuacji, nalezy poczyni¢ dziatania w celu
zmiany tego stanu rzeczy. Stosowng interwencje w tej materii powinny podja¢ pod-
mioty zalozycielskie.

Regulaminy pozasagdowego postepowania pojednawczego maja przymiot wewnatrz-
zaktadowych (,swoistych”) Zrodet prawa pracy’. Ze wzgledu na postanowienia
art. 247 k.p. uprawnione wydaje si¢ zapatrywanie, Ze ustanowione tam normy sg
usankcjonowane przez panstwo. Nie sg to jednak postanowienia powszechnie obo-
wigzujace w rozumieniu art. 87 Konstytucji RP. Omawiany regulamin jest zbiorem
dyrektyw skierowanych pod adresem podmiotéw uczestniczacych w procedurze
mediacyjnej prowadzonej przez komisje pojednawcze. W tym kontekscie powstaje
pytanie, jakim warunkom powinien odpowiadac¢ taki regulamin. W pierwszym rze-
dzie musi on spetnia¢ wymog zgodnosci z obowigzujacym porzadkiem prawnym.
W szczegdlnosci nie moze by¢ sprzeczny z przepisami ustawy, np. wykluczaé uczest-
nictwa adwokata jako pelnomocnika pracownika. Wszelkie normy takiego regulami-
nu kolidujace z regulacjami rangi ustawowej nalezy uzna¢ za niewazne, a tym samym
nieobowigzujace. Poglad ten zostal sformulowany na podstawie argumentu, zgodnie
z ktérym przepisy nizszego rzedu o charakterze wykonawczym nie moga uchyla¢
norm wyzszego rzedu.

W zalozeniach regulamin zakladowego postepowania pojednawczego ma by¢ in-
strumentem prawnym sprzyjajacym ugodowemu likwidowaniu sporéw o roszcze-
nia ze stosunku pracy. Z prakseologicznego punktu widzenia powinien cechowa¢
sie prostoty i odformalizowaniem®. Celem kazdej procedury irenicznej jest bowiem
likwidacja sporu przy zastosowaniu najprostszych technik i uzyciu najskuteczniej-
szych srodkéw. Uproszczenie postepowania mediacyjnego umozliwi pracownikom
dochodzenie roszczen bez formalnych ograniczen wymagajacych doglebnej znajo-
mosci prawa.

Analizujac podstawy prawne procedury mediacyjnej, nasuwa sie pytanie, czy oprocz
wskazanych wyzej przepisow komisje pojednawcze moga stosowaé subsydiarnie
w toku postepowania jeszcze jakie$ inne normy prawne. W szczegdlnosci rozwazenia
wymaga kwestia, czy w tym postepowaniu moze by¢ stosowany kodeks postepowania
cywilnego lub kodeks postepowania administracyjnego. Stwierdzam w odpowiedzi,
ze stosowanie obu kodekséw w pozasagdowym postepowaniu pojednawczym jest nie-
dopuszczalne. Jesli chodzi o kodeks postepowania cywilnego, to ma on zastosowanie
wylgcznie w postepowaniach prowadzonych przez sady. Wynika to explicite z tresci
art. 1 k.p.c,, ktéry statuuje dyrektywe, ze kodeks postepowania cywilnego reguluje
postepowanie sgdowe w sprawach cywilnych. Wprawdzie postanowienia regulujgce

* Por. E. Chmielek-Lubiniska, Szczegdlne wilasciwosci zrédet prawa pracy (Zagadnienia wybrane),
St.Pr.PiPSp. 1999/2000, s. 40 i n.
® Por. K.W. Baran, Ugodowe likwidowanie sporéw o roszczenia ze stosunku pracy, Krakéw 1992, passim.
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procedure mediacyjna (art. 255 § 2 k.p.) odsylaja do stosowania kodeksu postepowa-
nia cywilnego dla wykonania postanowien ugody pojednawczej, ale konczy si¢ ona
z chwilg zawarcia przez pracownika z pracodawcg wspomnianej ugody. Cata sfera
zwigzana z jej wykonalno$cia nalezy natomiast do kompetencji organéw egzekucyj-
nych.

Podobnie jak w przypadku kodeksu postepowania cywilnego, stoje na stanowisku,
ze rowniez przepisy kodeksu postepowania administracyjnego nie moga by¢ sto-
sowane w pozasgdowym postepowaniu pojednawczym. Za przyjeciem takiej opcji
interpretacyjnej przemawiaja przede wszystkim postanowienia art. 1 k.p.a. Przepis
ten precyzyjnie wylicza bowiem, kiedy i przez jakie podmioty kodeks postepowania
administracyjnego moze by¢ stosowany’. Nie ma wérdd nich spotecznych organow
ochrony prawnej rozpoznajacych spory o roszczenia ze stosunku pracy. Poza tym
nie mozna pomija¢ faktu, ze przyjete w tym kodeksie rozwigzania normatywne sa,
co do zasady, nieprzydatne w prowadzeniu dziatalnosci mediacyjnej w stosunkach
przemystowych.

3.2.2. Podmioty pozasadowego postepowania pojednawczego

Uczestnikami procedury pojednawczej sa podmioty’ biorgce udziat w tym postepo-
waniu w roli przewidzianej przez przepisy regulujace procedur¢ mediacyjng w spo-
rach o roszczenia ze stosunku pracy. Gléwna role w pozasagdowym postepowaniu
pojednawczym odgrywa komisja pojednawcza. Jest ona organem ochrony prawnej
sterujacym przebiegiem calego postepowania.

Komisje pojednawcze s3 to niezalezne, wewnatrzzakladowe organy ochrony praw-
nej*, powolane w celu ugodowego likwidowania sporéw o roszczenia pracownikow
ze stosunku pracy w pozasadowym postepowaniu pojednawczym. W swietle obo-
wigzujacych norm rangi konstytucyjnej nie maja one przymiotu organéw wymiaru
sprawiedliwo$ci ani w podmiotowym, ani w przedmiotowym znaczeniu tego poje-
cia. Ich dzialalno$¢ nie ma bowiem charakteru jurysdykcyjnego’, wyrazajacego sie
w funkcji orzekania (ius dicere). Omawiane komisje nie posiadajg ustawowych kom-
petencji wigzacego rozstrzygania przedstawionych im do rozpoznania sporéw pra-
cowniczych.

¢ Por. M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Krakéw 2000,
passim.

7 Por. K.W. Baran, Ugodowe..., s. 145 i n.

® W tym kontekscie jako dyskusyjny jawi sie poglad sformulowany przez A.M. Swigtkowskiego, Ko-
deks pracy. Komentarz, t. 2, Krakow 2002, s. 445.

° Nie s3 to organy quasi-sagdowe; zob. J. Pigtkowski [w:] Kodeks pracy. Komentarz, t. 11, Art. 114-304°,
red. K.W. Baran, Warszawa 2020, s. 1714-1716.
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Zgodnie z art. 244 § 1 k.p. komisje pojednawcze moga podejmowac tylko proby polu-
bownego zatatwiania sporéw pracowniczych'’. Dziatalno$¢ ta nie moze bez ustawo-
wego upowaznienia przeksztalci¢ sie w rozstrzyganie sporéw. Istota pojednawstwa
polega bowiem na prowadzeniu dzialalnosci wylacznie niewladczymi metodami.
Oznacza to, ze decyzje podjete w toku postepowania pojednawczego przez komisje
nie s3 zabezpieczone panstwowym przymusem.

Czlonkowie komisji pojednawczych' pelnig swe funkcje spolecznie. Oznacza to,
ze czynnosci mediacyjne, jakie podejmujg dla polubownego zatatwienia sporu, nie
wchodzg w zakres ich obowiagzkéw pracowniczych lub zawodowych. Nie wymaga sie
tez od nich wyksztalcenia prawniczego. Istotny jest réwniez fakt, ze spelniajg swe
zadania nieodplatnie. Zachowujg natomiast prawo do wynagrodzenia za czas nie-
przepracowany w zwigzku z udzialem w pracach komisji.

Komisje pojednawcze nie tworzg zadnej hierarchicznej struktury. Przepisy regulujg-
ce pozasadowe postepowanie pojednawcze nie przewidujg mechanizméw odwotaw-
czych. Jest to catkowicie zrozumiale, poniewaz w jego toku nie zapadaja imperatywne
decyzje o prawach i obowigzkach stron, co do ktérych zachodzitaby potrzeba ich me-
rytorycznej weryfikacji. W relacjach miedzy komisjami a sgdami i innymi podmio-
tami funkcjonujgcymi w stosunkach pracy obowigzuje zasada niezalezno$ci'’. Ozna-
cza to w praktyce, ze komisje jako organy ochrony prawnej sg autonomiczne i nie sg
podporzadkowane organom wymiaru sprawiedliwoéci. Nie maja one tez przymiotu
organu pracodawcy, gdyz nie realizujg zadan zleconych przez podmiot zatrudniajacy.
Wrecz przeciwnie, przez swoja dzialalnos¢ w okreslony ustawg sposob koryguja de-
cyzje podejmowane przez niego w indywidualnych sprawach pracowniczych.

Komisje pojednawcze mogg by¢ utworzone we wszystkich jednostkach organizacyj-
nych zatrudniajacych pracownikéw. Dyrektywa ta odnosi si¢ réwniez do podmiotow
majacych przymiot osoby fizycznej. W rachube wchodzg zaréwno firmy publiczne,
jak i prywatne, w tym takze spotki prawa handlowego, spoldzielnie oraz inne jed-
nostki organizacyjne zatrudniajace pracownikéw. Nie ma przeszkéd prawnych do
powotlania komisji pojednawczych w urzedach administracji samorzadowej badz
rzagdowej. W tych ostatnich bedg one jednak mogly dziata¢ tylko w ograniczonym
zakresie przedmiotowym.

Zgodnie z postanowieniami art. 244 § 3 k.p. komisje pojednawczg powotuja wspdl-
nie pracodawca i zakladowa organizacja zwigzkowa. Waznos¢ tej czynnosci jest uza-
lezniona od wspodlnego dzialania obu tych podmiotéw. W sytuacji gdy w zakladzie
funkcjonuje wiecej niz jedna organizacja zwigzkowa, uprawnione do powolania sg

' Por. K.W. Baran, Status prawny..., s. 327 i n.; M.T. Romer, Pojednanie..., s. 3 in.
" Por. J. Brol, Sgdownictwo pracy I, PiZS 1985/7, s. 17.
"> Por. K.W. Baran, Charakter dzialalnosci komisji pojednawczych, Pol. Spot. 1987/7, s. 22-23.
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wszystkie podmioty zwigzkowe". Jezeli jednak nie dojdg one do porozumienia w tej
kwestii, w $wietle literalnej wyktadni art. 244 § 3 k.p., wystarczy, aby tylko jedna
z nich wyrazila zgode. Arbitralne powotanie komisji przez pracodawce, jesli na tere-
nie zakladu pracy dziala co najmniej jeden zwigzek zawodowy, stanowi przekrocze-
nie zakresu przewidzianych ustawa kompetencji. W ostatecznosci czynnos¢ te nalezy
uzna¢ za niewazng. Wadliwy sposob powotania komisji nie rzutuje natomiast na ma-
terialnoprawng wazno$¢ ugody. Nie ma ona jednak przymiotu tytutu egzekucyjnego
w rozumieniu przepiséw kodeksu postepowania cywilnego.

Jezeli u konkretnego pracodawcy nie dziata Zadna organizacja zwigzkowa, to moze
on powota¢ komisje po uzyskaniu pozytywnej opinii od pracownikéw'. Ustawa nie
precyzuje sposobu jej pozyskania, moze to nastgpi¢ np. w referendum zatogi'.

Na mocy art. 245 k.p. zasady i tryb powolania komisji ustalaja podmioty, ktére ja po-
woluja. Wskazane jest, aby strony konsultowaly wszystkie zasadnicze kwestie orga-
nizacyjne. Chodzi tu zwlaszcza o sprecyzowanie liczby cztonkéw i dtugosci kadenciji.

Zdolno$¢ cztonkowska, czyli mozliwos¢ uzyskania przymiotu czlonka komisji po-
jednawczej, przystuguje wszystkim pracownikom zakltadu pracy, z wyjatkiem tych,
ktorzy zostali wylgczeni na podstawie art. 246 k.p.' Sg to:

— osoba zarzadzajaca, w imieniu pracodawcy, zakladem pracy" (np. dyrektor lub

jego zastepcy),

— gléwny ksiegowy,

— radca prawny,

— osoba prowadzaca sprawy osobowe, zatrudnienia i plac.

Regulacja ta wynika z roli, w jakiej z reguly podmioty te wystepuja w toczacym sie
sporze. W istocie chodzi o zapewnienie obiektywizmu i bezstronnoéci komisji, a tym
samym unikniecie sytuacji, w ktorej jej cztonkowie byliby bezposrednio zaangazo-
wani w konflikt. W przeciwnym razie doszloby do naruszenia zasady réwno$ci stron.

Z analizy treéciart. 246 k.p. wynika a contrario, Ze wszyscy inni pracownicy moga by¢
cztonkami komisji. Ustawa nie wymaga od nich Zadnego cenzusu kwalifikacyjnego.

" Por. K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy, Krakéw 2002, s. 189.

' Por. M. Sewerynski, Zaloga zakladu pracy - uwagi de lege ferenda [w:] Reprezentacja praw i intere-
sow pracowniczych, red. G. Gozdziewicz, Torun 2001, s. 56.

" A. Kijowski [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. T. Zielitiski, Warszawa 2000, s. 1097.

1 Por. tez J. Skoczynski [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. Z. Salwa, Warszawa 2000, s. 711-712;
J. Pigtkowski [w:] Kodeks pracy..., red. K-W. Baran, 2012, s. 1314-1315.

' Por. art. 128 § 2 pkt 2 k.p.; por. tez T. Duraj, Pojecie osoby zarzgdzajgcej w imieniu pracodawcy za-
ktadem pracy, PiZS 2005/6, s. 19.
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Jego wprowadzenie lezy natomiast w gestii zalozycieli. Moga oni, ustalajac zasady
powolania komisji, okresli¢ warunki, jakim powinni odpowiada¢ jej cztonkowie'.

Przepisy kodeksu pracy nie reguluja problematyki wygasniecia mandatu cztonka ko-
misji pojednawczej. Nalezy zatem przyjaé, ze nastepuje to w sytuacjach okreslonych
w regulaminie. W praktyce moze to nastagpi¢ w razie:

— powolania nowej komisj,

— rezygnacji z czlonkostwa,

— ustania stosunku pracy,

— odwolania ze skfadu komisji.

Cztonka komisji mozna odwotaé wylacznie z uzasadnionych przyczyn w sytuacjach
okreslonych w regulaminie. W zadnym wypadku przyczyna odwolania nie moga sta¢
sie dzialania podjete przez czlonka komisji w celu zazegnania istniejacego sporu, je-
zeli byly one zgodne z prawem i zasadami wspolzycia spolecznego.

Cztonkowie zakltadowych komisji pojednawczych w sprawowaniu swych funkeji nie
sa niezawisli. Obowiazujace przepisy nie przewiduja tez dla nich zadnych specjal-
nych gwarancji, np. na plaszczyznie trwatosci stosunku pracy. Przyjecie takiego roz-
wigzania jest uzasadnione charakterem i celami postepowania polubownego. Rola
mediatora nie wymaga szczegolnej ochrony prawnej, poniewaz ryzyko popadniecia
w konflikt z pracodawcg wydaje si¢ malo prawdopodobne.

Na pierwszym zebraniu komisja pojednawcza wybiera ze swego grona przewodnicza-
cego i jego zastepcow (art. 247 k.p.). Dokonanie wlasciwego wyboru na te stanowi-
ska ma istotne znaczenie. Od aktywnosci przewodniczacego bedzie zaleze¢ sprawne
funkcjonowanie calej komisji.

Czas trwania kadencji okres$laja organy powotujace komisje. W celu zapewnienia sta-
bilizacji jej dzialalno$ci kadencja nie powinna by¢ ustalana na okres krétszy niz dwa
lata. Przy ustalaniu tego okresu nalezy bra¢ pod uwage przede wszystkim potrzeby
wynikajgce z wlasciwego likwidowania indywidualnych sporéw pracy.

Na mocy art. 258 k.p. na pracodawce natozono obowigzek zapewnienia komisji po-
jednawczej warunkéw lokalowych oraz $rodkéw technicznych umozliwiajacych
wlasciwe jej funkcjonowanie. Pracodawca ponosi tez inne wydatki zwigzane z jej
dziatalnoscig. Przykladowo mozna wskaza¢ na obowiazek wyplaty pracownikowi
rownowartosci utraconego przez niego wynagrodzenia, jesli brat on udzial w poste-
powaniu pojednawczym. Nie chodzi tu tylko o cztonkéw komisji, ale o wszystkich
innych uczestnikdw postepowania.

'® Por. K.W. Baran, Postgpowanie przed zakladowymi komisjami pojednawczymi, PiZS 1986/5-6,
s. 59-60.
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Po przedstawieniu statusu prawnego samej komisji warto po$wieci¢ uwage innym
podmiotom uczestniczagcym w postepowaniu pojednawczym. Mam tu na mysli prze-
wodniczgcego komisji'’. Spelnia on bowiem wiele istotnych zadan w procesie media-
cyjnym. Jak sie wydaje, stanowi obok komisji drugi centralny podmiot postepowania
ze wzgledu na fakt, ze kieruje catoksztaltem jej prac. Na podstawie analizy przepisow
kodeksu pracy oraz zakltadowych regulaminéw postepowania przed komisjami po-
jednawczymi mozna stwierdzi¢, Ze do jego kompetencji nalezg nastepujace czynnosci:
— zaznajamianie si¢ z wplywajacymi do komisji wnioskami pracownikoéw,
— stwierdzanie wlasciwosci rzeczowej komisji,
— informowanie kierownictwa pracodawcy o sporach przedstawionych komisji
do rozpoznania,
— podejmowanie dziatalno$ci mediacyjnej we wstepnej fazie sporu (sondaz me-
diacyjny),
— ukladanie terminarza posiedzen pojednawczych,
— wyznaczanie cztonkéw komisji do prowadzenia posiedzen,
— podejmowanie decyzji w przedmiocie wniosku o wylaczenie cztonka komisji,
jezeli zachodzg watpliwosci co do jego bezstronnosci,
— wzywanie uczestnikéw postepowania oraz wydawanie wszelkich innych zarza-
dzen majacych na celu przygotowanie posiedzenia,
— kontrolowanie celowosci i zasadno$ci odraczania i przerywania posiedzen,
— przekazywanie do sagdu pracy, na zadanie pracownika, akt sprawy, jezeli poste-
powanie przed komisja nie zakonczylo sie ugoda,
— sporzadzanie sprawozdan z dzialalno$ci komisji, jezeli zatozyciele sobie tego
zycza,
— czuwanie nad sprawnosécia, prawidlowoscig i terminowo$cia pracy obstugi biu-
rowej komisji.

Z zaprezentowanego wykazu uprawnien przewodniczacego komisji pojednawczej
wyraznie wynika, ze jest on gléwnym organizatorem i koordynatorem wszelkich
dzialan mediacyjnych podejmowanych przez komisje. Swoja uwage powinien on
koncentrowac¢ przede wszystkim na zapewnianiu poszanowania praw i stusznych in-
teresow stron bioracych udzial w pozasadowym postepowaniu pojednawczym oraz
respektowaniu przez jego uczestnikow przepiséw regulujacych przebieg procedury
mediacyjne;j.

Z kolei warto si¢ zatrzymac¢ nad zagadnieniem stron pozasadowego postepowania
pojednawczego. Na samym poczatku musze sprecyzowac, co rozumiem przez pojecie
strony. Nie wdajac si¢ w zawile rozwazania prawnoteoretyczne na ten temat, przyj-
muje w tym opracowaniu, ze strong jest podmiot wystepujacy w pozasagdowym po-
stepowaniu pojednawczym z okreslonym zgdaniem opartym na prawie materialnym

¥ Por. A.M. Swigtkowski, Kodeks pracy..., t. 2, s. 443; J. Pigtkowski [w:] Kodeks pracy..., red. K.W. Baran,
2012, s. 1316.
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i podmiot, przeciwko ktéremu zgdanie to jest skierowane. Chodzi mi tu o zaakcento-
wanie rozbieznos$ci interesow, jaka musi wystgpi¢ miedzy stronami stosunku pracy,
aby mozna bylo uzna¢ je za strony sporu o roszczenia wynikajace z tego stosunku.
Uogodlniajac nieco przytoczong definicje, stwierdzam, ze strona omawianego tutaj
postepowania jest podmiot uwiktany w spor majacy za przedmiot prawa i obowigzki
wynikajace ze stosunku pracy.

Juz z samej definicji strony wynika, Ze pozasagdowe postepowanie pojednawcze ce-
chuje sie swoiscie pojmowang kontradyktoryjnosciag. Rozwigzanie to jest nastep-
stwem dzialania prakseologicznej zasady, wedle ktorej nikt sam ze sobg nie moze
pozostawad w sporze. Powstaje zatem pytanie, kto konkretnie jest strong sporu beda-
cego przedmiotem rozpoznania przez komisje¢ pojednawcza. Z tresci art. 242 § 2 k.p.
mozna wywie$¢ wniosek, ze sg to pracownik i pracodawca.

W pierwszej kolejnosci nalezy rozwazy¢, co oznacza uzyte we wskazanym przepisie
pojecie ,,pracownik”. Na gruncie obowigzujacego ustawodawstwa pracy omawiane
pojecie ma dwa podstawowe znaczenia — materialnoprawne® i procesowe. Pierwsze
zostalo sprecyzowane w art. 2 k.p., drugie za$ w art. 476 § 5 pkt 1 k.p.c. W tym kon-
tek$cie konieczne wydaje si¢ udzielenie odpowiedzi na pytanie, w jakim znaczeniu
uzyto pojecia ,,pracownik” w art. 242 § 2 k.p. Niewatpliwie przepis ten ma charakter
normy procesowej. Mogloby to sugerowac, Ze pojeciu temu nalezy nada¢ znaczenie
procesowe, czyli to zart. 476 § 5 pkt 1 k.p.c. W moim przekonaniu taka wykladnia nie
jest jednak dopuszczalna. Przeciwko niej przemawia ogdlna dyrektywa interpretacyj-
na, w mysl ktorej uzyte w jednym akcie prawnym pojecia nalezy rozumie¢ jednolicie,
niezaleznie od tego, czy dany przepis reguluje kwestie materialnoprawng czy pro-
cesowa. Odmienna wykfadnia art. 242 § 2 k.p. mogtaby mie¢ racje bytu tylko wow-
czas, gdyby w przepisach kodeksu pracy istnialo w tej materii specjalne odestanie do
przepisow kodeksu postepowania cywilnego. W praktyce oznacza to, ze wniosek do
komisji pojednawczej moze wnie$¢ tylko osoba zatrudniona na podstawie umowy
o prace, powolania, wyboru, mianowania i sp6tdzielczej umowy o prace®. W sytuacji
gdy uczyni to inna osoba, komisja zwraca wniosek z pouczeniem o mozliwosci do-
chodzenia roszczen na drodze sagdowe;.

Dokonana tutaj, na podstawie zakazu wykladni homonimicznej, interpretacja poje-
cia ,pracownik” z art. 242 § 2 k.p. koreluje z zakresem kompetencji rzeczowej komisji
pojednawczych. Do tego zakresu nie wchodza bowiem sprawy zwigzane ze stosun-
kiem pracy, gdzie roszczen od zakladu pracy (pracodawcy) moze dochodzi¢ réow-
niez cztonek rodziny pracownika. Nie jest on bowiem ,,pracownikiem” w rozumie-
niu omawianego przepisu. Status ten posiada natomiast przed sadem pracy z mocy
art. 476 § 5 pkt 1 k.p.c.

* Por. T. Zieliniski [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. T. Zieliniski, Warszawa 2000, s. 109 i n.
21 Por. J. Iwulski, W. Sanetra, Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 1996, s. 609-610.
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Drugg strong sporu w pozasagdowym postepowaniu pojednawczym jest pracodaw-
ca®. Powyzsze twierdzenie wypada blizej uzasadnié, gdyz art. 242 § 2 k.p. nie precy-
zuje explicite, kto jest drugg strong sporu o roszczenia ze stosunku pracy. Nie oznacza
to jednak, ze nie mozna na tej podstawie dokona¢ pewnych ustalen. Opierajac si¢ na
dyrektywie konsekwencji terminologicznej, nalezy w tej materii przyja¢ znaczenie
okreslone w art. 3 k.p. Tego rodzaju opcja interpretacyjna jest tez oparta na argumen-
tacji a completudine. Dla rozwigzania tego problemu nie jest obojetne, ze zgodnie
z art. 242 § 2 k.p. tylko pracownik moze zainicjowa¢ pozasgdowe postepowanie me-
diacyjne. W sprawach o roszczenia ze stosunku pracy implicite oznacza to, Ze strong
bierng w tym postepowaniu moze by¢ tylko pracodawca.

Zgodnie z art. 242 § 2 k.p. tylko pracownik przed skierowaniem sprawy na droge
sagdowa moze zadacé wszczecia postepowania pojednawczego. A contrario uprawnio-
ne wydaje si¢ stwierdzenie, Ze nie moze tego uczyni¢ pracodawca. Ustawa bowiem
verba legis precyzuje, ktéry podmiot stosunku pracy ma prawo zainicjowac procedu-
re mediacyjna przed komisja pojednawcza. W $wietle poczynionych ustaled mozna
przyja¢, ze modelowo pozasagdowe postepowanie pojednawcze ma charakter jedno-
kierunkowy w tym sensie, ze pracownik wystepuje zawsze w roli powoda, pracodaw-
ca za$ w roli pozwanego.

W razie stwierdzenia, ze omawiane postepowanie wszczeto na wniosek pracodawcy,
nalezy wniosek odrzuci¢. Jesli natomiast doszto w nim do zawarcia ugody miedzy
pracodawcg a pracownikiem, to taka ugoda nie jest, moim zdaniem, niewazna, lecz
tylko pozbawiona podstawowego przymiotu ugody pojednawczej, jakim jest wyko-
nalnos$¢ w trybie egzekucji sadowej. Powinna by¢ wiec traktowana w sferze wykonaw-
czej tak jak ugoda pozasadowa sensu stricto. Poglad ten jest konsekwencja przyjecia
zalozenia, Ze ugoda taka zostata zawarta poza zakresem kompetencji komisji pojed-
nawczej, co jednak nie rzutuje na jej materialnoprawnga waznosc.

W pozasagdowym postepowaniu pojednawczym strona moze zostac zastapiona przez
pelnomocnika. Znowelizowany kodeks pracy nie okresla podmiotéw uprawnionych
do zastepstwa. W tej sytuacji pelnomocnikiem pracownika moze by¢:

1) przedstawiciel zwigzku zawodowego,

2) inny pracownik zakladu pracy,

3) czlonek rodziny pracownika,

4) adwokat,

5) radca prawny.

W tym miejscu godzi si¢ podkresli¢, ze regulamin komisji nie moze wprowadzaé
ograniczen uprawnien zadekretowanych w normach o charakterze ustawowym
(np. w prawie o adwokaturze).

** Por. Z. Hajn, Pojecie pracodawcy po nowelizacji kodeksu pracy - czes¢ I, PiZS 1997/5,s. 19 i n.
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Pracodawce w zakladowym postepowaniu mediacyjnym zazwyczaj reprezentuje rad-
ca prawny lub adwokat. Nie ma przeszkod prawnych, aby w charakterze petnomocni-
ka delegowa¢ innego upowaznionego pracownika, np. uprawnionego do dokonywa-
nia czynno$ci w sprawach z zakresu prawa pracy w trybie art. 3' k.p.”’

3.2.3. Przebieg pozasagdowego postepowania pojednawczego

Cechg najpetniej charakteryzujaca pozasagdowe postepowanie pojednawcze jest fa-
kultatywno$¢**. Wynika ona bezposrednio z tresci art. 242 § 2 k.p., ktdry stanowi, ze
pracownik moze dochodzi¢ swych roszczen przed komisja pojednawczg. Oznacza to,
ze ustawa nie wprowadza obowigzkowego postepowania mediacyjnego w indywidu-
alnych sporach pracy. Rozwigzanie to, w czasie dyskusji nad ksztaltem reformy sy-
stemu organow ochrony prawnej rozpoznajacych indywidualne spory pracownicze,
budzito pewne kontrowersje®. Wskazywano zwlaszcza, ze w swych skutkach fakulta-
tywnos¢ bedzie prowadzi¢ do zaniku dziatalnosci komisji pojednawczych. Prognozy
te znalazly potwierdzenie w praktyce.

Przyczyny zaistnienia takiego stanu rzeczy upatruj¢ w braku zaufania pracownikow
do tych organow. Jak si¢ wydaje, istotnym czynnikiem wspomnianego braku zaufa-
nia i zarazem zainteresowania pozasgdowym postepowaniem pojednawczym wsrod
pracownikow jest rowniez brak wiary w skutecznos¢ dzialania tych komisji. Poza
tym nie bez znaczenia jest tez wystepujacy czesto mechanizm psychologiczny, ktory
polega na tym, Ze pracownik nie zZyczy sobie, aby jego sporem z kierownictwem za-
ktadu pracy zajmowali sie wspotpracownicy. W efekcie fakultatywno$¢ postepowania
pojednawczego sprawia, ze w makroskali funkcjonuje ono w minimalnym stopniu®.
Panaceum na te bolaczke nie wydaje mi si¢ by¢ obligatoryjnos¢ pozasgdowych proce-
dur mediacyjnych. Jej wprowadzenie zwigkszyloby tylko spoleczne koszty likwidacji
indywidualnych sporéw pracowniczych, co godziloby w zasade ekonomii proceso-
wej. Ta zasada to prakseologiczna dyrektywa, w mysl ktérej w procesie likwidowania
sporéw nalezy unika¢ zbednych wydatkow. Jej naruszenie wystepowaloby, w moim
przekonaniu, w pozasgdowym postepowaniu pojednawczym, gdyby ustawa naka-

% Por. K.W. Baran [w:] Kodeks pracy. Komentarz, t. I, red. K.W. Baran, Warszawa 2020, s. 61 in.

* Por. ]. Wisniewski, Koncepcja zaktadowego postgpowania pojednawczego w sprawach pracowni-
czych, PiZS 1984/10, s. 32 i 33; zob. tez M. Swiecicki, Element rozjemstwa w rozstrzyganiu sporéw pracy,
PiP 1961/4-5,5. 601 i n.

* Por. G. Bieniek, Sgdownictwo pracy - propozycje modelowe, NP 1981/10-12, s. 3-8; A. Patulski,
Sprawnos¢ systemu rozpoznawania sporéw pracowniczych (kierunki rozwigzan prawno-organizacyjnych),
NP 1982/11-12, s. 50; Z. Masternak, W. Sanetra, Komisje rozjemcze - zastrzezenia i zalety, ,Gazeta Praw-
nicza” 1981/7-8, s. 5-6; S. Dalka, Idea jednolitego sqgdu w sprawach cywilnych [w:] Studia z prawa postepo-
wania cywilnego. Ksigga pamigtkowa ku czci Zbigniewa Resicha, red. M. Jedrzejewska, T. Erecinski, War-
szawa 1985, s. 70-71; K. Korzan, Znaczenie jednosci postepowania cywilnego dla gwarancji praworzgdnosci,
PiP 1981/6, s. 64-65.

* Por. tez A. Kijowski [w:] Kodeks pracy..., red. T. Zieliniski, s. 1097-1098; J. Pigtkowski [w:] Kodeks
pracy..., red. K’W. Baran, 2012, s. 1316 i n.
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zywalta w kazdym przypadku zaistnienie miedzy pracownikiem a pracodawca spo-
ru o roszczenia ze stosunku pracy, prowadzenie z urzedu czynnoséci mediacyjnych,
nawet wowczas, gdy jedna ze stron ostentacyjnie okazuje brak woli porozumienia.
Trudno przeciez w takiej sytuacji oczekiwa¢ wynegocjowania przez strony zaanga-
zowane w spor podmiotu kompromisowego rozwiazania, ktore staloby si¢ osnowg
ugody pojednawczej. W tym kontekscie w pelni uprawnione wydaje sie stwierdzenie,
ze dobrowolno$¢ postepowania pojednawczego wynika z samej istoty polubownego
likwidowania spordw pracowniczych. Ustawowe narzucenie pracownikowi obowigz-
ku skorzystania z drogi mediacyjnej moze w niektdrych przypadkach pogtebi¢ tylko
istniejace juz wezesniej miedzy stronami stosunku pracy rozbieznosci stanowisk.

Zgodnie z duchem zasady dyspozytywnosci impulsem inicjujacym postepowanie
pojednawcze jest wniosek® zlozony przez pracownika. Jego wniesienie obliguje ko-
misje do wszczecia i kontynuowania postepowania (art. 248 § 1 k.p.). Wymagania, ja-
kim powinien odpowiada¢ prawidlowo zredagowany wniosek, formuluje regulamin.
W tym miejscu nalezy zwroci¢ jedynie uwage na obowigzek okreslenia w nim zada-
nia, z jakim wystepuje pracownik, i okolicznosci faktycznych, na ktdrych jest ono
oparte. Ten fragment informuje komisje¢ i druga strone o przedmiocie sporu, utatwia
rowniez wstepng kwalifikacje prawna. Ustawa nie czyni Zadnych przeszkéd w poda-
waniu we wniosku podstawy prawnej roszczenia, a nawet przedstawienia ewentual-
nych propozycji zmierzajacych do ztagodzenia konfliktu.

Jesli chodzi o forme wniesienia wniosku, moze ona przybra¢ dwie postacie: na pis-
mie®® lub ustnie do protokotu (art. 248 § 1 zdanie pierwsze k.p.). Takie rozwigzanie
jest zgodne z dyrektywa ograniczonego formalizmu obowiazujacag w postepowaniu
pojednawczym. W tej fazie procesu niezwykle wazne jest odnotowanie przez przyj-
mujgcego wniosek daty jego zgloszenia (art. 248 § 2 w zw. z art. 264 § 1 k.p.)”.

Przyjecie wniosku inicjuje pozasagdowe postepowanie pojednawcze. Rozpoczyna si¢
ono od zbadania wlasciwosci komisji przez przewodniczacego lub innego uprawnio-
nego cztonka. Czynnosci tej nalezy dokona¢ niezwlocznie, tj. najszybciej, jak tylko
pozwalaja na to okolicznosci konkretnej sprawy. Dyrektywa ta ma zwigzek z zasada
szybko$ci postepowania. W razie stwierdzenia niewlasciwosci komisji dalsze czyn-
noéci nie sg prowadzone, lecz odrzuca si¢ wniosek, a nastepnie zwraca si¢ go pracow-
nikowi, wskazujac organ wlasciwy do rozpoznania sprawy. Przewodniczacy, za zgoda
wnioskodawcy, moze przekazac¢ sprawe bezposrednio temu organowi. Ponadto zwrot
wniosku winien nastgpi¢ w sytuacji, gdy zachodzi stan zawistosci sporu (lis pendens),
stan sprawy osadzonej (res iudicata) oraz gdy zostaly przekroczone terminy dla do-

7 Por. ]. Pigtkowski [w:] Kodeks pracy..., t. 11, red. K.W. Baran, 2020, s. 1720.

* W interesie pracownika lezy sporzadzenie wniosku w dwoch egzemplarzach. Zabieg ten utatwi
doreczenie odpisu kierownictwu zakladu pracy, przyczyniajac sie do przyspieszenia toku postepowania.

» Por. A.M. Swiatkowski, Kodeks pracy..., t. 2, s. 444.
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chodzenia roszczen (art. 251 § 2 w zw. z art. 264 k.p.)*". W wyszczeg6lnionych wyzej
przypadkach przewodniczacy komisji powinien poinformowaé pracownika i po-
uczy¢ o przystugujacych mu uprawnieniach.

Po stwierdzeniu wlasciwoséci komisji przewodniczacy zapoznaje z treécig wniosku
osobe uprawniong u pracodawcy do podejmowania decyzji o przyznaniu pracowni-
kowi dochodzonych przez niego roszczen. Celem tej czynnosci jest wysondowanie
mozliwosci polubownego zakonczenia sporu. Na podstawie jej wynikéw przewodni-
czacy podejmuje decyzje o kontynuacji postepowania, jesli uzna, ze reprezentowane
przez strony stanowiska rokuja nadzieje na zawarcie ugody. Tylko w takiej sytuacji
decyzja ta bedzie zgodna z duchem zasady ekonomii procesu. Byloby naduzyciem
posiadanych srodkéw materialnych na prowadzenie postgpowania, gdy z gory wia-
domo, ze nie moze ono zakonczy¢ si¢ powodzeniem. O zaniechaniu postepowania
komisja ma obowigzek powiadomic¢ strony.

Jezeli konflikt nie zostal zatatwiony polubownie we wstepnej fazie, przewodniczacy
komisji oznacza termin posiedzenia pojednawczego w taki sposob, aby postepowa-
nie zakonczyto sie przed uptywem dwéch tygodniu od ztozenia wniosku®. Ponadto
wyznacza tez sklad (zespol) do jego prowadzenia. Obowigzuje w tym przypadku za-
sada indywidualnej desygnacji, chyba Ze regulamin stanowi inaczej. Mozna bowiem
wyobrazi¢ sobie losowy dobor cztonkéw organu mediacyjnego. Komisja rozpoznaje
sprawe w zespolach trzyosobowych. Ustawa wyraznie dopuszcza jednak mozliwos¢
powiekszenia zespotu. Artykul 249 k.p. stanowi, ze zespol sklada si¢ z co najmniej
trzech czlonkéw komisji**. Nie ma wiec przeszkod, aby w sprawach bardziej skompli-
kowanych wystepowaly wzmocnione ,,personalnie” sktady. Nigdy natomiast zespot
nie moze dziata¢ w liczbie mniejszej niz podana wyzej. Stanowitoby to bowiem po-
gwalcenie przepiséw ustawy. Uwazam jednak, ze zawarcie ugody przed niewlasciwie
obsadzong komisja nie wptywa w sferze materialnoprawnej na jej waznos¢. Nalezy
tez dopusci¢ mozliwos¢ zmiany skladu rozpoznajacego sprawe w trakcie przerwy
w posiedzeniu.

W celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania komisji regulamin moze dopusz-
cza¢ wylaczenie cztonka zespotu z postepowania. Powinno to nastgpi¢ wowczas, gdy
rozpoznawana sprawa, chociaz posrednio, dotyczy jego intereséw. Wylaczenie na-
stepuje na mocy decyzji przewodniczacego komisji podjetej na wniosek stron. Moze
on podja¢ taka decyzje réwniez bez impulsu z zewnatrz, na podstawie znanych mu
okolicznosci faktycznych sporu.

* Por. W. Patulski [w:] Kodeks pracy. Komentarz, red. W. Muszalski, Warszawa 2001, s. 1275-1277.

*' Por. L. Brzozowski, Zmiany w przepisach o rozstrzyganiu sporéw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spolecznych, St. Prac. 1985/6, s. 8-9.

*2 Por. A.M. Swigtkowski, Kodeks pracy..., t. 2, s. 445; ]. Pigtkowski [w:] Kodeks pracy..., t. 11, red. K.W. Ba-
ran, 2020, s. 1721.
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W razie potrzeby przewodniczacy ma prawo zarzadzi¢, aby uczestnicy postepowania
udzielili dodatkowych wyjasnien albo przedstawili inne znane sobie dowody.

Komisja rozpatruje sprawy w czasie posiedzenia, na ktore wzywa strony oraz inne
osoby, ktorych obecnoé¢ zostala uznana za konieczng. Zawiadomienie o terminie
posiedzenia musi nastapi¢ odpowiednio wczednie, tak aby uczestnicy zdazyli sie
do niego przygotowaé. Forma wezwania powinna by¢ dostosowana do okoliczno-
$ci (np. pismem, SMS-em). Wynika to z obowigzujgcej w tym postepowaniu zasady
ograniczonego formalizmu. Zawiadomienie uwaza si¢ za dokonane, jezeli jest bez-
sporne, ze dotarto we wlasciwym czasie do adresata. W razie zaistnienia watpliwosci,
czy wezwanie doreczono, komisja ma obowigzek odroczy¢ posiedzenie.

Posiedzenie prowadzi przewodniczacy zespolu pojednawczego. Rozpoczyna sie
ono od referatu, w ktérym zapoznaje on uczestnikdw z przedmiotem i istotg sporu.
W sprawozdaniu tym powinny zosta¢ omowione wszechstronnie wszystkie okolicz-
noéci majace znaczenie dla sprawy, w tym takze warunki przysztej ugody. W nastep-
nej kolejnosci strony przedstawiajg swoje propozycje rozwigzania konfliktu. W tej fa-
zie postepowania pracownik moze zmieni¢ lub sprecyzowaé swoje roszczenia, chodzi
w niej bowiem o pelne wyjasnienie stanowisk zajmowanych przez strony. Jezeli oko-
licznosci, na ktdre si¢ one powotuja, budzg watpliwoséci, przewodniczgcy ma prawo
zarzadzi¢ przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego. Obejmuje ono swoim za-
siegiem wszelkie istotne w sprawie fakty. W tym celu komisja moze, za zgoda uczest-
nikéw postepowania, zapoznac¢ sie z dokumentami, przestuchaé §wiadkow, a nawet
bieglych-rzeczoznawcéw™. Ustalenie spornych okolicznosci moze w niektérych spo-
rach skloni¢ strone niemajacg stusznosci do zawarcia ugody. Jest to wigc instrument
ulatwiajacy merytoryczne sformulowanie kompromisu.

W czasie posiedzenia przewodniczacy zespolowi czlonek komisji powinien dziataé
w sposob umozliwiajacy jak najdalej idace zblizenie stanowisk obu stron. Jednym
z czynnikow decydujgcych o powodzeniu tych wysitkow jest tre$¢ wysunietych przez
niego propozycji. Ich akceptacja zalezy od zachowania przez komisje bezstronno-
$ci i obiektywizmu. Niedopuszczalne sg zwlaszcza jakiekolwiek sposoby wywierania
presji na pracownika. Takie zachowanie nalezy kwalifikowac¢ jako naruszenie prawa.
Jego konsekwencja moze by¢ wystapienie do sadu pracy z zagdaniem uznania ugody
za bezskuteczng w trybie art. 256 k.p.**

Posiedzenie pojednawcze odbywa si¢ jawnie. W wyjatkowych przypadkach prze-
wodniczacy zespolu pojednawczego moze zarzadzi¢, na podstawie uzasadnionego
whniosku strony, tajno$¢ posiedzenia. Nastepuje to, jesli przemawia za tym stuszny in-

¥ Przepisy nie precyzuja, kto z uczestnikow procedury sfinansuje ekspertyze. Osobiscie stoje na stano-
wisku, ze koszty powinna ponies¢ strona, ktora wnioskowata o powolanie bieglego-rzeczoznawcy. Nie ma
tez przeszkdd, aby strony w ugodzie uregulowaly te kwestie odmiennie.

* Por. ]. Skoczyniski [w:] Kodeks pracy..., red. Z. Salwa, s. 718.
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teres strony albo istnieje niebezpieczenstwo ujawnienia tajemnicy prawnie chronio-
nej. W miare potrzeby mozna zarzadzi¢ - w celu zapewnienia porzadku — wydalenie
z sali 0sob, ktore swoim zachowaniem zakldcajg przebieg obrad.

Z posiedzenia komisji nalezy sporzadzi¢ protok6l”. Jest on dokumentem przeznaczo-
nym dla celéw kontrolnych (np. w czasie postepowania przed sagdem pracy). Powinien
zatem obrazowac faktyczny przebieg posiedzenia (wnioski i twierdzenia uczestnikow
postepowania) oraz zawiera¢ pelng tre$¢ ugody’®, jesli doszta do skutku. Jednak brak
protokotu lub niezarejestrowanie w nim postanowien ugody nie rzutuje w zaden spo-
sOb na jej moc wiazaca, jesdli jest ona zgodna z prawem i zasadami wspodlzycia spo-
tecznego. Utrudnia jedynie obiektywne odtworzenie jej tre$ci, co moze spowodowac
trudnosci w fazie wykonawczej.

Ustawodawca ograniczyl zakres czasowy postepowania polubownego. Zgodnie
zart. 251 § 1 zdanie pierwsze k.p. powinno si¢ ono zakonczy¢ w 14 dni od zgloszenia
wniosku. Termin ten ma charakter instrukcyjny, na co wskazuje obecno$¢ w tresci
cytowanego przepisu zwrotu ,powinna”. Jesli jednak na skutek szczegolnych prze-
szkod postepowanie trwalo dluzej, konczy sie ono z mocy prawa 30. dnia od daty
wplyniecia wniosku (art. 251 § 3 k.p.). Natomiast w razie sporu dotyczacego rozwia-
zania, wygaéniecia lub nawigzania stosunku pracy termin ten wynosi 14 dni (art. 251
w zw. z art. 264 k.p.)”’. Zawarcie ugody po ,wygasnieciu” postepowania pojednaw-
czego, w moim przekonaniu, nie rzutuje w sferze materialnej na jej waznos¢, lecz
pozbawia ja tylko przymiotu ugody pojednawcze;j.

Postepowanie polubowne koniczy sie ugoda™ lub tez jej brakiem. Jesli zaproponowa-
ne warunki zostang przez obie strony zaakceptowane, zawiera sie ugode. Jej istota
polega na wzajemnych ustepstwach. Komisja spetnia tutaj tylko role ,katalizatora”
umozliwiajacego pojednanie zwasnionych stron. Nie moze by¢ jednak traktowana
jako strona ugody™. Jej cztonkowie nie muszg wiec podpisywaé ugody.

Tre$¢ ugody powinna by¢ zredagowana w taki sposdb, aby nie nasuwata watpliwo-
$ci interpretacyjnych i nie powodowata trudnosci w postepowaniu egzekucyjnym.
W szczegdlnoéci musi by¢ w niej sprecyzowany zakres wzajemnych zobowigzan
stron przez wskazanie naleznych §wiadczen i terminu ich realizacji.

* Por. art. 251 § 1 zdanie drugie i art. 252 k.p.

% Por. W. Patulski [w:] Kodeks pracy..., red. W. Muszalski, s. 1227.

7 Termin oblicza si¢ wedtug zasad art. 111 i n. k.c.

3 Por. wyrok SA w Warszawie z 28.03.1996 r., III APr 11/96, Apel.-W-wa 1997/1, poz. 4; wyrok
SO w Warszawie z 10.06.2019 r., XXI Pa 479/18, LEX nr 2695558.

** B. Blachowska, Ugodowe zatatwianie sporéw przed komisjami rozjemczymi i odwotawczymi oraz
przed okregowymi sqdami pracy, PiZS 1981/10-11, s. 28-29.
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Podstawowym zadaniem komisji jest kontrola nad merytorycznymi postanowienia-
mi ugody. Chodzi zwlaszcza o jego zgodnos$¢ z prawem. Czasami moze to okazad
sie trudne ze wzgledu na stabg znajomos¢ przepiséw ustawodawstwa pracy wsrod
cztonkéw komisji. W razie stwierdzenia naruszenia prawa lub zasad wspolzycia spo-
tecznego, komisja odmawia wpisania ugody do protokotu. Konsekwencja takiego
stanu rzeczy bedzie niemozno$¢ stwierdzenia przez sad wykonalnosci, a tym samym
zostanie wykluczona mozliwo$¢ dochodzenia postanowien ugody w postepowaniu
egzekucyjnym.

Wykonanie ugody zawartej przed komisja pojednawczg moze nastapi¢ dobrowolnie
przez spelnienie naleznego $wiadczenia. Jezeli jednak pracodawca nie zrealizuje go
w umoéwionym terminie, istnieje mozliwo$¢ przymusowego wykonania. Aby do tego
doszto, pracownik lub jego pelnomocnik muszg zwrdci¢ si¢ do sadu pracy o nadanie
klauzuli wykonalno$ci. Stanowi to wraz z ugoda tytut wykonawczy, bedacy podsta-
wa egzekucji w trybie przewidzianym przepisami kodeksu postepowania cywilne-
go (art. 255 § 1 k.p.)*”. W tym stadium postepowania sad pracy z urzedu kontroluje
zgodnos¢ ugody z prawem i zasadami wspolzycia spolecznego. Zaistnienie tego ro-
dzaju uchybien spowoduje odmowe stwierdzenia wykonalnosci (art. 255 § 2 zdanie
pierwsze k.p.). Ugoda jest wtedy bezskuteczna w tym sensie, Ze nie mozna dochodzi¢
wykonania jej postanowien w trybie przewidzianym przepisami kodeksu postepo-
wania cywilnego.

W razie nieosiagniecia przez strony porozumienia w zakreslonym przez ustawe ter-
minie, przewodniczacy komisji ma obowigzek stwierdzi¢ ten fakt w protokole kon-
czacym postepowanie. Poucza wtedy pracownika o prawie wniesienia pozwu do sagdu
pracy, a na jego zadanie w terminie 14 dni od zakonczenia postepowania przekazuje
sprawe wlasciwemu sagdowi. Wniosek o polubowne zatatwienie sprawy zastepuje po-
zew (art. 254 k.p.)*". Rozwigzanie to zapewnia pelne poszanowanie intereséw wnios-
kodawcy i jest zgodne z ideg fakultatywnosci postepowania pojednawczego.

3.3. Postepowanie mediacyjne w sprawach z zakresu
prawa pracy

Procedura mediacyjna zostala uregulowana w art. 183'-183" k.p.c. Podstawowym
zagadnieniem wymagajacym rozwazenia jest zatem kwestia dopuszczalnosci jej sto-
sowania w sprawach z zakresu prawa pracy. Na tak postawione pytanie nalezy, moim
zdaniem, udzieli¢ odpowiedzi aprobujgcej. Wynika ona przede wszystkim z nowej
formuty art. 10 k.p.c., zgodnie z ktérym we wszystkich sprawach, w ktorych zawarcie

" Por. Z. Swieboda, Rozstrzyganie sporéw w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczeti spolecznych,
NP 1985/8, s. 29.
' Por. W. Patulski [w:] Kodeks pracy..., red. W. Muszalski, s. 1228.
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ugody jest dopuszczalne, mozliwe jest tez zawarcie ugody przed mediatorem*. Po-
wyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie takze w argumencie lege non distinguente,
zastosowanym w relacji do art. 183" § 4 k.p.c. Przepis ten stanowi, ze mediacje pro-
wadzi sie przed wszczeciem postepowania (sadowego), a za zgoda stron takze w toku
sprawy. Ze wzgledu na fakt, Ze powolany przepis nie réznicuje w sferze przedmio-
towej ani kategorii spraw, ani rodzajow postepowania, w petni uzasadniona wydaje
sie wiec konstatacja, ze ma on zastosowanie do wszystkich spraw z zakresu prawa
pracy, a w §wietle postanowien art. 1 k.p.c. nawet do spraw ze stosunkow prawa pracy.
Odmienna wykladnia bylaby uprawniona tylko wowczas, gdyby przepis szczegdlny
wylaczal explicite omawiang tutaj kategorie spraw z procedury mediacyjnej.

Podejmujac analize przyjetej w oddziale 1 rozdzialu 1 dziatu II tytulu VI kodek-
su postepowania cywilnego regulacji normatywnej, w pierwszej kolejnosci wymaga
rozwazenia aspekt podmiotowy. Na gruncie postanowien art. 183' k.p.c. uzasadnio-
ne jest stwierdzenie, Ze procedura mediacyjna moze zosta¢ wszczeta zardwno przez
pracodawce, jak i pracownika. W tej materii nie obowigzuja ograniczenia w sferze
podmiotowej, chociazby takie jak w art. 242 § 2 k.p., gdzie pracodawca wystepuje
wylacznie jako strona bierna.

Jesli chodzi o ptaszczyzne przedmiotows, to nalezy przyjaé, ze w $wietle postanowien
art. 183' § 2 k.p.c. procedura mediacyjna moze zosta¢ wszczeta albo na podstawie
umowy o mediacje®, albo na mocy postanowienia sadu pracy kierujagcego strony do
mediacji w trybie art. 183° § 1 k.p.c. Na tle regulacji przyjetej w art. 183" § 2 k.p.c.
umowa o mediacje winna mie¢ charakter odrebny. Nie ma watpliwosci, ze dyrektywa
ta odnosi si¢ takze do aktéw kreujacych stosunek pracy. Rodzi si¢ jednak pytanie
o dopuszczalnos¢ klauzuli mediacyjnej stanowigcej integralng cze$¢ umowy o pra-
ce. Reprezentuje nieortodoksyjne zapatrywanie, ze moze by¢ ona zawarta w umowie
o prace, pod warunkiem ze spetnia warunki okreslone w art. 183' § 3 k.p.c., w szcze-
golnosci za$ precyzuje przedmiot mediacji. W plaszczyznie obligacyjnej winien on
by¢ dostatecznie skonkretyzowany, zatem jako niewystarczajace uwazam postano-
wienie umowne, zgodnie z ktorym przedmiotem mediacji s3 wszelkie zaistniale mie-
dzy stronami spory o roszczenia ze stosunku pracy czy tez nawet z zakresu prawa
pracy. Niewatpliwie tego rodzaju klauzula obligacyjna, cho¢ legalna, jawi si¢ jako
sprzeczna z ratio legis omawianego przepisu.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze przepisy ustawy procesowej dopuszczaja kon-
kludentng forme¢ umowy mediacyjnej. Expressis verbis tego rodzaju mozliwo$¢ wyni-
ka z postanowien art. 183" § 2 zdanie drugie k.p.c., ktory statuuje, ze umowa moze by¢
zawarta przez wyrazenie przez strone zgody na mediacje, gdy druga strona wniesie

* Por. M.T. Romer, Ugoda w postepowaniu procesowym i pojednawczym, MPP 2005/11, s. 294.
* Por. M. Pazdan, Umowa o mediacje [w:] Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Janusza Szwaji, Krakow
2004, passim.
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0 jej przeprowadzenie na podstawie art. 183° § 1 k.p.c. Zgodnie z postanowieniami
art. 202" k.p.c., jezeli strony zawarly umowe o mediacje, sad kieruje sprawe do media-
¢ji na zarzut pozwanego zgloszony przed wdaniem sie w spor co istoty sprawy. Na tle
tej regulacji powstaje pytanie, czy sad jest zwiazany zarzutem pozwanego. Tekstualne
brzmienie tego przepisu uzasadnia przyjecie takiej interpretacji, poniewaz postuzo-
no si¢ w nim pojeciem ,kieruje”, a nie ,,moze skierowa¢”. Mechanizm ten nie godzi
bezposrednio w idee dobrowolnosci mediacji, cho¢ funkcjonalnie ogranicza status
stron i sadu. Ustanowiony w art. 202' k.p.c. obowigzek w wymiarze kinetyczno-tem-
poralnym odnosi sie tylko do fazy postepowania przed wdaniem sie w spdr co istoty
sprawy.

Druga z przewidzianych w ustawie mozliwosci wszczecia procedury mediacyjnej jest
postanowienie sagdu o skierowaniu sprawy do mediacji wydane w trybie art. 183 k.p.c.
Sad uprawniony jest do jego wydania na kazdym etapie postepowania. Mediacji nie
prowadzi sie, jezeli strona w terminie tygodnia od dnia ogloszenia nie wyrazita zgody
na mediacje. Oceny zasadnosci przeprowadzenia mediacji dokonuje przewodniczacy
przed pierwszym posiedzeniem wyznaczonym na rozprawe (art. 183° § 5 k.p.c.).

Mediatorem, takze w sprawach z zakresu prawa pracy, moze by¢ kazda osoba fizycz-
na majaca petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych oraz korzystajaca z pelni praw
publicznych. Z punktu widzenia przepiséw procesowych nie ma znaczenia ani oby-
watelstwo, ani status panstwowy mediatora. Bez przeszkod zatem moga te funkcje
spelniaé np. radcy handlowi placéwek dyplomatycznych. Funkcji mediatora nie moze
natomiast sprawowac¢ sedzia. Wylaczenie to dotyczy wszystkich sedziéw, zaréwno
orzekajacych w sadach powszechnych, jak i szczegdlnych. Nie odnosi si¢ natomiast
do sedzidéw w stanie spoczynku (art. 183° § 2 zdanie drugie k.p.c.).

Kwestie, kto bedzie pelnit role mediatora, ustawa procesowa pozostawia do uznania
samych stron. Przy jego wyborze strony mogg skorzysta¢ z listy statych mediatoréw
powolanych przez organizacje spoleczne. Nie ma zadnych przeszkod, aby przewi-
dziane wart. 183” § 3 k.p.c. o$rodki mediacyjne powotaty zwigzki zawodowe i organi-
zacje pracodawcoéw. W plaszczyznie organizacyjnej jako optymalne rozwigzanie jawi
sie utworzenie takiego wspdlnego osrodka przez zwigzki zawodowe i pracodawcow.
Tego rodzaju rozwigzanie stuzyloby niewatpliwie profesjonalizacji i obiektywizacji
ustug mediacyjnych w stosunkach przemystowych.

Przepisy kodeksu postepowania cywilnego w oddziale 1 rozdziatu 1 dziatu II tytu-
tu VI nie statuuja zbyt wielu wskazowek co do roli, jakg powinien odgrywaé podmiot
$wiadczacy ,,dobre ustugi” w postaci mediacji. Jak si¢ wydaje, centralng dyrektywe
w tej materii stanowi art. 183’ k.p.c., zgodnie z ktérym mediator powinien zacho-
wac bezstronno$¢ przy prowadzeniu mediacji. Z prakseologicznego punktu widzenia
powodzenie tych dziatan zalezy od obiektywnego stosunku do racji formutowanych
przez strony.
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Przepis art. 183™ k.p.c. statuuje natomiast zasade, ze mediator prowadzi mediacje,
wykorzystujac rozne metody rozwigzania sporu, w tym poprzez wspieranie stron
w formulowaniu przez nie propozycji ugodowych lub na zgodny wniosek stron moze
wskazaé sposoby rozwigzania sporu, ktére nie sa dla stron wiazace. Regulacja ta za-
stuguje na aprobate, poniewaz wprowadza elastyczne metody ireniczne.

Wszczecie procedury mediacyjnej nastepuje z chwilg doreczenia mediatorowi wnios-
ku o przeprowadzenie mediacji z dotagczonym dowodem doreczenia jego odpisu
drugiej stronie (art. 183° § 1 k.p.c.). Prawidlowo skonstruowany wniosek powinien
zawierac:

— oznaczenie stron,

— dokladne okreslenie zgdania,

— okolicznosci uzasadniajace Zadanie,

— podpis strony,

— zalaczniki.

Jezeli strony zawarly umowe o mediacj¢ na pismie, do wniosku dotacza si¢ odpis tej
umowy.

Zgodnie z postanowieniami art. 183° § 2 k.p.c. mediacja nie zostaje wszczeta mimo
doreczenia wniosku, jezeli:

— staly mediator, w terminie tygodnia od dnia dorg¢czenia mu wniosku o prze-
prowadzenie mediacji, odmoéwil przeprowadzenia mediacji;

— strony zawarly umowe o mediacje, w ktdrej wskazano jako mediatora osobe
niebedgcy stalym mediatorem, a osoba ta, w terminie tygodnia od doreczenia
jej wniosku o przeprowadzenie mediacji, odmoéwita przeprowadzenia mediacji;

— strony zawarly umowe o mediacje bez wskazania mediatora i osoba, do ktorej
strona si¢ zwrdcila o przeprowadzenie mediacji, w terminie tygodnia od dore-
czenia jej wniosku o przeprowadzenie mediacji, nie wyrazita zgody na przepro-
wadzenie mediacji albo druga strona w terminie tygodnia nie wyrazila zgody
na osobe mediatora;

— strony nie zawarty umowy o mediacje, a druga strona nie wyrazita zgody na jej
przeprowadzenie.

Wryliczone wyzej okolicznosci w sposéb jednoznaczny realizujg zasade dobrowolno-
$ci procedury mediacyjnej. Odnosi si¢ ona nie tylko do stron sporu, lecz takze do
mediatora. Jedynym ograniczeniem o charakterze ustawowym jest dyrektywa sfor-
mulowana w art. 183" § 4 k.p.c., zgodnie z ktdra staly mediator moze odméwi¢ pro-
wadzenia mediacji tylko z waznych powodoéw, o ktdrych jest obowigzany niezwlocz-
nie powiadomic strony, a jezeli strony do mediacji skierowat sad - réwniez sad pracy.
W tym konteks$cie warto zaakcentowad, ze sad, kierujac strony do mediacji, wyznacza
mediatora, bioragc pod uwage w pierwszej kolejnosci statych mediatordw.
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