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SEOWO WSTEPNE

Ksiega Jubileuszowa: ,Wokoél kryzysu praworzadnosci, demokracji i praw
czlowieka” powstala dla uczczenia dziatalnosci naukowej oraz zawodo-
wej dr. hab., prof. UW Miroslawa Wyrzykowskiego $wietujacego w tym
roku jubileusz 70. urodzin. Tematyka stanowigca motyw przewodni ksie-
gi jest szczegdlnie bliska Profesorowi Mirostawowi Wyrzykowskiemu,
ktéry cale swoje zycie zawodowe poswiecil budowaniu i umacnianiu
praworzadnosci w Polsce, standardéw demokratycznych oraz kultu-
rze przestrzegania praw czlowieka. Znajduje to swoj szczegdlny wyraz
w publikacjach Jubilata wydanych na przestrzeni ostatniego pélwiecza
oraz Jego aktywnosci jako Profesora Uniwersytetu Warszawskiego, se-
dziego Trybunalu Konstytucyjnego, wiceprzewodniczacego Europejskiej
Komisji Przeciwdziatania Rasizmowi i Nietolerancji, a takze cztonka rad
licznych instytucji krajowych i zagranicznych. Profesor Mirostaw Wyrzy-
kowski wielokrotnie podkreslal, ze wartosci demokracji, praw czlowieka
i rzadoéw prawa nie sa dane raz na zawsze, ale trzeba o nie szczegdlnie
dba¢ i umacniac je na przysztos¢. Artykuly naukowe zgromadzone w ni-
niejszej ksiedze stanowig dokumentacje naruszefr dokonywanych przez
wladze publiczna w obszarze praworzadnosci i praw czlowieka. Ale nie
sa wylacznie diagnoza — poszukuja takze odpowiedzi, jakie recepty moz-
na zastosowag, aby Polska na powro6t stala sie paiistwem w pelni demo-
kratycznym oraz praworzadnym.

Zgromadzone w niniejszej ksiedze artykuly korespondujq z dorob-
kiem naukowym i zawodowym Jubilata. Zostaly one pogrupowane
w cztery czesci. Pierwsza z nich nawiazuje do kwestii fundamentalnych
o charakterze ustrojowym, zwigzanych z tym okresem w zyciu Jubilata,
kiedy szczegdlna uwage poswiecal zagadnieniom prawa administracyj-
nego oraz konstytucyjnego. Druga cze$¢ podejmuje zagadnienia ustrojo-
wego statusu sedziéw oraz ich niezaleznosci i niezawistosci, szczegdlnie
w warunkach antyustrojowej presji. Jubilat, bedgc sedzig Trybunatu Kon-
stytucyjnego w stanie spoczynku, po$wieca obecnie duza cze$¢ swojej
aktywnosci zawodowej represjonowanym sedziom, okazujac kazdemu
z nich indywidualne wsparcie, ale takze uczestniczac w postepowaniach
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dyscyplinarnych w charakterze obserwatora. Trzecia cze$¢ przedstawia
rézne wspodlczesne wyzwania dla ochrony praw i wolnosci jednostki.
Czes¢ ta odpowiada okresowi drogi zawodowej Jubilata, w ktérym kie-
rowal on Zakladem Praw Czlowieka na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego, rozwijajac warszawska szkote nauczania
o prawach czlowieka, przy tym intensywnie wspotpracujac z Poznaniskim
Centrum Praw Czlowieka PAN. Wreszcie ostatnia z czeSci pozwala spoj-
rze¢ na polski kontekst kryzysu praworzadnosci z szerszej perspektywy
— perspektywy prawa Unii Europejskiej oraz aktywnosci organéw i in-
stytucji UE.

Do udzialu w niniejszej ksiedze zaprosiliSmy grono wybitnych bada-
czy, reprezentujacych polska nauke prawa, ale takze praktykow, podziela-
jacych pasje badawcze Pana Profesora w zakresie prawa konstytucyjnego
i praw czlowieka. Do grona tego naleza jednoczes$nie liczni przyjaciele,
wspolpracownicy i uczniowie Jubilata. Teksty nadeslane do ksiegi, na-
wiazujace czesto do wezesniejszej aktywnosci naukowej Jubilata, pozwa-
laja poznac i lepiej zrozumie¢ pasje naukowe Jubilata. Jego samego za$
— poza licznymi tekstami wlasnymi i wystapieniami publicznymi — moz-
na pozna¢ w oparciu 0 wspomnienia jego przyjaciol, wspotpracownikow
i uczniow, ktére zostalty opublikowane w ksiazce wydanej w 2017 r. z oka-
zji pozegnania sie Jubilata z Wydziatem Prawa i Administracji UW: Do-
syc o ksigzkach. Ludzie wazni...: Ksigga pamigtkowa dla Profesora Mirostawa
Wyrzykowskiego, pod red. A. Bodnara, B. Grabowskiej-Moroz, A. Ploszki,
K. Smiszka, E.. Laska.

Dziekujac Autorom za nadestane teksty, pragniemy przywotac¢ stowa
Jubilata: Ceterum censeo constitutionem defendendam esse ,Poza tym uwa-
zam, ze nalezy broni¢ konstytucji”. Wyrazamy nadzieje, ze lektura tego
tomu i mysli zawarte w nadestanych do niego tekstach przyczynia sie do
obrony Konstytucji RP oraz do umacniania standardéw ochrony praw
czlowieka i rzagdéw prawa.

dr hab. Adam Bodnar, prof. Uniwersytetu SWPS
dr Adam Ploszka, adiunkt w Zaktadzie Praw Czlowieka WPiA UW



LAUDACJA DLA PROFESORA MIROSEAWA
W YRZYKOWSKIEGO Z OKAZJI WRECZENIA ODZNAKI
HONOROWE]J RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH
,Z.A ZASEUGI DLA PRAW CZEOWIEKA”,
WYGLOSZONA 4.09.2020 R.

Nie jesteSmy w stanie poslugiwac sie jezykiem bez znajomosci alfabe-
tu. Alfabet sklada sie z liter. Litery tworza stowa. Slowa tworza zdania.
Zdania tworza wypowiedzi. A wypowiedzi — artykuly, eseje, ksiazki i roz-
prawy. Ale liter nie mozemy dobiera¢ dowolnie. Tylko wykorzystywanie
wszystkich liter alfabetu daje szanse na kompletno$¢ wypowiedzi. Nie
mozna na przyklad powiedzie¢ Konstytucja bez uzycia liter ,J”, ,A” czy
,K”. Tak samo jak nie mozna powiedzie¢ — w j. niemieckim — Grundgesetz
-bez ,G” ,Z" czy ,D”.

Dlatego o Profesorze Mirostawie Wyrzykowskim mozna moéwig, tyl-
ko uzywajac poréwnania do alfabetu. Do jego poszczegélnych liter, kto-
re skomponowane lacznie, w calej rozciaglosci od ,A” do ,Z”, daja obraz
czlowieka, naukowca, obroficy praw czlowieka, nauczyciela i wycho-
wawcy pokolen prawnikow.

A — AUTORYTET

W Polsce czasami moéwi sie o kryzysie autorytetow. JesteSmy w Sali
im. Wladystawa Bartoszewskiego, ktéry nalezal bez watpienia do tego
grona. Ale czasami wspominamy: ,brakuje nam autorytetow”. Ale czy
czasami to nie jest jak z 1623 z ,Matego Ksiecia”:

~Ludzie z Twojej planety hodujq piec tysigcy roz w jednym ogrodzie... i nie
znajdujg w nich tego, czego szukajg... A tymczasem to, czego szukajg, moze byc¢
ukryte w jednej rézy”?

Nasz Laureat nalezy do grona tych najwiekszych, tych, ktérych sie
stucha z uwaga, szanuje kazde stowo, a jednoczesnie dawkuje sie je
jak najlepszy koniak — raz na jaki$ czas, nie za czesto, tak, aby wybrzmia-
la kazda nuta kazdego wypowiadanego stowa na temat demokracji, Kon-
stytucjii praw czlowieka.
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B — BuDAPESZT

Nasz Laureat jest zwiazany z Budapesztem. Lecsd, Egri Bikavér i Gundel
palacsinta nie sa mu obce. Ale tam, gdzie zostalo serce, dzieki ksztalceniu
miodych prawnikéw z Uniwersytetu Srodkowo-Europejskiego i przyjaz-
niom akademickim (w tym z obecna na uroczystosci prof. Renata Uitz),
nie wszystko jest takie jak trzeba. Bo to serce akademickie przeszczepiono
do Wiednia, a postepujaca choroba wieicowa byla powtarzana w jego
Ojczyznie. Z tymi samymi objawami. Gdy sie jest w stanie przewidzie¢
kolejne etapy choroby, to coraz trudniej jest wznosi¢ toast za przyjazn
polsko-wegierska. Bo zaczyna on oznaczaé przyjazn toksyczna dla calej
Europy.

C — CIECHANOW

Skoro jesteSmy przy miastach, to wspomnijmy o Ciechanowie jako mieScie
rodzinnym Naszego Laureata. Kilka oséb prébowalto by¢ ambasadorem
tego miasta — Dorota Rabczewska (szerzej znana jako ,Doda”) czy min.
Zbigniew Siemiatkowski. Ale to nasz Laureat ma pelne prawo postugiwac
sie tym mianem. Tym bardziej, ze w walce o prawa czlowieka pomaga,
jesli rozumie sie perspektywe réznych oséb, takze tych pochodzacych
z mniejszych miejscowosci, oddalonych od centrum.

D — DEMOKRATYCZNE PANSTWO PRAWNE

Pojecie demokratycznego panstwa prawnego odnajdziemy w art. 2
Konstytucji. Ale znamy je juz od 1989 r., kiedy to pojawilo sie jako art. 1
tzw. przepisow utrzymanych w mocy Konstytucji z 1952 r. A do tego kil-
kudziesieciostronicowy komentarz do tego jednego artykulu, napisany
dla Wydawnictwa Sejmowego. Nasz Laureat miat swéj udziat w powsta-
niu tego postanowienia Konstytucji.

»,Demokratyczne panstwo prawne” stalo sie rdzeniem naszej Konsty-
tucji, przez wiele lat wzmacnianym przez doktryne oraz orzecznictwo
Trybunalu Konstytucyjnego. Dlatego jego kryzys tak boli. Troche tak, jak-
by ojciec obserwowal swoje dziecko, ktére uzyskalo 26-letnig dorostos¢,
a nastepnie trafilo do jakiej$ toksycznej sekty, zmieniajacej postrzeganie
Swiata oraz dotychczasowe wartosci. Probuje sie je ratowac, przemawiac
do rozsadku, namawia¢ do powrotu do domu, ale ten nowy $wiat mami
nowymi, kolorowymi szkietkami i zapachami. Powr6t na ojcowizne staje
si¢ coraz trudniejszy.



- LAU[)ACJA DLA PROFESORA MIROSEAWA WYRZYKOWSKIEGO ——

E — EUrROPEjska KoMisjA PRZECIWDZIAEANIA
RasizMowi 1 NIEDYSKRYMINAC]I

W Strasburgu istnieja rézne instytucje, rézne komisje, zasiadaja w nich
rézne osoby. Czasami dla pieniedzy, czasami dla kariery, czasami dlatego,
ze rzad nominowal i trzeba tam jezdzi¢. Ale czasami trafiajq sie osoby, kt6-
re gleboko wierza w sens pracy. Jesli tych oséb jest kilka, to moga razem
gory przenosic i przeciwdziala¢ tradycyjnej inercji, niecheci oraz kunk-
tatorstwu. To de facto te osoby napedzaja rozwdj tych instytucji, stawiaja
nowe wyzwania, nadaja sens pracy stalym pracownikom. Nagle dostrze-
gaja oni, ze jest z kim porozmawia¢ i cho¢ na chwile zmienic oblicze tego
$wiata, wydoby¢ wlasna dusze z frustracji.

Kiedy ci ,zmieniacze $wiata” odchodza, a takim byl w ECRI nasz Lau-
reat, pojawiaja sie z ich strony 1zy. Bo zakoniczyli wspaniala przygode in-
telektualng, nadajaca ich pracy sens. Ale takze dlatego, ze ich dusza sie
zmienila. Zostali wydobyci z czelusci urzedniczych i ponownie zobaczyli
w sobie tego mlodego studenta wierzacego w idealy. Po takim doswiad-
czeniu zycie jest trudniejsze.

F — FULLER

Lon Fuller to jeden z najwazniejszych przewodnikéw intelektualnych dla
naszego Laureata. Prawo musi mie¢ swoja wewnetrzng moralnoé¢, aby
moglo obowiazywa¢é. Prawa nie mozna instrumentalizowa¢ dla biezacych
potrzeb. Pamietam jedno z moich pierwszych naukowych wyzwan zwia-
zanych z naszym Laureatem. Zajmowaliémy sie w 2005 r. zakazami Mar-
szo6w Rownosci w Polsce. Niestety, juz wtedy nad litera prawa zwyciezal
duch polityczny. Szczedliwie sady miedzynarodowe i krajowe potrafity
sie odnalez¢ w roli i odpowiednio ocenié¢ postepowania politykéw. Na-
sze zainteresowania zaowocowaly ksiazka pod red. M. Wyrzykowskiego
i A. Bodnara, Przekonania moralne wtadzy publicznej a wolnos¢ jednostki, wy-
danej w Warszawie w 2007 r.

G — GoODNOSC

Godnos¢ jest oczywiscie zrodlem praw i wolnosci czlowieka i obywatela.
Ale godnos¢ to zasada konstytucyjna, ktéra powinna przenikac cale nasze
funkcjonowanie we wspoélnocie, szczegdlnie wszedzie tam, gdzie mamy
stycznos¢ z wladza publiczng, czy chocby jej namiastka.

Dlatego tez studenci naszego Laureata co roku musieli pisaé esej
pt. ,Godnoé¢ studenta na Wydziale Prawa”. Kazdy, bez wyjatku.
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Okazywalo sie, ze namiastka wladzy publicznej stawala sie przyslowiowa
»Pani z Dziekanatu”. Studenci zauwazali, jak obowiazujace ich prawo jest
instrumentalizowane, jak sa nierdowno traktowani, jak zmieniaja sie regu-
ly w trakcie gry, a na koficu to oni cierpia, trapia sie tym w akademikach
czy na stancjach, a co gorsza — dostosowuja sie do tych nieoczywistych
i krzywdzacych sytuacji. Dzieki tym esejom nasz Laureat mégl zmieniaé
Wydzial Prawa i Administracji UW, ale przede wszystkim zaszczepia¢ my-
Slenie, ze o godnos¢ warto walczy¢ zawsze, w kazdych okolicznosciach
zycia spolecznego.

H — HistoriA

Jak napisal Krzysztof Pawlowski w ksiedze wydanej z okazji urodzin
prof. Mirostawa Wyrzykowskiego (,Dosy¢ o ksiazkach... ludzie wazni”,
Warszawa 2017): ,Prof. Wyrzykowski nalezy do pokolenia, ktére mialo to
szczescie albo nieszczescie, ze pisalo historie, a wlasciwie Historie (przez
duze «H»). Wydarzenia Marca 68, ktére uksztaltowaly rozumienie praw
czlowieka, doswiadczenie karnawalu «Solidarnosci» i Stanu Wojenne-
go, ksztaltowanie sadéw administracyjnych, a nastepnie TK oraz RPO,
Okragtly St6t, przemiany demokratyczne, nowa Konstytucja, cztonkostwo
w UE oraz wreszcie — obrona demokracji konstytucyjnej”.

Oddajmy jeszcze raz glos K. Pawlowskiemu ,Gdy toczy sie koto Hi-
storii trzeba mie¢ wiedze, che¢, aby co$ zrobic i lut szczescia. Zaréwno po
to, aby dostrzec i wykorzystac szanse, jak i aby na czas uskoczy¢ i nie da¢
sie zmiazdzyc¢”

I — InsTYTUT SPRAW PUBLICZNYCH

Nasz Laureat byl tworca pierwszego polskiego think tanku prawniczego.
Mozna zazartowaé — zanim stalo sie to modne. Think tank nazywal sie
Centrum Konstytucjonalizmu i Kultury Prawnej Instytutu Spraw Pub-
licznych. Torowal droge do przyjecia nowej Konstytucji z 1997 r., a takze
do ksztaltowania sposobu jej interpretacji oraz wdrozenia (jak np. zasady
odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panistwa). Czerpat przy tym
ze swoich do$wiadczen w Szwajcarskim Instytucie Prawa Poréwnawcze-
go. Otwieral nasz konstytucjonalizm na $wiat, zapewnial recepcje roz-
wiazan, tworzyl platforme do wspoétpracy krajowej i miedzynarodowe;.
Wspolpracowat z Biurem Informacji Rady Europy.

Pozostala seria ,zielonych ksigzek”, ale takze cala grupa os6b wycho-
wanych w duchu kultury konstytucyjne;.
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J — J'AcCUSE

,Jaccuse” to tytut listu otwartego / eseju Emile’a Zoli do prezydenta Re-
publiki Francuskiej, ktéry zostat opublikowany 13.01.1898 r. w paryskim
czasopismie ,I/Aurore”. Emil Zola, na bazie dokumentéw i informacji
przekazanych przez plk. Picquarta, odkryl, kto naprawde stoi za afera
Dreyfusa, kto doprowadzil do skazania niewinnego czlowieka.

Ale ,J’accuse” to takze filozofia naszego Laureata. Szczegélnie w ostat-
nich czasach. Dokumentowanie, zbieranie faktéw, analizowanie, wycia-
ganie wnioskéw, a nastepnie przedstawianie swoistych aktéw oskarzenia
pod adresem rzadzacych. Bo nigdy nie mozna zapomina¢, bo nie nalezy
przechodzi¢ do porzadku dziennego nad haniebnymi czynami, uznawac,
ze ,musimy si¢ nauczy¢ zy¢ w nowych czasach”, ,kogo to jeszcze interesu-
je”. Stowo i udokumentowane, obiektywne fakty, maja swoja moc spraw-
cza. Nawet jesli przychodzi zaplaci¢ za to cene (tak jak zaplacil ja Emil
Zola). Bo dzieki takiemu zyciu w prawdzie uzyskujemy wewnetrzna réw-
nowage, a mamy takze nadzieje, ze inni p6Zniej zrozumieja nasze racje.

K — KonsTtyTuCcja — KONWENCJA — KARTA

,Konstytucja to dla mnie wersy modlitwy” — myéle, ze pod tym stowami
z pewnej piosenki nagranej w ramach cyklu #hotl6challenge2 moéglby
sie podpisaé takze nasz Laureat.

Ale stowo na ,K” to takze Konwencja — Europejska Konwencja Praw
Czlowieka — ktora ksztattuje nasze rozumienie praw cziowieka.

Konstytucja dla naszego Laureata ma wymiar nie tylko krajowy, ale
takze ogélnoeuropejski. Od ponad 20 lat na WPiA UW odbywa sie semi-
narium ,Towards European Constitutionalism”, gdzie de facto omawiana
jest stopniowa konstytucjonalizacja systemu prawa unijnego. Byly czasy,
kiedy rozmawialismy o Konstytucji Europejskiej. Profesor Mirostaw Wy-
rzykowski stat sie takze goracym oredownikiem Karty Praw Podstawo-
wych UE.

L -LGBT

LGBT to ludzie, a nie ideologia. To konkretne problemy, przezycia, krzyw-
da, akty nienawisci, wykluczenia i braku tolerancji dla os6b homosek-
sualnych, biseksualnych i transpiciowych. To codzienne mierzenie sie
z niechecia spoteczng oraz zabieganie o akceptacje oraz takie uksztatto-
wanie systemu prawnego, aby uwzglednial ich prawa. To takze pamieé¢
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historyczna o czasach I Wojny Swiatowej, o Alanie Turingu oraz o akcji
,Hiacynt”. Ale takze gleboki sprzeciw wobec aktualnych wydarzen.
Swoje credo Pan Profesor Mirostaw Wyrzykowski wyrazil w niedaw-
nym wywiadzie dla Oko.press: ,Jako obywatel odmawiam osobom pel-
nigcym funkcje publiczne prawa do wystepowania w imieniu panstwa,
w sposob, ktéry powoduje, ze panistwo polskie jest postrzegane jako ho-
mofobiczne. Odmawiam im prawa do przyprawiania mojemu panstwu

”1

homofobicznej geby”".

M — Mir.osz (CzESt.AW)

Generalowie maja zwyczaj bicia dla siebie monet pamiatkowych. Na tych
monetach znajduje sie ich credo. W $wiecie akademickim nie ma takie-
go zwyczaju. Ale gdyby istnial, to na monecie wybitej przez Laureata
znalazlby sie pewnie cytat z ,Traktatu Moralnego” Czestawa Milosza:

,Nie jestes jednak tak bezwolny,

A chocbys byt jak kamieri polny,

Lawina bieg od tego zmienia,

Po jakich toczy si¢ kamieniach”.

N — NIEZEOMNOSC

Stowo ,niezlomny” nie budzi w Polsce od 2015 r. dobrych skojarzen. Ale
nawet najbardziej wypaczone uzycie tego slowa nie powinno sprawiag,
ze eliminujemy je ze stownika. Wrecz przeciwnie — powinnismy kultywo-
waé prawdziwe znaczenie naszych pieknych stéw.

Wedlug najbardziej tradycyjnych definicji ,niezlomny” to inaczej
,niedajacy sie zwyciezy¢”.

Taki jest wlasnie nasz Laureat — cho¢ mogga szale¢ burze z piorunami,
to zawsze bedzie wierny swoim pogladom oraz wartosciom, ktére wyzna-
je. Opieraja sie one na glebokim poszanowaniu triady w postaci demokra-
cji, praworzadnosci i praw czlowieka. Wynikaja ze zrozumienia historii
oraz znaczenia integracji europejskiej dla przelamywania wspomnien tra-
gicznych wydarzen, ,kiedy prawa czlowieka byly w naszej Ojczyznie fa-
mane”. Dlatego niezlomno$¢ oznacza gotowos¢ do ciaglego nazywania

! Ta wladza zmierza w kierunku migkkiego (na razie) paristwa autorytarnego, wywiad
Anny Wojcik z M. Wyrzykowskim, OKO.Press, 16.08.2020 r., https://oko.press/ta-
wladza-zmierza-w-kierunku-miekkiego-na-razie-panstwa-autorytarnego-rozmowa/
(dostep: 18.10.2020 r.).
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rzeczy po imieniu, do méwienia ,tak tak, nie nie”, niezaleznie od ceny
i kosztow. Ale to jest czasami duzy koszt — bo oznacza koniecznos¢ weryfi-
kowania znajomosci. Bo nie kazdy z nas potrafi zachowywac sie tak samo.

O — OKRAGLY STOL

Doswiadczenie i pamie¢ ,Okraglego Stotu” to jeden z najwazniejszych
skladnikéw mysli ideowej naszego Laureata. Dochodzenie do kompromi-
su, poszukiwanie najlepszego rozwiazania, rOwnowazenie wartosci, pew-
na doza realizmu politycznego, kultura dialogu — to wszystko elementy
konstytucjonalizmu, ale takze polskiej tradycji ustrojowej. Stworzonej
wladnie w 1989 r. i kontynuowanej w dzialaniach Tadeusza Mazowieckie-
go, szczegOlnie przy tworzeniu Konstytucji RP

Dzieki artykulom naukowym prof. Mirostawa Wyrzykowskiego
o transformacji ustrojowej tradycja ,Okraglego Stotu” przebila sie do pis-
miennictwa zagranicznego. Jesli zatem ktéregos dnia doszloby do prze-
mian demokratycznych na Bialorusi, to by¢ moze prawnicy zadzwoniliby
do naszego Laureata i poprosili o pomoc — jak ustawi¢ ten mebel, aby
przyniost on rzeczywiste zmiany ustrojowe.

P — PROTOKOL POLSKO-BRYTYJSKI

Sa takie momenty, kiedy czujemy, ze dzieje si¢ co$ zlego. Jeszcze nie
widzimy czajacego sie zla, ale juz zaczynamy je powoli odczuwaé. Tak
jak chtodne, porywiste powiewy wiatru zapowiadajq wielka burze. Przy-
jecie protokolu polsko-brytyjskiego do Karty Praw Podstawowych UE
bylo takim sygnalem, ze prawa czlowieka zaczynaja by¢ kwestionowane
przez rzadzacych. Pytanie, co bylo groZzniejsze — czy sam podpis, czy tez
brak woli politycznej (ze strony Donalda Tuska), aby p6zniej sie z proto-
kotu wycofaé. Zwyciezyl oportunizm, lekcewazenie problemu, biezaca
kalkulacja polityczna.

Protokét polsko-brytyjski de facto nie odegral istotnej roli prawne;.
Jak pisal nasz Laureat: ,wiele hatasu o nic”2. Ale byt jednak sygnalem po-
litycznym, ze ,zle sie dzieje w panstwie duniskim”. Jak bardzo Zle — tego
doswiadczamy od 2015 r.

2 Wiele hatasu o nic? Racjonalizowanie irracjonalnosci na przyktadzie Protokotu pol-
sko-brytyjskiego do Karty Praw Podstawowych UE [w:] Instytucje prawa konstytucyjnego
w dobie integracji europejskiej. Ksigga jubileuszowa dedykowana prof. Marii Kruk-Jarosz,
red. J. Wawrzyniak, M. Laskowska, Warszawa 2009, s. 501-512.
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R - RPO

Profesor Mirostaw Wyrzykowski wspéttworzyt urzad Rzecznika Praw
Obywatelskich. W latach 1988-1990 kierowal Departamentem Konstytu-
cyjnych Wolnosci i Praw w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Wspot-
pracowal z prof. Ewa Letowska i tworzyl podwaliny pod nowoczesna
instytucje ombudsmana, ktéra byla nastepnie promowana w innych czes-
ciach Europy —jako most miedzy panstwem socjalistycznym a demokra-
tycznym panstwem prawnym. W ksiegach pamiatkowych Ombudsmana
Szwecji mozna znalez¢ krotki zapisek z kwietnia 1988 r. — dowo6d pierw-
szej wizyty prof. Ewy Letowskiej oraz prof. Mirostawa Wyrzykowskiego,
jako reprezentantéw urzedu Ombudsmana z panstw bloku wschodniego.

Ale praca w Biurze RPO to co$ wiecej — lektura codziennych listow
i skarg, interwencje oraz wystgpienia, to ksztaltowanie wrazliwosci na
konkretne naruszenia. A tego czasami brakuje zwyczajnym naukowcom
czy teoretykom. Nasz Laureat doskonale wie, ze same gwarancje praw
nie wystarcza. Wazny jest efekt — czy prawa staja sie rzeczywiste i prak-
tyczne, czy tez pozostaja teoretyczne i iluzoryczne.

S — SEDzIA

Nasz Laureat byl Sedzig Trybunalu Konstytucyjnego. Sedzia przez duze
,S”. W najlepszych, zlotych latach TK, kiedy konieczne bylo rozstrzyg-
niecie sporéw fundamentalnych dla przysztosci Polski, dotyczacych m.in.
— integracji Polski z Unig Europejska;
— rozumienia niektérych praw konstytucyjnych (np. wolnoé¢ zgroma-
dzen czy wolnos¢ stowa);
— funkcjonowania waznych instytucji ustrojowych (np. sejmowej komi-
sji Sledczej).

Sedzia przez duze ,S” potrafi tak napisa¢ wyrok TK, ze nie tylko nie
hamuje to wspoélpracy sadowej w sprawach karnych, ale wrecz zmusza
ustrojodawce do zmiany Konstytucji. Mam na mysli wyrok w sprawie
Europejskiego Nakazu Aresztowania (sygn. P 1/05, wyrok z 27.04.2005 r.).
Sedzia przez duze ,S” potrafi przewidziec skutki orzeczen TK. Sedzia przez
duze ,S” potrafi przekonac kolegéw i kolezanki do swojego rozumienia po-
stanowien Konstytugcji. Jesli przygotowuje zdanie odrebne, to nie po to, aby
sie chwali¢ swoja erudycja, ale powiedzie¢ swoje ,non possumus”.

Kiedy to wspominam, mam nadzieje, ze ten duch niezaleznoéci intelek-
tualnej i odpowiedzialnosci orzeczniczej trafi do sedziéw, ktérzy na co dzien
mierzg sie z bezposrednim stosowaniem Konstytucji. Ale ten duch wywiera
wplyw takze na nominacje sedziowskie do sadéw Unii Europejskiej, dzigki
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pracy w Panelu 255, oceniajacym kandydatury na sedziéw. Ten duch jest
takze widoczny w telefonie wykonywanym do kazdego pokrzywdzone-
go czy represjonowanego sedziego w Polsce, a takze w osobistej obecnosci
w charakterze obserwatora na posiedzeniach sadéw dyscyplinarnych.

T — TRYBUNAE KONSTYTUCYJNY

W czasie wykltadu z okazji 90. rocznicy urodzin Tadeusza Mazowieckiego,
w 2017 r., prof. Mirostaw Wyrzykowski dzielil si¢ swoimi przemysleniami
na temat proceséw niszczenia instytucji. Stwierdzil, ze ludzie, ktérzy do-
szli do wladzy dzieki demokratycznym instytucjom, sa gotowi je znisz-
czy¢, jesli nie spotkaja oporu.

Trybunal Konstytucyjny to wielka czeé¢ zycia naszego Laureata. Ale
takze wielka osobista tragedia, nie tylko Jego, ale calego pokolenia praw-
nikéw. Nie zdotaliémy obroni¢ instytucji, przekona¢ do tego spoteczenr-
stwa, pozwolilismy na to, aby powoli zmienial sie nasz ustro;.

W tym kontekscie nie mozna zapomnie¢ stéw prof. Mirostawa Wy-
rzykowskiego o kryzysie konstytucyjnym. Juz w 2016 r. méwil, ze ,kry-
zys konstytucyjny” sie skonczyl. Niektorzy zadawali pytanie — jak to?
Dlaczego? Dlatego, ze sad konstytucyjny zostal juz wtedy, pod koniec
2016 r., podporzadkowany wiadzy politycznej. Nastapilo jego ,wrogie
przejecie”. Od tego czasu wkroczyliSmy w nowy etap ustrojowy.

U — UNIWERSYTET W ARSZAWSKI

Uniwersytet to wielka mito$¢ Pana Profesora. Rozwijanie nauki, konfe-
rencje, wyklady okoliczno$ciowe, seminaria i rozmowy ze studentami,
wrazliwo$¢ na przestrzeganie standardéw naukowych, dbatosé o kul-
ture akademicky oraz o tradycje, ale takze o wlasnych mistrzéw (jak
np. prof. Jerzego Starosciaka). To wszystko jest w DNA naszego Laureata.

Uniwersytet Warszawski jest milodcia szczegélna — ze wzgledu na
wiele lat pracy oraz mndstwo osobistych przezy¢. Ale takze ze wzgledu
na kultywowanie pamieci takich oséb jak Tadeusz Mazowiecki — jeden
z najwiekszych bohateréw naszej transformacji, o ktérym trzeba przypo-
minaé zwlaszcza w 40. rocznice Porozumien Sierpniowych.

5 M. Wyrzykowski, ,Wrogie przejecie” porzqdku konstytucyjnego [w:] Wyzwania dla
ochrony konkurencji i requlacji rynku. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeu-
szowi Skocznemu, red. M. Bernatt, A. Jurkowska-Gomulka, M. Namyslowska, A. Piszcz,
Warszawa 2017, s. 831-853.
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W — WoLNOSC

Nauczanie prof. Mirostawa Wyrzykowskiego to nieustanna lekcja o wol-
nosci. Wolnosci jako najbardziej podstawowym, naturalnym stanie dla
jednostki, a takze o obowiazku wladzy publicznej, aby tworzy¢ jak naj-
szersze ramy do rozwoju wlasnej osobowosci, zycia prywatnego i ro-
dzinnego, zaangazowania w sprawy publiczne. Wolnos¢ to nie przywilej
dawany przez wladze, ale co$, co wynika z naszego czlowieczenstwa.

Ale lekcja wolnosci to takze lekcja o umiejetnosci korzystania z niej
i dostrzegania innych wartosci skladajacych sie na interes publiczny. Nie
bez przyczyny ,interes publiczny” to jedno z najwazniejszych zagadnief
badawczych Pana Profesora. Co za tym idzie — wolnos¢ podlega ograni-
czeniom, ale musza by¢ one zgodne z zasada proporcjonalnosci. I dlatego
czasami mozna z ust prof. Mirostawa Wyrzykowskiego ustysze¢ gorzka
uwage na temat lekcewazenia wtasnej roli przez Parlament. Bo to wiasnie
parlamentarzysci powinni dba¢ o wazenie wartosci, o takie ksztaltowanie
praw czlowieka, aby w jak najmniejszym stopniu interes publiczny (lub
rzekomy interes publiczny) wplywal na nasze prawa. Niestety, wielokrot-
nie nie zdaja oni tego egzaminu.

Z. — ZOBOWIAZANIE

Profesor Mirostaw Wyrzykowski to zobowiazanie. Zobowigzanie wyni-
kajace ze wspotpracy, rozmowy, mozliwosci korzystania z dorobku oraz
z my$li. To zobowiazanie calej grupy mtodych naukowcéw, dziataczy, ale
takze politykéw. Aby kontynuowac jego dzialania. Aby w tej sztafecie po-
kolen dziala¢ na rzecz realizacji najwazniejszych wartosci.

* % X

Mamy szczeScie. Profesor Mirostaw Wyrzykowski dos¢ wysoko postawit
poprzeczke. Javier Sotomayor w skoku wzwyz wyznaczyl rekord $wiata
na poziomie 2,45 m. Z kolei 18.08.1996 r. w Eberstadt Artur Partyka wy-
znaczyl rekord Polski — 2,38 m.

Tak wiec kryteria sa dos¢ jasne.

Jesli nowe pokolenie prawnikéw bedzie sie miescilo gdzie$ miedzy 2,38
a 2,45 m, to prof. Mirostaw Wyrzykowski bedzie z nas zadowolony. Wszak
byl i jest najlepszym trenerem kultury konstytucyjnej i praw czlowieka.

dr hab. Adam Bodnar
Rzecznik Praw Obywatelskich VII kadencji
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Z.YCIORYS
PROFESORA MIROSEAWA W YRZYKOWSKIEGO

Profesor Mirostaw Wyrzykowski urodzil sie 1.04.1950 r. w Ciechanowie,
gdzie ukonczyl I Liceum Ogolnoksztalcace im. Z. Krasinskiego. Nastepnie
podjat prawnicze studia magisterskie na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego, ktore ukonczyt w 1971 r. W tym tez roku
rozpoczal swoja — trwajaca blisko pét wieku — prace na Uniwersytecie.
Na tym samym Wydziale w 1975 r. uzyskat stopiefi naukowy doktora nauk
prawnych, bronigc rozprawe doktorska zatytulowana: ,Sadowa kontrola
decyzji administracyjnych w panstwie socjalistycznym”, a w 1986 r. dok-
tora habilitowanego w oparciu o rozprawe zatytulowang ,Pojecie interesu
spolecznego w prawie administracyjnym”. Od 1992 r. do 2017 r. pracowat
na stanowisku profesora Uniwersytetu Warszawskiego.

Na Uniwersytecie Warszawskim pelnil szereg funkcji administra-
cyjnych i spotecznych, bedac w latach 1996-1999 prodziekanem, a w la-
tach 1999-2001 dziekanem Wydzialu Prawa i Administracji. W latach
1995-2005 kierowal Zakladem Prawa Poréwnawczego i Gospodarczego
w Instytucie Nauk Prawno-Administracyjnych Wydzialu Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Warszawskiego. W 2003 r. zainicjowal utworzenie
Zakladu Praw Czlowieka, ktérym kierowat do czasu przejscia na emery-
ture w 2017 r. Wspoéltworzyl takze dzialajaca od 2014 r. na Uniwersytecie
Warszawskim Katedre im. Tadeusza Mazowieckiego, ktéra jest miejscem
debaty nad aktualnymi problemami spolecznymi i humanistycznymi.
Prof. Mirostaw Wyrzykowski byt w 2003 r. promotorem doktoratu honoris
causa Uniwersytetu Warszawskiego nadanego Tadeuszowi Mazowieckie-
mu. Od tego czasu konsekwentnie promuje dorobek spoleczny i poli-
tyczny T. Mazowieckiego. Profesor Mirostaw Wyrzykowski byt réwniez
jednym z twércéw Szkoly Prawa Niemieckiego na Wydziale Prawa i Ad-
ministracji UW, a takze stworzyt unikalne na skale europejska seminarium
Towards European Constitutionalism, ktére od ponad 20 lat odbywa sie
na Uniwersytecie Warszawskim. Poza macierzystym wydziatem Profesor
Mirostaw Wyrzykowski wykladal takze w Centrum Studiéw Samorza-
du Terytorialnego i Rozwoju Lokalnego UW oraz sprawowal opieke na-
ukowa nad studentami w ramach Collegium Invisibile. W trakcie swojej
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pracy na Uniwersytecie wypromowal ponad setke magistrow oraz kilku-
nastu doktoréw.

Poza Uniwersytetem Warszawskim Profesor Mirostaw Wyrzykowski
wykladat i prowadzit badania naukowe w wielu instytucjach i uczelniach
zagranicznych. W roku akademickim 1979/1980 byt stypendysta Alexan-
der von Humboldt Stiftung. W latach 1990-1995 byt zatrudniony na sta-
nowisku profesorskim w Szwajcarskim Instytucie Prawa Porownawczego
w Lozannie, za$§ w latach 1997-2011 na stanowisku profesora w Central
European University w Budapeszcie. Prowadzil wyktady — jako profesor
wizytujacy — m.in. na uniwersytetach w Paryzu (Sorbona), Bonn, Sydney,
Konstancji, Bayreuth, Monachium oraz Thamassat University w Bangko-
ku. Imponujaca jest lista polskich i zagranicznych konferencji naukowych
i seminariéw, ktérych Profesor Mirostaw Wyrzykowski byt organizato-
rem, wspolorganizatorem i uczestnikiem.

Roéwnolegle z aktywnoscia naukowa uczestniczyl w Zyciu spotecz-
nym i publicznym. W latach 1988-1990 kierowal Departamentem Kon-
stytucyjnych Wolnosci i Praw w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich.
W kwietniu 1988 1. uczestniczyl w pierwszej, historycznej wizycie Rzecz-
nika Praw Obywatelskich Profesor Ewy Letowskiej w urzedzie Ombud-
smana Szwecji. Uczestniczyl w pracach parlamentarnych nad zmiang
Konstytucji w grudniu 1989 r.,, a nastepnie w pracach Komisji Konsty-
tucyjnej Sejmu RE W latach 1990-1993 i 19962001 byt czlonkiem Rady
Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw. W latach 1996-2001 pelnil
funkcje dyrektora Centrum Konstytucjonalizmu i Kultury Prawnej In-
stytutu Spraw Publicznych, jednego z pierwszych polskich prawniczych
think-tankéw. W latach 1999-2001 i 2012-2016 byl cztonkiem Doradczego
Komitetu Prawnego przy Ministrze Spraw Zagranicznych. Profesor Miro-
staw Wyrzykowski zasiadal takze w radzie Krajowej Szkoly Administracji
Publicznej oraz byt czlonkiem Rady Spotecznej Rzecznika Praw Obywa-
telskich VII kadengji.

Podkresli¢ nalezy trwajace od lat zaangazowanie Profesora Mirostawa
Wyrzykowskiego w dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych, takich jak —
przykladowo — Instytut Spraw Publicznych, Helsifiska Fundacja Praw
Czlowieka, Fundacja im. S. Batorego, International Service for Human
Rights, Stowarzyszenie im. Prof. Zbigniewa Holdy, a takze Archiwum
im. Wiktora Osiatynskiego.

W 2001 1. Profesor Mirostaw Wyrzykowski zostal wybrany na sedzie-
go Trybunalu Konstytucyjnego, w ktérym orzekat do 2010 r. W tym czasie
pelnil funkcje sprawozdawcy w szeregu kluczowych dla statusu jednost-
ki i standardéw pafistwa prawa postepowaniach toczacych sie przed
Trybunalem Konstytucyjnym, zakoficzonych wydaniem glosno i w prze-
wazajacej mierze aprobujaco komentowanych wyrokéw. W szczegélnosci
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wskazac¢ warto wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z 27.04.2005 r. w spra-
wie o sygn. akt P 1/05 (dotyczacej Europejskiego Nakazu Aresztowania);
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18.01.2006 r. w sprawie o sygn. akt
K 21/05 (dotyczacej wolnosci zgromadzen) czy wyrok Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 22.09.2006 r. w sprawie o sygn. akt U 4/06 (dotyczacej zakre-
su dzialania tzw. Bankowej Komisji Sledczej). Od wielu kadencji Profesor
Mirostaw Wyrzykowski jest czlonkiem Komitetu Nauk Prawnych PAN,
pelniac w latach 2011-2015 godno$¢ przewodniczacego Komitetu. Jest
takze cztonkiem Komitetu Bioetyki PAN, a takze Polskiego Towarzystwa
Prawa Konstytucyjnego oraz pelni funkcje Przewodniczacego Polskiej
Sekcji Miedzynarodowego Stowarzyszenia Nauk Prawnych (ang. Presi-
dent of the Polish Section of the International Legal Sciences Association).

W latach 2012-2017 Profesor Mirostaw Wyrzykowski byt czlonkiem
i wiceprzewodniczacym Europejskiej Komisji Przeciwko Rasizmowi i Nie-
tolerancji (ECRI) przy Radzie Europy. Od 2016 . jest cztonkiem Panelu 255,
ktérego zadaniem jest opiniowanie kandydatéw na funkcje sedziego oraz
rzecznika generalnego Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

Profesor Mirostaw Wyrzykowski jest czlonkiem Rad Naukowych,
m.in. Instytutu Historyczno-Prawnego, Instytutu Nauk o Panstwie i Pra-
wie oraz Instytutu Nauk Prawno-Administracyjnych Uniwersytetu
Warszawskiego, a ponadto czlonkiem rad programowych polskich i za-
granicznych czasopism prawniczych, w tym ,Common Market Law Re-
view”, ,European Constitutional Law Review”, ,Tilburg Law Review”,
»~Anti-Discrimination Law Review”, ,European-Asian Journal of Law and
Governance”, ,Deutsch-Polnische Juristen-Zeitschrift”, ,Europejskiego
Przegladu Sadowego” oraz ,Panstwa i Prawa”.

Jest autorem blisko 200 publikacji naukowych — monografii, artykutéw
oraz studiéw w jezyku polskim i w jezykach obcych z zakresu prawa ad-
ministracyjnego, konstytucyjnego i praw cztowieka.

W 1997 r. za udzial w pracach nad tworzeniem Konstytucji RP Pro-
fesor Mirostaw Wyrzykowski zostal odznaczony Krzyzem Kawalerskim
Orderu Odrodzenia Polski. W 2011 r., za wybitne zastugi w ksztaltowa-
niu orzecznictwa konstytucyjnego oraz zasad demokratycznego panstwa
prawa i kultury prawnej, a takze za osiagniecia w dzialalnosci nauko-
wej, odznaczony zostal Krzyzem Oficerskim Orderu Odrodzenia Polski.
W 2003 1. otrzymat Order Zastugi Republiki Federalnej Niemiec (niem.
Verdienstkreuz I. Klasse der BRD, ang. The Order of Merit of the Federal Republic
of Germany). W 2020 r. odznaczony zostal odznaka honorowa Rzecznika
Praw Obywatelskich ,Za Zastugi dla Ochrony Praw Czlowieka”.
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NADZIEJA, ILUZJA I MANIPULACJA
— UWAGI O UDATNOSCI KONSTYTUCJONALIZAC]T
,,PANSTWA PRAWA”

1. Murrum IN PARVIS

1. Konstytucjonalizacja (wartosci, instytucji, kompetencji, funkcji, zadan,
procedur, mechanizméw — stowem czegokolwiek) oznacza ,wpisanie” ich
do konstytucji. Z samym tym faktem nie wigze sie zreszta automatyczne
uzyskanie ,wyzszej rangi” w systemie prawa, jakkolwiek ,konstytucjo-
nalizacja” jako taka jest odczuwana jako nobilitacja i dlatego proponuje
sie ja lub o nia zabiega. Czesto zreszta bez glebszej refleksji, czy mialaby
to by¢ tylko lip-service i czy ten zabieg w ogble moze przynie$¢ zmiane
w funkcjonowaniu systemu prawa. Sama w sobie konstytucjonalizacja
nie decyduje bowiem ani o nabyciu jakichs$ szczeg6lnych wlasciwosci, ani
nawet o lepszym poziomie ochrony wpisanej tresci. Jest natomiast szan-
sa zyskania takiego doskonalszego poziomu ochrony, jezeli uzupelnia ja
o mechanizm zdolny owa szanse wykorzystaé. Dlatego nie jest obojetne,
w jakim momencie historycznym i w jakich realiach dochodzi do konsty-
tucjonalizacji. Moze to by¢ zabieg udatny lub fasadowy albo nawet kontr-
produktywny (o czym tez wspomnimy na koncu).

2. Analiza prawnego rezimu kazdego ,bytu konstytucjonalizowane-
go” obejmuje oficjalne informacje o genezie i skutkach — rzeczywistych
i potencjalnych — dokonanej konstytucjonalizacji oraz jej celu i oczeki-
waniach z tym zwiazanych. Tradycyjnie jednak analize sprowadza sie
w sposob bezosobowo-obiektywny, patrzac ze $rodka sceny, przy zanie-
dbaniu i wrecz niedostrzeganiu potrzeby spojrzenia na spektakl z innych
punktéw obserwacyjnych. A oprocz sceny glownej istnieja tez przeciez
kulisy. Goffmanowski koncept teatru jako metafory organizujacej obser-
wacje zjawisk spotecznych' nakazuje nam ich dostrzezenie. Taka metafora
porzadkujaca zwraca jednoczes$nie uwage na twércéw spektaklu kon-
stytucjonalizacji, na konkretne osoby (na scenie i poza nig), na aktoréw,
sufleréw — stowem tych, ktérych tradycyjna analiza prawa, skupiona na

! E. Goffman, Czlowiek w teatrze dnia codziennego, Warszawa 1981.
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jego przedmiocie czy noéniku (tekscie), usuwa w ciefr. Nie tylko bowiem
Historia przez duze ,H”, ale i historia — sa godne pamieci. Bo bez niej traci
sie poczucie tradycji, dystans wobec wlasnej zastugi i jego zakorzenienia.

Role jednostki w historii mozna oczywiscie ujmowac trywialnie (,nos
Kleopatry”) i nie przywigzywac do niej znaczenia, ale mozna ja jednak
ujmowac bardziej elegancko i — chyba — bardziej sprawiedliwie. Wszak
bez zywych ludzi — aktoréw, ich wypowiedzi i oczekiwan nie ma prze-
ciez teatru, ktérego z kolei nie powinno sie redukowac¢ li-tylko do sceny.
A teatr i jego ludzie, angazujac sie w teatralny performans, dokonuja ak-
tow, z ktorymi wiaza nadzieje i oczekiwania, tworza i poddaja sie iluzji,
dokonuja wreszcie manipulacji wobec publicznosci. Zachowania r6znego
kalibru, obserwowane nieuwaznie — pozornie drobne i nieznaczace, czes-
to bywaja umieszczone na marginesach innych, lepiej eksponowanych
wydarzen. Maja jednak wlasne znaczenie, aby siegna¢ do terminologii
austinowskiej* ,illokucyjne” — demonstrujace subiektywna, zwigzana
z konkretnym aktorem, intencjonalnos¢ aktu.

Pojawienie sie w polskiej konstytucji pojecia ,pafistwo prawa” ma
swoja sceneg i swoje kulisy, a takze aktoréw — ich nadzieje, iluzje, mani-
pulacje. Ksiega jubileuszowa przygotowana dla prof. Mirostawa Wyrzy-
kowskiego, osoby od wielu lat funkcjonujacej w calym gmachu theatrum
konstytucyjnego, we wszystkich pomieszczeniach tego gmachu, w r6z-
nych rolach —jest do tego dobrym miejscem.

I1I. O NIEZBEDNOSCI SUFLERA W KRYTYCZNYM
MOMENCIE SPEKTAKLU

1. W niedawnej rozmowie, ktéra przeprowadzil z prof. Mirostawem
Wyrzykowskim Rzecznik Praw Obywatelskich, Adam Bodnar®, przy-
pomniano fakt, znany srodowiskowo, lecz zyskujacy w ten sposéb szer-
sze audytorium. To historia (przez mate ,h”, nieoficjalna) pojawienia sie
w 1989 1. historycznej frazy polskiego konstytucjonalizmu*: ,Rzeczpospo-
lita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniaja-
cym zasady sprawiedliwosci spolecznej”. Oficjalna geneza tej zasady i jej

2 J.L. Austin, Jak dziatac stowami, Warszawa 1962.

3 Nadana na zywo 16.06.2020 r., A. Bodnar, M. Wyrzykowski, Wybory czy plebiscyt,
https://www.youtube.com/watch?v=qqluM_pAZXké&t=2941s (dostep: 2.07.2020 r.)
(45. minuta rozmowy).

* Nowela z 29.12.1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej (Dz.U. Nr 75, poz. 444) weszla w Zycie 31.12.1989 r., zmieniajac art. 1 Konstytucji
z1952 .

40



— NAI)X[]-,JA, ILUZJA I MANIPULACJA... —

wyslowienia® — jest powszechnie dostepna®. Wprowadzenie zasady rza-
déw prawa poprzez formule mato woéwczas w Polsce znang wigkszos-
ci prawnikéw” — a jednocze$nie $wiezg i akcentujaca zamiar odciecia sie
od konstytucjonalizmu PRL — okre$la sie® jako ,przypadkowe”. Nie byto
tu bowiem szeroko zakrojonych prac przygotowawczych, opinii, projek-
tow czy dyskusji. Byl natomiast szczedliwy przypadek; gdy w czasie prze-
rwy w pracach sejmowej komisji ustawodawczej poszukiwano zgrabnej
formuly, znalazl sie kto$, kto umiat ja podpowiedzie¢. Mirostaw Wyrzy-
kowski — bo on wecielil si¢ w suflera — wiedzial przy tym doskonale, jaki
potencjal — historyczny, kulturowy, intelektualny, prawoznawczy — kry-
je w sobie — wtedy w Polsce rzeczywiscie malo znane — pojecie ,pan-
stwo prawa” czy , panistwo prawne” —na co sie ostatecznie zdecydowano.
M. Wyrzykowski mial juz za soba ksiazki o sadowej kontroli administra-
cji’i o pojeciu interesu spotecznego w prawie administracyjnym'’. W obu
mocno akcentowal antywoluntarystyczny i legalistyczny pierwiastek
kontroli nad wladza egzekutywy, rozwiazywania metoda wazenia — ko-
lizji miedzy interesem wladzy i interesem jednostki. Dzi$ pewnie opisu-
jac te procesy, uzylibySmy terminu ,proporcjonalizacja”, wéwczas jednak
byt on nieznany w Polsce. M. Wyrzykowskiemu nie byla obca refleksja
nad inkluzywnym ujeciem demokracji, ktére pdzniej przejeta Konstytu-
cja z 1997 r.: ,demokracja nie moze by¢ rozumiana na wzér demokra-
¢ji kwakréw, mimo zachecajacego aspektu, jakim jest doprowadzenie do
pelnego consensusu spolecznego. Demokracja nie jest rowniez dyktatem
wiekszosci nad mniejszoscia, racje tej drugiej bowiem sg czescia wartosci
spolecznych. A juz na pewno nie jest to dyktat mniejszo$ci nad wiekszos-
cia, bez wzgledu na hasto, pod jakim mialby by¢ realizowany”*".

5> Sejm PRL, X kadencja, Sprawozdanie z 17 posiedzenia w dniu 27-29.12.1989 .,
s. 272.

¢ M. Wyrzykowski, Zasada demokratycznego paristwa prawnego — kilka uwag [w:] Ksie-
ga XX-lecia orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, red. M. Zubik, Warszawa 2006,
s. 233; P Tuleja [w:] Konstytucja RP, t. 1, Komentarz. Art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek,
Warszawa 2016, art. 2 Konstytucji RE nb 14, 15, 18.

7 P Tuleja, Zastane pojecie paristwa prawnego [w:] Zasada demokratycznego paristwa
prawnego w Konstytucji RP, red. S. Wronkowska, Warszawa 2006, s. 53 i n.

8 E. Morawska, Klauzula paistwa prawnego w Konstytucji RP na tle orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego, Toruni 2003, s. 34 i n.; W. Sokolewicz, M. Zubik [w:] Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. 1, Wstep. Art. 1-29, red. L. Garlicki, M. Zubik,
Warszawa 2016, s. 96.

7 M. Wyrzykowski, Sgdownictwo administracyjne w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej,
Warszawa 1983.

10 M. Wyrzykowski, O pojeciu interesu spolecznego w prawie administracyjnym, War-
szawa 1986.

M. Wyrzykowski, O pojeciu. .., s. 209.
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Za tym wszystkim stala gruntowna znajomos$¢ bogatego, historycz-
nie naroslego, europejskiego piSmiennictwa w zakresie Rechtsstaatlichkeit
i rule of law, a takze zrozumienie tradycji i mechanizméw funkcjonowa-
nia tych konceptéw — w krajach z bogata tradycja orzecznictwa sadowego
w sluzbie konstytucji. By¢ moze polskie Srodowisko prawnicze na prze-
lomie lat 80. i 90. XX wieku rzeczywiscie bylo niezbyt §wiadome, ze wpi-
sanie do Konstytucji PRL z 1952 r. formuly o demokratycznym panstwie
prawa u progu transformacji systemu prawa stworzonego w PRL — ozna-
cza pojawienie sie instrumentu o potencjale konia trojanskiego. Jezeli
jednak nawet otoczenie nie zdawalo sobie z tego sprawy, to z pewnoscia
jednak sufler zmiany byl nie tylko $wiadomy tych mozliwosci, ale wrecz
mial nadzieje, ze dzieki nim uda sie przeksztalci¢ fasadowa Konstytucje
z 1952 1. w zyjacy instrument transformacyjny*.

Sufler? Raczej maestro suggeritore, a to co$ wiecej niz zwykly podpo-
wiadacz. W operze tym terminem oznacza sie pomocniczego dyrygenta,
ktéry — zza kulis — prowadzi ,dyrygencko”, a wiec muzycznie, $piewa-
kéw w potrzebie, réwnoczesnie bezglosnie podpowiadajac im nie tylko
slowa, ale i sam tekst muzyczny, czuwajac zarazem nad biegiem scenicz-
nej akcji. Maestro suggeritore jako instytucja wtoskiego kregu kulturowe-
go wyksztalcila sie u poczatkéw opery, w XVIII wieku tradycyjnie czuwal
nie tylko nad wokalng strona spektaklu (aby $piewacy nie zapomnieli
stow), ale takze nad caloksztaltem artystycznej koncepcji roli. Dzialo si¢
to w czasach, gdy rola gléwnego dyrygenta byla znacznie mniejsza niz
obecnie — byl on przede wszystkim kapelmajstrem. Dlatego maestro sugge-
ritore — mowiac trywialnie — mogl zaznacza¢ swo6j wpltyw na artystyczny
ksztalt przedstawienia, poniewaz sam jest artysta, a nie tylko pracowni-
kiem sceny.

2. Formula obecnego art. 2 Konstytucji RP ma — jak wiadomo - budowe
dwuczlonowa. We wspomnianej juz rozmowie z A. Bodnarem przypo-
mniano wiec takze autora uzupelnienia drugiego czlonu tej formuty.
To Adam Zielinski, profesor prawa, wieloletni Prezes Naczelnego Sadu
Administracyjnego, zatem osoba $wietnie zorientowana w blaskach, cie-
niach, a takze mozliwosciach sadowej kontroli administracji, dzialajacej
na rzecz utemperowania egzekutywy', a p6zniej Rzecznik Praw Obywa-

2 L. Garlicki, Materialna interpretacja klauzuli demokratycznego patistwa prawnego
w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego [w:] Zasada demokratycznego paristwa prawne-
go w Konstytucji RP, red. W. Wronkowska, Warszawa 2006, s. 123.

3 Warto tu przypomnieé¢ okolicznoéci ustapienia prof. A. Zielifskiego z funkcji
Prezesa NSA. ,Gazeta Wyborcza” z 25.04.1992 r. zawiera lakoniczna notke: ,Prezydent
Lech Walesa odwotal Adama Zielinskiego ze stanowiska prezesa NSA — poinformo-
walo w czwartek Biuro Prasowe Prezydenta. Powodem bylo m.in. niezadowolenie
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telskich trzeciej kadencji (1996-2000). To on zaproponowal — juz na ple-
narnym posiedzeniu komisji ustawodawczej — uzupelnienie okreslenia
Rzeczpospolitej jako panistwa prawnego — zwrotem o ,urzeczywistnianiu
zasady sprawiedliwosci spolecznej”. Wykazat tym aksjologiczna przezor-
no$¢ — wprowadzajac komponent socjalny, wiaSciwy nowoczesnym uje-
ciom panstwa prawa'*i dajac tym samym bardziej uniwersalne narzedzie.
Inna sprawa, ze te akurat mozliwo$¢ nienadzwyczajnie wykorzystano
w praktyce®. To zreszta zapewne przyczynilo sie do braku dostatecznie
energicznego sprzeciwu szerokich spolecznych mas wobec demonta-
zu i wygaszania panstwa prawa, ktére nastapily po 2015 r."* Nie widza
bowiem pozytku z panhstwa prawa i nie rozumiejq jego zasad ci, ktérzy
uwazaja sie za wykluczonych ekonomicznie i symbolicznie"”. A w prakty-
ce zabraklo umiejetnosci powiazania dwdéch elementéw panstwa prawa:
legalistycznego i socjalnego. W konsekwencji wygaszanie pafnistwa prawa
nie natrafilo na dostatecznie silny opér spoteczny.

3. Przyswojenie polskiemu konstytucjonalizmowi pojecia ,panstwo
prawa”, jezeli nawet bylo dzielem ,przypadku”, to z pewnoscia nie
bylo bezrefleksyjne na poziomie indywidualnym. Staly bowiem za tym
konkretne osoby, ktore nie tylko znalazly si¢ we wlasciwym miejscu
(nawet jesli byt to tylko bufet sejmowy w czasie przerwy w obradach Ko-
misji ustawodawczej deliberujgcej nad nowelg grudniowa do Konstytucji
z 1952 r.) i we wlasciwym czasie. Byly to przy tym osoby wlasciwe: bo
wyksztalcone, dalekowzroczne, odwolujace sie Swiadomie do tradycji
i terminéw znanych konstytucjonalizmowi panstw demokratycznych,

Lecha Walesy z decyzji NSA wstrzymujacej zwrot odlewni zeliwa w Grodzisku Ma-
zowieckim jej dawnemu wlascicielowi”. Niezadowolenie Prezydenta objawilo sie
krytyka sadu i sedziéw, na co 6wczesny Prezes NSA zareagowal — w protescie na
niestosowno$¢ ingerenciji w sfere wladzy sedziowskiej — gotowoscia wiasnej dymisii.
Zostala ona, jak wiadomo, przyjeta.

4 M. Smolak, Miedzy koncepcijg paristwa socjalnego a koncepcjg Rechtsstaat [w:] Polskie
dyskusje o panistwie prawa, red. S. Wronkowska, Warszawa 1995, s. 28; A. Wrébel, Biorgc
prawa socjalne powaznie [w:] MiniKomentarz dla maksiProfesora. Ksigga jubileuszowa profe-
sora Leszka Garlickiego, Warszawa 2017, s. 343 i n.

5 R. Piotrowski, Wartosci i polityka. Refleksje o dysfunkcjonalnej praktyce konstytucyj-
nej, ,Zagadnienia Sadownictwa Konstytucyjnego” 2011/1, s. 11-12.

6 E. Letowska, Zmierzch liberalnego patistwa prawa w Polsce, ,Kwartalnik o Pra-
wach Czlowieka” 2017/1-2, s. 5-19; M. Wyrzykowski, Obrona Konstytucji RP, ,Kwar-
talnik o Prawach Czlowieka” 2017/3-4, s. 5-17.

7 W. Osiatynski, Gdy demokracja przegrywa z symbolami, ,Gazeta Wyborcza”
7 25-26.02.2017 r.: , Liberalne elity zrezygnowaly z tworzenia wspélnoty i zapomnialy
o ludzkiej potrzebie godnoéci, rozumianej inaczej niz wzrost gospodarczy czy udzial
w wyborach”.

43



— Ewa LETOWSKA ——

kierujace sie ,illokucyjna nadzieja”, ze ,slowo” raz wprowadzone
w tekscie konstytucji przeksztalci si¢ w ,dzialanie” — za sprawa zna-
nych im mechanizméw - juz istniejacych i gotowych do wykorzystania,
niejako czekajacych na impuls ich uzycia.

ITI. O TYM, JAK TEKST SPELENIL. NADZIEJE
W NIM POKEADANE, I O ILUZJI PRAWA
PRZEKSZTALCAJACEGO RZECZYWISTOSC

1. Wprowadzenie pojecia panistwa prawa do tekstu polskiej konstytucji
okazalo sie nad wyraz szczesliwe. Termin szybko i na stale wszed! do dys-
kursu prawniczego. Liczba publikacji poswieconych réznym aspektom
panstwa prawa i zagadnieniom z nim zwigzanym jest obecnie ogrom-
na. Sukces mierzony liczba cytowan bylby oszatamiajacy. Bylo to jednak
mozliwe tylko dlatego, ze konstytucjonalizacja odbyla sie nie tylko na kar-
tach ustawy zasadniczej jako wylacznie papierowy succes d’estime umiesz-
czenia stosownej klauzuli w konstytucji. Konstytucyjna formula byla
w tym wypadku zrédlem realnego przeksztalcania rzeczywistosci spo-
lecznej. ,Panstwo prawa” zostalo potraktowane serio (aby odwotac sie do
Ronalda Dworkina®®). W panstwach realnego socjalizmu tego ,na serio”
w odniesieniu do konstytucji brakowalo. Iluzja prawa przeksztalcajacego
rzeczywistos¢ przez sam fakt jego uchwalenia byla powszechna. Okaza-
la si¢ zreszta rowniez trwala.

2. Rychto po wejsciu w zycie Konstytucji z 1997 ., na famach miesiecznika
,Panstwo i Prawo”, opublikowano charakterystyczna polemike miedzy
Rzecznikami Praw Obywatelskich pierwszej (piszaca te stowa) i drugiej
kadencji. Profesor Tadeusz Zielifiski, rzecznik w latach 1992-1996, uznat
mianowicie, ze samo wejscie w zycie Konstytucji RP czyni Polske pan-
stwem prawa®. Piszaca te slowa stanowczo twierdzita®, Zze sama deklara-
cja konstytucyjna dopiero stwarza fundament dla przyszlej, dlugotrwalej,
w gruncie rzeczy nigdy niekonczacej si¢, budowy gmachu panstwa pra-
wa. To wprawdzie rzeczywiscie najczesciej zaczyna sie¢ od zmiany prze-
piséw, ale fakt ten nie zapewnia wyzyskania ich potencjalu, co wymaga
jeszcze dlugiej pracy implementacyjne;.

8 R. Dworkin, Biorgc prawa powaznie, przel. T. Kowalski, Warszawa 1998.

9 T. Zielinski, Czy Polska jest paristwem prawnym? ,Pahstwo i Prawo” 1996/8-9,
s. 127-130.

2 E. Letowska, W odpowiedzi prof. Tadeuszowi Zieliriskiemu, ,Pahstwo i Prawo”
1996/10, s. 82.

44



— NAI)X[]-,JA, ILUZJA I MANIPULACJA... —

Iluzja, jakoby prawo (uchwalone jako tekst) samo z siebie miato wtas-
ciwos¢ przeksztalcania rzeczywistosci, jest udziatem wielu prawnikow,
a Tadeusz Zielifiski nie byl tu bynajmniej wyjatkiem. Jezeli jednak zwa-
zy sie, ze w momencie wejécia w zycie Konstytucji z 1997 r. od pierwot-
nej konstytucjonalizacji pafistwa prawa uplynelo prawie siedem lat, byt
czas, aby przekonac sie, ze bez orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego
sama konstytucyjna formula o panstwie prawa — bez jej orzeczniczego
wykorzystania — nic nie zmieniata. Dlaczego wiec akurat w wypadku po-
wtorzenia w Konstytucji z 1997 1. tego, co figurowalo w malej Konstytu-
cji od 1992 1. (a jeszcze wczesniej, od 1990 r., w znowelizowanym tekscie
Konstytucji z 1952 r.) — mialoby taka sprawcza moc wobec rzeczywistosci?

3. Tekst prawa nie tylko nie stwarza rzeczywistosci, ale nawet jej nie
opisuje. M6éwi o Swiecie postulowanym przez ustawodawce: jakim 6w
$wiat by¢ moze i jaki by¢ powinien?'. Prawo oczywiScie samo tez stwarza
nowe byty, co dotyczy zaréwno tekstu, jak i poje¢ dogmatyki prawa. Czy-
niac tak, nie przeksztalca jednak rzeczywistosci realnej, lecz uzupetniajac
te pierwsza — kreuje rzeczywisto$¢ wirtualna. To taka ,ontologiczna kon-
wencjonalno$¢ prawa”. Prawnik, a tym bardziej prawoznawca, nie powi-
nien utozsamiaé rzeczywistosSci stwarzanej przez prawo i rzeczywistosSci
tout court. To za$ kolejna rozpowszechniona prawnicza iluzja. Pafistwo
prawa wymaga realnych standardéw, a nie tylko zmiany fasady prawa.
Nazbyt czesto i politycy, i publicznoé¢, przy aprobacie prawnikéw mnie-
maja, ze wystarczy uchwali¢ ustawe, a przez to automatycznie zmieni
sie rzeczywisto$¢. Prawo na papierze utozsamia sie wtedy z istniejacym
standardem prawa, z tym, ,jak jest naprawde”. Co wiecej, przy takim
podejsciu z pola widzenia prawnika umyka efektywnos¢ (standard) przy-
znawanej przez prawo ochrony. Zmiane tekstu uznaje sie zas woéwczas
za tozsama z osiagnieciem celu przeprowadzanej zmiany, a przemiany
w rzeczywistosci spotecznej (do czego wszak ma w zalozeniu prowadzié
zmiana tekstu) pozostajg poza zakresem zainteresowania.

Konstytucyjna deklaracja, ze ,Rzeczpospolita Polska jest demokra-
tycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawied-
liwosci spolecznej [wyrézn. — E.L.]” sama przez si¢ nie uczynita nam
panstwa prawa, a co dopiero méwic o realizacji wspomnianych wartosci.
Oznacza ona tylko, ze powinno si¢ dazy¢ do osiagniecia deklarowanej
wartosci. Nie znaczy jednak, ze sama taka deklaracja cokolwiek zmienita,
zmienia, czy zmieni w otaczajgcej rzeczywistosci.

2 Wizji prawa jako postulowaniu $wiata mozliwego jest poswiecona praca
M. Matczaka, Imperium tekstu. Prawo jako postulowanie i urzeczywistnianie swiata mozli-
wego, Warszawa 2019, zwlaszcza rozdzialy 5,7, 81 9.
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4. Zmiana standardu, praktyki spolecznej wymaga pracy, ktéra ,ktos”
musi wykona¢. To samo dotyczylo panstwa prawa: ,kto§” musiat wyjas-
niac¢ sens tych koncepcji, a przede wszystkim tlumaczy¢, jak deklaracje
przeklada sie na konkretne zyciowe sytuacje. Rola takich wiasnie front-
mandéw-inicjatoréw i nauczycieli w Polsce przypadla przede wszystkim
dwoém instytucjom: Trybunalowi Konstytucyjnemu i Rzecznikowi Praw
Obywatelskich. Okres, o ktérym mowa, to czas intensywnej, poczatko-
wej dziatalnosci Trybunalu Konstytucyjnego. I jemu wtasnie przypadlo
zadanie operacjonalizacji pojecia panstwa prawa poprzez orzecznictwo
kontrolujace konstytucyjno$¢ najrozmaitszych kwestii uregulowanych
w ustawach i innych aktach normatywnych. Jego partnerem — najczesciej
w tym okresie inicjujacym kontrole konstytucyjnosci — byt Rzecznik Praw
Obywatelskich. Te dwa organy, ktérych wspoldziatanie, dialog — zwlasz-
cza na samym poczatku przemian, na przetomie lat 80. i 90. tworzyty
mechanizm, ktéry mial na celu $wiadoma promocje praw czlowieka i rule
of law, traktowanych powaznie: i w prawie, i praktyce jego stosowania.
Obie instytucje powstaly jako wymuszona na establishmencie koncesja
w okresie slabniecia rezimu niedemokratycznego. Byly to dzieci nie-
chciane. Pojawily sie, aby zamanifestowac ,na papierze” wole zmian, ale
naprawde tych zmian w praktyce nie oczekiwano. Zadbano wiec, aby or-
gany te nie mialy od poczatkéw swego istnienia (Trybunat Konstytucyjny
— 1986 1., Rzecznik Praw Obywatelskich — 1988 r.) zbyt szerokich kompe-
tencji. Polityczny establishment, gdy pozwoli mu sie na to, ma tendencje
do marginalizacji, lekcewazenia, a nawet podporzadkowania sobie orga-
néw kontrolnych i niezaleznych®. Dla Rzecznika Praw Obywatelskich
inicjowanie kontroli konstytucyjnosci prawa bylo wiec szansa ochrony
wlasnej niezaleznodci. W tej sytuacji sojusz miedzy Trybunalem Kon-
stytucyjnym i Rzecznikiem Praw Obywatelskich byl naturalny. Inicjujac
postepowanie przed Trybunalem, Rzecznik testowal konstytucyjnosé
wzbudzajacych watpliwosci ustaw i — co wazne — przyjetych w nich zalo-
zen dotyczacych zasad panistwa prawa. To umozliwialo z kolei Trybunalo-
wi zabieranie glosu w waznych sprawach spolecznych. Ponadto —1i to tez
bylo $wiadome dzialanie — Rzecznik staral sie przedstawia¢ Trybunalowi
sprawy, ktore testowaly granice kompetencji samego Trybunatu. Taka
sytuacja byla oczywiscie dla samego Trybunalu wygodna. Mozna powie-
dzie¢, ze ombudsman, skladajac wnioski — ,wystawiat pilki” Trybunalowi.
W latach 1988-1990 M. Wyrzykowski kierowal zespotem konstytucyjnym

2 Jak to sie stalo po 2016 r. z Trybunalem Konstytucyjnym, ktéry z kontrolera stat
sie dodatkowym narzedziem legitymizacji poczynan wladzy politycznej — o czym
por. M. Pyziak-Szafnicka, Trybunat Konstytucyjny a rebours, ,Pahstwo i Prawo” 2020/5,
s. 25-45.
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w biurze Rzecznika Praw Obywatelskich, i wnioski kierowane do Trybu-
nalu powstawaty gtéwnie za jego przyczyna. ,Wystawianie pitek” miato
wiec miejsce w ramach debla, zwracajacego uwage nie tylko na tekst pra-
wa, ale i standard.

Zostalo to dostrzezone: bardzo sobie cenie te opinie, iz dla ombud-
smana I kadengji ,decydujace dla bycia pafistwem prawym jest [...] by
wszelkie organy panstwa i instytucje panstwowe respektowaly w swo-
ich dziataniach okreslone reguly postepowania. Zwraca wiec uwage na
[...] istnienie okreslonych regul wyznaczajacych postepowanie wladzy
w stosunku do obywatela i na ich respektowanie, a nawet ich zinterna-
lizowanie przez ludzi sprawujacych wladze w panstwie. [...] Istnienie
w panstwie okreslonych instytucji, zorganizowanych przy tym w okres-
lony sposéb, jest wprawdzie warunkiem koniecznym, ale — zdaniem
E. Letowskiej — dalece niewystarczajacym dla uznania tego panstwa za
panstwo prawa. Tym, co E. Letowska uwaza za decydujace [...] nie sa in-
stytucje i normy postepowania regulujace ich dzialalnos¢, ale to, co «dzie-
je sie» z owymi instytucjami w ich relacji do obywatela, a wiec sposéb
dzialania instytucji i organéw panstwa, wyznaczone wszak przez obo-
wigzujace w danej spoleczno$ci normy postepowania (przy czym nie tyl-
ko przez normy prawne)” %.

5. W latach 1989-1997 (do czasu wejscia w zycie Konstytucji z 1997 r.)
formutla art. 1 Konstytucji byla gléwnym instrumentem, dzieki ktéremu
nastepowal sukces transformacyjny istniejacego prawa*. Artykut 1 ma-
tej Konstytucji stuzyt jako wzorzec kontroli konstytucyjnosci przy oce-
nie przepiséw ustawowych pochodzacych sprzed 1988 r., wykladanych
w Swietle tego, co interpretatorzy (wnioskodawcy i orzekajacy Trybunat
Konstytucyjny) uwazali za zgodne (lub niezgodne) z pojeciem ,panstwo
prawa”. Kolejni Rzecznicy Praw Obywatelskich sugerowali Trybunatowi
Konstytucyjnemu odnowione spojrzenie na wiele instytucji regulowa-
nych w polskim prawie ustawami zwyklymi i do tej pory niewzbudzaja-
cych zastrzezen. Jednoczesnie odkodowywanie potencjalnej tresci pojecia
panstwa prawa i na etapie sporzadzania wniosku, i w czasie postepowa-
nia kontrolnego w Trybunale, dawalo mozliwos¢ siegniecia do dorobku
konstytucjonalizmu europejskiego i dotyczylo to takze orzecznictwa za-
granicznych sadéw konstytucyjnych i sadéw powszechnych — gdy cho-
dzito o kazuistyke sytuacyjna. Ta ostatnia umozliwia poréwnanie i oceng
(co wazne przy rozpatrywaniu konkretnych spraw w orzecznictwie

% S. Wronkowska, Czy Rzeczpospolita Polska jest patistwem prawa [w:] Polskie dysku-
sje o panstwie prawa, red. S. Wronkowska, Warszawa 1995, s. 82.
# M. Wyrzykowski, Zasada..., s. 233 in.; E. Morawska, Klauzula..., s. 34in.
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sadow, takze konstytucyjnych) zachowan, stanéw faktycznych uznawa-
nych gdzie indziej za niedozwolong/nieproporcjonalna arbitralnos¢ usta-
wodawcy albo egzekutywy, kwalifikowane jako naruszenie standardéw
panstwa prawa. Tym sposobem panistwo prawa doznawalo — wedle zgrab-
nego okreélenia — ,przeksztalcania doktryny w prawo”*. Gdy po wejsciu
w zycie Konstytucji z 1997 r. sam jej tekst nabral tezyzny, zwlaszcza po
rozbudowaniu prawnego rezimu praw i wolnosci (rozdziat II Konstytu-
qji) — znaczenie ogolnej formuly (ulokowanej od 1997 r. w art. 2 Konsty-
tucji) pozornie zmalato. Nie tyle dotyczylo to jednak utraty znaczenia
samego konceptu panstwa prawa, lecz kwestii formalnej: normatywnego
zakotwiczenia w tekscie Konstytucji sytuacji czy zjawiska uznawanego
za zgodne/niezgodne z idea panstwa prawa. W wiekszym bowiem stop-
niu role te zaczely odgrywac poszczegélne normowania szczegdlowe
nowej Konstytucji. W wyrokach Trybunalu Konstytucyjnego, takze po
1997 1., art. 2 pozostal jednym z najczesciej przywolywanych przepisow,
tyle ze odwolanie nastepuje tu czesto zwiazkowo, w polaczeniu z innym
przepisem Konstytucji odnoszacym sie do konkretnej wolnosci, prawa
lub instytucji.

IV. INKLUZYWNE ODKODOWYWANIE
,,PANSTWA PRAWA"

1. Cross-fertilisation. Pytajac o to, co sie kryje pod pojeciem ,demokra-
tyczne panstwo prawa” wymienionym w art. 2 Konstytucji, otrzymamy
informacje o wyrokach Trybunalu Konstytucyjnego w konkretnych spra-
wach, ilustrowang stosownymi cytatami z uzasadniefi. Nie rozstrzyga to
jednak o zrédlach inspiracji przy dekodowaniu treéci panstwa prawa.
Niewiele tu wnosi odwolanie sie do ,wykladni autonomicznej” Konsty-
tucji. Oznacza to bowiem jedynie zakaz interpretacji konstytucji poprzez
tres¢ ustawy?. Ale przeciez sama ,autonomiczna wykladnia” nie doko-
nuje si¢ ex nihilo.

Uzycie w noweli grudniowej do Konstytucji z 1989 r. terminu zna-
nego w piSmiennictwie i doktrynie europejskiej, a takze orzecznictwu
trybunaléw miedzynarodowych i konstytucyjnych krajéw Unii Euro-
pejskiej — otwieralo droge do wykorzystania tych wlasnie zrédet jako
inspiracji intelektualnej. Samo zjawisko cross-fertilisation jest ogolnie

% W. Sokolewicz, M. Zubik [w:] Konstytucja..., s. 97-100.

% B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Prawo do wynagrodzenia szkody wyrzqdzonej
przez niezgodne z prawem dzialanie wiadzy publicznej [w:] Ksigga XX-lecia orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, red. M. Zubik, Warszawa 2006, s. 504.
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znane i akceptowane. W tym wypadku bylo to tym bardziej uzasadnione,
ze przed Polska otwierala sie perspektywa rychlej akcesji do Unii Euro-
pejskiej, a to wymagalo — jako przepustki — spetnienia kryteriéw kopen-
haskich. Pafistwa aspirujace musza by¢é — w momencie akcesji — oceniane
jako demokratyczne panstwa prawa, zapewniajace poszanowanie wol-
nosci, demokracji, praw czlowieka. Dla Unii Europejskiej wyraza to art. 2
Traktatu o Unii Europejskiej*” (Unia opiera si¢ na zasadach wolnoéci, de-
mokracji, poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz
panstwa prawnego, ktére sa wspoélne dla panstw czlonkowskich). Stan-
dard w tym wzgledzie natomiast jest przesadzony przez acquis — dorobek
orzeczniczy i praktyczny Trybunatu Praw Czlowieka (Strasburg) i Try-
bunatu Sprawiedliwosci (Luksemburg). Jest to w dodatku warunek ko-
nieczny, cho¢ niewystarczajacy. Niezbedna jest bowiem takze zdolno$¢é
do przyjecia i wykonywania zobowiazan czlonkowskich w przyszlosci
— a zatem niezbedne jest kryterium ,maéc”, nie wspominajgc juz o woli
(chcie), aby tak wlasnie postepowac. To dotyczy¢ musi internalizacji tej
samej wizji prawa, wystepujacej zaréwno u rzadzacych, jak i rzadzo-
nych, w poszczegdlnych panstwach. W praktyce oznacza to koniecznosé¢
znajomoé$ci piSmiennictwa i orzecznictwa zachodniego przez sedziéw
orzekajacych w Trybunale Konstytucyjnym.

2. Pojecia zastane® — to drugie Zrédlo inspiracji dla wykladni. Ten termin
o plynnych konturach odnosi sie do istniejacego dorobku prawoznaw-
czego, terminologii i siatki pojeciowej. W molierowskim ,Mieszczaninie
szlachcicem” tytulowy bohater, pan Jourdain z zachwytem dowiaduje sie,
ze cale zycie mowil proza — nie wiedzac o tym. Prawnikom nieobca jest
rado$¢ odkrycia, Ze co$, z czym na co dzieh majq do czynienia, z czego
korzystaja i czym sie postuguja w codziennej pracy, w dyskusjach sro-
dowiskowych — czego po prostu nie zauwazaja — jest prawnie znaczace
— chociaz nie zdefiniowal (a czasem nawet nie stworzyl) tego ustawo-
dawca. Prawnik oceniajacy sytuacje, z jaka ma do czynienia, sedzia roz-
strzygajacy spor czy przystepujacy do kontroli konstytucyjnosci, musi
wybra¢ i zadecydowag, jakie instytucje, figury prawne, siatka pojeciowa,
konstrukcje dogmatyczne, beda uzyte przy opracowaniu (,ogarnieciu”)
sytuacji w celu okreélenia jej prawnej relewancji i przeprowadzeniu wnio-
skowania. Oceny sadu wymaga, czy i na ile prawny rezim takiej sytuacji

% Wersja skonsolidowana: Dz.Urz. UE C 202z 2016, s. 13.

% K. Riedl, Koncepcja pojec zastanych w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego,
,Przeglad Sejmowy” 2015/5 s. 83-98; M. Wyrzykowski, Zasada demokratycznego pari-
stwa prawnego [w:] Zasady podstawowe polskiej Konstytucji, red. W. Sokolewicz, Warsza-
wa 1998, s. 65-91; P Tuleja, Zastane...,s. 53 in.
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jest genetycznie zwiazany z tekstem prawa pozytywnego (rodzimego
i odczytanego przez pryzmat prawa europejskiego), a na ile ksztattuja
go zastane pojecia prawoznawstwa (trywialnie: czyli to, czego sedziego
nauczono na studiach i w czasie aplikacji). Pojecia zastane odnosza sie
wiec do instrumentarium, wspélnego kodu kulturowego, uksztattowane-
go przez historie, odczytywanego zgodnie z wiedza oraz preferencjami
aksjologicznymi stosujacego prawo i $wiadcza o jego bieglosci interpreta-
cyjnej oraz subsumpcyjnej.

3. Dwa zasoby, z ktérych pochodzi tworzywo do odkodowania konsty-
tucyjnego pojecia ,panstwo prawne”. Sklaniaja do dwoéch konkluzji.
Po pierwsze, otwarcie na piSmiennictwo i orzecznictwo europejskie na-
daje operacjom interpretacyjnym i ich wynikowi inkluzywny, otwarty
charakter. To zrozumiale, poniewaz taki charakter ma demokratyczne
panstwo prawa w Unii Europejskiej, ktére musi dysponowac dostatecz-
nie pojemnym wspdélnym mianownikiem, aby pomiesci¢ 27 porzadkéw
prawnych, z ich nieuchronnymi partykularyzmami i z poszanowaniem
wspdlnego rdzenia aksjologicznego. Po drugie, zawsze operowanie zwro-
tami niedookredlonymi przydaje szczegélnego znaczenia tym, ktérzy je
dekoduja. Oni bowiem ostatecznie przesadzaja o ich tresci. W gruncie rze-
czy mainstreamowa tre$¢ zwrotéw niedookreslonych jest dzielem orzeka-
jacych sedzidw wyzszych instancji: wynika z tego, co ci sedziowie mysla,
jaki maja aksjologiczny i intelektualny potencjal. Oni bowiem ostatecznie
decyduja o znaczeniu (tresci) prawa w danej kwestii. W wypadku ,de-
mokratycznego panstwa prawa” chodzi za$ o centralny koncept ustro-
jowy i aksjologiczny, zaréwno na krajowym poziomie konstytucyjnym,
jak i unijnym. W tej sytuacji — aby strawestowac¢ znang wypowiedzZ bry-
tyjskiego premiera dotyczaca calkowicie odmiennych okolicznosci — ni-
gdy tak wiele nie zalezalo od tak nielicznych. Aksjologia, wyksztalcenie,
oczytanie, umiejetnosci interpretacyjne, analityczne, pisarskie, uczciwosc¢
intelektualna, odwaga — tych, ktérzy dokonuja odkodowania pojecia ta-
kiego typu i tej rangi — sa nie do przecenienia. Co ciekawe jednak: takie
spojrzenie na orzecznictwo sadowe (w tym orzecznictwo Trybunatu Kon-
stytucyjnego), czy to na poziomie opisu, czy refleksji o tym, kto (i o jakim
habitusie) orzekat®, w Polsce wlasciwie nie jest spotykane, cho¢ mogloby
to przynie$¢ wyniki i ciekawe, i weryfikujace stereotypy. Tylko zatem
sygnalizacyjnie — cztery przyklady odkodowania modelowych kompo-
nentéw demokratycznego panstwa prawa w znaczacych orzeczeniach,
gdzie sprawozdawca byl M. Wyrzykowski. Oczywiscie, i w dorobku tego

¥ Do nielicznych opracowan tego typu nalezy praca H. Debskiej, Wiadza-Symbol-
-Prawo. Spoleczne tworzenie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2015, rozdziat III.
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sedziego i — tym bardziej — w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
w ogdle nie wyczerpuje to ,specyfikacji” pojecia, komponentéw i tresci
panstwa prawa.

V. ODKODOWYWANIE ,,PANSTWA PRAWA”
— CZTERY SUBIEKTYWNE PRZYKEADY

1. Pahstwo prawa jako deliberatywna posta¢ demokracji bezposred-
niej, gdzie wigkszos¢ polityczna (parlamentarna) ma zagwarantowaé
mniejszoSciom wysluchanie i poszanowanie, czemu stuzy realizowa-
ne bez nadmiernych rygoréw utrudniajacych prawo do zgromadzania
sie. Wyrok dotyczyt niekonstytucyjnosci wymagania kazdorazowej zgo-
dy organu administracji na organizacje zgromadzenia®. W uzasadnie-
niu przedstawiono kompleksowa ocene doniostosci tej wolnosci nie tylko
jako emanacji wolnosci jednostki czy nawet jej uczestnictwa w debacie
publicznej, ale jako mechanizmu demokratycznej partycypacji jednostki
w panstwie, gwarancj¢ ujawniania interesOw mniejszosci i interesOw roz-
proszonych. Ta kompleksowos¢ spojrzenia na funkcje pozornie ,tylko”
konstytucyjnej wolnosci jednostki wydaje sie szczegdlnie atrakcyjna. Jest
to przy tym wyraznie aksjologicznie i proeuropejsko zorientowana wizja
demokracji inkluzywnej i deliberatywne;j.

~Zgromadzenie stanowi szczegdlny sposéb wyrazania pogladow,
przekazywania informacji i oddziatywania na postawy innych oséb. Jest
[...] forma uczestnictwa w debacie publicznej, a w konsekwencji — row-
niez w sprawowaniu wladzy w demokratycznym spoleczenstwie.

[...] Zgromadzenia stanowia zasadniczy element demokratycznej opi-
nii publicznej, stwarzajac mozliwo$¢ wplywu na proces polityczny, umoz-
liwiajac krytyke i protest, tworzac czes¢ skltadowa procesu demokracji
bezposredniej. Wolnos$¢é zgromadzen poprzez ochrone mniejszosci pod-
nosi poziom legitymacji i akceptacji rozstrzygnie¢ podejmowanych
przez organy przedstawicielskie i podporzadkowany im aparat admi-
nistracyjno-wykonawczy. Wazna jest funkcja stabilizacyjna zgromadzen
dla porzadku politycznego i spolecznego, przede wszystkim mecha-
nizmu przedstawicielskiego. Polega ona na tym, ze publicznie zostaja
przedstawione i poddane analizie Zrédla, przyczyny i istota niezadowo-
lenia, czy tez wyrazona jest krytyka lub negacja obowiazujacego porzad-
ku prawnego lub spotecznego. Spelnia zatem istotna rol¢ mechanizmu
wczesnego ostrzegania, ukazujac organom przedstawicielskim i opinii
publicznej potencjalne i juz istniejace Zrodla napie¢, ukazuje ograniczenia

%0 Wyrok TK z 18. 01.2006 r., K 21/05, OTK-A 2006/1, poz. 4.

51



— Ewa LETOWSKA ——

mechanizmoéw i efektéw integracyjnych i umozliwia odpowiednio wczes-
na korekte polityki (por. M. Kloepfer, Versammlungsfreiheit [w:] Handbuch
des Staatsrechts, s. 744).

[...] W ten sposéb wolnoé¢ zgromadzen tworzy przestanki dla reali-
zacji praw jednostki uczestniczenia w mechanizmie decyzyjnym, innym
niz ograniczony z punktu widzenia czestotliwosci i skutecznosci mecha-
nizm wyboréw przedstawicielskich na poziomie parlamentarnym i lokal-
nym. Jest to tym istotniejsze, Ze realizowana jest w praktyce mozliwos¢
urzeczywistnienia zasady, ze ksztaltowanie woli politycznej ma naste-
powaé poprzez wplyw spoleczenstwa na organy wiladzy publicznej,
a nie odwrotnie. W parlamentarnym mechanizmie przedstawicielskim,
z niewielkimi prawami oddzialywania plebiscytarnego, réwniez wplyw
wiekszosci, uksztaltowanej w momencie wyboréw przedstawicielskich,
jest bardziej niz ograniczony. W tym znaczeniu wolnos¢ zgromadzein ma
znaczenie nie tylko dla ochrony interesow mniejszosci, ale takze dla
ochrony intereséw wigkszosci, ktéra — podobnie jak mniejszo$¢ — ma
ograniczone mozliwosci wplywu na zachowania wladzy publicznej
w okresie miedzy aktami wyboréw parlamentarnych (lokalnych). Stano-
wi¢ moze istotny element mechanizmu oddzialywania na sfere publicz-
ng, niezalezng od permanentnej aktywnosci partii politycznych i silnych
instytucjonalnie innych organizacji i zwiazkéw organizujacych obywateli
(np. zwiazkéw zawodowych).

[...] Gwarantowany jestbowiem w ten spos6b podstawowy dla demo-
kracji mechanizm konfrontacji r6znych, kontrowersyjnych stanowisk,
pogladéw i idei, ktére czesto nie znajduja zrozumienia u wiekszosci
spoleczenstwa. Zgromadzenia stanowig istotne uzupelnienie mechani-
zmu przedstawicielskiego, zapobiegajac w panstwie demokratycznym
powstawaniu takich napie¢ w spoleczenstwie, wynikajacych z prze-
rwania komunikacji spotecznej, ktére moglyby zagraza¢ demokracji.
Ograniczenia wolnosci zgromadzen, takze w formie regulacji dotycza-
cej prawnego oprzyrzadowania realizacji tej wolnosci, moze stanowic
(stanowi) zagrozenie dla demokracji jako formy realizacji wladzy spote-
czenstwa. [...] wladza publiczna jest zobowigzana do gwarancji realizacji
tej wolnosci, niezaleznie od wyznawanych przekonan partyjno-poli-
tycznych, bo wolnos¢ zgromadzen jest wartoScia konstytucyjna, a nie
wartoScia okreslana przez demokratycznie legitymowana, w danym
momencie sprawujaca wladze wiekszos¢ polityczna [wyrdzn. — E.L.]”.

2. ,Sejm moze «duzo», ale nie moze «wszystkiego». To bowiem, co «xmoze»,

musi miesci¢ sie w granicach wyznaczonych Konstytucja i ustawami”
— to z kolei leitmotiv orzeczenia oceniajacego granice dopuszczalnosci
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powolywania przez Sejm komisji §ledczych® i sposéb dziatania tych komi-
sji. Fundamentalna dla pafistwa prawa mysl o prymacie prawa nad polity-
ka znajduje egzemplifikacje w krytyce tezy (uporczywie w Polsce obecnej)
o posiadaniu przez Sejm przymiotu ,najwyzszego organu wladzy pan-
stwowej” i jego omnipotencji, rzekomo legitymizowanych zwyciestwem
wyborczym aktualnej wiekszoéci parlamentarnej. Zakwestionowanie
znaku ré6wnosci miedzy pojeciami aktualnej wiekszosci parlamentarnej
a pojeciem suwerena jest istota tego orzeczenia — niezaleznie od konkret-
nej sytuacji, ktéra zadecydowata o sporze, w ktérym je wydano.

,Przestala obowiazywac zasada konstytucjonalizmu socjalistyczne-
go, w mysl ktoérej «Najwyzszym organem wladzy panstwowej jest Sejm»,
aczkolwiek reminiscencje tej zasady sa w dalszym ciaggu wyraznie obecne
w mySleniu o pozydji i zakresie zadan Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.

[...] Poza zakresem dzialania komisji Sledczej pozostaja takze orga-
ny konstytucyjnie wyposazone w przymiot niezawislosci i niezaleznosci
(jak to ma miejsce w przypadku sad6éw i trybunatéw) albo tylko w przy-
miot niezalezno$ci od innych organéw wladzy w pelnym lub czesciowym
zakresie (tak jak to ma miejsce np. w przypadku Narodowego Banku Pol-
skiego).

[...] Sejm, powolujac komisje, jest zwiazany w szczegdlnosci konsty-
tucyjna zasada podzialu i rtownowazenia wiladz. Z tej przyczyny zadania
powierzane sejmowej komisji Sledczej nie mogg by¢ ksztattowane w spo-
sob, ktory prowadzitby do naruszenia konstytucyjnych regulacji dotycza-
cych relacji z organami niepodlegajacymi kontroli sejmowej. [...] z samej
Konstytucji wynika, ze nie kazdy organ moze by¢ poddany bezposredniej
kontroli komisji sledczej”.

W wyroku sformulowano poza tym bardzo starannie (bo z powola-
niem sie na bogate piSmiennictwo i ustalong praktyke sadowa ré6znych
sadéw i postepowan — te fragmenty uzasadnienia i odniesienia z zalem
pomijam) zasady przyzwoitej procedury, w relacji wladza - jednostka.
Zasady te byly pomyslane jako zbiér dobrych praktyk dla parlamentar-
nej komisji Sledczej, jednakze ich znaczenie jest uniwersalne i moze by¢
traktowane jako standard rzetelnego przestuchania przez jakakolwiek
wladze w panistwie prawa. Praktyka pdzniejszych komisji §ledczych, od-
biegajaca od tych zalecen, jest Swiadectwem korozji dobrego, ksztaltuja-
cego sie standardu.

,rybunal Konstytucyjny przypomina, ze wobec oséb wezwanych
przez komisje sledcza obowiazuja reguly ochronne procedury karnej [...].
Oznacza to, miedzy innymi, ze:

3 Wyrok TK z 22.09.2006 1., U 4/06, OTK-A 2006/8, poz. 109.
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osobie przestuchiwanej nalezy umozliwi¢ swobodne wypowiedzenie
sie w granicach okreS§lonych przedmiotem wezwania, a dopiero na-
stepnie zadawac pytania zmierzajace do uzupelnienia, wyjasnienia
lub kontroli wypowiedzi [...];

czlonkowi komisji nie wolno zadawac osobie przestuchiwanej pytan
sugerujacych odpowiedz; takie pytania przewodniczacy komisji ma
obowiazek uchyli¢ [...];

niedopuszczalne jest wplywanie na wypowiedzi osoby przestuchiwa-
nej za pomoca przymusu lub grozby bezprawnej [...];

pytania powinny by¢ dostosowane do przedmiotu zeznan, by¢ jed-
noznaczne i zrozumiale [...], a cztonkowie komisji powinni unikaé
zadawania pytan nieostrych lub niejasnych [...];

pytania nie moga by¢ zniewazajace, ponizajace, wySmiewajace, pod-
chwytliwe lub obrazliwe dla osoby przestuchiwanej [...];
uprawnieniem czlonkéw komisji jest zadawanie pytan dotyczacych
faktow, a nie Zzadanie wyrazenia opinii [...]J;

niedopuszczalne jest wielokrotne powtarzanie i kierowanie tego sa-
mego pytania pod adresem osoby przestuchiwanej [...];
niedopuszczalne jest odczytywanie zeznan innych oséb i zadanie
komentowania ich lub ustosunkowywania si¢ do réznic w zezna-
niach;

niedopuszczalne jest zadawanie pytan o ocene wiarygodnosci in-
nych os6b wezwanych lub przestuchanych [...];

niedopuszczalne jest naruszanie débr osobistych osoby wezwanej;
niedopuszczalne jest wdawanie si¢ w spor z przestuchiwanym i su-
gerowanie prawdziwego znaczenia zeznan osoby wezwanej |[...]J;
niedopuszczalne jest wielogodzinne przestuchiwanie osoby wezwa-
nej, poza granicami jej wytrzymatosci psychicznej i fizycznej [...];
niewlasciwe jest obiecywanie nielegalnych korzysci w zamian za zlo-
zenie zeznanh (np. uchylenia tymczasowego aresztowania) [...];
niedopuszczalne jest zadawanie pytan niezwiazanych z przedmiotem
przestuchania [...];

niedopuszczalne jest wielokrotne przestuchiwanie tej samej osoby
co do tych samych okolicznosci [...].

Nalezy przypomnie¢, ze w postepowaniu przed komisja osobie we-

zwanej stuzy prawo m.in. zwrdcenia si¢ z wnioskiem o umozliwienie
swobodnego wypowiedzenia sie w objetej przestuchaniem sprawie lub
z wnioskiem o uchylenie pytania, ktére w ocenie osoby wezwanej suge-
ruje jej tres¢ odpowiedzi, jest nieistotne badz niestosowne [...] a ponadto,
ze zeznania zlozone w warunkach wylaczajacych swobode wypowie-
dzi lub uzyskane wbrew wyzej wskazanym zakazom albo nakazom nie
moga stanowi¢ dowodu [...].
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[...] wielkie znaczenie ma merytoryczne przygotowanie cztonkéw ko-
misji, znajomos¢ zasad prawa oraz wynikajacych z tego prawa gwarancji.

Uzasadnione jest oczekiwanie przestrzegania najwyzszych standar-
déw moralnych zwigzanych z szacunkiem dla oséb bedacych w slabszej
pozycji przestuchiwanych wobec przestuchujacych ich postéw cztonkéw
komisji, oczekiwanie najwyzszej kultury i taktu [...].

[...] kazdy wezwany zobowiazany jest do stawienia sig, ale z tego nie
wynika, ze mozna wezwac kazdego [wyr6ézn. — E.L.]".

3. Lojalne wspoéldzialanie wladz (preambula i art. 10 Konstytucji) jako
skladowa panstwa prawa to 0§ wyroku Trybunalu Konstytucyjnego®
w sporze miedzy prezydentem i premierem, a wiec dwoma cialami w ob-
rebie egzekutywy, o reprezentacje na posiedzeniu Rady Europejskiej
i ksztaltowania polityki zagranicznej. Dekade p6Zniej postawy, ktore wy-
rok krytykuje, ujawnily sie w sporach miedzy organami drugiej wladzy
z jednej, i wymiarem sprawiedliwosci (trzecia wladza) — z drugiej strony;,
stajac sie groznym symptomem gasniecia panstwa prawa.

»[...] Preambula do Konstytucji zobowiazuje wladze Rzeczypospolitej
do wspéldziatania. Formula ta zobowiazuje do wzajemnego poszanowa-
nia zakresu zadan konstytucyjnych organéw panstwa, ich kompetengji,
nadto — do poszanowania godno$ci urzedéw i ich piastunéw, wzajemnej
lojalnosci, dzialania w dobrej wierze, informowania sie o inicjatywach,
gotowosci do wspoéldzialania i uzgodnien, ich dotrzymywania i rzetel-
nego wykonywania. [...] Obowiazek wspoéltdziatania organéw panstwa
oznacza prawny nakaz dazenia do jednolitosci dzialania w zakresie po-
lityki zagranicznej oraz unijnej [wyrézn. - E.L.]".

4. Niedopuszczalnosé wykladni Konstytucji contra verba. O umieszczeniu
ostatniego z przykladoéw decyduje charakterystyczne podejsScie w nim do
kwestii wzorca konstytucyjnego®. Europejski Nakaz Aresztowania (ENA)*
przewiduje mozliwo$¢ wydawania obywateli miedzy krajami czionkow-
skimi Unii Europejskiej. Natomiast art. 55 ust. 1 Konstytucji RP zakazywat
ekstradycji. Implementacja decyzji ramowej byt art. 607t § 1 Kodeksu po-
stepowania karnego® i on zostal uznany przez Trybunal za niekonstytu-
cyjny, z tym ze wykonanie wyroku odroczono o 18 miesiecy, z sugestia

%2 Postanowienie TK z 20.05.2009 r., Kpt 2/08, OTK-A 2009/5, poz. 78.

% Wyrok TK z 27.04.2005 r., P 1/05, OTK-A 2005/4, poz. 42.

% Decyzja ramowa Rady z 13.06.2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresz-
towania i procedury wydawania os6b miedzy Pafistwami Czlonkowskimi (Dz.Urz.
WEL 190, s. 1, ze zm.).

% Ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (obecnie Dz.U. z 2020 r.
poz. 30) — dalej k.p.k.
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w wyroku dokonania zmiany w Konstytucji, poniewaz tego wymagato
z kolei poszanowania obowiazkéw wobec Unii Europejskiej. W konsek-
wengcji zmieniono Konstytucje, uzupelniajac jej art. 55 o wyjatek (w ust. 3)
dotyczacy ENA. Mimo ze czysto jezykowo ,wydanie” i ,ekstradycja” to
rézne terminy, Trybunat uznal, Ze ENA nie r6zni si¢ w sposob istotny od
ekstradycji; zaprezentowal w ten sposéb pryncypialne podejécie do Kon-
stytucji — zar6wno w zakresie jej tekstu (wykladnia literalna), jak i gwaran-
cyjnej funkgji dla obywateli. Tym ostatnim jest bowiem wszystko jedno,
czy pozbawienie konstytucyjnego prawa do ojczystego sadu nastepuje na
mocy ,ekstradycji’, czy dozwolonego ,przekazania”.

+[...] zakaz ekstradycji obywatela polskiego, sformulowany w art. 55
ust. 1 Konstytucji, ma charakter absolutny, a podmiotowe prawo osobis-
te obywateli z niego wynikajace nie moze podlega¢ zadnym ogranicze-
niom [...] [wyrézn. - E.L.]".

Trybunat odrzucit przy tym pokuse zyczliwej interpretacji na rzecz
przepiséw ,unijnych” (co np. zastosowano w Czechach®). Zdecydowal
sie na obranie trudniejszej drogi, wymagajacej uzupelnienia Konstytucji
o wyjatek, co zapewnito zgodnosé¢ miedzy Konstytucja i wymagana przez
prawo Unii Europejskiej implementacja. Trybunat podjal takze (zakoniczo-
ny powodzeniem, jak pokazal rozwdj wydarzen) wysitek pogodzenia wy-
mogo6w kontroli konstytucyjnosci z powinnoéciami cztonkostwa w Unii.

,Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego stwierdzajace niekonstytucyj-
nos¢ art. 607t § 1 k.p.k. powoduje utrate mocy obowiazujacej tego przepisu.
Jednak w niniejszej sprawie ten bezposredni skutek wynikajacy z wyroku
nie jest rownoznaczny z zapewnieniem zgodnosci stanu prawnego z Kon-
stytucja ani do tego wystarczajacy. Cel ten mozna osiagnac jedynie poprzez
interwencje ustawodawcy. Wzigwszy bowiem pod uwage art. 9 Konsty-
tucji, ktory stanowi, ze «Rzeczpospolita Polska przestrzega wiazacego ja
prawa miedzynarodowego», oraz obowiazki wynikajace z czlonkostwa
Polski w Unii Europejskiej, nieodzowna jest taka zmiana obowiazujace-
go prawa, ktora umozliwi nie tylko pelna, ale i zgodna z Konstytucja im-
plementacje decyzji ramowej Rady 2002/584/WSiSW z 13 czerwca 2002 r.
w sprawie europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania
0s0b miedzy Pafistwami Czlonkowskimi. Aby zadanie to moglo by¢ zreali-
zowane nie mozna wiec wykluczy¢ odpowiedniej nowelizacji art. 55 ust. 1
Konstytucji, tak by przepis ten przewidywal wyjatek od zakazu ekstrady-
cji obywateli polskich dopuszczajacy ich przekazywanie na podstawie
ENA innym pafnstwom czlonkowskim Unii Europejskiej. W przypad-
ku zmiany Konstytucji, doprowadzenie do zgodnosci prawa krajowego

% Zob. wyrok Sadu Konstytucyjnego z 3.05.2005 r., P1. US 66/04, https://trybunal.
gov.pl/fileadmin/content/dokumenty/EUROPA_2006.pdf (dostep: 11.07.2020 r.).
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z wymogami unijnymi wymagac bedzie rowniez przywrocenia przez
ustawodawce przepisow dotyczacych ENA, ktére w wyniku orzecze-
nia TK zostana wyeliminowane z porzadku prawnego [wyrézn. — E.L.]”.

VI. O MANIPULAC]JI, CZYLI O PARADOKSIE
JaArROstAWA GOWINA

1. Staranna i dalekowzroczna interpretacja Konstytucji, umiejetnie wyko-
rzystujaca wiedze o uniwersalnych pryncypiach demokratycznego pan-
stwa prawa, prymacie prawa nad doraznymi potrzebami politycznymi
oraz koniecznosci utrzymania gwarancyjnego potencjatu instytucji kon-
stytucjonalizowanych — kontrastuje z przykladami politycznej instru-
mentalizacji Konstytucji. Jeden jest szczeg6lnie wymowny, zwlaszcza
ze ukazuje paradoksalng kontrproduktywnosé zastosowanego zabiegu,
polegajacego na manipulacji tredcig i gwarancyjnym znaczeniem instytu-
cji uregulowanej w Konstytugji.

2. W rozdziale XI Konstytucji uregulowano stany nadzwyczajne (klgski
zywiolowej, nadzwyczajny, wojenny), wprowadzajac na poziomie samej
Konstytugcji limity co do zakresu ograniczen i ingerencji ustawodawcy
zwyklego, dzialajacego w czasie tych stanoéw. Te regulacje uzupelniaja
cztery ustawy: trzy o poszczegélnych stanach nadzwyczajnych? i czwar-
ta — o ich indemnizacyjnych konsekwencjach®. Ta ostatnia ustawa ma
gleboki sens, poniewaz Konstytucja z 1997 r. wprowadzita konstytucjona-
lizacje naprawienia szk6d wyrzadzonych dzialaniem wiadzy publicznej,
a w normalnych warunkach zakres tej indemnizacji, szczegélowo regu-
lowanej w Kodeksie cywilnym®, jest szeroki i — dzieki konstytucjonaliza-
¢ji — stabilny®. W tej sytuacji w stanach nadzwyczajnych, zezwalajacych

% Ustawa z 29.08.2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcy Sil Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 . poz. 1932); ustawa z 21.06.2002 1. o stanie wyjat-
kowym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1928); ustawa z 18.04. 2002 r. o stanie kleski zywiolowe;
(Dz.U. 2 2017 1., poz. 1897).

% Ustawa z 22.11.2002 r. o wyréwnywaniu strat majatkowych wynikajacych
z ograniczenia w czasie stanu nadzwyczajnego wolnosci i praw czlowieka i obywa-
tela (Dz.U. Nr 233, poz. 1955).

% Ustawa z 23.04.1964 r. —- Kodeks cywilny (Dz.U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.) — da-
lej k.c.

% Podjeto jednak juz prébe podwazenia konstytucyjnosci Kodeksu cywil-
nego w tym zakresie — K 18/20, https://trybunal.gov.pl/sprawy-w-trybunale/art/
odpowiedzialnosc-odszkodowawcza-skarbu-panstwa-za-szkode-wyrzadzona-
przez-wydanie-niekonstytucyjnego-aktu-normatywnego (dostep: 14.09.2020 r.).
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wladzy publicznej na glebsza ingerencje w sfere prywatna (z uwagi na
dobro wspdlne), z czym wiaze sie wieksze ryzyko wyrzadzenia szkody,
logiczne jest jednocze$nie limitowanie indemnizacji.

Pandemia COVID-19 doprowadzila do znacznych ograniczeh w zyciu
spolecznym i gospodarczym. Dokonano tego obszerna, nieprzejrzysta,
dawkowang etapowo i chaotyczna legislacja*. Nie wprowadzono przy
tym stanu kleski zywiolowej (chociaz zachodzily oczywiste przeslanki)
i skonstruowano szczegdlny, pozakonstytucyjny rezim stanu epidemicz-
nego i epidemii.

Dzialo sie to wszystko przy uporczywym lansowaniu nieprawdziwych
informacji: po pierwsze, jakoby stan nadzwyczajny wymuszal ogranicze-
nia praw obywatelskich** (zatem powstrzymanie si¢ od jego wprowa-
dzenia mialo by¢ wyrazem troski o nieograniczanie praw jednostki); po
drugie za$, jakoby wprowadzenie stanu nadzwyczajnego zmuszalo do
poddania sie szczegélnemu rezimowi indemnizacyjnemu i prowadzito
do rujnujacych gospodarke odszkodowan® (w sytuacji gdy — odwrotnie
— stany nadzwyczajne wiaza sie z ograniczeniem indemnizacji w poréw-
naniu do sytuacji ,normalnej” *).

# Chodzi o serie rozporzadzen Ministra Zdrowia i Rady Ministréw wydawa-
nych po 13.03.2020 r. czesto co dwa dni, nakladajacych sie na siebie, krzyzujacych
zakres regulacji i nieprzestrzegajacych Scislej dyscypliny przedmiotu upowaznienia.
Krytyka tzw. normotworstwa covidowego por. obszerne pismo RPO z 4.06.2020 r.,
VIIL.565.461.2020.ST, skierowane do Prezesa Rady Ministrow.

2 J. Emilewicz, https://wiadomosci.gazeta.pl/wiadomosci/7,173952,258508
94,wedlug-emilewicz-tan-kleski-to-wojsko-na-ulicach-prawnik.html  (dostep:
10.4.2020 r.); T. Nowina-Konopka, Dowodzi¢ musi jeden, nie stac nas na chaos, ,Rzeczpo-
spolita” 9.04.2020 r., https://www.rp.pl/Opinie/304099990-Tymon-Nowina-Konopka-
Dowodzic-musi-jeden--nie-stac-nas-na-chaos.html?fbclid =IwAR3OWIUzEI7CVjUv
TIOj5Z02rXOrT]jyA4-11GfvLLQOgb-zgoDDXDb4rlY (dostep: 13.09.2020 r.). Trafna
polemika P. Tulei — Wprowadzenie stanu nadzwyczajnego nie uniemozliwi ani nie utrud-
ni walki z epidemiq (w odpowiedzi Tymonowi Nowinie Konopce), http://konstytucyjny.
pl/piotr-tuleja-wprowadzenie-stanu-nadzwyczajnego-nie-uniemozliwi-ani-nie-
utrudni-walki-z-epidemia/ (dostep: 13.09.2020 r.).

# J.Gowin, TVN 24, 9.04.2020 r., https://go.tvn24.pl/programy,7/fakty-po-faktach-
odcinki,15048/odcinek-354,500E354,271397 (dostep: 13.09.2020 r.).

# Pisze o tym szerzej: http:/konstytucyjny.pl/za-glupstwa-krolow-placa-
ich-narody-indemnizacja-w-czasie-zarazy-cz-i/ (dostep: 13.09.2020 r.). Por. tez:
Wprowadzenie stanu klgski zywiotowej a roszczenia wobec Skarbu Patistwa oraz prze-
dtuzenie kadencji Prezydenta RP, ,Rzeczpospolita” z 4.05.2020 r., https://www.rp.pl/
Bezpieczenstwo/305049974-Wprowadzenie-stanu-kleski-zywiolowej-a-roszczenia-
wobec-Skarbu-Panstwa-oraz-przedluzenie-kadencji-Prezydenta-RPhtml
(dostep: 13.09.2020 r.); https://www.money.pl/gospodarka/stan-kleski-zywiolowej-
oznaczalby-bankructwo-polski-eksperci-watpia-6496918917507201a.html (dostep:
12.07.2020 r.).
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Manipulacja pojeciami konstytucjonalizowanymi (konsekwencje sta-
néw nadzwyczajnych) wychodzita z kregéw rzadowych. Personalnie
wiaze sie z osobg 6wczesnego wicepremiera Jarostawa Gowina i jego éro-
dowiskiem. Manipulacja ta miala ewidentnie polityczne przyczyny: prze-
silenie wladzy, kryzys konstytucyjny, termin wyboréw prezydenckich.
Konstytucje i jej zasady w bezceremonialny sposéb wykorzystano do
politycznej manipulacji z uzyciem fake newséw. Paradoksem jest jednak,
ze manipulacja okazala sie kontrproduktywna. Juz bowiem rozpoczelo
sie wnoszenie powddztw odszkodowawczych z powodu szkéd spowo-
dowanych ograniczeniami zwigzanymi z epidemia COVID-19%, na do-
godniejszych dla poszkodowanych, a trudniejszych do obrony ze strony
Skarbu Panstwa — zasadach ogélnych. Co wiecej, niewykluczone w takiej
sytuacji jest zadanie indemnizacji za sam fakt niewprowadzenia stanu kle-
ski zywiolowej, mimo istnienia ku temu przestanek. A — o ile w wypadku
szk6éd wyrzadzonych wprowadzeniem takiego stanu indemnizacja za sam
fakt jego wprowadzenia nie bytaby mozliwa, o tyle w wypadku odpowie-
dzialnosci za brak stosownego aktu Skarb Pafistwa jest slabiej chroniony.
Nie ma tu nawet przestanki prejudycjalnego stwierdzania bezprawno-
Sci w specjalnym trybie, wymaganej skadinad przy szkodach wyrzadza-
nych wydaniem szkodzacego aktu (art. 417! k.c.). Manipulacja pojeciami
konstytucyjnymi grozi wiec skutkami, ktérym rzekomo miala zapobiegac.
Temu zapewne wiec nalezy przypisac skierowanie przez Prezesa rady Mi-
nistréw wniosku do Trybunatu, zarzucajacego przepisom Kodeksu cywil-
nego (K 18/20) — niekonstytucyjnos$¢ — mimo jasnego brzmienia art. 417" k.c.

VII. O ILuZzj1 KONSTYTUCJONALIZAC]JI

Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone przez wladze, mimo ze w Kon-
stytucji z 1997 r. takze zostala podniesiona do rangi instytucji konstytu-
cyjnej, miala — co paradoksalne — znacznie mniej dynamiczny rozwéj pod
rzadem Konstytucji, niz mozna byto tego oczekiwac¢, sadzac po bujnym
jej rozwoju w okresie przedkonstytucyjnym, spowodowanym aktywnos-
cia sadow*. To zagadnienie jednak dopiero czeka na swoja analize.

* Por. Precedensowy pozew w zwigzku z koronawirusem. Chee 500 tys. zt za zamknig-
cie sitowni, ,Rzeczpospolita” z 12.05.2020 r., https://www.rp.pl/W-sadzie-i-urzedzie/
305129927-Precedensowy-pozew-w-zwiazku-z-koronawirusem-Chce-500-tys-zl-za-
zamkniecie-silowni.html (dostep: 12.07.2020 r.); Rzqd bedzie placit odszkodowania za to,
Ze wprowadzit stan epidemii? Sq pierwsze pozwy przedsigbiorcow, https://bezprawnik.pl/
pozwy-za-stan-epidemii/ (dostep: 13.05.2020 r.).

% Chodzi o okres po 1956 r., gdy orzecznictwo zapewnilo osiggniecie przyzwo-
itego standardu ochronnego — dokladniej pisze o tym w La responsabilité du fisc pour
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— Ewa LETOWSKA ——

Niniejsze opracowanie zaczeliSmy od uwagi, ze wpisanie czegokol-
wiek do konstytucji samo przez sie rzeczywistosci nie zmienia. Niezbed-
ne jest istnienie mechanizmu, ktéry to operacjonalizuje, a takze aktorow
zdolnych przeksztalci¢ nadzieje w realnoé¢. Panstwo prawa, przynaj-
mniej przez ¢wierc¢wiecze, mialo szczescie korzystac z takiej dobrej ko-
niunktury.

Profesor Leszek Garlicki (dawny sedzia Trybunatu) kilka lat temu,
oceniajac dzieje kontroli konstytucyjnosci w Polsce, dalekowzrocznie za-
uwazyl: ,To, ze Trybunalowi udalo sie przez cale ¢wieréwiecze zachowa¢
przyzwoitos$¢ konstytucyjna, byto niewatpliwie wielka zastuga kolejnych
generacji jego sedziéw, lecz takze réznych — korzystnych dla Trybuna-
tu — splotéw okolicznosci. Trzeba jednak zadawaé pytanie, co stanie sie
w sytuacji, gdy owego elementu szczeécia zabraknie” . Pytanie bylo pro-
fetyczne. Po 30 latach, niemalze w okragla rocznice wydania w 1987 r.
pierwszego wyroku przez polski Trybunal Konstytucyjny, szczescia za-
braklo. Nie tylko zreszta Trybunalowi, ale takze polskiemu konstytucjo-
nalizmowi. Inni suflerzy-suggeritori byli tu juz czynni.

Stowa kluczowe: Konstytucja, rule of law, standard ochrony konstytucyj-
nej, wolnos¢ zgromadzen, kompetencje parlamentarnej komisji sledczej,
podzial kompetencji miedzy premierem i prezydentem, Europejski Na-
kaz Aresztowania

les dommages causés par les fonctionnaires d’état a la lumi ére de la jurisprudence de la cour
supréme, ,Droit Polonais Contemporain” 1973/20. Juz w latach 1964-1990, bez jakiej-
kolwiek zmiany tekstu Kodeksu cywilnego, odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone
przez wiladze publiczng zmieniala swdj zakres z uwagi na zmiany w odpowiedzial-
nosci pracowniczej, statusie funkcjonariuszy panstwowych i ewolucje orzecznictwa
Sadu Najwyzszego. Por. E. Letowska, Pokretne losy odpowiedzialnosci paristwa za szkody
wyrzgdzone przez administracje [w:] Prace cywilistyczne. Ksigga pamigtkowa dla uczcze-
nia 40-lecia pracy naukowej profesora Jana J. Winiarza, red. S. Wojcik, Warszawa 1990,
s. 164-170.

¥ L. Garlicki, Ewolucja funkcji i zadan Trybunatu Konstytucyjnego (dwadziescia pigc tez
na dwudziestopigciolecie) [w:] Ksigga XXV-lecia Trybunatu Konstytucyjnego. Ewolucja funk-
cji i zadan Trybunatu Konstytucyjnego — zalozenia a ich praktyczna realizacja, red. K. Budzi-
1o, Warszawa 2010, s. 9.
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— NAI)X[]-,JA, ILUZJA I MANIPULACJA... —

Hope, illusion and manipulation — comments on the success
of the constitutionalization of the “rule of law”

Abstract

The author writes about introducing the concept of rule of law into
the Polish constitution. The author describes hopes, illusions and mani-
pulations associated with the inclusion in the Constitution of the formula
“the rule of law implementing the principles of social justice”. The genesis
of the constitutionalization of this notion in Article 2 of the Constitution
and the persons who contributed to the current wording of this provision
(Prof. M. Wyrzykowski and Prof. A. Zielinski).

The inclusion of anything in the Constitution, by itself, does not
change the reality. It is also necessary here to shape practice — especially
by courts and tribunals.

In the years 1988-1990 M. Wyrzykowski also headed the constitutional
team in the office of the Ombudsman, and motions to the Tribunal were
mainly made by him. The ombudsman, on the other hand, submitted his
motions to the Tribunal, and “put balls out to it”. In this way, he made
it possible to clarify this concept in the practice of constitutional con-
trol. Thanks to the concept of the rule of law, the Polish Constitution has
an open, inclusive character and is open to European literature and juris-
prudence. The article recalls four rulings of the Constitutional Tribunal
from the period 2005-2009, which are important from the point of view
of the rule of law and European law, where Professor M. Wyrzykowski was
the rapporteur. These were the judgments K 21/05 (freedom of assembly),
U 4/06 (on the competence of parliamentary committees of inquiry), Kpt
2/08 (division of powers between the government and the president as
regards representation in EU bodies), P 1/05 (constitutionality of the Eu-
ropean Arrest Warrant).

Keywords: Constitution, rule of law, standard of constitutional protec-
tion, freedom of assembly, powers of the parliamentary committee of in-
quiry, division of powers between the Prime Minister and the President,
European Arrest Warrant.

Ewa EgTowska — profesor doktor habilitowana, czlonek rzeczywisty PAN,
czlonek czynny PAU, Rzecznik Praw Obywatelskich 1988-1991, sedzia TK
w stanie spoczynku
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GDYBY w PRL OBOWIAZYWAEA
KonstyTtucja RP...7?

I.

Do napisania tego tekstu przystapitam pod koniec maja 2020 ., biedzac sie
nad wyborem tematu, bo prawo konstytucyjne tak zostalo zdominowane
chaosem wyborczym, ze zaden inny temat nie wydawatl sie do$¢ wazny:.
Wprawdzie w tym czasie jeszcze nie bylo wiadomo, kiedy odbeda sie
wybory 28.06. (nie, to nie dowcip ani nie przejezyczenie, bowiem gdy juz
wydawalo sie, ze nawet tematyka wyboréw przestanie by¢ fascynujaca,
premier — zamiast uchwaly Panstwowej Komisji Wyborczej stwierdzaja-
cej, ze 10.05. wybory sie nie odbyly — oglosit — tym razem zamiast Marsza-
lek Sejmu — ze odbeda sie one 28.06. A zaraz po nim szef partii rzadzacej
powtoérzyt decyzje o ,fakcie i dacie”, zastrzegajac, ze ,jesli beda jakie$
proby przeciwstawienia sie temu, zostana podjete wszelkie $rodki” —na te
slowa niektérym ludziom dziwny dzwonek odezwat si¢ w pamieci (cho¢
to byla zapewne licentia poetica, bo jakie srodki?).

Profesor Jerzy Zajadlo napisal juz kilka lat temu, ze ,demokracja
w Polsce nie jest zagrozona, dzieje sie co$ o wiele gorszego — demokra-
cja w Polsce jest oSmieszana”, a ,Ideal siegnal bruku”' i mozna by dodag,
ze teraz tam ,lezyi...” (no moze nie posuwajmy sie do az tak niewybred-
nych kolokwializméw, cho¢ one si¢ same narzucajg, bo patos Norwida juz
przestal pasowac). Bo czy teraz, po kilku latach od tego trafnego stwier-
dzenia profesora J. Zajadly, demokracja nadal jest tylko oSmieszana?

Czy nie przestalo juz by¢ $miesznie? Optymisci zapewniaja, Ze nic sie
nie skonczylo, Ze jeszcze bedzie wesolo, jeszcze bedzie $miesznie. Ale czy
to nie pora, zeby sie troche posmucic¢?

Jaki temat wybra¢, zeby bylo smutno? No nie, nie kazdy. Az tak Zle nie
jest. Ale skoro wypowiedz szefa partii nasuneta jakies$ odlegte skojarzenie,
to moze PRL? Bylo, minelo, nie wrdéci. Bezpieczny temat, wiec — odwolu-
jac sie do tytulu tego tekstu — zacznijmy:

' ]. Zajadlo, Felietony gorszego sortu. O Trybunale Konstytucyjnym i nie tylko, Sopot
2017, s. 65.
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— GpyBY w PRL oBowiazywara Konstytucja RP...? —

Towarzyszu Sekretarzu, co my teraz zrobimy z tq Konstytucjg z 1997 r., kto-
g nam narzucono?

— Jak to co? To co zwykle z kazdg konstytucjq. Nie jest nam potrzebna, na ra-
zie wigc odlozcie do schowka, a koszulki z napisem wyrzuccie. ..

Ale Towarzyszu, w tej Konstytucji sq takie dziwne rzeczy. Taki np. art. 10.
Postkomunisci mowig, ze to jakis podziat wladzy.

— Podzial wtadzy w PRL? Nasz ustrdj oddaje catg, powtarzam calg, wla-
dze w rece ludu pracujgcego miast i wsi. No, powiedzmy, raczej tych mniejszych
miast. I dzieli¢ mu tej wladzy nie bedziemy. Co innego jakis gorszy sort, ktory nie
nalezy do naszego ludu. .. to trzeba oddzielic®.

Tak wlasnie byto w PRL. Byl jeden lud w roli suwerena, lud pracuja-
cy, ktory ,walczy¢ musial z zacieklym oporem rozbitkéw starego ustroju”.
Calg wladze w jego imieniu sprawowali jego przedstawiciele, zwlaszcza
jeden. W dokumentach i wypowiedziach politycznych lud ten (a w jego
imieniu ten jeden przedstawiciel) zapewnial, ze ,wladzy raz zdobytej
(pominmy, jak) nie oddamy nigdy”. I chociaz wladze sprawowali przed-
stawiciele wybierani do Sejmu i rad narodowych, to zawsze wybierani
byli ci sami, bo to zapewnialo ciaglo$¢ wladzy. Nawet jesli nie personal-
nie ci sami, to politycznie ci sami. I nie oddawali wladzy slusznie nabytej,
tzn. zdobytej, az do Okraglego Stotu (1989), przy ktérym zaczeli ja po tro-
che oddawac¢. Postkomunistom.

Towarzyszu Sekretarzu, ale tu, w tej Konstytucji, jest jakis Prezydent, w do-
datku wybierany przez Nardd, jak nie przymierzajgc w jakiejs burzuazyjnej Fran-
cji albo Ameryce. I on ma jakies prawo nie podpisac ustawy. Nie jak towarzysze
z Rady Paristwa, ktorych sami wybieralismy i wszystko podpisywali. A nawet
uchwalali za Sejm. Co z tym zrobic?

— Zaden problem, nasz lud, a nie jakis aklasowy nardd, wybierze na Prezy-
denta jednego z naszych towarzyszy i bedzie on tak samo postuszny jak towa-
rzysze z Rady Paristwa. Przeciez nie moze by¢ wybrany ktos, kto bedzie myslat
inaczej, niz nasza partia, czyli nasz rzqd lub mu si¢ sprzeciwiat, albo kto nie
bedzie stuchat naszych towarzyszy z Sejmu, ktérzy sq przedstawicielami ludu,
i odmawial podpisywania, bo to grozi chaosem, kryzysem i uniemozliwi ratowa-
nie kraju, gdyby mu kiedys zagrozito cos ze strony pan...tego...no, tego towa-
rzysza demii. Wigc Prezydent i rzqd z tego samego obozu to gwarancja spokoju
w panstwie...

Towarzyszu Sekretarzu, ale oni w tych swoich pozal si¢ Boze (och, przepra-
szam!) podrecznikach piszq, ze on ma jakies weto. ..

— Nie martwcie sig, nie bedg nam tu w obcych jezykach jakichs wetéw narzu-
cali. Nasz Prezydent nigdy ich nie za-sto-su-..., no, ale jakby, to zobaczy!

2 Przytaczane tu dialogi nie sa rzeczywiste; wszelkie podobienistwo do 0séb, wy-
powiedzi, instytuciji jest przypadkowe.
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— Maria KRuk —

Przedstawiciele wybierani byli do organéw wladzy panstwowe;.
Byly naczelne i terenowe. Wiréd naczelnych byl najwyzszy — Sejm
PRL, podlegala mu Rada Panhstwa (kolegialna glowa panstwa), ztozona
z postéw, im obu (a przez jaki$ czas tez rzadowi) podlegata NIK (przy-
wrécona w 1957 r., bo w 1952 r. bylo ministerstwo kontroli), a obok byt
jeszcze naczelny organ administracji panstwowej — Rada Ministréw,
jako organ wykonawczy i zarzadzajacy tej najwyzszej wladzy, a wiec
tez podlegly temu najwyzszemu. W terenie byly terenowe organy wla-
dzy panstwowej — rady narodowe, ale poniewaz w Polsce Sejmu nie
nazwano Rada Najwyzsza, leninowskie hasto ,cala wladza w rece rad”
nie bylo calkiem adekwatne. No i w ten sposéb cala wladza musiata by¢
gdzie indziej.

Towarzyszu Sekretarzu, ale tu sq tez jakies samorzqdy. Czy one si¢ majq same
rzqdzic?

— Nie martwcie sig. W tej Konstytucji one nie sq tak urequlowane, zeby byty
catkiem samodzielne. Tyle dostang, ile im damy, a jak bedg warczec, to nic nie
damy. Zresztq zobaczcie sami ... ,samorzqd” to znaczy, ze sam rzqd decyduje’.
No i tak bedzie, dalismy rade z radami narodowymi, damy radg z samorzqdami.

Co zatem charakteryzowalo ten system? Jednolitos¢ wladzy, czasem
zlosliwie w literaturze zachodniej nazywana kumulacja wladzy. Kumula-
cja w reku ... suwerena oczywiscie. Ale suweren sam nie rzadzit, wylonil
ze swych szeregdw najwartosciowszy element, trzon, czyli partie (robot-
nicza, bo suweren byl ludem pracujacym), ktéra go slusznie reprezento-
wala. No, ale tez nie cala, tylko jej najlepsze kadry, skupione w organie
centralnym, pod przywdédztwem Pierwszego Sekretarza, stanowiac cen-
tralny osrodek dyspozycji politycznej.

We Wstepie do Konstytucji z 1952 r. nazywalo sie to kierownicza rola
klasy robotniczej, w doktrynie — kierownicza rolg partii, realizujacej dyk-
tature proletariatu, w praktyce — kierownicza rola tego Pierwszego.

Ale towarzyszu Sekretarzu, tu jest taki art. 11, ktéry zapewnia wolnosc two-
rzenia i dziatania réznych partii politycznych. Nie ma tu kierowniczej roli naszej
partii, to jak my teraz bedziemy rzqdzic?

— Spokojnie, postaramy sig, aby wszystkie wazne stanowiska w paristwie objeli
nasi towarzysze. Zresztq tam jest tez art. 13. W razie czego si¢ zakaze tych partii
postkomunistycznych, co bruzdzq.

Towarzyszu Sekretarzu, a jak oni, ci nasi, nie wszyscy bedg kompetentni?

— Tym lepiej, bedq wierniejsi, przekazow dnia bedg stuchac.

A jak majq zte charaktery, cos na sumieniu? Jakis hejt?

— Nie rdbcie problemdw, brudng scierkq tez si¢ da poscierac.

3 Zob. ]. Baczynski, Sam rzqd, ,Polityka” 2018/36 z 4.09.2018 1., s. 7.
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— GpyBY w PRL oBowiazywara Konstytucja RP...? —

Towarzyszu Sekretarzu, ale jak dac wszystko naszym? Tu jest przeciez ten
przepis, ktory postkomunisci nazywajg tym podziatem wladzy. Jak si¢ podzieli,
to kto dopilnuje, zeby bylo skumulowane? Zeby te inne partie nie tworzyty jakiejs
opozycji?

— Mdwig Wam przeciez, ze wszystkie wtadze obejmqg nasi towarzysze. Ludowi
sig poobiecuje, moze nawet si¢ da jakis plus, postraszy si¢ jakgs ideologig LBG...,
czy UB..., czy jakos tak, przeciez to umiemy, a ciemny lud to kupi. Wszystko jest
przemyslane i pewne, bo bedzie tylko jedno centrum dyspozycji politycznej.

Aha, Komitet Centralny i Biuro Polityczne?

— No co wy, to by grozilo dezintegracjg. Ja bede. ..

Rzeczywiscie, wszystko bylo pomyslane tak, aby ta kierownicza rola
partii, po pierwsze: byla skupiona w tonie owego Scistego centrum dys-
pozycji politycznej w biurze przy ulicy (no, mniejsza z tym, jaka to ulica,
wtedy Nowy Swiat chyba?), ktére by zadnych funkcji panstwowych for-
malnie nie mialo i nie odpowiadalo za ich wykonywanie. Po drugie, aby
nie napotykata przeszkdéd w realizacji swojej polityki ani poprzez fakt,
ze jaki$ organ sie jej sprzeciwia lub ja hamuje albo zeby wladzy czego$
nie bylo wolno, bo kto niby mialby zabroni¢? Po trzecie — po to, zeby jej
nie kwestionowal cho¢by indywidualny posel czy minister, obowiazywa-
ta dyscyplina partyjna. Po prostu, w PRL suweren wybieral postéw i jakos
tak sie skladalo, ze zawsze w najwiekszej liczbie tych, co trzeba. Bo trze-
ba przyznaé, ze system PRL byl wielopartyjny, a nawet w sklad Sejmu
wchodzili (no, kilku) postowie niereprezentujacy partii, ale organizacje,
np. chrzescijansko-katolickie. Kiedy juz po przelomie 1956/1957 obywa-
tele — zeby mogli naprawde wybiera¢ — otrzymali na karcie do glosowa-
nia wiecej nazwisk kandydatéw niz mandatéw do obsadzenia w okregu,
to nikt nie zmuszat ich do skreslania tych ,nadliczbowych” (czy innych
- mozna bylo nawet podrze¢ karte, i tak byla wazna), bo obowiazywata
wygodna zasada ,glosowania bez skreslen” (co oznaczato glosowanie na
kolejnych od poczatku wymienionych, czyli na tzw. miejscach mandato-
wych). Wygoda czy moze taki ustrojowy fortel?

Towarzyszu Sekretarzu, ale jakby w wyborach cos poszlo nie tak? Albo ter-
min nie ten, w ktérym by nasi wygrali, albo jakas opozycja by obstrukcje zrobita?

— No to co? To mamy srodki — wicie, rozumicie — i nie zawahamy sig ich uzy¢
w obronie prawa...,

Jakis stan... kleski? '

— Kleski nigdy, do zadnej klgski nikt nas nie zmusi!* Zadna konstytucja.

* Awersje do kleski dostrzegt juz dawniej Michal Ogorek, pytajac: ,Co jest w tej
polszczyznie, ze nawet do «zwycieski» najlepszy rym to «kleski»? — M. Ogorek, Sto
lat. Jak w ostatnim stuleciu czcilismy przywddcéw, Warszawa 2018, s. 103.
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— Maria KRuk —

Ale Towarzyszu Sekretarzu, to co zrobic, jakby bez klgski prawo trzeba byto
zmienic?

— To sig zmieni, przeciez po to mamy wigkszosc, wszystkie niepotrzebne po-
prawki sig wyrzuci, a zrobi sig to szybko, w trzy — cztery godziny, Ze sig nawet nie
zorientujg. Zresztq nie wiecie, ze ponad prawem jest wola ludu!

No tak si¢ uchwali... ale, Towarzyszu Sekretarzu, tu, w tej Konstytucji, jest
jakis Trybunat Konstytucyjny. Co to za jeden, on nie bedzie przeszkadzal uchwa-
lac tego, co chcemy i jak szybko chcemy? Bo jak to jest ten sam Trybunal, co my-
smy go nieopatrznie w 1986 dopuscili. ..

— No to moze byc problem, bo mu teraz wyrokow nie mozna oddalac, ale i ten
Trybunal si¢ zalatwi. PéZniej Wam powiem jak.

W zyciu gospodarczym i panstwowym PRL takze nie bylto kiopotu,
bo dzialala, jak wiadomo, zasada nomenklatury, za§ w Zyciu spotecz-
nym nie tworzyly sie zadne organizacje czy zwiazki zawodowe niedo-
pasowane do zalozen ustrojowych. Bylo tak zgodnie, ze nawet nazwano
to Frontem Jednosci Narodu (i naréd tu byl, i jednos¢, i front na wszel-
ki wypadek). Dzieki tym wszystkim urzadzeniom partia rzadzila nie-
podzielnie, a wyrazy niezadowolenia ze strony suwerena byly rzadkie.
Zreszta dysponowal on przeciez zasadnicza sankcja: przedstawiciele
ludu, przez lud i dla ludu wybierani, byli tez przed nim odpowiedzialni
i mogli by¢ odwolywani. Brak przepiséw o trybie odwolywania postow
nie mial specjalnego znaczenia w tych warunkach, bo przeciez partia
rzadzila dobrze, stuchala suwerena, zdawala mu sprawe ze swej dzia-
lalnosci, wyjasniala mu cele i metody swojej polityki (np. gazeta, o ade-
kwatnym tytule Trybuna Ludu, publikowala wszystkie przemoéwienia
przywoédcéw). A gtéwna role w tym zaznajamianiu ludu z polityka partii
odgrywala telewizja, wtedy zresztg bez ogrédek — paiistwowa, a nie niby
publiczna, sprawiedliwie i suto za to wynagradzana — i przez obowiazek
abonamentu i dodatkowo wprost z budzetu. Jak kto$ jej nie chcial ogla-
da¢, to nie musial. Mogt stucha¢ radia, ale tez z trudem, bo Wolna Euro-
pa byla zagluszana.

Jak wida¢, idea jakiego$ podzialu wladzy nie byla potrzebna. Przeciw-
nie, moglaby tylko ostabia¢ kierownicza role partii, ktéra przeciez wie-
dziala najlepiej, co ludowi jest potrzebne.

Towarzyszu Sekretarzu, ale z tq gospodarkg moze byc klopot... Tu w tej Kon-
stytucji nie ma wcale tego II rozdziatu o ,ustroju spoteczno-gospodarczym”, we-
dtug ktorego wszystko jest paristwowe i my tym rzqdzimy. Za to jest taki okropny
art. 20 i tez nastgpne... jakas wlasnos¢ prywatna, wolnos¢ gospodarcza, zakaz
wywlaszczania. ..

— No to trochg moze byc problem, zwlaszcza zZe te prywatne nawet nieZle pro-
sperujq. Ale trudno, przeprowadzi si¢ repolonizacje, troche stracq na wartosci,
bedg mniej rentowne, ale za to nasze. ..

66



— GpyBY w PRL oBowiazywara Konstytucja RP...? —

Partyjne, jak ta stadnina koni?

— Narodowe! Wtedy wszyscy bedg mieli po réwno. Mniej, ale po rowno!

Niecata gospodarka PRL byla ,uspoleczniona”. Zachowano m.in. in-
dywidualne gospodarstwa rolne pracujacych chlopéw i Konstytucja PRL
nakladata na panstwo obowiazek chronienia ich przed wyzyskiem ka-
pitalistycznym. Preferowana byla jednak wlasnoé¢ ogélnonarodowa:
spoldzielcza i panstwowa. Tym Konstytucja PRL gwarantowala szcze-
golna ochrone panstwa, za$ prywatnej — ochrone tylko w ramach obo-
wiazujacych ustaw. Zasady te wieficzyla obietnica: ,od kazdego wedlug
jego zdolnosci, kazdemu wedlug jego pracy”. A poniewaz praca na pan-
stwowym byla marna, to i niewiele z niej bylo. Ale sprawiedliwie: kazdy
(no powiedzmy, ze kazdy, nie badzmy drobiazgowi) dostawatl taki sam
przydzial miesa z koscig na kartki. Ale przysztos¢ byla wciaz swietlana.

Towarzyszu Sekretarzu, a te swietlang przysztosc, to jak my teraz zapewnimy?

— Och, tak samo, wymyslimy jakis wielki plan rozwoju, wielkq inwestycje. ..

Nowg Hute!

— No wlasnie! (ona przynajmniej jest).

Towarzyszu Sekretarzu, to pigkna przysztosc, ale tymczasem mieliscie mi po-
wiedziec, jak zalatwic ten Trybunat?

— Ktory? A, wszystko jedno, oba trzeba. Bo widzicie, one nie mogq byc takie
odrebne i niezalezne, jak to tam w tej Konstytucji z 1997 jest napisane. Zresztq te
sqdy tez. Wiadomo jakie sq, postkomunistyczne ztogi w nich masowo zalegajq, ko-
muchow petno, trzeba toto zreformowac, zwlaszcza ten najwyzszy (moze i t¢ na-
zwe dato by sig jakos pomniejszyc?).

To jak zreformowac?

— Normalnie. Ludzi wymienic, wyrokdw nie publikowac, zwtaszcza tego Try-
bunatu, uchwaty tych trzech izb SN pozaskarzac, jakies zastrzezenia zagraniczne
zignorowac... W tym tam Trybunale to jak tylko skoriczy si¢ ktoremu kadencja,
a moze by dalo rade uznac, ze niektory, z tych starych oczywiscie, nie byl w do-
brym trybie powolany, to naszego zaraz na to miejsce wybrac, chocby nawet nie-
legalnie, nasza Glowa, hi, hi, hi, Paistwa, go i tak zaprzysiggnie chocby w nocy.
Albo i po kryjomu, jakby wstyd bylo, ze to tacy nasi porzqdni, sprawdzeni towa-
rzysze, co si¢ tej elicie nie podobajg.

I co majgq umiec ci nowi w Trybunale?

— No, jak to co, dobrze gotowac!

A tych innych?

— Na emeryture wystac, mozna im nawet dobrze zrobic i na wczesniejszq wy-
stac.

Towarzyszu Sekretarzu, a tam jeszcze jakies KRS zapisali. Po co? / z nim co?

— A widzicie, bo oni, ci postkomunisci, to si¢ bali, Ze si¢ swoich do sgdéw powo-
ta i nie bedq tacy — jak to oni mowig — niezawisli, wigc chcieli temu zapobiec. Nie
rozumieli, Ze nie mozna dopuscic do tego, zeby suweren, oczywiscie przy naszej
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pomocy, nie mial na to wplywu. My rzqdzimy i sgdy muszq byc¢ nasze, ludowe.
I zobaczycie, ze to KRS bedzie jeszcze instrumentem naszej wiadzy...

Towarzyszu Sekretarzu, ale przeciez my tez mamy zasadg, Ze sedziowie sg nie-
zawisli i podlegajq tylko ustawom...

— No wilasnie, to podlegali tylko ustawom, ale dekretom na szczgscie nie mu-
sieli...

Towarzyszu Sekretarzu, ale jak nie ma dekretdw, to co zrobimy?

— Reformg. Temu KRS tez kadencje skrocimy, ze niby Konstytucja tak mdwi,
bo nowi sq potrzebni, Zeby te najwyzszq kaste sgdowg przetrzepac.

— Towarzyszu Sekretarzu, to jakby tych trybunatow, sqdow, KRS-6w nie byto,
to by byto lepiej rzqdzic?

— Pewnie, ze lepiej. Ale jak juz sq, to trzeba tak zrobic, zeby bylo, jakby ich nie
bylo, zapamigtajcie — zeby bylo, jakby ich nie byto — wybierac je sposrdd naszych
i doktadnie kontrolowac, wyrokdw jak zle, nie ogtaszac. Przeciez w tej postkomu-
nistycznej Konstytucji ten podziat wiladzy ma byc oparty na rownowadze i hamo-
waniu. Wigc trzeba hamowac.

System organéw wladzy w PRL oparty byt moze nie tyle na réwno-
wadze, ile na hamowaniu wladz jak najbardziej. Tyle tylko, ze nie byto to
wzajemne hamowanie wladz, ale hamowanie ich wszystkich przez par-
tyjne centrum decyzyjne.

Na czele systemu organdw, jako najwyzszy organ wladzy panstwo-
wej, stal Sejm i wszystkie pozostale organy (juz na wstepie scharaktery-
zowane) byly mu podlegle: rzad, NIK, Rada Pafistwa, a tej — Prokurator
Generalny, przez nig powolywany i odwolywany. Sedziowie poczatkowo
mieli by¢ wybierani, ale to sie nie sprawdzilo, wiec do czasu, az sie spraw-
dzi, sedziéw powolywata Rada Panistwa, ktéra tez ,wybierala” Sad Naj-
wyzszy. Rada Panistwa zastepowala tez Sejm, gdy ten nie obradowal na
sesjach, a ze w niektérych kadencjach obradowat rzadko (a czasem nawet
jak jeszcze sesja trwala, to i tak jaki$ dekret udalo si¢ uchwali¢), wiec wla-
dza byla doé¢ skoncentrowana (zreszta najpierw w reku tylko 15, a potem
17 czlonkéw, czasem dla niepoznaki z jakim$ profesorem na czele), a i tak,
jak trzeba bylo, to pafistwo za granica reprezentowal Pierwszy Sekretarz.
W kraju zreszta tez. Przepisy przepisami, konstytucja konstytucja, ale nad
wszystkim przywddca. W tych warunkach wtadza byla tatwo sterowal-
na, zwlaszcza ze nie bylo Senatu, Trybunaléw (no, p6zniej byty Trybunal
Konstytucyjny i Trybunat Stanu, ale wybierane przez Sejm, a Trybunat
Konstytucyjny z nieostatecznymi wyrokami), opozycjii ... Unii Europej-
skiej z Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Chociaz w 1987 r.
ustawowo powolano juz Rzecznika Praw Obywatelskich.

Towarzyszu Sekretarzu, ten RPO to po co? Przez dlugi, dobry czas go nie byto,
dopiero pod koniec jakgs takq. .. na £ si¢ chyba nazywala, powolali i przeszkadzata.
I teraz w tej Konstytucji tez jest ten RPO. Stoi na strazy wolnosci i praw. ..
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— Bez sensu, bo przeciez na tej strazy to powinna stac milicja, czy jak mdwig
postkomunisci — policja.

No wlasnie, Towarzyszu, przeciez milicja to byto bijgce serce partii. I trzeba,
zeby tak zostalo, bo porzqdek musi byc!

— Zostanie. Nawet ostatnio si¢ wykazali wobec jakichs zgromadzen prywacia-
rzy, czy jak to teraz sig ich nazywa, przedsigbiorcow, gromadzgcych si¢ w obronie
swoich praw. A przeciez nie mieli zadnych praw si¢ zgromadzic.

Podobno nie bylo ich, Towarzyszu Sekretarzu, duzo i oni to pokojowo. ..

— Co wy mi tu ..., jakis Bodnar jestescie...? Nawet jedna z rowerem to juz
zgromadzenie. A partia zakazala, czy byl stan nadzwyczajny, czy nie.

I tak dalej. Jak wida¢, w tych oparach absurdu, jakie towarzysza o$mie-
szaniu demokracji — o ile jeszcze co$ z niej pozostalo — mozna wpasé na
tak réwnie absurdalny pomysl, jak zafundowanie Konstytucji RP z 1997 .
systemowi PRL. Zeby sprawdzi¢, czy majac demokratyczng konstytucje,
mozna rzadzi¢ po peerelowsku? I co, chyba mozna?

II1.

Powyzszy tekst, ubrany w forme swego rodzaju naukowego zartu, miat
na celu pokazanie dwoch zjawisk: po pierwsze, ze istota ustroju PRL
byto faktyczne rzadzenie przez podmiot — partie, biuro, jednostke® — po-
zostajacy poza strukturami panstwa, dlatego tez konstytucja nie byla
mu potrzebna i wlasciwie mogla by¢ dowolna, po drugie — bo przeciez
tak naprawde nie o rozliczanie PRL tu chodzito — uéwiadomienie, ze jest
wszystko jedno, w jakim ustroju, jaka konstytucje odklada sie do schow-
ka, jesli chce sie rzadzi¢ poza strukturami konstytucyjnymi. Za$ lekce-
wazenie i famanie konstytucji, podobnie jak odwolywanie sie do niej,
kiedy to wygodne, jest wiec w takich warunkach raczej zastong dym-
na, zeby spoleczenstwo myélalo, Ze bierze sie ja pod uwage. Przy okazji
z calg brutalnoscia uzasadnia to teze, ze ,nie ma konstytucji odpornej na
naduzycia”’, obejécia, lamania, wykorzystywania do realizowania innego
celu, niz sama zaklada, ignorowania.

Historia dysponuje przykladami, kiedy takie traktowanie konstytucji
bywalo nawet tak drastyczne, ze doprowadzalo najpierw do dyktatury,

> E. Iwanowa, Nie odpuszczajmy. Rozmowa z Adamem Bodnarem, ,Gazeta Wybor-
cza” 2 29.05.2020 r., s. 4-5.

¢ Kult jednostki zostal wprawdzie skompromitowany i odwolany, ale to — w za-
kresie ustroju konstytucyjnego — w zasadzie nie zmienilo istoty rzeczy, zmienily sie
tylko imponderabilia.

7 J. Niemcewicz, Na nieznanych wodach, ,Polityka” 2020/20 z 13.05.2020 r., s. 14.
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a w efekcie do tragedii, jak to np. byto udzialem konstytucji weimarskiej.
Ale przeciez w latach miedzywojennych, w Europie sporo bylo wiasnie
takich przykladéw: demokratycznego punktu wyjscia i autorytarnego
— dojscia. Jak pisze Norman Davies: ,Polityke okresu miedzywojennego
dreczyl powracajacy obraz liberalnych demokracji, ktére kolejno padaty
ofiara dyktatury [...] Niemal kazdego roku w tym czy innym panstwie
ludzie widzieli, jak ich demokratycznej konstytucji zadaje gwalt taki czy
inny dyktator”®.

Po II wojnie $wiatowej Europa Zachodnia odpracowata to doswiad-
czenie, kladac wiekszy nacisk na demokracje proceduralng, ale Wschod-
nia (Srodkowo-Wschodnia), w ktérej znalazla sie Polska (w jej wersji PRL)
znarzucong demokracja ludowa, a w miare jej ,krzepniecia” — socjalistycz-
na, podlegata glebokiej hipokryzji ustrojowej. Na sztandarach wladza
ludu, réwnos¢, jawnosé, sprawiedliwosé, suwerennosc itd., a w praktyce
gwalcenie konstytucji, ktora te hasta glosila, oraz hegemonia jednej partii
i rzadzenie przez podmiot spoza oficjalnych struktur panstwa.

Jak jednak poucza Leon Petrazycki, ,w pogoni za paradoksami nie
mozna sta¢ dlugo w miejscu”’, wiec i te zaprezentowane w I czesci ni-
niejszego tekstu wypada opatrzy¢ kilkoma zdaniami komentarza. Stad
uwagi poczynione ponizej, zapewne uproszczone i skrétowe, maja na
celu poglebienie tla przedstawionego w I czesci obrazka — ukazania owej
ustrojowej hipokryzji: bo przeciez nie chodzilo — jak wyzej wspomniano
— o rozliczanie PRL przy pomocy Konstytucji z 1997 r., ale o prébe odkry-
wania mechanizméw pozwalajacych mimo konstytucji na skupienie wia-
dzy faktycznej poza jej strukturami.

A to moze si¢ pojawi¢ w kazdym ustroju, wobec kazdej konstytucji,
w dzialaniach kazdej wladzy.

W tym duchu gars¢ refleksji w odniesieniu do kilku wybranych prob-
lemow.

Problem pierwszy: ignorowanie konstytucji. Proceder ignorowania
konstytucji moze sie przejawia¢ w rézny sposob. Najczesciej wystepuja
dwa. Najprostszy to po prostu pomijanie pewnych jej zasad czy instytu-
¢ji lub udawanie, ze sie nie widzi intencji ich przyjecia. Kiedy np. Kon-
stytucja RP zabrania uchwalania ustaw regulujacych okresSlone materie
(ustrojowe, kodeksowe, podatkowe) w trybie pilnym, to w praktyce nie
naklada sie na ich projekty klauzuli pilnosci, a nawet w ogole nie zgla-
sza ich rzad, wiec nawet nie sa to projekty rzadowe, a czesto nawet nie

8 N. Davies, Europa. Rozprawa historyka z historig, Krakéw 1998, przekl. E. Taba-
kowska, s. 1001.

? L. Petrazycki, O nauce, prawie i moralnosci. Pisma wybranie, Warszawa 1985, tu cyt.
za: A. Kojder, Mysli Leona Petrazyckiego, Warszawa 2009, s. 181.

70



— GpyBY w PRL oBowiazywara Konstytucja RP...? —

w formie inicjatywy ustawodawczej, ale jako poprawke, i w ten sposéb
mozna je uchwali¢ w Sejmie (chociaz do niedawna Senat nie stawatl temu
tak zasadniczo na przeszkodzie) w 2-3 godziny, a cho¢by i w 10%. To tem-
po juz przybralo okreslenie ,Pendolino”, ale co dobre w pociagu, to nie-
koniecznie w parlamencie.

Inna odmiana ignorowania konstytucji w procesie legislacyjnym —to ta
druga wspomniana forma — pomijanie intencji, jakie uzasadnialy przyje-
cie okreslonych zasad proceduralnych: po co Konstytucja RP wprowadzita
konstytucyjny obowiazek trzech czytan, skoro w PRL byty dwa i to tylko
w Regulaminie Sejmu? Mialo to chyba czemus stuzy¢iraczej nie temu, aby
,wiecej razy” przechodzi¢ ,niezwlocznie” z czytania do czytania.

Raporty i opisy procedur prowadzonych w sposéb ,pilniejszy od pil-
nego”, ignorujacy zarowno konkretne zakazy czy nakazy, jak rowniez,
w jeszcze szerszym zakresie, konstytucyjne racje — ukazuja nie incyden-
talne zjawiska, ale swoista norme'.

Ale ,grzechy legislacyjne” moga byc¢ jeszcze dolegliwsze. Zwlaszcza
ostatnio, przy okazji uchwalania ustaw zwanych ,tarczami” (kolejno nu-
merowanymi'?), ktérych zadaniem jest przeciwdzialanie skutkom epide-
mii, to przeciwdzialanie odbywa sie¢ m.in. przez dziesiatki tzw. wrzutek
ustawowych (czesto poprawek z ostatniej chwili), niezwiazanych bezpo-
$rednio z materig regulacji podstawowej, jak np. zmiany w Kodeksie wy-
borczym czy Kodeksie karnym (nawiazujacy do tej kwestii M. Malecki®
przypomina wypowiedZ Marszalka Sejmu, poczyniona jeszcze na dlugo
przed epidemia, ze ustawa o zmianie Kodeksu karnego nie jest noweli-
zacja Kodeksu), naruszajacych tym samym nie tylko zasady przyzwoitej
legislacji, ale wrecz Konstytucje w aspekcie materialnym'. Jak wskazuje

10 Zob. Ustawa w 2 godziny 20 minut, XIII Komunikat Obywatelskiego Forum Legislacji
podsumowujgey aktywnosc legislacyjng rzqdéw Zjednoczonej Prawicy, Sejmu VIII kadencji
i Senatu IX kadencji (2015-2019), Forum Idei, Warszawa 2019, https://www.batory.org.
pl/upload/files/Programy %20operacyjne/Forum %20Idei/Komunikat_2019-1.pdf (do-
step: 8.09.2020 r.).

" Por. Komunikat cyt. wyzej, zwlaszcza liczne wykazy i tabele.

2 Tzw. ustawy antykryzysowe (poczawszy od ustawy z 2.03.2020 r.) o szczegol-
nych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych, wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz
o zmianie niektérych innych ustaw. Kolejne ,tarcze” (dotychczas trzy, czwarta w pro-
cedurze) zmienialy te ustawe i przy okazji dziesigtki innych. W cyt. ponizej tekscie
mowa jest o tzw. tarczy 4.0 (w chwili pisania tych stéw jeszcze w Senacie), czyli ustawie
z 4.06.2020 1. o doplatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na
zapewnienie plynnosci finansowej przedsiebiorcom dotknietych skutkami COVID-19.

13 Zob. M. Malecki, Zmiany w prawie karnym ponizajq prezydenta, ,Gazeta Wybor-
cza” 2 16.06.2020 r., s. 15.

4 M. Malecki, Zmiany..., s. 15.
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M. Matecki, przepisy zawarte w ustawie, ktéra omawia (,tarcza” 4.0),
sa identyczne jak zaskarzone rok wcze$niej przez Prezydenta do Trybu-
natu Konstytucyjnego, chociaz dotychczas przez Trybunal nierozpatrzone
(za to wlasnie powtérzone, bo moze Prezydent nie zauwazy i podpisze),
co w ten sposdb nie tylko obniza prestiz Prezydenta, ale godzi tez w zasa-
de podzialu wladzy. Ale wobec wrzutek legislacyjnych do tej samej usta-
wy, zwlaszcza w zakresie Kodeksu karnego, pojawiaja sie protesty wielu
Srodowisk.

Harmonizuje z tym zjawisko okreSlane w literaturze jako ,wydraza-
nie organéw wladzy z ich konstytucyjnych kompetencji”®> wskutek igno-
rowania wlasnie, w stanowionych ustawach, zasad ustawy zasadniczej.
Autor wskazuje na dwie podstawowe formy owego wydrazania: wtedy
gdy ustawodawca wyposaza inny organ, niz wylacznie wskazany w Kon-
stytucji, w te sama kompetencje oraz wtedy, gdy tworzy rozwigzanie
nieprzewidziane w Konstytucji, uzasadniajac to milczeniem ustawy za-
sadniczej'®. Autor poddal analizie trzy przyklady: ustawe dotyczaca kom-
petencji Prezydenta RP w zakresie nadawania obywatelstwa polskiego,
zmiang ustawy o Krajowej Radzie Radiofonii i Telewizji (wyposazenie mi-
nistra w prawo wylaniania skladu tego organu — ktéry ma sta¢ na strazy
wolnosci stowa, prawa do informagji i interesu publicznego oraz powota-
nie nowego — Rady Mediéw Narodowych) oraz zmiane ustawy o Krajo-
wej Radzie Sadownictwa, ktorej tresci nie trzeba przypominac. Nie trzeba
tez dodawag, ze juz sama zmiana koncepcji powolywania cztonkéw KRS
wystarczylaby do ilustracji nie tylko tego jak, ale i po co, tak dalece igno-
ruje sie Konstytucje (w ktérej ,nie jest napisane”, ze cztonkéw KRS spo-
$rod sedzidw nie ma wybieraé Sejm, tylko ci sedziowie, ktérych oni maja
reprezentowac i w ich interesie dziatac).

Problem drugi: wypaczanie zasady podzialu wladzy. Za trafne mot-
to istoty podzialu wladzy i jego znaczenia dla demokracji mozna uzna¢
nastepujace stwierdzenie: ,Demokracja nie znosi monopolu jednej par-
tii. Jesli jakas wladza ma wszystkie stanowiska w panistwie, Prezydenta,
poparcie «poteznych medidéw», ktére nie zauwazaja jej bledéw, to z nasza
demokracja moze by¢ naprawde bardzo niedobrze”.

Nie wnikajac w jakakolwiek glebsza analize zasady podzialu wiadzy,
ktora jest dobrze i wnikliwie opisana w literaturze konstytucyjnej od cza-
su Monteskiusza (a nawet wczesniej), mozna powiedzie¢, ze wlasnie ta
wypowiedz trafia w samo sedno. Podzial wladzy nie moze by¢ bowiem

5 E Jedras, Wydrgzanie organow wtadzy publicznej z ich konstytucyjnych kompetencji
[w:] Meandry demokratycznego pasistwa prawa, red. M. Zubik, E Dymitrowski, Warsza-
wa 2017, s. 51.

16 F Jedras, Wydrgzanie..., s. 53.
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traktowany tylko jako techniczno-organizacyjne rozdzielenia kompeten-
qji (kto uchwala, kto wykonuje, kto rozstrzyga spory), ale wlasnie jako
zapora przed monopolem wladzy, przed jej skupieniem w reku jednej
sily, ktéra moze by¢ jednostka, partia, jeden organ wiladzy, albo... caly sy-
stem organ6éw panstwa, jesli wszystkie realizujg ten sam interes partyjny
lub jedna czyjas wole, a wiec temu, kto uchwala - dyktuja, co uchwali¢;
temu, ktéry wykonuje — co, jak i z kim wykona¢, a temu, kto rozstrzyga
spOr —na czyja korzys¢ orzec.

Niestety, z demokracja tak czasem si¢ dzieje. Monopol partii moze sie
okaza¢ nawet monopolem koalicyjnym, jesli czesci sktadowe przystepuja
do wyboréw na wspdlnej liscie kandydatéw i zgodnie realizujg ten sam
cel. Jesli wplyw na powolanie wszystkich organéw bedzie mial ten sam
podmiot (partia, przywddca) i starannie dobierze sklad organéw w taki
sposob, aby funkcje sprawowali tylko akceptowani przez ten podmiot
(czasem sie méwi brzydko ,nasi”). Jesli organy wladzy, ktére maja czu-
wa¢, aby tak wlasnie nie bylo — sady, w tym sady konstytucyjne, sa tez
dobrane z ,naszych” i to tez dotyczy innych organéw kontroli (np. NIK),
jesli wreszcie media publiczne zostaly zorganizowane, dobrane personal-
nie i oplacone tak, aby ,w jednych oczach widzialy zdzblo, a w innych
belki nie widzialy”, jesli do tego calkiem lub prawie catkiem odbierze sie
wladze obywatelom, dla ktérych samorzad bedzie oznaczal, ze to ,sam
rzad” zadecyduje i jesli faktycznie decyzje rzadowe beda pochodzity
»spoza kadru”, to wtedy moze pojawic sie obawa, ze z demokracja moze
by¢ niedobrze, bo nie bedzie tak, jak by¢ powinno w mysl stusznej wy-
powiedzi zacytowanej na wstepie. Aha, autorem tej wypowiedzi jest Ja-
roslaw Kaczynski, a przedstawit ja w kampanii wyborczej 26.06.2010 r.
w Lodzi, jako 6wczesny kandydat na prezydenta®.

Problem trzeci: dualizm wladzy wykonawczej — partyjny prezydent,
partyjny rzad. Dualizmu wladzy wykonawczej, podobnie jak dwuizbo-
wosci wladzy ustawodawczej, rozw6j konstytucjonalizmu demokratycz-
nego nie wypracowal po to, aby bylo latwiej rzadzi¢, ale aby bylo trudnie;.
I pewnie dlatego system PRL jednego i drugiego uniknat, bo Rada Pan-
stwa nie byla organem wykonawczym i podlegala Sejmowi, za$ drugiej
izby nie bylo®. W systemie demokratycznym dwa czlony egzekutywy
i dwie izby legislatywy oznaczajq konieczno$¢ dodatkowego podzielenia
wladzy wewnatrz kazdej z tych struktur, czyli jeszcze bardziej niz tylko

7 Zob. https://www.pb.pl/kaczynski-demokracja-nie-znosi-monopolu-563886
(dostep: 8.09.2020 r.).

8 W systemach Europy Wschodniej druga izba istniala tylko tam, gdzie panstwo
byto federalne. A glowy panstwa, z wyjatkiem Czech i Jugostawii, byly kolegialne, ale
nie byly organami wykonawczymi.
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na samo stanowienie i wykonywanie ustaw”. Jedne i drugie, to znaczy
zaréwno te stanowigce razem wladze wykonawcza, jak i te, ktore skia-
daja sie na wladza ustawodawcza, maja w swoich kompetencjach instru-
menty do wspéldziatania i do hamowania. Do udzielania sobie pomocy
i do sprzeciwu wobec siebie. Do uzalezniania wzajemnego swoich decy-
zji, ale i do koniecznosci zgody, aby decyzja w ogole mogta by¢ podjeta.
Te wszystkie elementy sa w bardzo r6zny sposéb uksztaltowane w po-
szczegblnych systemach wladzy, bo tak jak nie ma dwoéch takich samych
parlamentarnych systeméw rzadéw, tak samo nie ma identycznych mo-
deli dualizmu wladzy wykonawczej i dwuizbowosci parlamentu. Te rze-
czy sa znane i oczywiscie nie wymagaja blizszego wykladu. Spér moze
sie toczy¢, i oczywiscie sie toczy, w odniesieniu do kwestii szczegétowych
w obrebie kazdego konkretnego systemu konstytucyjnego, ale to osobna
sprawa.

Jednakze we wspdlczesnych panstwach, w ktérych rzeczywisty obraz
i funkcjonowanie wladzy uzaleznione sa od systemu politycznego, a do-
kladniej — partyjnego, sens tego dodatkowego , podzialu wladz wewnatrz
podziatlu wladzy” moze sie zagubic. Jesli w obu izbach wigekszo$¢ ma ta
sama partia, w dodatku zdyscyplinowana i zwigzana $wieta dyscypling
partyjna, a poza tym izb nic wiecej nie r6zni, jesli z tej samej opcji (nawet
nie z opcji, ale wrecz z partii, bo dopiero po wyborze zrzeknie sie cztonko-
stwa) pochodzi prezydent, bo partia wybrala kandydata i przyczynila sie
do wyboru go na urzad i - co naturalne - takze ta partia wylania rzad — to
taki uklad nie realizuje tych wszystkich wzajemnych ,hamulcéw i uza-
leznien”, bo jest inspirowany tym samym interesem tej samej partii i tro-
che od jej morale i etyki jej dzialaczy zalezy, czy cho¢ troche dba o interes
publiczny, w sposéb inny niz tylko w trybie demokracji transakcyjnej. Tyl-
ko przypadkiem moze sie zdarzy¢ jakies ,potkniecie”, gdy dwoch dziata-
czy pokldci sie albo aspiruja do tego samego stanowiska (np. przywddcy),
albo chca mie¢ wiecej wladzy, albo maja na sumieniu jaki$ przekret, albo
ktérego$ na chwile ruszy sumienie. Ale na ogét Szef to szybko rozstrzy-
ga (spoza kadru). Bo dopdki jeszcze kazda z wladz i kazdy z ich czlonéw,
nawet nalezac do tej samej partii, wykonuja samodzielnie swoje konsty-
tucyjne kompetencje, to demokracji grozi mniej, niz kiedy one wszystkie
sa tylko marionetkami.

W dawnych systemach monarchicznych ten uktad monolityczny byt
jednak nieco bardziej skomplikowany: glowa panstwa byl niewybieralny
monarcha, izby parlamentu reprezentowaly inne klasy spoteczne (gmin

9 Jest oczywiste, ze we wspodlczesnym Swiecie wladza wykonawcza nie ograni-
cza sie do Scistego wykonywania ustaw, ale obejmuje calag administracje panstwowsq
i polityke pafistwa. W niniejszym tekscie uzywa sie pojecia ,egzekutywa” haslowo.
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— mieszczanstwo, arystokracja), identyfikacja jednego, do tego partyjne-
go, interesu wszystkich ogniw tego ukladu byla trudniejsza albo jej nie
bylo i w zasadzie nie bylo tego glosu spoza kadru.

Model przetrwal, ale warunki sie zmienily. Konstytucje staraja sie za-
tem wprowadzi¢ pewne zabezpieczenia. I znowu tylko hastowo wskaza¢
mozna pewne ,wytyczne”, jakie dla owego hamowania, czy chocby tylko
nieidentyfikowania, zawiera Konstytucja RP z 1997 r. I tak np. w odniesie-
niu do glowy panstwa — Prezydent RP nie moze naleze¢ do partii politycz-
nej, co powinno gwarantowac jego bezstronnos¢, jest wybierany przez
Nar6d w wyborach powszechnych, na wniosek 100 tys. obywateli po to,
aby nie byt kandydatem partyjnym, ale Prezydentem ,wszystkich Polek
i Polakéw”, tzn. aby odebral legitymacje na wniosek suwerena i wprost od
suwerena, nie za$ od wiekszosci partyjnej w parlamencie z namaszczenia
szefa. Kompetencje, jakie wyznaczyla mu Konstytucja, sa niewystarcza-
jace do rzadzenia, ale odpowiednie do funkcjonowania jako arbiter, jako
straznik bezpieczefistwa oraz przestrzegania prawa, zwlaszcza Konsty-
tucji. I jako taki — jest najwyzszym przedstawicielem panstwa. Panistwa,
a nie rzadu i nie partii. Jest, to znaczy powinien by¢. Bo jeéli nie, to potem
w nieprzyjaznych gazetach mozna przeczytac: ,Glowa panstwa powinna
by¢ straznikiem i arbitrem, a nie partyjna marionetka”*.

W doktrynie oczywiscie toczy sie spdr nie tylko co do trafnosci ta-
kiego uwarunkowania instytucji Prezydenta (zwlaszcza w jego rela-
cjach z rzadem?), ale i co do towarzyszacych temu rzeczywistych intencji
(np. jaka byta w Polsce w 1990 r. rzeczywista przyczyna przejscia od syste-
mu wybierania prezydenta przez Zgromadzenie Narodowe do systemu
wyboréw powszechnych?), ale wydaje sie, ze najwazniejszy powinien
by¢ problem skutecznodci tych wskazéwek konstytucyjnych, skoro juz
tam zostaly zawarte.

Tymczasem juz bez zadnego kamuflowania kandydaci na prezydenta
sa partyjni i z partiag utozsamiani (sytuacja, ze kandydat jest niewygene-
rowany przez partie polityczng lub ta partia jest nowoscia, to rzadkos¢).
Co wiecej — jedli kandydat reprezentuje (i to slowo nie jest tu przypad-
kowe) partie rzadzaca, to wtedy czesto w jego kampanie zaangazowa-
na jest nie tylko partia (jako organizacja), ale tez — jej szef (lider partii),
szef rzadu i inni funkcjonariusze panstwa. Ma to miejsce np. w Polsce,
w biezacej kampanii prezydenckiej (2020): kandydat PiS (czyli starajacy

# T Nalecz, Dobry prezydent to taki, ktory zgodnie wspdlpracuje z rzqgdem? To sprzecz-
ne z konstytucjq, ,Gazeta Wyborcza” z 15.06.2020 ., s. 2.

2 A. Dudek w: Poczet prezydentéw (rozmowa z J. Podgorska), ,Polityka” 2020/25,
s. 21, przedstawia kroétka, trafng i miejscami sporna palete takich relacji, w odniesie-
niu do kolejnych polskich prezydentur.
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sie o reelekcje Prezydent RP) wystepuje czesto w towarzystwie premiera,
ktéry przekonuje, ze wszystkie wielkie osiagniecia rzadu w tej kadencji to
zastuga kandydata, ktéry ma tez wielkie plany (lotniska, przekopy, mosty,
dalsze wielkie inwestycje), co dowodzi, ze jest prawdziwie wielkim przy-
woddca narodu. Az ma sie ochote zapyta¢ premiera, co w tej sytuacji robi
rzad? A 17 czerwca br. telewizje pokazaly, jak to pod deszczem, wiec krét-
ko, Marszalek Sejmu przemoéwila podczas wiecu wyborczego na Podkar-
paciu, proszac nardd (,prosze Was...”), aby glosowac¢ na Andrzeja Dude.
I méwiac: ,nie pytaj, co ojczyzna moze dacé tobie, ale co ty mozesz dac oj-
czyznie. Dajmy naszej ojczyZznie Andrzeja Dude na kolejnych pie¢ lat”*.
Bulwersujace! I to jeszcze o tyle, ze Marszatek Sejmu reprezentuje Sejm.
Caly, nie tylko partyjna wiekszos¢ jego postéw. Sejm jako organ przed-
stawicielski. A juz na pewno Marszalek Sejmu nie jest kolejng marionet-
ka jakiej$ partii, bo przeciez jako bezstronny funkcjonariusz panstwa jest
przez Konstytucje wyznaczony do przejecia urzedu Prezydenta, gdyby
ten zostal oprézniony. Wszystko sie ze sobg wigze i wzajemnie ttumaczy.
Niekiedy interes partii (zeby jej lider mogl rzadzi¢ dalej) jest na tyle silny,
ze sam lider przekonuje spoleczefstwo, iz nie da sie rzadzi¢, kiedy rzad
i prezydent nie sa z tej samej opcji politycznej, iz niewybranie partyjnego
bezpartyjnego prezydenta grozi strasznymi konsekwencjami dla panstwa:
niepokojami, kryzysem, chaosem, niezrealizowaniem polityki panstwa
(zwlaszcza w zakresie socjalnym, a nawet cofnieciem przyznanych doébr),
niewykonaniem obietnic z poprzedniej kadencji, a nawet niezapobieze-
niem epidemii. Gwarancja spokoju w panstwie moze by¢ tylko prezydent
irzad z tego samego obozu itd. Potem, gdy wygra(my) i prezydent bedzie
juz nasz, stanie sie jednym z ogniw realizacji wladzy (szefa) partii: podpi-
sze, ulaskawi, nominuje, powola na stanowisko, nie zawetuje...

W zachodnich demokracjach proceduralnych lider partii, ktéra wy-
grywa wybory, aby rzadzi¢, staje sie¢ premierem lub prezydentem, bo jesli
nim nie zostanie, to rychlo przestanie by¢ szefem partii albo to on staje
sie fasadowy (gdy rzeczywista wladze przejmuje np. kanclerz). Ale wte-
dy w procesie rzadzenia uczestnicza konstytucyjne podmioty; ich wladza
jest sprawcza i... odpowiedzialna. Wszelkie mechanizmy odpowiedzial-
nosci prawnej i politycznej sa zniwelowane, gdy wladza faktyczna jest
oddzielona od formalne;j.

Problem czwarty: nomenklatura. Jest w pewnym sensie ciggiem dal-
szym, przejmowanym po formacji, ktéra slyneta z powiedzenia ,dobry
fachowiec, ale bezpartyjny”. Oglaszajac je w latach 70. w ,Polityce”, Mie-
czystaw Rakowski po wsze czasy przykleil ironiczng etykietke partyjnej

2 Zob. https://rzeszow.wyborcza.pl/rzeszow/7,34962,26039960,elzbieta-witek-na-
podkarpaciu-karta-lgbt-podpisana-przez-trzaskowskiego.html (dostep: 8.09.2020 r.).
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polityce personalnej. I pasowala przez diugie lata, takze w poczatkowym
okresie transformacji. Mimo Ze wreszcie partyjna, personalna baze pan-
stwa wypiera¢ zaczela stuzba cywilna, to obecnie jakby znowu sie ona
odradza, biorac na sluzbie cywilnej odwet. Mozna by wiec dzi$ powie-
dzie¢ ,wprawdzie niefachowy, ale partyjny” lub calkowicie abstrahujac
od fachowosci — ,nadaje sie, bo nasz” i obsadzi¢ naszego w kazdej spélce
skarbu panstwa, w Kancelarii (wstawi¢ nazwe dowolnej instytucji pan-
stwowej), w organach wiladzy i administracji (NIK, NBEF KRS, KRRiT,
TK itd.), a takze w mediach publicznych, zwlaszcza w TVE Zapewnia to
nie tylko dyspozycyjnoé¢ tych instytucji, lojalnos¢ ich decyzji, ale — jesli
chodzi o spéiki skarbu panstwa — takze rezerwuar finansowy na propa-
gande (np. dla Polskiej Fundacji Narodowej) i na kampanie wyborcza
(wplacajg oczywiscie osoby, nie instytucje)®. Najwazniejszy efekt jednak
to — jak niegdys — gwarancja kierowniczej roli partii. A poniewaz zjawis-
ko dziala takze w druga strone, to kolo sie zamyka. Badajacy finansowa-
nie dziatalnosci politycznej Jan Misiuna nazywa to korupcja polityczna
i pisze: ,Ie osoby wplacaja pieniadze, aby partia, ktéra ich nominowata,
utrzymywala wiekszo$¢ parlamentarna. Maja zatem bezposredni interes
w tym, by — uzywajac jezyka rzadzacej partii — uklad, ktérego sa czes-
cia, trwal. Mozemy w takiej sytuacji podejrzewac, ze te osoby zarzadzaja
majatkiem panstwowym na gwizdek partii politycznej. I watpliwe, czy
w zwiazku z tym sg oceniane w sp6ice Skarbu Pafistwa wedlug kryteriow
merytorycznych czy raczej lojalnosciowych wobec jednej partii”*. Czyli
nie musi by¢ fachowiec, wazne, ze partyjny.

%% %

Wskazanie tylko na cztery problemy nie zamyka litanii. Pozostaje ich
bowiem jeszcze wiele. Kontrola panstwowa (NIK), ktéra takze prébo-
wano sobie podporzadkowa¢ (niedopatrzenie spowodowalo chwilo-
we perturbacje”, klopot wynikl tez z Senatem, ktéry trzeba obarcza¢d

% Swego rodzaju raport o zrédiach finansowania kampanii wyborczych PiS
przedstawila w ,Polityce” (nr 23, 3-8.06.2020 1., s. 16) A. Dabrowska w artykule ,Ciem-
na kasa”, zaanonsowanym na okladce tygodnika jako ,Haracz”. Wskazuje ona na
konkretnych przykladach (nazwiska, sumy), jakie wplaty na fundusz wyborczy partii
whnosily osoby zatrudnione w spélkach skarbu pafistwa, w tym np. takich jak Orlen,
Poczta Polska, GPW, KGHM, PKO BE, LOT, ktérych prezesi, cztonkowie zarzadéw, rad
nadzorczych czy awansujgcy czlonkowie rodzin politykéw i inni pracownicy wplacili
na fundusz wyborczy 19,9 miliona zlotych.

# Cyt. za A. Dabrowska, Ciemna...

» Prezes NIK stal sie wobec rzadzacej partii swego rodzaju niewygodna ,opo-

zycja”.
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odpowiedzialnoscig za... dzialanie zgodne z prawem?), sadownictwo
konstytucyjne, ktére ze wzgledu na swa wage i znaczenie dla funkcjono-
wania pafstwa prawa oraz ograniczania wladzy i wprowadzania przez
nig zmian prawnych zostalo jako pierwsze objete nadzorem, a jego pod-
stawy prawne ,udoskonalone” az trzema ustawami. Wreszcie sadow-
nictwo wraz z Sagdem Najwyzszym poddano reformie, przed ktéra go
bronila ,ulica i zagranica” i jeszcze nadal broni, bo reforma, cho¢ zaawan-
sowana, jest niedokoniczona. A wreszcie problem stanowia tez samorzady,
ktére obchodzi¢ powinny wlasnie 30-lecie pierwszych wyboréw do rad
gmin (27.05.1990 r.), co bylo otwarciem procesu decentralizacji wladzy,
ale jak pisze Edwin Bendyk, ,rok jubileuszowy przyniést najwieksze od
30 lat zagrozenie dla samej idei samorzadnosci lokalnej”* nie ze wzgledu
na to, ze jubileusz zaklécita pandemia, ale Zze od dawna samorzady staja
sie przeszkoda dla jednolitosci wladzy i w trudnych sytuacjach to sie po-
teguje. Bo one tez sie — doé¢ bezskutecznie — odwoluja do prawa, do kon-
stytucyjnej zasady demokracji lokalnej i idei samorzadnosci.

I znowu nie pomaga Konstytucja? Co$§ musi by¢ z nig nie tak...

I tu pojawia sie piaty problem, moze nawet podstawowy. Problem,
ktory jako motyw przewijal si¢ przeciez przez calg analize. A mianowicie
takiego uksztaltowania — w praktyce — wszystkich konstytucyjnych i pan-
stwowych struktur wladzy, aby nie przeszkadzaly faktycznemu rzadzeniu
panstwem przez ,centralny osrodek dyspozycji politycznej”, pozostajacy
poza strukturami konstytucyjnymi. Konstytucja jest sceng politycznego
teatru, pelng dekoracyjnych elementéw: prezydent, premier, parlament,
rzad, sady, samorzady itd. Ale dekoracje same nie decyduja o akcji. Gdy
sie zapetli, w starych teatrach problem rozwiazuje Deus ex machina. Oso-
bistos¢, ktéra przybywajac za pomoca ukrytej dla widowni maszynerii,
przynosi wybawienie. Jeden z francuskich stownikéw dodaje, ze nie tylko
w teatrze, moze tez tak by¢ w zyciu®. Wtedy Deus ex machina zza kadru,
za pomoca tej nieuwidocznionej w konstytucji machiny, dyryguje akcja,
rzadzi i rozwigzuje problemy.

I teraz wszystko jest juz na miejscu. Bo przestaje by¢ wazne, co jest
napisane w konstytucji, gdy mechanizm rzadzenia jest w istocie poza-
konstytucyjny.

% Opozycja uzyskala w Senacie nieznaczna wiekszoé¢ i izba ta przestala juz by¢,
tak jak wczeéniej, lojalna.

7 E. Bendyk, Ktéra wiladza przeszkadza, ,Polityka” 2020/25, s. 27.

% Le Robert pour tous. Dictionnaire de la langue francaise, Paris 1994, s. 318.
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Stowa kluczowe: Konstytucja R, hegemoniczna rola partii politycznej,
pozakonstytucyjne centrum dyspozycji politycznej, nomenklatura, bez-
radno$¢ demokratycznej konstytucji

What if the Constitution of the Republic of Poland
would be in force in the Polish People’s Republic?

Abstract

This is an attempt of analysis the situation in which the democratic Con-
stitution is not able to protect the political system from excavating of it im-
portant, real and existing principles and democratic institutions. In such
situation, even if the democratic Constitution of the Republic of Poland
from 1997 would be in force in authoritarian system of Polish People’s
Republic, would not change it due to the fact that the power —in practice
— was held by one hegemonic party and it was executed independently
of constitutional structures (central hub of political disposition).

The question is whether the mechanism of governing by non-consti-
tutional central hub of political disposition — political party or charisma-
tic leader — which is beyond the system of Constitutional institutions, not
bound by Constitution and not responsible can be repeated?

The text provides analysis of some exemplary issues related to current
debate regarding the Polish state of democracy, i.e. ignoring the Consti-
tution by false interpretation of its principles or its informal amendments
by regular legal acts, distortion of power’s division, ignoring in practice
the essence of this division, or a certain come back of “nomenclature” phe-
nomenon, which consist on occupying high positions by members or fol-
lowers of the governing party.

The conclusion of such analysis confirms that the Constitution is hel-
pless when the governing power established in practice the structure
of power and organs in order to not disturb the real governing of the co-
untry outside the constitutional “frame”. Such governing may have diffe-
rent faces, including not democratic one.

Keywords: Constitution of the Republic of Poland, hegemonic role of po-

litical party, non-constitutional central hub of political disposition, no-
menclature, helplessness of democratic constitution
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LEPIE] POZNO NIZ WCALE

Dlugo zastanawiatem sie i wahalem co do wyboru tematu artykutu, kto6-
rym chcialbym podzieli¢ sie w niniejszej ksiedze jubileuszowej dla Profe-
sora Mirostawa Wyrzykowskiego — z Nim samym, a takze z Czytelnikami
tej publikacji. Méglby to by¢ np. artykul o samorzadzie terytorialnym,
o ktérym dla mnie nigdy dosy¢, tym bardziej ze te kwestie mieszcza sie
zar6wno w przestrzeni konstytucyjnej, jak i prawa administracyjnego,
ktére przynajmniej na poczatku pracy naukowej przyciggalo gléwne
zainteresowanie Jubilata. A moze co$ z sadownictwa, ktére ogniskuje
nasze wspoélne dzialania od wielu lat, poczynajac od pracy nad wielo-
ma orzeczeniami Trybunalu Konstytucyjnego? W koncu po rozterkach
stanelo, z uwagi na przyjacielskie relacje, jak mi sie wydaje, coraz moc-
niejsze z czasem, ze powinna to by¢ rzecz o czyms, co aktualnie silnie
przezywam i co niejako géruje nad kwestiami profesjonalnej codzien-
nosci. Waznym motywem jest takze fakt, ze od kilku semestréw popro-
szono mnie w mojej uczelni (Uczelni Lazarskiego) o wyklad z etyki dla
studentéw prawa i administracji, zmuszajac tym samym do poruszania
sie w przestrzeni, w ktéra w zasadzie sie nie zapuszczalem, jesli nie liczy¢
intuicyjnych raczej odczu¢ i refleksji. C6z — naleze do pokolenia, ktére-
mu w trakcie studiow miata wystarczy¢ moralnoé¢ socjalistyczna; swoja
droga: czy kto$ styszal o etyce socjalistycznej? Wyklady z etyki na wy-
dzialach prawa, nie wszedzie obowiazkowe, pojawily dopiero w latach
90., dlatego ze — jak glosi wie$¢ gminna — wyniki badan socjologicznych,
ktérym poddawano studentéw prawa na Uniwersytecie Warszawskim
wlasnie w polowie lat 90., zaczely niepokojaco ujawnia¢ istniejace wsréd
nich przyzwolenie dla postaw i czyndéw nieetycznych, wrecz przestep-
czych — i to w sytuacjach analizowanych w kontekscie wykonywania
przyszlych zawodéw. O ile - jak ukazaly te badania prowadzone od
poczatku lat 70. — jeszcze nawet w latach 80. niezwykle rzadko studenci
prawa pytani, czy jako pelnomocnik wreczyliby tapéwke odpowiedniej
osobie, gdyby od tego zalezalo podjecie przez nia decyzji korzystnej dla
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ich klienta, odpowiadali pozytywnie niezwykle rzadko, to w polowie lat
90. takie odpowiedzi stanowily juz polowe. Bylby to smutny przyczy-
nek do obrazu polskiej transformacji, ktéra uwalniajac wiele dziedzin
naszego zycia gospodarczego i publicznego spod wczeéniejszej regla-
mentacji, nie zadbala jednoczes$nie wystarczajaco, a moze nawet wcale,
o psychiczne przygotowanie szczegdlnie miodego pokolenia na pokusy
czesto zle rozumianej wolnosci. Nie wiem, czy starsze generacje byly pod
tym wzgledem bardziej uodpornione i tym samym lepiej przygotowane
do konfrontacji ze skalg tych przemian — pewnie nie, ale to one ponosza
odpowiedzialnos¢ za stan szeroko rozumianej edukacji, a nie ci, ktérzy sa
jej z racji wieku poddawani, czy raczej nig objeci, zeby nie powiedziec,
ze sa jej przedmiotem. Dobrze wiec, ze w programach studiéw uniwersy-
teckich pojawila sie etyka i obecni studenci nie sa juz zdani wylacznie na
wrazliwo$¢ etyczng wyniesiong z domu, ktora jest oczywiscie cenna, jesli
miala szanse w ogole tam sie zrodzic.

CzY TO BYLO KONIECZNE?

Wydaje sie, ze liderzy polskiej transformacji zywili w jej poczatkach silne
przekonanie o szczegdlnej roli Kosciota w procesie wychowania mlodego
pokolenia, stad przywrécenie religii do szkot, co w zdecydowanej liczbie
przypadkéw mialoby wypelnic oczekiwania na uzupelnienie programéw
szkolnych treSciami etycznymi. Decydujace — jak mi sie wydaje — byly
tu osobiste, pozytywne do$wiadczenia z mtodosci politykéw pierwszego
rzedu i to nie tylko tych o wyraznym chrzescijafisko-demokratycznym za-
barwieniu. Do$¢ zauwazy¢, ze tak emblematyczni dla obydwu stron obrad
Okragtego Stotu jak profesorowie Bronistaw Geremek i Janusz Reykow-
ski w mtodosci nalezeli do Sodalicji Marianskiej. Wszystko wskazywatlo,
szczegOlnie po doswiadczeniach Kosciola katolickiego z komunizmem
w ogole, nie tylko w Polsce, Zze te oczekiwania s3 w pelni uzasadnio-
ne, a pojawiajace si¢ glosy sprzeciwu zaliczano do kategorii utyskiwan
ze strony osobistych nieprzyjaciél Pana Boga. Podobne przekonanie o po-
zytywnym wplywie szkolnej religii na jako$¢ edukacji dzielilem takze ja.
Decydujace byly tu doswiadczenia z lat 50. i 60. Byly lata, kiedy lekcje
religii odbywaly sie w salkach katechetycznych, zaraz po 1956 r. religia
na krotko wrécita do szkdt, niebawem jg znéw stad usunieto (ostatecznie
w 1962 1.), lekcje w kosciele byly jednak zdecydowanie bardziej atrakcyj-
ne, bo mialy posmak nawet pewnego rodzaju manifestacji politycznej na
miare kilkunastolatkéw, wyraznie jednak deklarujacej dystansowanie sie
wobec wladzy. W okresie szkoly $redniej zajecia odbywaly sie poza szko-
la, z moja klasa zajecia miato dwoéch ksiezy profesoréw uniwersyteckich
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o znanych szeroko nazwiskach. Lekcje w szkole prowadzila za$ katechet-
ka w nieokreslonym wieku, o ktérej szeptano, ze jest Swiecka zakonnica,
ale nikt nie wiedzial, co to wilasciwie oznacza. Stowem: lepiej bylo w za-
krystii niebywale pieknego klasycznie barokowego kosciola $w. Michata
fundacji Sieniawskich dla sandomierskich benedyktynek niz w naszej
sasiedniej budzie pachnacej rozpylanym srodkiem przeciwko kurzowi.

Z czasem jednak narastalo przekonanie, ze powr6t religii do szkot byt
bledem. Bardzo dramatycznie pod tym wzgledem zabrzmialo publiczne
o$wiadczenie prof. Henryka Samsonowicza, Ministra Edukacji Narodowej
w gabinecie Tadeusza Mazowieckiego — ministra, ktérego podpis widnieje
pod stynna instrukcja przywracajaca religie w szkole, ze po latach docho-
dzi do wniosku, iz byl to zaréwno z jego strony, jak i calego rzadu, blad
i ze tamtego kroku zaluje. Nizej podpisany nie ma réwniez watpliwosci,
ze byt to krok nieroztropny. Przemawia za takim stanowiskiem wiele ar-
gumentéw — dla mnie jednak przystowiowa kropka nad ,i” byta rozmowa
z moja wnuczka, woéwczas (w 2013 r.) pietnastoletnia, ktéra zapytata mnie
wprost: ,A wiesz, jak u nas méwi sie na lekgje religii? — Rydzyk-club”.

Mlodziez jest zawsze przewrotna, bywa zlosliwa do granic wytrzy-
malosci, kasliwa i w ogodle — jak wiadomo — okropna, ale trudno mi wy-
obrazi¢ sobie bardziej dotkliwy cios zadany idei religii w szkole i zarazem
bardziej lapidarne jej podsumowanie. Jest to kleska przede wszystkim
samego Kosciola, ale takze calej naszej panstwowosci, ktora kierujac sie
wielokrotnie w latach 90. tzw. nostalgia legislacyjna (celne okreSlenie prof.
Huberta Izdebskiego dla poszukiwania w konstrukcjach prawno-ustrojo-
wych II Rzeczpospolitej wzoru dla rozwigzah wspoélczesnych), popetnita
i w tym wlasnie miejscu blad bezkrytycznego odwolania sie do tradycji.
A uczono nas przeciez: Tempora mutantur et nos mutamur in illis.

Jaki$ czas po rozmowie z wnuczka przytoczylem jej tres¢ pewnemu
waznemu arcybiskupowi. Nie byt zaskoczony i dodal: ,Ja jestem w ogole
przeciwnikiem religii w szkole, ale czy pan podejrzewa mnie, ze powiem
to publicznie?”. Nie podejrzewam, oczywiscie, tego hierarchy, jak i cale-
go Episkopatu o taka szczero$é (podobno chlubnym wyjatkiem jest pod
tym wzgledem tylko arcybiskup G. Rys), ale obawiam sie, ze dalsza iner-
cja w tej kwestii, motywowana gléwnie strategia polityczna, doprowadzi
niebawem do wylania dziecka z kapielg — to jest do odarcia religii ze sfe-
ry sacrum w stopniu grozacym zachowaniu naszej tozsamosci narodowe;.
A hierarchia koScielna uparcie trwajaca zaréwno przy dotychczasowych
formach organizacji zycia wewnatrzkoScielnego, a takze katechezy,
jak i uczestnictwa w zyciu publicznym, stanie sie¢ z czasem czyms, co be-
dzie przypomina¢ raczej swoista grupe rekonstrukcyjna.

Musze si¢ zastrzec w tym miejscu, ze poprzez wspolnote narodo-
wa rozumiem wspolnote szeroko rozumianej kultury i — w $lad mysli
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prof. Antoniny Kloskowskiej — do skltadnikéw tak rozumianej kultury
bede zaliczal literature i sztuke, religie, historie oraz obyczaj. W takim ro-
zumieniu religia jest istotnym czynnikiem konstytutywnym spoiwa kul-
turowego, wyznaczajacego granice tozsamosci narodowej i jednoczes$nie
odrebnosci w stosunku do innych kultur, a tym samym innych narodowo-
Sci. Nie wiem, jak dlugo Europa bedzie wspélnota panstw narodowych,
ale na pewno dlugo pozostanie wspdlnota narodéw i nic nie wskazuje
na to, by w dajacej sie przewidzie¢ przyszlosci narody jako wspélnoty
kultury chcialy rezygnowac z tego, co je istotnie wyréznia i wyodrebnia.
Raczej obserwujemy zjawisko odwrotne: to dynamika odrebnosci na-
rodowej szuka dla siebie najbardziej efektywnej formy swego istnienia,
upatrujac jej poki co wlasnie w panstwowosci. Niech za przykiady wy-
starczq Hiszpania i Wielka Brytania, a takze Wtochy, nie méwiac juz o ca-
tej skomplikowanej ukladance wschodnio- i poludniowoeuropejskiej,
a takze postsowieckiej.

PONAD GRANICAMI

Wyrastajace z judaizmu chrzedcijafistwo wniosto do kultury europejskiej
niepodwazalny wkiad obok greckiego antyku w zakresie filozofii, nauki
i sztuki oraz rzymskiego prawoznawstwa i generalnie mysli panstwowej,
i w swoich poczatkach bylo rewolucyjne. Dos$¢ przywolaé tu nowe ro-
zumienie godnosci kazdej osoby, stosunek do kobiet i dzieci, dystans do
wladzy panstwowej czy likwidacje podzialéw rasowych, a takze narodo-
wosciowych. Znajdzie to rozwiniecie w licie $w. Pawla do Galatéw (3,28):
,Nie ma juz Zyda ani poganina, nie ma juz niewolnika ani cztowieka wol-
nego, nie ma juz mezczyzny ani kobiety, wszyscy bowiem jestescie kim$
jednym w Chrystusie Jezusie”. Pierwsi chrzescijanie starali si¢ wyrwac
kulturowo z jerozolimskiego zascianka poprzez m.in. otwarcie na gre-
ckie intuicje poszukujace istoty czlowieczenstwa — stad greka jezykiem
zarowno Dziejow Apostolskich, jak i trzech Ewangelii; czwarta (Sw. Jana)
napisana najprawdopodobniej po aramejsku tez szybko zostala prze-
tlumaczona na greke, stanowiaca lingua franca 6wczesnego, dynamicz-
nie rozwijajacego sie nowego juz $wiata basenu Morza Srédziemnego.
I tak jak ciagle zywe sa idee greckich filozoféw i matematykoéw, a cala
zachodnia panstwowos¢ zakorzeniona jest w Rzymie, tak teksty Nowego
Testamentu beda inspiracja dla naszych miedzyludzkich relacji tak diugo,
jak dlugo bedziemy sie czu¢ Europejczykami. Czytamy ciagle Sokratesa,
Platona i Arystotelesa, odkrywajac w starozytnych tekstach nowe wat-
ki i inspiracje, podobnie jak nigdy nie rozstaliSmy sie z traktatami Cice-
rona czy Marka Aureliusza i ciggle widzimy sens w wykladaniu prawa
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rzymskiego, potrafiacego rowniez dzi$ zaskoczy¢ aktualnoscia konstruk-
ji. Nie wszystko tez odkryliSmy jeszcze w pismach Nowego i Starego
Testamentu i chcialbym na to da¢ ponizej dowdd.

Kt6z nie zachwycil sie przypowiescia o Dobrym Samarytaninie? Ilez
ta scena doczekala sie literackich i artystycznych przedstawien czy inter-
pretacji. Gest Dobrego Samarytanina ciggle jest wzorem dla podejmowa-
nia czyndw;, ktdre niekoniecznie musza by¢ az heroiczne, aby zachwycaly.
Kazdego dnia przeciez styszymy o takich czynach motywowanych zwy-
kia ludzka zyczliwoscig, bezinteresownoscia lub odruchem spontanicznej
solidarnosci. Wydaje sie, ze wszystko o tym fragmencie Ewangelii wiemy.
Czytany jest regularnie w kosciotach, czesto kogo$ do tej postaci przy-
réwnujemy, oceniajac, ze jest prawdziwie Dobrym Samarytaninem. Jego
postac tak dalece zachwyca i ogniskuje nasza uwage, ze bezwiednie po-
zostawiamy na marginesie osobe, ktéra sie zaopiekowal. Wazne sa inne
dramatis personae, w szczegoOlnosci przechodzacy ta sama droga kaplan
ilewita, a takze uczony w Prawie, ktérego pytanie bylo pretekstem do tej
przypowiesci. Przypomnijmy sobie: chodzilo najpierw o ustalenie, ktére
przykazanie Dekalogu jest najwazniejsze. Uczony w Prawie udziela po-
prawnej odpowiedzi (chodzi o miloé¢ Boga i blizniego jak siebie samego),
ale drazac ten temat glebiej, zadaje kolejne pytanie o to, kto jest moim
bliznim. W tradycji Starotestamentowej rozrézniano siedem kregéw re-
lacji blizszych i dalszych, ale wszystkie te kregi zamykaty sie w granicach
Narodu wybranego. By¢ moze uczony w Prawie, jak kazdy prawnik lu-
bigcy dzieli¢ kazuistycznie wlos na czworo, chcial uzyskaé¢ odpowiedz,
ktéra pozwalalaby na zniuansowanie tych relacji i zréznicowanie pozycji
0s0b z poszczegdlnych kregdw, moze na ustalenie rodzaju obowiazkéw
wobec innych. Moze byl prowokatorem, jak powszechnie sie przyjmu-
je. By¢ moze — tego nie wiemy, ale pytanie to staje sie kwestig funda-
mentalna. Pytajacy jest Izraelita, podobnie jak kaplan i lewita, wiemy tez,
jakiej narodowosci jest ten, ktéry sie zatrzymal. Odniesienie do narodo-
wosci odgrywa tu bardzo istotng role. Samarytanin to przedstawiciel sa-
siedniego ludu, pozostajacego z Izraelem w nienajlepszych stosunkach.
Samarytanin to obcy. Wiemy, jaka jest narodowos¢ wszystkich gléwnych
postaci z tej przypowiesci, ale nie wiemy nic o narodowosci pobitego.
Mozemy sie tylko domysla¢, ze byt to by¢ moze tez Izraelita, skoro zna-
leziony zostal na drodze, kiedy schodzit z Jerozolimy do Jerycha. Duzo
wskazywaloby na to, ze chyba jednak nie, bo po pierwsze jego rodacy
moze by sie wtedy przy nim zatrzymali. Wiecej raczej wskazywaloby na
to, ze pobity to tez Samarytanin, ktéry swoim polozeniem wzbudzit lito$¢
u rodaka. Ale pewnosci nie mamy. Ale nie mozemy tez przypuscié, by Na-
uczyciel zapomnial nam tego wyjasni¢, bo w tego rodzaju tekscie waz-
ne jest kazde, zaréwno uzyte, jak i nieuzyte stowo, ktérego moglibysmy
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sie tu spodziewad. Ten brak odniesienia si¢ do narodowosci pobitego jest
oczywiscie sednem tej wypowiedzi. Nie jest bowiem istotne, jakiej naro-
dowosci jest pobity, nie jest tez wazne, kto go pobil. Rozstrzygajace jest
to, ze mamy do czynienia z kims$, kto zostal pobity i wymaga pomocy. Po-
bity? Chodzito w tej lakonicznej opowiesci o pewng ostros¢ obrazu, ale
dobrze wiemy, ze chodzi tu o kazdego skrzywdzonego czy potraktowa-
nego niesprawiedliwie.

Przypowies¢ o Dobrym Samarytaninie jest jednym z najwazniejszych
punktéw odniesienia rewolucji w stosunkach miedzyludzkich, ktéra czyni
chrzescijanstwo, przekreslajac raz na zawsze wszelkie mozliwe ustanowio-
ne przez ludzi podzialy. Moze pobity sam byt prowokatorem niezdajacym
sobie sprawy z sily ,zbdjcow, w ktérych rece wpadl”, moze skromnym
kupcem lub wldéczega. To oczywiscie niewazne, jak catkowicie niewazne
jest to, jakiej byl narodowosci. Zbieramy rannych po bitwie, nie ogladajac
sie, czy sa z naszej czy waszej strony; samarytankami lub siostrami milo-
sierdzia nazywamy, czy raczej, niestety, nazywaliSmy w przesziosci kobie-
ty sluzb sanitarnych, ktére pelnily swa powinnosé bez ogladania sie na
narodowos$¢ rannych. Niby to takie proste i oczywiste, ale od blisko dwé6ch
tysiecy lat mamy ciggle klopot z rozumieniem istoty 6wczesnej rewolucji,
ciagle z trudem dociera do nas jej gtéwne przeslanie. To przeslanie natra-
fia na bariery rasowe, klasowe, $wiatopogladowe i wszelkie inne, byle tyl-
ko nadawaly sie do zamanifestowania naszej ,naszosci” i zdystansowania
sie wobec nie-blizniego. Kolejne rewolucje, szczegélnie konica XVIII wieku,
cho¢ poczatkowo odwotywaly sie do réwnosci, a nawet braterstwa, bardzo
szybko tworzyly nowe podziaty, ktére dla ich przezwyciezenia wymaga-
ty catych dziesiecioleci, jesli w ogdle zdolano sie z nimi uporaé. Nota bene
stowo braterstwo pojawilo si¢ dopiero w trakcie rewolugji lipcowej 1830 r.,
wspoltworzac dopiero od tej daty znana triade. Wlasciwie mozna by napi-
sac¢ historie Europy na nowo, przyjmujac za najistotniejsze kryterium sto-
sunek do pobitego, skrzywdzonego i byloby to ujecie niezwykle plodne
intelektualnie, bo historia w swojej najglebszej warstwie podaza wlasnie
tym tropem, meandrujac pomiedzy odradzajacymi sie ciagle kataraktami
nierdwnosci i niesprawiedliwosci. Taki ambitny cel ma nawet Settembrini
z ,Czarodziejskiej Gory” Tomasza Manna.

Di1viDE ET IMPERA

Tymczasem kazde panstwo jest z gory skazane na tworzenie barier i po-
dziatéw. Ci za granica to obcy, a co najmniej inni. Pafistwa stanowe, z po-
dzialami spotecznymi w pionie, funkcjonowaly do niedawna w calej
Europie i nadal sg rzeczywistoscia w wielu czes$ciach Swiata. Wszystkie
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rewolucje glosily rownos¢, ale szybko, nawet jesli byly zwycieskie i dyk-
towaly swoje warunki i zasady zycia w panstwie, zawsze tworzyly nowe
podzialy i uprzywilejowane grupy. Z tego punktu widzenia upanstwo-
wienie chrzedcijanstwa, czyli uczynienie z niego religii podstawowej, kto-
re dokonato sie w IV wieku, a pdZniej przybieralo postac religii panujacej,
jesli nie wylacznej, co tez si¢ zdarzalo i to wielokrotnie, nie jest wyzszym
etapem rozwoju wspdlnoty Kosciofa, ale regresem, a jesli cokolwiek posu-
walo od tej chwili misje chrzescijafistwa naprawde do przodu, to zawsze
dzialo sie tak za cene wzrastajacego napiecia pomiedzy wiladza a chrzes-
cijanami poszukujacymi tozsamosci u korzeni. Rzadzenie poprzez dziele-
nie jest nieodlaczna funkcja panstwa i tym samym wprost zaprzeczeniem
radykalnego pierwszego chrzescijafistwa. Mozna chyba posunac sie w tej
analizie do stwierdzenia, ze pomiedzy chrzescijanstwem a panstwem ist-
nieje niejako ontyczna sprzeczno$¢ — mozliwa w istocie do catkowitego
przezwyciezenia tylko przez podporzadkowanie sie Kosciola panstwu
albo przez stanie sie Kosciola pafistwem (Panstwo Watykanskie). Ale jed-
noczesnie ta sprzeczno$¢ moze by¢, i w pewnych okresach rzeczywiscie
bywa, zZrédlem ogromnej dynamiki, jesli tylko Kosciél nie zatraci swojej
funkcji profetycznej. Mozliwe jest to jednak tylko wtedy, kiedy zachowu-
je dystans do wladzy publicznej i nie waha sie ryzykowaé nawet konfliktu
z nig po to, by owa funkcje profetyczna (prorocka) w pelni zrealizowac.
To jest oczywisScie najtrudniejsze, ale — w istocie — jedynie stuszne.

W przypadku Kosciota wschodniego mamy do czynienia ze zro$nie-
ciem sie z wladza tak dalece, Zze trzeba tu wrecz méwié o calkowitym
wchlonieciu Kosciola przez panstwo. Méwimy w takim przypadku o kon-
stantynizmie. Na Zachodzie, dzieki istnieniu papiestwa jako podmiotu
niezaleznego, bylo inaczej, ale w krajach protestanckich w gruncie rze-
czy poszczegblne koscioly, wyzwolone w XVI wieku spod kontroli pa-
piestwa, nie cieszyly sie dlugo odrebnoscia, stajac sie w istocie kosciotami
narodowymi. Takze w Polsce pojawiala sie idea pelnej niezaleznosci Kos-
ciola w Polsce i oderwania go od Rzymu, ale w gruncie rzeczy nie bylo
do tego wystarczajacego powodu i motywacji, poniewaz Kosciét od za-
rania naszej panstwowosci byl w caloéci immanentna konstrukcja w or-
ganizmie panstwowym. Nawet samo slowo ,Kosciél” wskazuje na jego
podstawowa role, jako koséca w panistwie, swoistego ukladu szkieletowe-
go w odréznieniu od eklezji jako zgromadzenia wiernych i tym samym
prawdziwego Kosciota. Mozna powiedzie¢, ze panistwo polskie zbudowa-
ne zostalo wrecz na strukturze koscielnej. Wszyscy kanclerze do poczat-
kow XVIwieku byli biskupami, najczesciej arcybiskupami gnieZniefiskimi,
aipo Janie Zamoyskim réwniez nie brakowalo na tym stanowisku bisku-
pow. Kanclerz kierowat nie tylko kancelaria krélewska, ale byl takze sze-
fem dyplomacji. Nie byl w pelni szefem rzadu, jak dzi$ np. w Niemczech,
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nie podlegalo mu wojsko czy finanse, ale i tak skupial w swoim reku ol-
brzymia wladze. Jesli nadto wezmiemy pod uwage, ze cale szkolnictwo
w Dawnej Rzeczpospolitej znajdowato si¢ do czasu Komisji Edukacji Na-
rodowej w rekach Kosciola, ze zajmowatl si¢ rowniez tymi wszystkimi
zagadnieniami, ktore dzi$ mieszcza sie w sferze opieki spolecznej, takze
wlasciwie calym szpitalnictwem, a nadto ewidencja ludnosci (akty uro-
dzenia, §luby, zgony itd.), to zobaczymy w pelni, jaka byla skala utoz-
samienia si¢ Kosciota hierarchicznego z panstwem. Koniec XVIII wieku
to poczatek sekularyzacji na Zachodzie, ale z uwagi na to, ze w wyniku
zaboréw zatraciliSmy wlasna panstwowosé, Kosciét w Polsce staje sie na
dlugo swoistym ersatzem naszego utraconego panstwa. Caty XIX wiek na
Zachodzie to kontynuacja sekularyzacji i z pewnoscia ten proces rozpo-
czalby sie i u nas, gdyby nie okupacja niemiecka i okres PRL, w ktérym
otwarta walka z Kosciolem (julianizm — od Juliana Apostaty) w polskich
warunkach mogta tylko go wzmocni¢. I tak si¢ stato. W II Rzeczpospo-
litej Kosciot zostal panistwu podporzadkowany, biskupi i proboszczowie
w wyniku Konkordatu otrzymali rzadowe pensje, a ustugi religijne zo-
staly ujete w prawne taryfy, regulowane rozporzadzeniami rzagdowymi.
Konsekwencja byt niemal kompletny zanik funkcji prorockiej Kosciota;
nikt nie styszal, by hierarchia koscielna zabierala glos nawet w przypad-
kach najbardziej skandalicznych ekscesow Sanagji.

Natomiast czas PRL to odbudowa znaczenia Kosciola w Polsce. Ze-
rwanie Konkordatu, préby podporzadkowania kleru poprzez organiza-
cje stowarzyszenia tzw. ksiezy patriotow, rzeczywiste przesladowanie
ludzi wierzacych, przynajmniej do lat 70., przyniosto w efekcie, wbrew
oczywiécie zamystom wiladz, niezwykte umocnienie hierarchii koscielnej
i Kosciota w ogole, a apogeum jego silnej pozycji to koncéwka lat 70. i cale
lata 80. Ma to zwigzek z pontyfikatem Jana Pawta II, ale takze z wprowa-
dzeniem stanu wojennego, w trakcie ktérego Kosciét sprawowat auten-
tyczny rzad dusz — takze w odniesieniu do ludzi niewierzacych. Opieka
nad przesladowanymi, wiezionymi, cala bardzo szeroka akcja charyta-
tywna, niezwykle intensywne zycie kulturalne i artystyczne, ktére w tam-
tym czasie wrecz przenioslo sie do obiektéw koscielnych, a takze samych
Swiatyn — wszystko to wzmocnilo autorytet Kosciota w skali niespoty-
kanej poza Polska. Funkcja nauczycielska i prorocka (kardynat Stefan
Wyszynski) osiagnela poziom rzadko spotykany w naszych dziejach, po-
réwnywalny do czaséw Sw. Stanistawa czy ksiedza Skargi.

Poczatek III Rzeczpospolitej nie zapowiadal zmiany w pozycji Koscio-
la, ale juz okoto 1992 r. daly o sobie zna¢ pewne symptomy, wskazujace
wyraznie, ze sytuacja Kosciola i wokét Kosciola ulega radykalnej zmia-
nie. Ksieza zaczeli doswiadcza¢ negatywnych dla siebie efektéw zniesie-
nia cenzury, ktéra wczesniej zapewniala im pewien komfort prywatnosci,
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a przypadki personalnych atakéw na ksiezy, a nawet zbrodni, stanowi-
ly wyjatki i byly sterowane i kierunkowane przez system bardzo pre-
cyzyjnie. Nie dostrzega sie zwykle, jak gwaltownie ulegla pogorszeniu
sytuacja materialna wielu ksiezy w zwigzku z reforma walutowa. Rézni-
ce kursowe w czasach PRL dawaly im niezwykle profity, jak zreszta tym
wszystkich, ktérzy mogli zdobywac srodki za zelazna kurtyng. Dodajmy
do tego pomoc materialna, ktéra plyneta w latach 80. z Zachodu gtow-
nie za posrednictwem Kosciota. Wszystko to sprawiato, ze zwykli ksieza,
a takze i biskupi poczuli si¢ w nowych warunkach ustrojowych, ekono-
micznych i spolecznych co najmniej nieswojo. Cala olbrzymia infrastruk-
tura materialna budowana przez wieki nie tylko w celach religijnych, ale
takze zwigzana z funkcja panstwowa, a od XIX wieku z quasi-panstwowa,
czy raczej zastepcza wobec panstwa, zaczela by¢ teraz ciezarem. Nikt dzi$
nie oczekuje od Kosciola jakichkolwiek funkcji administracyjnych, szkol-
nictwo koscielne pelni funkcje uzupelniajacg, podobnie jak cala dzialal-
nos¢ charytatywna, a niektére powstate swieckie jej formy (np. WOSP)
wywoluja u niedawnego monopolisty wrecz irytacje. Odzyskiwanie zna-
cjonalizowanych w PRL obiektéw czesto rodzi nowe problemy z ich utrzy-
maniem, a jezeli wezmie sie pod uwagg, jak negatywnie jest to odbierane
przez spoleczenstwo i jak czesto jest Zrodlem nawet przestepczych ma-
chinacji, dodatkowo oslabia to moralna strone Kosciola, ktéra dotychczas
wydawala sie niepodwazalna. Ilustracja tej nieoczekiwanej zmiany niech
bedzie rozmowa, jakg mialem w 1992 r. z jednym z dziekanéw na Pod-
karpaciu: ,Prosze¢ nam wyttumaczy¢, panie senatorze, co si¢ dzieje w na-
szym panstwie? My tez byliSmy przeciwko komunizmowi, ale wtedy
mieliSmy szacunek ludzi i pieniadze. A teraz nie tylko nie mamy pienie-
dzy, ale ludzie z nas kpia”. Tak szczerze 6w proboszcz i dziekan wytozyl
przede mna, uwazajac mnie i stusznie za przedstawiciela panstwa, swoja
ocene sytuacji po wyborach czerwcowych w 1989 r.,, patrzac na transfor-
macje z wlasnej, profesjonalnej pozycji. Dopiero po jakim$ czasie dotarto
do mnie, ze demokratyczne zmiany w naszym panstwie nie przez wszyst-
kich sa oczekiwane z réwng intensywnoscia. Wlasnie zniesienie cenzu-
ry i urynkowienie zlotéwki niezwykle dotkliwie uderzylo, i to z dwéch
stron, w spoleczna i materialna pozycje kleru jako grupy zawodowej, kto-
ra niewatpliwie przeciez stanowia, patrzac na te grupe z socjologicznego
punktu widzenia. Kto wie, czy powré6t do wladzy w 1993 r. ugrupowan
postkomunistycznych, gleboko zakorzenionych w poprzednim systemie,
nie byl skutkiem naiwnej wiary wlasnie kleru, politycznie nadal bardzo
wplywowego, w dobrodziejstwo powrotu starego dobrego peerelowskie-
go $wiata... Przywrdcenie religii w szkolach, z czym wiazalo sie zdobycie
niematych Srodkéw z budzetu pafistwa na pensje dla tysiecy katechetéw-
-ksiezy, okazalo sie z tego punktu widzenia dalece niewystarczajace.
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Ale najbardziej dotkliwy cios przyszedl, wydawaloby sie z najmniej
oczekiwanej strony: ze strony mlodziezy, dla ktérej bierzmowanie jest
czesto pozegnaniem z Kosciolem, i ktéra nie garnie sie tak jak w poprzed-
nich dziesiecioleciach do seminariéw duchownych. Ostatnie trzy lata to
wrecz dramatyczny juz spadek powolan kaplanskich, co dobitnie $wiad-
czy o radykalnej zmianie w postawie grupy mlodziezy, ktéra dotad na tej
drodze znajdowala dla siebie atrakcyjna wizje przyszlosci bez wzgledu
na rzeczywiste motywacje tego kroku.

Przyczyny tego zjawiska sg rdzne, za wczesnie je definiowac, a jego
skutki ujawnia sie w pelni dopiero za kilka lat i z pewnoscia beda do-
tkliwe nie tylko dla Kosciola hierarchicznego. Cale spoleczenstwo od-
czuje bowiem, pozostawiajagc na boku najwazniejsze dla wierzacych
kwestie duszpasterskie, caly ciezar probleméw zwiazanych z zarzadza-
niem obiektami koscielnymi, ktére bedac w bardzo wielu przypadkach
dobrami naszej kultury narodowej, wymagac beda stale konserwatorskiej
opieki i materialnych naktadéw. Nieoceniona bedzie tu rola samorzadow
gminnych, najlepszych - jak si¢ wydaje — w przysziosci opiekunéw tego
dziedzictwa.

PAMIETAJMY O ZRODEACH

Mam nadzieje, ze religia, wcze$niej niz pézniej (moim zdaniem lepiej
wczeéniej) wréci na swoje miejsce, czyli do parafii, co bedzie oznaczac,
ze sukcesywnie bedzie wzrastac rola etyki w nauczaniu szkolnym i uni-
wersyteckim. Wynika¢ z tego beda obopdlne korzysci (dla etyki i dla
religii), pod warunkiem, ze nauczyciele i wykladowcy etyki nie zajma
pozycji osobistych wrogéw Pana Boga, ale beda potrafili doceni¢ boga-
ctwo etycznego dziedzictwa chrzescijafistwa, ktére bardzo czesto przebija
sie w konkretnych postawach ludzi deklarujacych nawet daleki dystans
do Kosciota hierarchicznego, a z kolei katecheci nie bedg widzieli dia-
bla wcielonego w nurcie etyki laickiej wyrastajacej w istocie rowniez
z postawy Dobrego Samarytanina. W Polsce nigdy nie mialy postuchu
abstrakcyjne zasady etyczne, ktére miatyby na wzér chociazby kantow-
skiego imperatywu kategorycznego kierowaé postepowaniem w kon-
kretnych sytuacjach, bowiem wskazéwek etycznych upatrywano zawsze
w postawach i dzialaniach konkretnych jednostek, stajacych sie pozy-
tywnymi bohaterami zbiorowej wyobrazni i tym samym powszechnie
akceptowanymi autorytetami moralnymi. Jakze wiele takich sylwetek
identyfikujemy w epoce opisywanej i analizowanej w nadal czytanych
»,Rodowodach niepokornych” Bohdana Cywiniskiego. Cechowala wie-
lu z nich, jak np. Ludwika Krzywickiego, manifestowana nieche¢ do
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kodekséw etycznych z jednoczesng, akcentowana troska o los drugiego
czlowieka ,wobec otaczajacych go ludzkich nedz”. I tak jak ciagle zywe
sa idee greckich filozoféw i matematykow, a cala zachodnia pafistwowos¢
zakorzeniona jest w Rzymie, tak teksty Nowego Testamentu beda inspira-
cja dla naszych miedzyludzkich relacji tak dlugo, jak dlugo bedziemy sie
czu¢ Europejczykami. Czytamy ciggle Sokratesa, Platona i Arystotelesa,
odkrywajac w starozytnych tekstach nowe watki i inspiracje, podobnie
jak nigdy nie rozstaliémy sie z traktatami Cicerona czy Marka Aureliu-
sza i ciagle widzimy sens w wykladaniu prawa rzymskiego, potrafiacego
réwniez dzi$ zaskoczy¢ aktualnoscia konstrukcji. Nie wszystko tez odkry-
liSmy jeszcze w pismach Nowego i Starego Testamentu. W srodowisku
Uniwersytetu Latajacego, Towarzystwa Kurséw Naukowych czy Wolnej
Wszechnicy Polskiej rodzi sie — jak pisze B. Cywiniski — ,zakon spolecznej
moralnosci”, budowany na dwdéch banalnych zasadach: pierwsza z nich
jest nakaz poszanowania godnosci kazdego czlowieka, druga — nakaz so-
lidarnosci z wszystkimi tymi, ktérym dzieje sie krzywda.

Identyczna postawe, pos§wiadczong calym swoim Zzyciem, dostrzeze-
my w dziele dzi$§ Swietego Brata Alberta Chmielowskiego, ktéry stuzyt
najbiedniejszym i najbardziej ponizonym, stajac sie¢ w nastepnych poko-
leniach wzorem dla réwnie radykalnych wyboréw zyciowych. Skupienie
sie na konkretnej sytuacji krzywdzonego, w tym przypadku wiezZnia nie
tylko juz politycznego, jest réwnie widoczne w przypadku misji ,Patro-
natu”, ktory jest w istocie odpowiedzig na ewangeliczne wezwanie: ,By-
lem w wiezieniu...”. Nie przestaje zachwyca¢ dzielo podwarszawskich
Lasek, faczacych w niebywale przekonujacy sposob refleksje religijna
z bardzo specjalistyczna i efektywna postuga niewidomym.

W srodowisku Towarzystwa Wszechnicy Polskiej rodzi sie i z nie-
go wyrasta etyka niezalezna Tadeusza Kotarbinskiego, wprowadzajaca
postac spolegliwego opiekuna, niejako permanentnego, nieprzypadko-
wego, ale stale czuwajacego Dobrego Samarytanina. Samo pojecie ,spo-
legliwy” — jak pisze — T. Kotarbinski zaczerpnat z gwary $laskiej, w ktorej
oznacza kogo$, na kim mozna polega¢ w kazdej sytuacji. Szkoda tylko,
ze to piekne slowo przybralo w codziennej polszczyznie karykaturalna
posta¢ oznaczajaca kogo$ uleglego, niesprzeciwiajacego sie dominacji.

Wkraczajac w czasy nam wspolczesne, warto zatrzymac sie na dlu-
zej nad fenomenem powstalego we wrzesniu 1976 r. Komitetu Obrony
Robotnikéw. W trakcie I Zjazdu ,Solidarnosci” podkreslono jego zastu-
gi dla rodzenia sie demokracji i samej ,Solidarnosci” specjalng uchwata.
Wzbudzita ona kontrowersje, jej krytycy uwazali, ze wyréznienie KOR-u
krzywdzi wszystkich tych, ktérzy angazowali sie w kontrze dla systemu
w innych organizacjach czy nawet niezaleznych partiach jak np. KPN.
Dzi$ juz kurz wzniecony tamtymi polemikami calkowicie opadl, ale owo
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wyrdznienie staje sie catkowicie zrozumiate, jesli uSwiadomimy sobie
caly kontekst powstania KOR-u. ,Patronat” byl stowarzyszeniem bronia-
cym praw wieznidw politycznych, a bywalo, ze wieZniom Sanacji zama-
wiano positki nawet w luksusowych restauracjach. Sytuacja po II wojnie
Swiatowej przyniosta skale represji, a takze wieziennych rygoréw niepo-
réwnywalna z II Rzeczpospolita, choc¢ i wtedy nierzadkie byly przypad-
ki znecania sie nad wiezniami czy ich upokarzania. W latach 40., 50. i 60.
represjonowani z powodow politycznych nie mogli liczy¢ na zewngtrzne
wsparcie. Jesli w ogole, to co najwyzej ze strony najblizszej rodziny, cho¢
to tez nie bylo regula. Utworzona w 1976 r. grupa reprezentujaca bardzo
rézne pod wzgledem ideowym czy politycznym 6wczesne opozycyjne
$rodowiska stanowila wsparcie dla mlodziezy warszawskiej, harcerskiej
Czarnej Jedynki, ktéra wyszukiwala po zajéciach czerwcowych (szcze-
golnie w Ursusie i w Radomiu) osoby w rézny sposéb represjonowane
i wymagajace natychmiastowej — czy to prawnej, czy materialnej — pomo-
cy i realnie, dzieki istniejacej juz nieformalnej organizacji, jaka byt KOR,
te pomoc $wiadczyla. Pobici na $ciezkach zdrowia w Radomiu czy Ur-
susie przestawali by¢ anonimowi i odtad mogli liczy¢ na pomoc ze stro-
ny juz nie jak dotad wylacznie najblizszych czy co najwyzej przyjaciot,
ale mogli spodziewac si¢ (i ja otrzymywali) pomocy prawnej, psychicznej
i materialnej ze strony osob osobiscie z nimi rodzinnie badZ towarzysko
niezwiazanych. Byla to juz zasadnicza zmiana jakosciowa, otwierajaca
catkowicie nowa droge jednoczesnego wyzwalania spoleczefistwa spod
komunistycznej opresji. Nie pomniejszajac w niczym znaczenia innych
niezaleznych organizacji, w tym politycznych, ktére mialy swéj wazny
wklad w walke z systemem, nie mozna nie dostrzega¢ owego wyrézni-
ka wynikajacego z misji KOR-u. Niewazne, czy jeste§ moim krewnym,
przyjacielem, czy nawet znajomym. Bierzemy cie¢ w obrone i ratujemy,
czy chociaz pomagamy albo wspieramy, tylko dlatego, ze zostate$ pobity.

Stowa kluczowe: etyka, moralnos¢, religia w szkole, Kosciot katolicki, Do-
bry Samarytanin, ,Rodowody niepokornych”, Tadeusz Kotarbiniski, spo-
legliwy opiekun, Komitet Obrony Robotnikéw, Solidarnosé

A forgotten figure?

Abstract

Has anyone heard of socialist ethics? Socialist morality — as students
were instructed in the 1950s, 1960s and 1970s — was good enough and it
was that of a working-class. It was only in the middle of the 1990s that
courses in ethics became part of a law school curriculum as a response
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