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10.3. ,Nowe” klasyczne konsumenckie postepowanie upadto$ciowe ...........
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. Doreczenie 0dpisu Zazalenia ........cccooveeerineeeeininecienineeieneeeeeee e
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Rozdzial XV. Depozyt sadowy w postepowaniu upadlosciowym
i restrukturyzacyjnym (postepowanie depozytowe w postepowaniu
UPAATOSCIOWYIN) .ot
L UWagi WSEEPIIE ..oiiiiiiiicccrrcrs s
. Rodzaje sum podlegajacych zlozeniu do depozytu .......ccovevcevvcrrvcericcrnnce
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13. Depozyt w miedzynarodowym prawie insolwencyjnym .......c.coocoeeeevevcenenecn.

0N N Ul W
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. Postepowanie przed sagdem rejestrowym .......cccoceevcerecenecenecereeeneennenennenennens
. Obowigzek informacyjny sadu upadiosciowego i restrukturyzacyjnego .....
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8. Wpis w dziale 5 KRS dotyczacy kurateli ......cccoceveeneencrncincrecnecreeennn
8.1. Podstawy prawne powolania Kuratora .........cccoccevevevcerevceneccenecnneeenennes
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8.3. Kaurator dla strony, ktdrej miejsce pobytu nie jest znane .......cccoceuneeee.
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10. Rejestr Diuznikow Niewyplacalnych (RDN) ..o
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- ustawa z 23.04.1964 r. - Kodeks cywilny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1740 ze zm.)

- ustawa z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r. poz. 1444 ze zm.)

- Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78,
poz. 483 ze sprost. i zm.)

- ustawa z 26.06.1974 r. — Kodeks pracy (Dz.U. z 2020 r. poz. 1320 ze zm.)

- ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1575 ze zm.)

- ustawa z 25.02.1964 r. - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1359 ze zm.)

- ustawa z 15.09.2000 r. - Kodeks spétek handlowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1526 ze zm.)

- ustawa z 29.08.1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325
ze zm.)

- ustawa z 30.08.2002 r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami admini-
stracyjnymi (Dz.U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm.)

- ustawa z 15.05.2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne (Dz.U. poz. 2020 r.
poz. 814 ze zm.)

- ustawa z 28.02.2003 r. — Prawo upadio$ciowe (Dz.U. z 2020 r. poz. 1228
ze zm.)

- rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24.10.1934 r. — Prawo
upadlosciowe (Dz.U. z 1991 r. Nr 118, poz. 512 ze zm., nie obowigzuje)

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013
z 26.06.2013 r. w sprawie wymogéw ostrozno$ciowych dla instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
nr 648/2012 (Dz.Urz. UE L 176, s. 1, ze sprost. i zm.)

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 596/2014
z 16.04.2014 r. w sprawie naduzy¢ na rynku oraz uchylajacego dyrek-
tywe 2003/6/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i dyrektywy Komi-
sji 2003/124/WE, 2003/125/WE i 2004/72/WE (Dz.Urz. UE L 173, s. 1,

ze sprost. i zm.)
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rozporzadzenie - rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 z 29.05.2000 r. w sprawie poste-
1346/2000 powania upadlosciowego (Dz.Urz. UE L 160, s. 1, ze zm., nie obowiazuje)
rozporzadzenie - rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/848
2015/848 z 20.05.2015 r. w sprawie postgpowania upadiosciowego (Dz.Urz. UE

L 141, s. 19, ze sprost. i zm.)

tarcza 4.0 - ustawa z 19.06.2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw ban-
kowych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19
oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie ukladu w zwiazku
z wystapieniem COVID-19 (Dz.U. poz. 1086 ze zm.)

TFUE - Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 326
2 26.10.2012 r., s. 47, ze zm.)

u.f.p. - ustawa z 27.08.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869
ze Zm.)

u.KAS - ustawa z 16.11.2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz.U.
z 2020 r. poz. 505 ze zm.)

u.KRS - ustawa z 20.08.1997 r. o Krajowym Rejestrze Sgdowym (Dz.U. z 2019 r.
poz. 1500 ze zm.)

u.KRZ - ustawa z 6.12.2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadluzonych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 55 ze zm.)

u.k.s.c. - ustawa z 28.07.2005 r. o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych
(Dz.U. z 2020 r. poz. 755 ze zm.)

uldr - ustawa z 15.06.2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego (Dz.U.
z 2020 r. poz. 242 ze zm.)

u.ln.d. - ustawa z 18.10.2006 r. o likwidacji niepodjetych depozytéow (Dz.U.
Nr 208, poz. 1537 ze zm.)

u.0.p. - ustawa z 29.07.2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania

instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz

o spotkach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 623 ze zm.)

w.0.I.p. - ustawa z 13.07.2006 r. o ochronie roszczen pracowniczych w razie nie-
wyplacalnosci pracodawcy (Dz.U. z 2020 r. poz. 7)

u.p.s. - ustawa z 12.03.2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1507
ze Zm.)

ustawa nowelizujaca - ustawa z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy - Kodeks spdtek handlowych

2 19.07.2019 r. oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1655 ze zm.)

ustawa nowelizujaca - ustawa z 30.08.2019 r. o zmianie ustawy - Prawo upadfoéciowe i niekto-
z 30.08.2019 r. rych innych ustaw (Dz.U. poz. 1802 ze zm.)

U.Z.I.I.Z. - ustawa z 6.12.1996 r. o zastawie rejestrowym i rejestrze zastawow (Dz.U.

z 2018 r. poz. 2017)
Publikatory i czasopisma

Dor. Restr. - Doradca Restrukturyzacyjny
Dz.Urz. GUS - Dziennik Urzedowy Gléwnego Urzedu Statystycznego
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Dz.Urz. MEN - Dziennik Urzedowy Ministra Edukacji Narodowej

Dz.Urz. MS - Dziennik Urzedowy Ministra Sprawiedliwosci

MPB - Monitor Prawa Bankowego

M.Prawn. - Monitor Prawniczy

MSiG - Monitor Sadowy i Gospodarczy

OSA - Orzecznictwo Sadéw Apelacyjnych

OSNC - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna

OSNC-ZD - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna. Zbiér Dodatkowy
OSNCK - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna i Karna
OSNCP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Cywilna/Pracy
OSNKW - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Karna i Wojskowa
OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego. Izba Pracy

OSP - Orzecznictwo Sadéw Polskich

OTK-A - Orzecznictwo Trybunalu Konstytucyjnego. Seria A

PS - Przeglad Sadowy

Inne

BGK - Bank Gospodarstwa Krajowego

CEiIDG - Centralna Ewidencja i Informacja o Dzialalnoéci Gospodarczej
CRRiU - Centralny Rejestr Restrukturyzacji i Upadlosci

FGSP - Fundusz Gwarantowanych Swiadczent Pracowniczych

FRP - Fundusz Restrukturyzacji Przedsigbiorcow

GUS - Gléwny Urzad Statystyczny

KRS - Krajowy Rejestr Sagdowy

KRUS - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

KRZ - Krajowy Rejestr Zadluzonych

MSiG - Monitor Sadowy i Gospodarczy

NBP - Narodowy Bank Polski

NSA - Naczelny Sad Administracyjny

projekt UC29

RDN
SA
SN
SO
SR
TNS
TS

- Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Za-
dtuzonych oraz niektérych innych ustaw z 30.03.2020 r., VIII kadencja,
druk sejm. nr 2637. Szczegdty procedury zob.: https:/legislacja.gov.pl/
projekt/12333954/katalog/12688278#12688278. Projekt otrzymal numer
RCL UC29

- Rejestr Diuznikéw Niewyplacalnych

- sad apelacyjny

- Sad Najwyzszy

- sad okregowy

- sad rejonowy

- tymczasowy nadzorca sadowy

- Trybunal Sprawiedliwosci
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WSA - wojewodzki sad administracyjny
ZUS - Zaklad Ubezpieczen Spotecznych



WPROWADZENIE

Z chwilg wejscia w zycie ustawy z 2015 r. — Prawo restrukturyzacyjne, czyli
z dniem 1.01.2016 r., zmienit si¢ radykalnie obraz polskiego prawa dotyczacego
podmiotéw niewyplacalnych, dotychczas regulowanego ustawg z 28.02.2003 r. -
Prawo upadlo$ciowe i naprawcze. Od tej pory nie tylko zmienily si¢ znacznie
przepisy tej ostatniej ustawy (nie wspominajac, ze sama ustawa zmienita nazwe,
co jest zdarzeniem niecze¢stym w historii stanowienia prawa polskiego'), lecz takze
pojawily sie w polskim prawie nowe postepowania, dotychczas nieznane — poste-
powania restrukturyzacyjne. Co wiecej — dotychczasowe przepisy zachowaly moc
obowigzujacg w odniesieniu nie tylko do juz toczacych sie na ich podstawie po-
stepowan, lecz takze do postgpowan wszczetych na skutek ztozenia stosownego
wniosku do 31.12.2015 r.

Juz po wejsciu w Zycie zmian wynikajacych z ustawy z 2015 r. - Prawo restruktu-
ryzacyjne kilkanascie razy dokonywano zmian zaréwno w zakresie prawa upadlos-
ciowego, jak i restrukturyzacyjnego. Zmienialy si¢ réwniez przepisy innych ustaw,
$cisle powigzanych z tymi dziedzinami prawa gospodarczego®. Od 24.03.2020 r.
dokonano kolejnej, istotnej zmiany przepiséw, a nastgpne obszerne zmiany wejda
w zycie z dniem 1.07.2021 r.* Nie bedzie przesada stwierdzenie, ze dwie ostatnio
wymienione zmiany maja charakter rewolucyjny, a ich wej$cie w zZycie ponownie
zmieni catkowicie polski system prawa insolwencyjnego. Nie mozna nie wspomnie¢
0 pogarszajacym sie procesie stanowienia prawa, co w bardzo dotkliwy sposéb po-
glebia chaos prawny. Dla przykladu ustawa z 30.08.2019 r. (z datg wejscia w zycie
24.03.2020 r. i czg¢$ciowo — 1.07.2021 r.) juz w marcu 2020 r. ponownie stala si¢ przed-
miotem projektowanej nowelizacji. Zmiany, ktére miatyby réwniez zmieni¢ przepisy,
wchodzace w zycie z dniem 1.07.2021 r., pierwotnie planowano na pierwszy kwartat
2020 r. Mimo jednak rozpoczecia oficjalnej procedury legislacyjnej w maju 2020 r.,

' Od tego czasu jest to Prawo upadtosciowe.

% Jak ustawa o licencji doradcy restrukturyzacyjnego, istotnie zmieniajaca Prawo upadlosciowe i Pra-
wo restrukturyzacyjne, przy czym zmiany wynikajace z tej ustawy mialy rézne terminy wejscia w zycie.

* W wyniku ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych pierwotnie miat to by¢ 1.12.2020, jednak
wobec dalszych, opdzniajacych sie prac nad systemem informatycznym termin ten zmieniono ustawa
2 7.10.2020 r. (art. 12 ust. 2).
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do dnia oddania niniejszej publikacji do druku projekt nie wyszed! poza etap uzgod-
nien*. Nadto, z uwagi na zaistnienie pandemii COVID-19, uchwalono szereg ustaw,
ktore, niejednokrotnie czasowo, wprowadzaja nieraz istotne zmiany do przepiséw
prawa insolwencyjnego®. Poniewaz nowe przepisy obowiazuja na przyszlos¢, zas spe-
cyfika postepowan insolwencyjnych, w szczegolnosci upadiosciowych, jest ich diugi,
nieraz kilkuletni, czas trwania, zachodzi koniecznos¢ uwzgledniania réwnoczesnie
kilku, niejednokrotnie bardzo odmiennych, stanéw prawnych w réznych postepo-
waniach. Jest to sytuacja niezmiernie trudna zaréwno dla praktykow, ktorzy na co
dzien zajmuja sie tg dziedzing prawa — sedziow, doradcow restrukturyzacyjnych —
pelnomocnikéw $wiadczacych ustugi prawne w tym zakresie, jak i dla tych, ktérzy
dopiero ucza sie praktyki stosowania prawa — studentéw, aplikantow, kandydatéw
na doradcow restrukturyzacyjnych. Wtasciwie mozna powiedzie¢, ze sytuacja nas
wszystkich jest niezmiennie zblizona: wszyscy uczymy sie¢ nowego prawa, oswajamy
z przepisami, ktorych funkcjonowania w praktyce w wielu wypadkach nikt jeszcze
nie przeéwiczyt, staramy si¢ znalez¢ rozwiazania kazusow, ktére niesie zycie i obrot
gospodarczy. W zakresie dziatalnosci przedsigbiorcow wyzwaniem sg przede wszyst-
kim przepisy Prawa restrukturyzacyjnego i mozliwos¢ ich odpowiedniego zastosowa-
nia do wielu rozmaitych sytuacji, ale takze w sprawach tzw. konsumentow i prowa-
dzonego w stosunku do nich postepowania upadlosciowego pojawiaja si¢ zagadnienia
i problemy dotychczas nieznane. W przypadku upadlosci nazywanej konsumencka
dokonano z dniem 24.03.2020 r. zmiany catkowicie odmieniajacej obraz dotychczas
juz w miare przez wszystkich ,oswojonego” wzoru tego typu postepowan. Nowe
przepisy zawieraja wiele niescistosci, s3 niejasne, niejednokrotnie wrecz niespdjne
z pozostalymi. Réwnoczesnie wprowadzane zmiany® stanowig kolejne rozszerzenie
kompetencji sadow upadlo$ciowych, co zaczyna powodowad, ze stajg si¢ one swoi-
stym ,,supersagdem”, zajmujgcym sie rozstrzyganiem praktycznie wszystkich kategorii
spraw, nawet bowiem prawo karne musi obecnie znajdowac si¢ w zakresie zaintere-
sowania sedziego upadlo$ciowego, aby mogt on dokonaé ewentualnego zawiadomie-
nia organdéw $cigania o mozliwoéci popelnienia przestepstwa, co w przypadku spraw
gospodarczych - ale coraz czesciej rowniez konsumenckich - nie jest rzadkoscig.

Mimo zatem uplywu kilku lat od daty ukazania si¢ pierwszego wydania Prawa re-
strukturyzacyjnego i upadtosciowego, w duzej mierze aktualne pozostaje stwierdze-
nie, ze mamy do czynienia z nowym prawem, ktére jeszcze nie byto przedmiotem
rozstrzygnieé, w wielu przypadkach zatem brakuje orzecznictwa sadowego, ktdre
mogloby staé sie zbiorem wytycznych przy jego interpretacji i stosowaniu. Praktyka
w zakresie nowych przepiséw dopiero powstanie.

* Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych oraz niektdrych in-
nych ustaw z 31.03.2020 r., VIII kadencja, druk sejm. nr 2637. Szczegdly procedury zob.: https://legislacja.
gov.pl/projekt/12333954/katalog/12688278#12688278. Projekt otrzymal numer RCL UC29.

° Np. tarcza 4.0, ktéra wprowadzita uproszczone postepowanie restrukturyzacyjne.

¢ Czego przykladem moze by¢ np. nowe powddztwo o uznanie za skuteczne wobec masy upadtosci
powstania z rozdzielno$ci majatkowej matzenskiej - mimo ze powstaje ona z mocy prawa.
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Nie zmienia si¢ charakter publikacji, ktéra trzymaja Panstwo w reku. Nie jest ona
komentarzem, nie ma tez ambicji bycia monografiag naukows. Zamierzeniem, ktore
przyswiecalo jej powstawaniu i aktualizacji, bylo umozliwienie usystematyzowania
wiedzy o nowym prawie oraz ulatwienie przyswojenia zmian przez przedstawienie
nowych regulacji nie w ujeciach klasycznych, czyli artykul po artykule, jak w komen-
tarzu, ale przez zestawienie probleméw i zagadnien, ktdre pojawiajg si¢ w powstalym
w ten sposob systemie prawa insolwencyjnego, co powoduje, Ze staje si¢ ona swoistym
podrecznikiem czy kompendium. Opracowanie niniejsze nie jest kompletne. Nie ma
w nim omoéwienia przepiséw dotyczacych orzekania zakazu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej ani tez — co do zasady — postepowan odrebnych (wobec emitentéw ob-
ligacji, bankow, deweloperdw itd.). Jest natomiast cze$¢ bardzo istotnie wigZzaca sie
z postepowaniami restrukturyzacyjnymi i upadlosciowym, a chyba niebedaca do-
tychczas przedmiotem kompleksowego omoéwienia — zagadnienia zwigzane z poste-
powaniem rejestrowym i depozytowym. Uznali$my, Ze dla praktyki insolwencyjnej
kwestie te majg donioste znaczenie. Uzupelnieniem calosci jest cze$¢ dotyczaca etyki,
jakze istotnej we wszystkich aspektach prawa insolwencyjnego, a takze oméwienie
problematyki przepiséw prawnokarnych.

Z pewnoscig niniejsza publikacja nie odpowiada na wszystkie pytania, jakie pojawiajg
sie — czy tez pojawia si¢ w najblizszym czasie: w chwili jej powstawania nie znali$émy
ich jeszcze — jak zreszta wszyscy, ktorzy z nowymi przepisami majg do czynienia
w praktyce. Jednak staraliémy si¢ przyblizy¢ zespol tych catkowicie nowych oraz
znacznie znowelizowanych przepiséw tak, aby mozna bylo zestawi¢ poprzednio obo-
wigzujace z nowymi, usystematyzowac poszczegélne zagadnienia i utatwi¢ pierwszy
kontakt z nowym stanem prawnym.

Autorzy tej publikacji zajmujg sie w codziennej pracy roznymi aspektami dziatal-
noéci regulowanej przepisami prawa restrukturyzacyjnego i upadiosciowego i pelnia
rézne role w postepowaniach insolwencyjnych. W praktyce zawodowej zajmowali sie
lub zajmujg réwnocze$nie innymi zagadnieniami (jak np. Krajowy Rejestr Sadowy).
Dzieki temu Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe zyskalo, mamy nadzieje, do-
datkowy atut — spojrzenie z roznych stron i, co za tym idzie, komentarz wynikajacy
z réznych punktéow widzenia. Chcialam w tym miejscu podziekowaé¢ moim Wspot-
autorom, ktorych zaangazowanie sprawilo, ze powstala aktualizacja tej publikacji.

Mamy nadzieje, ze ksigzka ta dobrze spelni swoja role i bezkolizyjnie przeprowa-
dzi Czytelnikow przez pierwszy, niewatpliwie trudny okres obowigzywania nowych
(i rownoczes$nie starych) przepiséw, a wszystkim dopiero poznajacym skompliko-
wany $wiat tej interesujacej dziedziny prawa ulatwi jej poznanie i oswojenie si¢ z nia.

Autorzy
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Zagadnienia wspolczesnego polskiego prawa insolwencyjnego, a wigc prawa restruk-
turyzacyjnego i prawa upadlosciowego, nie sposéb oméwic bez kilku uwag wstepnych
na temat samej genezy ostatniej reformy tego prawa oraz zalozen i celow nowelizacji
poszczegolnych postepowan.

Prawo upadlosciowe i naprawcze' weszto w Zycie z dniem 1.10.2003 r. Byto ono
wielokrotnie nowelizowane, przy czym najobszerniejsza zmiana, dokonana ustawa
2 6.03.2009 r., spowodowala koniecznos¢ ogloszenia tekstu jednolitego?.

Po 10 latach funkcjonowania ustawy mozliwe byto dokonanie bilansu. Analiza co-
rocznie sporzadzanych statystyk Ministerstwa Sprawiedliwo$ci pokazata, ze przepisy
o postepowaniu naprawczym, ktére miato by¢ prowadzone, zanim jeszcze przed-
siebiorca spelni przestanki do ogloszenia wzgledem niego upadtosci, w praktyce sg
przepisami martwymi. Postepowania ukladowe w istocie stanowily niewielki odsetek
wszystkich postepowan upadlos$ciowych i rzadko prowadzily do zawarcia ukladu,
a jeszcze rzadziej — do jego wykonania. Wigkszos¢ oglaszanych postepowan stanowity
postepowania o charakterze likwidacyjnym, a znaczna cz¢$¢ postepowan, toczacych
sie poczatkowo jako postepowania z mozliwosécia zawarcia ukfadu, byla przeksztal-
cana w postepowanie obejmujace likwidacje majatku dtuznika. W praktyce rzadko
réwniez stosowane byly przepisy o tzw. uktadzie likwidacyjnym (art. 271 pr. upadl,,
w brzmieniu z 6.03.2009 r.).

! Tekst pierwotny ustawy ogloszono w Dz.U. z 2003 r. Nr 60, poz. 535.

> Ustawa z 6.03.2009 r. o zmianie ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze, ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnym oraz ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym (Dz.U. Nr 53, poz. 434). Zmiany
tekstu jednolitego ustawy (Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1361) byly ogtaszane w Dzienniku Ustaw: z 2009 r.
Nr 191, poz. 1484; z 2010 r. Nr 155, poz. 1037, Nr 230, poz. 1509 i Nr 257, poz. 1724; z 2011 r. Nr 85,
poz. 458, Nr 106, poz. 622, Nr 138, poz. 810, Nr 142, poz. 828, Nr 199, poz. 1175, Nr 205, poz. 1210, Nr 232,
poz. 1377 i Nr 234, poz. 1391 oraz z 2012 r. poz. 173 i 578; nastepnie ogloszono po raz kolejny tekst jedno-
lity (Dz.U. z 2012 r. poz. 1112), a po kolejnej serii zmian - w Dz.U. z 2015 r. poz. 233.



30 Rozdziat I. Geneza reformy postepowat, zatozenia nowelizacji i jej glowne cele

Do glosu doszta réwniez krytyka, plynaca z wielu srodowisk, podajaca w watpliwos¢
wiele rozwigzan obowigzujacej wowczas ustawy. Dziato sie to w duzej mierze w kon-
tek$cie dokonywanych w tym samym okresie w wielu krajach Europy reform prawa
upadlo$ciowego, ktére zmierzaly w catkiem innym kierunku niz przepisy polskie’.
Prawo upadlo$ciowe i naprawcze opieralo si¢ na zalozeniu, ze zasadniczym celem
postepowania upadlosciowego jest zaspokojenie wierzycieli, sytuacja za$ dluznika
ma znaczenie calkowicie drugorzedne. Tak nalezy rozumie¢ tre$¢ art. 2 pr. upadt.
(,Postepowanie uregulowane ustawg nalezy prowadzi¢ tak, aby roszczenia wierzycieli
mogly zosta¢ zaspokojone w jak najwyzszym stopniu, a jesli racjonalne wzgledy na to
pozwola — dotychczasowe przedsiebiorstwo dluznika zostalo zachowane”). Tymcza-
sem w Europie, pod egida Komisji Europejskiej*, powszechne stawalo sie przeko-
nanie, ze postepowanie upadlo$ciowe nie moze by¢ gléwnie postepowaniem likwi-
dujacym niewydolne przedsiebiorstwa, ale powinno uwzglednia¢ interes dtuznika,
przede wszystkim zas pomdc mu, jezeli tylko jest to mozliwe, przy zastosowaniu
odpowiednich srodkéw prawnych - przezwyciezy¢ kryzys, zrestrukturyzowac przed-
siebiorstwo i przetrwa¢. Takie myslenie opieralo sie na zalozeniu, ze przedsiebiorca,
nawet taki, ktory przezywa kryzys ekonomiczny, jest pracodawca i platnikiem po-
datkéw oraz innych danin publicznoprawnych, zatem istotnym elementem struktury
ekonomicznej panstwa.

Dominujacy w przeszlosci poglad, ze upadtos¢ (bankructwo) wynika z przestep-
stwa — czy samo stanowi przestepstwo, jak w prawie francuskim - zostal wyparty
przez realia zycia gospodarczego, co podsumowal komunikat Komisji Europejskiej
stwierdzeniem, Ze tylko 4-6% bankructw ma swoje Zzrodlo w nielegalnej dziatal-
no$ci’. Za zmiang myslenia o upadlosci i niewyptacalnym dluzniku szla réwniez
zmiana terminologiczna - pojecie upadtosci, bankructwa zastapione zostalo nie-
wyplacalnoscia® czy trudnosciami przedsiebiorstw’. Podobng droge przebyta nazwa
dzialu prawa i postepowania przewidzianego na wypadek zaistnienia takiej sytuacji,
przyktadowo we Francji: od pierwotnej ,,upadtosci” czy ,bankructwa”, przez ,,prawo
postepowan zbiorowych” (droit des procédures collectives), ,prawo przedsiebiorstw
w kryzysie” czy wrecz ,,przezywajacych trudnosci” (droit des entreprises en difficulté
albo droit de l'entreprise en difficulté), po ,,prawo o ochronie przedsiebiorstw” (droit

* W szczegdlnosci francuska ustawa nr 2005-845 z 26.07.2005 r., Loi de sauvegarde des entreprises,
Dziennik Urz. Republiki Francuskiej [JORF] z 27.07.2005 r., nr 175, s. 121870, ustawy, ktéra weszta w zycie
z dniem 1.01.2006 r. i zasadniczo zmienila francuskie przepisy dotyczace niewyplacalnosci, w tym wpro-
wadzila calkiem nowe postepowania (m.in. sauvegarde), a przede wszystkim — ustalita nows filozofie po-
dejécia do niewyplacalnych diuznikow.

* Komunikat Komisji z 5.10.2007 r. do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regiondw — W jaki sposob przezwyciezy¢ pietno porazki ponie-
sionej w dzialalnosci gospodarczej — dzialania na rzecz polityki drugiej szansy — Realizacja partnerstwa
lizbonskiego na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia [COM(2007) 584 wersja ostateczna — niepub-
likowany w Dzienniku Urzedowym].

°> Komunikat Komisji z 5.10.2007 ..., 2.2.

¢ Ang. insolvency, franc. insolvabilité, niem. Insolvenz, wl. insolvenza, hiszp. insolvencia.

7 Por. franc. entreprises en difficulté.
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de la sauvegarde des entreprises)®. Polski ustawodawca na etapie tworzenia Prawa
upadiosciowego i naprawczego mial swiadomo$¢ takze i tych zmian terminologicz-
nych, jednak postanowiono pozosta¢ przy utrwalonej, tradycyjnej nazwie upadtosci
i co za tym idzie — postepowania upadlo$ciowego’. Réwnoczesénie, przy zalozeniu
prymatu wierzycieli nad przedsiebiorstwem dluznika, takze postepowanie z mozli-
woscig zawarcia ukladu traktowane byto przez polskiego ustawodawce jako rozwia-
zanie drugorzedne, brane pod uwage dopiero wowczas, gdy zostanie uprawdopodob-
nione, ze w drodze ukfadu wierzyciele zostang zaspokojeni w wyzszym stopniu, niz
mialoby to miejsce po przeprowadzeniu likwidacji majatku upadlego'®. Dokonano
tym samym przeciwstawienia ,,sprzecznych” intereséw wierzycieli (uzyskanie zaspo-
kojenia nalezno$ci w jak najwyzszym stopniu) oraz intereséw upadlego (zachowanie
majatku, w ramach ktérego moze on kontynuowa¢ dzialalno$¢ gospodarczy). Tym-
czasem, co stawalo si¢ coraz bardziej oczywiste, zaréwno w Europie, jak i w Polsce,
zwlaszcza w obliczu kryzysu gospodarczego, w istocie tak rozumiany ,,interes upad-
tego (dtuznika)” nie jest tylko jego interesem: zachowanie przedsiebiorstwa i umozli-
wienie jego restrukturyzacji, aby dalej moglo generowa¢ zysk w trakcie prowadzone;j
dzialalnosci gospodarczej, lezy w interesie calej gospodarki. Przedkladanie intereséw
wierzycieli nad interes dtuznika i jego pracownikow! (chociaz bedacych wierzycie-
lami dluznika, to jednak w specyficzny sposdb powigzanych z losami zatrudniaja-
cego ich przedsiebiorcy) oraz nastawienie ,likwidacyjne”, zaréwno ustawodawcy, jak
i sadow upadlosciowych, a takze samych wierzycieli upadlego nie tylko prowadzi
do eliminacji przedsiebiorcy, lecz takze do niekorzystnych skutkéw dla gospodarki
panstwa. Trzeba pamieta¢, ze zwykle w skali calego kraju liczba przedsiebiorstw,
ktére przestaty funkcjonowa¢ w wyniku przeprowadzenia postepowania upadtoscio-
wego, jest znaczna, a to moze juz wywiera¢ istotny wptyw na sytuacje ekonomiczno-
-gospodarcza panstwa.

Trzeba tez pamigtad, ze juz w toku obowigzywania ustawy — Prawo upadlosciowe
i naprawcze doszto do fundamentalnej zmiany, za jaka nalezy uzna¢ wprowadzenie
mozliwosci ogloszenia upadiosci osoby fizycznej, nieprowadzgcej dziatalnosci go-
spodarczej, czyli tzw. upadlosci konsumenckiej. Podkresli¢ nalezy, ze Prawo upad-
tosciowe i naprawcze przez polowe okresu obowigzywania byto ustawg obejmujaca

8 Zob. J. Bonnard, Droit des entreprises en difficulté, Paryz 2012, s. 11.

° Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy — Prawo upadlosciowe i naprawcze, IV kadencja, druk sejm.
nr 809, rozdzial V ,Nazwa ustawy i zagadnienia terminologiczne”, s. 102. Rozwazania dotyczace termino-
logii zostaly podsumowane nastepujaco: ,,Za zachowaniem dotychczasowej terminologii przemawia rola
tradycji prawniczej. W procesie stosowania i nauczania prawa funkcja tradycji jest tak znaczna, ze trudno
ja przecenic’, s. 8.

10" Art. 14 ust. 1 pr. upadl., w brzmieniu z 28.02.2003 r.

1" Zwracajg na to uwage S. Morawska i A. Czapracka, Praktyka stosowania prawa upadtosciowego a cele
regulacji [w:] Meandry upadtosci przedsigbiorstw. Kleska czy druga szansa?, red. E. Maczynska, Warsza-
wa 2009, s. 136, podkreslajac, ze w polskim Prawie upadto$ciowym i naprawczym prawa wierzycieli s zbyt
silnie chronione. Autorki wskazuja rowniez, ze obecnie w wiekszo$ci systemow prawnych prawo upadtos-
ciowe ma za zadanie spelnia¢ rowniez role zapobiegawcza oraz stawia¢ sobie za cel utrzymanie niewypla-
calnego przedsigbiorstwa, restrukturyzacje jego zadluzenia i zawarcie ukladu z wierzycielami.
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- w zakresie podmiotowym - wylgcznie przedsiebiorcow, z wyjatkami scisle wska-
zanymi, przy czym definicja przedsiebiorcy dla celéw stosowania Prawa upadtoscio-
wego i naprawczego zostata zawarta w tej ustawie (chociaz ujeta zostata zbieznie z de-
finicja art. 33' § 1 k.c.!?). Przez pojecie przedsiebiorcy ustawodawca rozumial osoby
fizyczne, osoby prawne albo jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej, ktorym odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, prowadzace we wlas-
nym imieniu dziatalnos¢ gospodarczg lub zawodows. Przepisy ustawy mialy pier-
wotnie zastosowanie rdwniez do spdtek z ograniczong odpowiedzialnos$cig i spotek
akcyjnych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej, wspdlnikéw osobowych spo-
tek handlowych, ponoszacych odpowiedzialnos¢ za zobowigzania spétki bez ogra-
niczenia calym swoim majatkiem, wspolnikéw spolki partnerskiej, oddziatéw ban-
kéw zagranicznych w rozumieniu Prawa bankowego (art. 5 pr. upadl., w brzmieniu
2 28.02.2003 r.). Nie bylo zatem mozliwe na podstawie przepisow tej ustawy ogtosze-
nie upadlosci rolnikéw, jezeli nie byli oni przedsigbiorcami w rozumieniu ustawy.
Dopiero nowelizacja przeprowadzona w 2009 r. dokonata przetomu, wprowadzajac
do wskazania podmiotéw, wobec ktérych mozliwe jest prowadzenie postepowania
upadlo$ciowego, réwniez osoby fizyczne niebedace przedsigbiorcami (co zreszta nie
rozwigzato problemu rolnikéw). Wprowadzenie do ustawy ,gospodarczej” zupel-
nie nowej kategorii podmiotéw wywotalo szereg watpliwosci i trudnosci o charak-
terze praktycznym, jako ze przestanki ogloszenia ,,upadtosci konsumenckiej” zostaly
okreslone przez ustawodawce w taki sposdb, ze postepowania te w efekcie staly sie
kolejna martwa instytucja prawa upadlosciowego. Nadto powigzanie upadtosci osob
nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej z przepisami uksztalttowanymi wylacz-
nie dla potrzeb postepowan wobec przedsiebiorcéw musialo doprowadzi¢ do znacz-
nych komplikacji o charakterze interpretacyjnym i praktycznym. Silg rzeczy row-
niez i te przepisy musiaty ulec gruntownej nowelizacji, co zostalo dokonane ustawa
z 29.08.2014 r.”* Niezaleznie od tego rowniez dyskusje toczace sie¢ wokot ,,upadtosci
konsumenckiej”, ktéra musi podlega¢ zasadom odmiennym od regul dotyczacych
podmiotéw gospodarczych, przede wszystkim za§ musi zosta¢ oparta na calkowicie
innej filozofii niz ta, ktéra przyswieca postepowaniom z udzialem wylacznie przed-
siebiorcéw, przyczynily si¢ do nieco innego postrzegania dtuznika jako podmiotu
prawa upadlosciowego.

Wszystkie te okoliczno$ci, ktérym towarzyszyta nieustajaca dyskusja w srodowiskach
prawniczych i ekonomicznych, spowodowaly, ze podjeta zostata decyzja o rozpocze-
ciu prac nad nowym prawem upadlo$ciowym. Warto podkresli¢, ze zaréwno opraco-
wanie koncepcji catkowicie nowego prawa restrukturyzacyjnego, jak i zredagowanie

12 Art. 33" k.c. zostal dodany przez ustawe z 14.02.2003 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks cywilny oraz
niektdrych innych ustaw (Dz.U. Nr 49, poz. 408). Prace nad brzmieniem tego przepisu zbiegaly sie zatem
z pracami nad Prawem upadio$ciowym i naprawczym.

13 Ustawa o zmianie ustawy — Prawo upadio$ciowe i naprawcze, ustawy o Krajowym Rejestrze Sa-
dowym oraz ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz.U. poz. 1306), ktora weszta w zycie
z dniem 1.01.2015 .



Rozdzial 1. Geneza reformy postepowan, zatozenia nowelizacji i jej gléwne cele 33

nowych przepiséw odbylo sie w sposob niekonwencjonalny. Z inicjatywy Ministra
Sprawiedliwosci powolany zostal zespot'™ ztozony z praktykow oraz naukowcow, kto-
rego zadaniem bylo przygotowanie rekomendacji zmian w ustawie z 28.02.2003 r. -
Prawo upadlosciowe i naprawcze oraz w innych ustawach, majacych na celu uspraw-
nienie postepowan upadlosciowych oraz postepowania naprawczego; zaopiniowanie
projektu zalozen ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadlos$ciowe i naprawcze oraz
niektorych innych ustaw, ktéry mial zosta¢ przygotowany na podstawie opracowa-
nych rekomendacji, oraz zaopiniowanie samego projektu ustawy o zmianie ustawy
- Prawo upadlo$ciowe i naprawcze oraz niektorych innych ustaw. W skiad zespotu
weszli sedziowie z wieloletnig praktyka upadlosciows, adwokaci i radcowie prawni,
specjalizujacy si¢ w sprawach upadtosciowych, syndycy, a takze naukowcy - prawnicy
i ekonomisci, ktérzy dokonali krytycznej analizy istniejgcego stanu rzeczy i przygo-
towali rekomendacje, przedstawione w dniu 10.12.2012 r."* Zalozenia rekomendacji
skoncentrowaly sie wokot nastepujacych zagadnien: skutecznej restrukturyzacji za-
miast likwidacji, braku stygmatyzacji przedsigbiorcéw oraz uproszczenia procedur.
Dyskusje w tonie zespolu wykazaly, Ze pozadane jest wprowadzenie postepowan
nowego typu w miejsce niefunkcjonujacego postepowania naprawczego, ktére da-
dza dluznikowi wigksze mozliwosci zrestrukturyzowania przedsigbiorstwa i zacho-
wania go z rdwnoczesnym mocnym zabezpieczeniem praw i intereséw wierzycieli.
Na tej podstawie opracowany zostal projekt zatozen nowej ustawy oraz projekt tekstu
ustawy. Wiele nowych, szczegétowych rozwigzan zaproponowano dla dotychczaso-
wych przepiséw zawartych w Prawie upadlo$ciowym i naprawczym. W efekcie po-
wstala ustawa — Prawo restrukturyzacyjne, ktdra poza okresleniem ram prawnych
calkowicie nowych, dotychczas nieznanych prawu polskiemu postepowan, w bardzo
znacznym stopniu zmienia przepisy ustawy z 28.02.2003 r.

Zalozenia nowej ustawy opierajg sie w pierwszej kolejnosci na zapobiezeniu likwi-
dacji, zrestrukturyzowaniu przedsiebiorstwa dtuznika - zobowiazan, majatku, spo-
sobu zarzadzania i zatrudnienia'® - oraz umozliwienie mu kontynuowania dziatal-
nosci gospodarczej. Aby taki cel mogt zosta¢ skutecznie osiagniety, konieczne byto
nie tylko stworzenie odpowiedniego $rodowiska prawnego, ale réwniez spolecznego.
W tym ostatnim zakresie nalezalo zerwac ze stygmatyzacja, niezmiennie dotych-
czas wigzaca sie z upadloscia. ,,Upadlos¢”, ,,upadly” w potocznej swiadomosci sg
okreéleniami pejoratywnymi, powodujacymi swoisty ostracyzm w zyciu gospodar-
czym. Upadloé¢é powoduje obawe, ze zaangazowane w ramach postepowania upad-
tosciowego srodki finansowe nie zostang odzyskane albo bedzie to mozliwe jedynie
w znikomym stopniu i to po dlugim oczekiwaniu. Rozsadny kontrahent, zwlaszcza

14 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z 14.05.2012 r. w sprawie powolania Zespotu do spraw nowe-
lizacji Prawa upadlo$ciowego i naprawczego (Dz.Urz. MS poz. 83).

1> Tekst dostepny na stronie Ministerstwa Sprawiedliwo$ci — www.ms.gov.pl (dostep: 29.05.2020 r.),
w zakladce: Prawo upadlo$ciowe i naprawcze.

' Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy - Prawo restrukturyzacyjne, VII kadencja, druk sejm.
nr 2824, http://www.sejm.gov.pl/, s. 8 (dostep: 29.05.2020 r.).
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obawiajacy sie zarzutow o dzialania ze szkoda dla prowadzonej przezen dzialal-
nosci, nie podejmie sie¢ wspodtpracy z ,upadtym”, nawet jezeli w stosunku do tego
ostatniego postepowanie prowadzone jest z mozliwoscig zawarcia ukltadu. Scalenie
w jednym akcie normatywnym obu typéw postepowan bylo zreszta przedmiotem
krytyki ze strony srodowisk prawniczych od chwili wej$cia w zycie ustawy z 2003 r.
Podkreslano, ze po licznych nowelizacjach dostosowujacych przedwojenne przepisy
do nowej rzeczywistoéci prawnej i gospodarczej regulacje te w bardzo wysokim
stopniu odpowiadaty potrzebom obrotu gospodarczego, a ich ulepszenie wymagato
jedynie pewnych korekt.

W nowej ustawie postanowiono powrdci¢ do dawnego stanu, sprzed wejscia w Zycie
Prawa upadlosciowego i naprawczego, kiedy postepowania o charakterze likwidacyj-
nym (upadlo$¢) byly wyodrebnione od ukitadowych'. W trosce o zapewnienie in-
strumentéw prawnych dostosowanych do réznych sytuacji wystepujacych w obrocie
gospodarczym przewidziano wyodrebnienie przepisdéw majgcych na celu zapobieze-
nie likwidacji i umieszczenie ich w odrebnej ustawie oraz zréznicowanie postepowan
restrukturyzacyjnych w zaleznosci od kontekstu prawno-ekonomicznego, w jakim
znajduje si¢ dluznik. Nie zrezygnowano jednak z mozliwo$ci zawarcia ukladu w ra-
mach postgpowania prowadzonego na podstawie przepiséw o postepowaniu upad-
tosciowym (uktad w upadlosci), ale zostal on obwarowany warunkami uniemozli-
wiajgcymi przedtuzanie postepowania upadtosciowego'.

Konsekwencja przyjetego zalozenia jest zmiana terminologiczna. Przede wszystkim
nazwa ustawy — Prawo restrukturyzacyjne nie odwotuje si¢ do Zadnego z regulowa-
nych przez nia postepowan, jest okresleniem zbiorczym, ktore jednak wskazuje na cel
(pozytywny) tej regulacji'’®. Postepowanie restrukturyzacyjne jako odrebna kategoria,
catkowicie pozostajaca poza sferg upadiosci, zmiana dokonana w ramach dotychcza-
sowej ustawy o licencji syndyka?, ktéra wprowadza nowa nazwe dla profesjonalisty,
ktéry bedzie doradzal przedsiebiorcy — doradcy restrukturyzacyjnego zamiast syn-
dyka, ktory jednoznacznie i w potocznym rozumieniu - pejoratywnie — kojarzony
jest z upadloscig, to kolejne filary reformy prawa insolwencyjnego.

Zgodnie z zalozeniami reforma prawa insolwencyjnego oparta jest na zatozeniu
ochrony wartosci ekonomicznej przedsigbiorstwa i poszanowaniu praw wierzycieli,

co realizuja nastepujace cele regulacji:
a) zapewnienie przedsigbiorcom i ich kontrahentom skutecznych instrumentéw
do restrukturyzacji przy jednoczesnej maksymalizacji ochrony praw wierzycieli;

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 24.10.1934 r. - Prawo upadlosciowe.

18 Czegé¢ pierwsza tytul Va art. 266a-266f pr. upadt.
° Por. Uzasadnienie..., VII kadencja, druk sejm. nr 2824, s. 13.
% Ustawa z 15.06.2007 r. o licencji doradcy restrukturyzacyjnego (Dz.U. z 2020 r. poz. 242 ze zm.).
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b) zapewnienie instytucjonalnej autonomii postgpowan restrukturyzacyjnych
w oderwaniu od stygmatyzujacych postepowan upadlosciowych;

¢) wprowadzenie zasady subsydiarno$ci postepowania upadlosciowego jako ultima
ratio wobec ekonomicznego fiaska restrukturyzacji;

d) zwigkszenie uprawnien aktywnych wierzycieli;

e) maksymalizacja szybkosci i efektywnosci restrukturyzacji i upadtosci;

f) realizacja polityki ,,nowej szansy” — zapewnienie mozliwosci ,,nowego startu”
przedsigbiorcom, ktdrych fiasko przedsiewziecia gospodarczego wynika z nie-
korzystnej zmiany warunkéw ekonomicznych?.

Celem ustawy jest spetnianie nastepujacych funkeiji:

a) sanacyjnej — umozliwiajacej skuteczng restrukturyzacje przedsigbiorstwa dtuz-
nika;

b) windykacyjnej - prowadzgcej do maksymalnego mozliwego zaspokojenia wie-
rzycieli, z uwzglednieniem jednak maksymalnej ochrony wartosci ekonomicznej
przedsiebiorstwa;

¢) profilaktycznej — przez zapobieganie powstawaniu zatoréw platniczych, a tym
samym - zaburzenia ptynno$ci czy wrecz niewyptacalnosci wierzycieli dtuznika
oraz

d) wychowawczej — przez ksztaltowanie dobrych praktyk gospodarczych (podjecie
proby rozwigzania kryzysu przez zlozenie wniosku restrukturyzacyjnego).

Tak uksztaltowane cele wymagaly zmiany dotychczasowego sposobu podejscia
do postepowan insolwencyjnych i przedefiniowania zasad, wedtug ktérych majg by¢
prowadzone postepowania restrukturyzacyjne. W przeciwienstwie do wyrazonego
w art. 14 ust. 1 pr. upadl., w brzmieniu z 28.02.2003 r., prymatu interesu wierzycieli
nad interesem dluznika i jego przedsiebiorstwa, a co za tym idzie - prymatu likwi-
dacji nad ukladem, nowa ustawa zaklada oparcie postepowania na zasadzie ochrony
stusznych praw dluznika w powiazaniu z zasada dominacji zbiorowego interesu
wierzycieli, co oznacza, Ze postgpowania restrukturyzacyjne maja by¢ prowadzone
w interesie diuznika, tak aby zapobiec likwidacji jego przedsigbiorstwa®. Co wiecej,
obecnie to dtuznik zawiera uklad ze swoimi wierzycielami, nie jest on za$ zawierany
»przez wierzycieli”, co byto zasadg, cho¢ niewyrazong wprost, przepiséw obowigzu-
jacych od 1.10.2003 r.>* Postepowania restrukturyzacyjne, z wyjatkiem sanacyjnego,
moga by¢ wszczete i prowadzone wylacznie na wniosek dtuznika. Promowana (i pre-
miowana) jest postawa diuznika, ktéry dazy do zapobiezenia upadlosci i likwidacji
swojego przedsigbiorstwa, a tym samym do jak najlepszego zabezpieczenia praw wie-
rzycieli i zaspokojenia ich roszczen.

21

Uzasadnienie..., VII kadencja, druk sejm. nr 2824, s. 12.
Uzasadnienie..., VII kadencja, druk sejm. nr 2824, s. 12.

# Uzasadnienie..., VII kadencja, druk sejm. nr 2824, s. 12.

2 Por. P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2016,
s. 1031.
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W trosce o zapewnienie jak najpetniejszej realizacji naczelnych zasad prawa restruk-
turyzacyjnego postepowania restrukturyzacyjne opiera¢ si¢ majg na zasadzie szyb-
kosci postgpowania (co w dotychczasowym stanie prawnym stanowilo prawdziwg
bolaczke i powodowalo, ze postepowania upadio$ciowe wykazywaly niska efektyw-
nos¢), rownosci uczestnikdéw postepowania (wyrazonej jako mozliwos¢ korzystania
z jednakowych §rodkéw prowadzacych do obrony swoich intereséw w postepowaniu
zarowno przez dluznika, jak i przez wierzycieli) oraz zasadzie jawnosci. Ta ostatnia
miala by¢ realizowana gléwnie przez obowiazek zamieszczania obwieszczen w spe-
cjalnie utworzonym rejestrze, pierwotnie nazwanym Centralnym Rejestrem Restruk-
turyzacji i Upadlosci (CRRiU). Nowej filozofii podporzadkowane zostaty, tam gdzie
byto to zasadne i mozliwe, réwniez przepisy dotychczasowego Prawa upadlosciowego
i naprawczego.

Centralny Rejestr Restrukturyzacji i Upadlo$ci ostatecznie nie powstal. Jego role ma
przeja¢ i rozbudowaé KRZ, ktory réwniez dotychczas nie nabrat formy wykraczajacej
poza wizje¢ ustawodawcy, ale jego zalozenia w znacznie istotniejszym stopniu powo-
duja konieczno$¢ zmiany dotychczasowych przepiséw, nawet tych przewidujacych
niegdys funkcjonowanie CRRiU. Krajowy Rejestr Zadluzonych mialby pelni¢ wiele
funkgcji: podstawowg — rejestru, informacyjng, komunikacyjng oraz portalu orzecz-
niczego®. Zgodnie z koncepcja projektodawcy, ,,0gélnym zalozeniem ustawy o Kra-
jowym Rejestrze Zadtuzonych jest rozdzielenie Rejestru zawierajacego ustrukturyzo-
wany zbidr informacji o podmiotach wskazanych w ustawie oraz zbiér obwieszczen,
na podstawie ktérych sg ujawniane dane w Rejestrze, od systemu teleinformatycz-
nego stanowigcego system wsparcia orzecznictwa sadéw upadlosciowych i restruk-
turyzacyjnych. Akta postepowan upadtosciowych i restrukturyzacyjnych prowa-
dzone bedg w systemie teleinformatycznym. Wszystkie orzeczenia beda utrwalane
w systemie teleinformatycznym. Pisma i dokumenty sktadane przez syndyka, nad-
zorce sagdowego oraz zarzadce bedg skladane wylacznie za posrednictwem systemu
teleinformatycznego™*. Dodatkowo KRZ ma przejaé cze$¢ dotychczasowych zadan
KRS oraz stanowi¢ wykonanie obowigzku nalozonego na panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej w art. 24 ust. 1 rozporzadzenia 2015/848. Zgodnie z tym przepisem
panstwa czlonkowskie ustanawiajg i prowadzg na swoim terytorium co najmniej
jeden rejestr, w ktorym oglasza sie informacje o postepowaniach upadtosciowych
(»rejestry upadlosci”). Rejestr taki, zgodnie z art. 92 pkt b powotanego rozporza-
dzenia, powinien byt zacza¢ funkcjonowa¢ od 26.06.2018 r. Jednak juz przesadzono,
ze rejestr, ktory mial funkcjonowa¢ od 1.12.2020 r., nie bedzie gotowy wczesniej niz
1.07.2021 r. Tymczasem bardzo radykalne zmiany przepisow, ze sztywnym termi-
nem wejscia w zycie oraz bez rozsadnych rozwigzan przejsciowych, w przypadku
dalszego braku rejestru bedg wymagaly ingerencji ustawodawcy i dalszego przesu-

» Uzasadnienie..., VII kadencja, druk sejm. nr 2824, s. 10, oraz Uzasadnienie rzgdowego projektu usta-
wy o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, VIII kadencja, druk sejm. nr 2637, http://www.sejm.gov.pl.
% Uzasadnienie..., VIII kadencja, druk sejm. nr 2637, s. 32.
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nigcia ich wejscia w Zycie”. Potwierdzily si¢ zatem wyrazone w pierwszym wydaniu
niniejszej ksigzki obawy, ze planowany termin rozpoczecia funkcjonowania rejestru
(pierwotnie - 1.02.2018 r.) nie zostanie dotrzymany, a nawet - ze tak wazny element
tej ustawy w ogodle nie zostanie wdrozony. Dotychczasowy przebieg prac nad reje-
strem kaze podtrzymac te obawy réwniez w odniesieniu do KRZ.

Niestety, rowniez zastrzezenia do przejrzystosci nowych przepiséw pozostajg ak-
tualne w odniesieniu do kolejnych wprowadzanych zmian, a nie bedzie przesada
stwierdzenie, ze ich jako$¢ z punktu widzenia zasad prawidlowej legislacji osiagneta
poziom alarmujgco niski.

Prawo restrukturyzacyjne, poza wieloma waznymi skutkami dla zZycia gospodarczego
i porzadku prawnego w Polsce, spowodowalo, ze z chwila rozpoczecia jego obowia-
zywania zespol rozwigzan i przepiséw dotyczacych uregulowania sytuacji podmiotu
niewyptacalnego (lub wkrotce niewyptacalnego) okresla¢ zaczeto jako prawo insol-
wencyjne. Nie s3 to juz bowiem wylgcznie przepisy o postepowaniu upadlosciowym,
a nowe postepowania, uregulowane w tej ustawie, przewiduja szereg wariantéw. Po-
zalowania godna tradycja staje si¢ réwniez krotki, jak na tak duze zmiany prawa,
okres vacatio legis, wobec koniecznosci odpowiedniego przygotowania, zaréwno or-
ganizacyjnie, jak i merytorycznie, sadéw upadto$ciowych, doradcow restrukturyza-
cyjnych i samych dluznikéw niewyptacalnych. Chaotyczno$¢ zmian dokonywanych
w zakresie prawa insolwencyjnego potwierdza takze i to, Ze niejednokrotnie jeszcze
przed planowanym wejsciem w zycie dokonuje si¢ kolejnych zmian jeszcze nieobo-
wigzujacych przepiséw?®. Dotychczasowy okres obowigzywania Prawa restruktury-
zacyjnego pokazal, Ze nie spetnito ono pokiadanych w nim nadziei - albo stato sie¢
tak jedynie w niewielkim stopniu. Prawo restrukturyzacyjne zostalo stworzone dla
tzw. uczciwego dluznika i z tego wzgledu wiele przepiséw zostato sformutowanych
niezwykle liberalnie. Tak znaczna doza zaufania do przedsi¢biorcéw nie do konca
okazala sie uzasadniona; daje si¢ dostrzec wykorzystywanie tych przepiséw do celow
nie zawsze zgodnych z zalozeniami ustawodawcy.

Bardzo obszerna zmiana Prawa upadlosciowego, dokonana ustawg nowelizujacg
z 30.08.2019 r., w przewazajacej mierze dotyczy upadtosci oséb fizycznych niepro-

¥ Pierwotnie ustawa o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych miala wej$¢ w zycie 1.02.2019 r. Jak wska-
zano w Uzasadnieniu..., VIII kadencja, druk sejm. nr 2637, ,,tak okreslony termin wynika z koniecznosci
zbudowania systemu teleinformatycznego obstugujacego postepowania sagdowe, ktéry pozwoli na automa-
tyczne zamieszczanie obwieszczen i ujawnianie danych w Rejestrze” (s. 66). Zwazywszy, ze jest to kolejne
przesunigcie terminu rozpoczecia funkcjonowania rejestru, ktory juz w mysl zalozen Prawa restruktury-
zacyjnego mial zaczg¢ funkcjonowa¢ 1.02.2018 r., do czego nigdy nie doszto — po czym dokonano zmiany
zalozen samego rejestru i opracowano nowg ustawe, mozna si¢ spodziewad, ze data 1.07.2021 r. nie bedzie
datg ostateczng.

* Modelowym przykladem moze tutaj by¢ ustawa o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, ktéra na rok
przed terminem jej wejécia w zycie, raz juz przesunietym o prawie 2 lata, trzykrotnie byla zmieniana —
i obecnie w toku prac legislacyjnych jest kolejna zmiana przepisow.
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wadzgcych dzialalno$ci gospodarczej, ale zmienia rowniez istotnie przebieg poste-
powania upadlo$ciowego i wprowadza rewolucyjne rozwigzania, ktére maja takze
istotny wplyw na inne postepowania sagdowe®. Wspomniang nowelizacjg ustawo-
dawca przesadzit réwniez, ze tzw. upadlos¢ konsumencka moze by¢ prowadzona
w jednym z dwoch trybow: albo jako uproszczone postepowanie, uregulowane w ty-
tule V czesci trzeciej Prawa upadlo$ciowego, albo jako postepowanie prowadzone
wedtlug zasad ogdlnych (jak dla przedsigbiorcow), z pewnymi tylko odrebnosciami®.

Obecnie przed nami kolejna odstona prawotwdrczych eksperymentdéw na zywym or-
ganizmie gospodarki i obrotu prawnego.

¥ Tytulem przykladu wskaza¢ mozna kierowanie zgloszen wierzytelnosci bezposrednio do syndyka,
ktory dokonuje ich weryfikacji réwniez pod wzgledem formalnym, co dotychczas robit sedzia-komisarz.
Tym samym pod znakiem zapytania staje kontrowersyjna praktyka, wynikajgca z orzecznictwa Sadu Naj-
Wyzszego jeszcze z czasOw obowigzywania rozporzadzenia z 1934 r. — Prawo upadlosciowe, ze pozew
wniesiony po ogloszeniu upadlosci powinien zosta¢ przekazany sedziemu-komisarzowi jako zgloszenie
wierzytelnosci.

%O nowej upadlosci konsumenckiej zob. R. Adamus, Oddtuzenie w upadtosci konsumenckiej i ukta-
dzie konsumenckim, Warszawa 2020; A. Machowska, Upadtos¢ konsumencka, Warszawa 2020.



Rozdziat Il

RODZAIJE | TYPY POSTEPOWAN
INSOLWENCYJNYCH, ICH PODSTAWY
| CHARAKTERYSTYKA

1. Stan dotychczasowy. Uwagi ogolne

Przepisy Prawa upadlosciowego i naprawczego przewidywaly zasadniczo trzy typy
postepowan: upadto$ciowe z mozliwoscig zawarcia uktadu, upadlosciowe obejmujace
likwidacje majatku dluznika oraz (wlasciwie niefunkcjonujgce w praktyce) postepo-
wanie naprawcze. W ramach tak zakres§lonych postepowan przepisy przewidywaly
mozliwo$¢ zawarcia ukladu na wstepnym zgromadzeniu wierzycieli, zatem jeszcze
przed ogloszeniem upadlosci, oraz zawarcie tzw. uktadu likwidacyjnego, bedacego
swoistym potlagczeniem obu postepowan upadlo$ciowych - z mozliwoscig zawarcia
uktadu i likwidacyjnego. Niezaleznie od pierwotnie wybranej opcji postepowania
- ukladowej lub likwidacyjnej - istniata w okreslonych warunkach mozliwos¢ jej
zmiany (art. 16 1 17 ust. 1 pr. upadl,, w brzmieniu z 6.03.2009 r.).

2. Nowe prawo insolwencyjne

Po wejsciu w zycie Prawa restrukturyzacyjnego mozemy méwi¢ o dwoch rodzajach
postepowan: postepowaniach restrukturyzacyjnych i postepowaniu upadlosciowym.
Po nowelizacji z 2019 r. istnieje réwniez mozliwo$¢ prowadzenia swoistego postepo-
wania restrukturyzacyjnego réwniez wobec 0sdb fizycznych nieprowadzacych dzia-
talnosci gospodarczej. Taki bowiem w istocie charakter majg przepisy tytutu VI cze-
$ci trzeciej Prawa upadlosciowego, ktore w szerokim zakresie, cho¢ w sposdb mato
przemyslany, odsylajg do Prawa restrukturyzacyjnego.
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2.1. Zasady prawa insolwencyjnego

Naczelne zasady prawa restrukturyzacyjnego to:

1) zasada réwnowagi i ochrony stusznych praw diuznika i wierzycieli' (art. 3 ust. 1
w zw. z art. 8 ust. 1, art. 12 ust. 3 i 4 pr. restr.), z ograniczeniem jednak wobec
stanowiska wyrazonego przez okreslonag wigkszos$¢;

2) zasada mediacyjnego rozwigzywania konfliktu interesow;

3) zasada poszanowania zgodnej woli dtuznika i wierzycieli (art. 38 ust. 2, art. 51
ust. 2, art. 61 ust. 1-4, art. 133 ust. 1i 2, art. 313 ust. 1 i art. 315 ust. 1 pr. restr.)’.

Nadto oba rodzaje postgpowan insolwencyjnych rzadzg si¢ nastepujacymi zasadami:
1) zasada optymalizacji, przez ktéra nalezy rozumie¢ zaspokojenie wierzycieli
w jak najwyzszym stopniu, przy rdwnoczesnym - o ile to mozliwe - zachowa-
niu przedsiebiorstwa dluznika (mozna powiedzie¢, ze cale prawo restruktury-
zacyjne opiera si¢ w przewazajacej mierze na tej wlasnie zasadzie);

2) zasada nadrzednodci interesu zbiorowego wierzycieli, rozumiana jako priorytet
wspodlnego interesu wierzycieli przed interesem poszczegolnego wierzyciela lub
grupy wierzycieli’;

3) zasada poszanowania intereséw 0séb trzecich;

4) zasada rownosci uczestnikow postepowania — ktéra wyraza sie w tym, ze kazdy
z uczestnikdw postepowania (a zatem zaréwno dluznik, jak i wierzyciele) bedzie
mial mozliwo$¢ korzystania z jednakowych $rodkéw prowadzacych do obrony
swoich intereséw w postepowaniu;

5) zasada szybkosci postepowania, $cisle powigzana z zasada koncentracji;

6) zasada jawnosci postepowania, ktorej najpelniejszym wyrazem, oprocz jawnosci
rozpraw i posiedzen sadowych (chociaz trzeba zauwazy¢, ze — z uwagi na spe-
cyfike tych postepowan, w ktérych moze dochodzi¢ do naruszenia tajemnicy
przedsigbiorstwa — dosy¢ szeroko dopuszczono mozliwo$¢ odbywania posie-

! Pojawily si¢ rozne poglady dotyczace wzajemnej relacji celu postepowania restrukturyzacyjnego, ja-
kim jest unikniecie ogloszenia upadlosci, i zabezpieczenia stusznych praw wierzycieli. Wedlug jednych sa
to cele rownorzedne (R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Legalis 2015, komentarz do art. 3,
nb III 1; wydaje sie, ze réwniez A. Hrycaj [w:] System Prawa Handlowego, red. S. Wlodyka, t. 6, Prawo
restrukturyzacyjne i upadtosciowe, red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, Warszawa 2016, s. 21), wedlug
innych celem nadrzednym jest uniknigcie upadltosci (M. Kubiczek, B. Sokot, Przestanki prowadzenia po-
stepowania restrukturyzacyjnego w swietle jego celu, Dor. Restr. 2015/2, s. 23), inne stanowiska wpraw-
dzie przyznaja nadrzedny walor uniknieciu upadlosci, jednak nie jako cel sam w sobie, ale jako $rodek
do zawarcia uktadu (P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, War-
szawa 2020, s. 1100; A. Krzanicka-Burda, Pozyskanie finansowania lub inwestora — zagadnienia wybrane,
Dor. Restr. 2020/19, s. 98). Jednak w mojej ocenie dazenie do restrukturyzacji, prowadzace do czesciowego
ograniczenia uprawnien wierzycieli, m.in. w zakresie dochodzenia nalezno$ci, jest zasadne jedynie wtedy,
gdy to ograniczenie jest zrOwnowazone nalezytym zabezpieczeniem intereséw wierzycieli i wyeliminowa-
niem mozliwosci ich pokrzywdzenia.

> A. Hrycaj, Cztery postepowania restrukturyzacyjne, Dor. Restr. 2015/1, s. 6.

* Na temat zasad postgpowania restrukturyzacyjnego por. Uzasadnienie..., VII kadencja, druk sejm.
nr 2824, s. 10.
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dzen niejawnych), ma by¢ zamieszczanie i obwieszczanie postanowien, zarza-
dzen, dokumentéw i informacji dotyczacych postepowania restrukturyzacyjnego
i upadlosciowego w KRZ.

2.2. Typy postepowan insolwencyjnych

Przepisy Prawa restrukturyzacyjnego reguluja:
1) zawieranie przez dluznika niewyptacalnego lub zagrozonego niewyptacalno$cig
uktadu z wierzycielami oraz skutki uktadu,
2) przeprowadzanie dzialan sanacyjnych.

Natomiast przepisy Prawa upadlo$ciowego reguluja:
1) zasady wspdlnego dochodzenia roszczen wierzycieli od niewyplacalnych dtuz-
nikow bedacych przedsiebiorcami,
2) zasady dochodzenia roszczen od niewyptacalnych dtuznikéw bedacych osobami
fizycznymi nieprowadzacymi dzialalnosci gospodarczej,
3) skutki ogtoszenia upadtosci,
4) zasady umarzania zobowigzan upadlego bedacego osobg fizyczng.

Mimo tej zmiany nie mozna jednak powiedzie¢, ze w obecnym stanie prawnym
Prawo upadlosciowe przewiduje postepowanie zmierzajace do likwidacji przed-
siebiorstwa dluznika, poniewaz nadal w tym postepowaniu mozliwe jest zawarcie
uktadu, a nawet jesli w toku postepowania upadlo$ciowego dojdzie do sprzedazy
przedsiebiorstwa upadtego, to bedzie ono nadal funkcjonowato, chociaz juz pod
zarzgdem innego przedsiebiorcy*. W miejsce dotychczasowych postepowan poja-
wily sie postepowania calkowicie nowe, dotychczas nieznane polskiemu porzadkowi
prawnemu (jak np. postepowanie o zatwierdzenie ukladu, postepowanie sanacyjne
czy przygotowana likwidacja) albo postepowania juz istniejace zostaty znacznie zmie-
nione (postepowanie upadlosciowe) lub powstalo wiele nowych wariantéw (postepo-
wanie z mozliwoscig zawarcia ukltadu). Praktyka pokazata, ze w ostatecznym efekcie
niektdre z tych postepowan w ogdle nie funkcjonuja (jak np. postepowanie o zatwier-
dzenie ukfadu). W stanie prawnym po wejéciu w zycie Prawa restrukturyzacyjnego
nowe typy postepowan prébowano przyporzadkowaé postegpowaniom juz znanym
w Prawie upadio$ciowym i naprawczym® w nastepujacy sposob:

1) postepowanie naprawcze, ktorego dalekim odpowiednikiem jest nowe postepo-

wanie o zatwierdzenie uktadu;

* Tutaj warto mie¢ na uwadze, ze pojawiajacy si¢ w przepisach Prawa upadlo$ciowego termin ,,likwi-
dacja” czesto nie oznacza ,zlikwidowania’, ale uplynnienie, spieni¢zenie (tac. liquidatio). W tym znaczeniu
nie ma wydzwieku definitywnego, z jakim kojarzy si¢ likwidacja rozumiana jako zniszczenie czegos, uni-
cestwienie, wyeliminowanie, catkowite zamknigcie itp.

® Por. A. Hrycaj, C. Zalewski, B. Groele, M. Geromin, Mniej grzeszna restrukturyzacja, ,Rzeczpospo-
lita” z 20.08.2014 r.
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2) postepowanie upadlosciowe z mozliwoscig zawarcia ukladu; przy czym w ramach
tego postepowania mozna bylo wyrézni¢ szybki wariant, dzieki ztozeniu wniosku
o zwolanie wstepnego zgromadzenia wierzycieli w celu zawarcia ukfadu na pod-
stawie art. 44 i n. pr. upadl., w brzmieniu z 6.03.2009 r. - obecnie najbardziej zbli-
zony do niego typ postepowania to przyspieszone postepowanie ukladowe oraz
»standardowe” postepowanie, przy czym istniata mozliwos¢ zawarcia uktadu li-
kwidacyjnego, przewidujacego likwidacje majatku upadlego przez wierzycieli lub
inny sposob likwidacji na podstawie art. 271 pr. upadl., w brzmieniu z 6.03.2009 r.
- i w pewnym stopniu odpowiednikiem tego postepowania jest obecnie postepo-
wanie sanacyjne, ktore taczy zaréwno elementy ukladu, jak i likwidacji;

3) postepowanie upadio$ciowe obejmujace likwidacje majatku (i tu istniata ewen-
tualnie mozliwos$¢ ztozenia wniosku o zmiane postepowania na postepowanie
z mozliwoscig zawarcia uktadu na podstawie art. 16 pr. upadl., w brzmieniu
2 6.03.2009 r.).

2.3. Cel postepowan insolwencyjnych

Wspdlnym celem obu rodzajéw postepowan jest rozwiazanie konfliktu interesow,
ktéry zaistnial w wyniku niewyplacalnosci lub zagrozenia niewyptacalnoscia, mie-
dzy interesem dtuznika, czesto polegajacym na zamiarze zachowania i kontynuowa-
nia przedsiebiorstwa, a interesami jego wierzycieli®. Do rozwiazania tego konfliktu
przepisy przewiduja rézne narzedzia, odpowiednio dostosowane do sytuacji ekono-
micznej danego dtuznika.

Celem postepowan restrukturyzacyjnych jest umozliwienie dtuznikowi niewypta-
calnemu lub zagrozonemu niewyplacalnoscig odzyskania zdolnosci do regulowania
zobowigzan przez zawarcie ukladu z wierzycielami (restrukturyzacje zobowigzan)
i w razie potrzeby - restrukturyzacje przedsiebiorstwa w wyniku dzialan sanacyj-
nych (art. 1 pr. restr.,’), a celem nadrzednym jest unikniecie upadlosci dtuznika
(art. 3 pr. restr.), co uzasadnia stwierdzenie, Ze postepowanie restrukturyzacyjne,
co do zasady, jest prowadzone w interesie dtuznika®. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
iz przepisy Prawa restrukturyzacyjnego wiaza z otwarciem postepowania restruk-
turyzacyjnego szereg skutkow. Najwazniejsze z nich, modyfikujace sytuacje prawna
wierzycieli, to:
a) wylaczenie, bez zgody rady wierzycieli, dopuszczalnos$ci obcigzenia skladni-
kow majatku dluznika hipoteka i innymi ograniczonymi prawami rzeczowymi
(art. 246 pr. restr.);

¢ Jako narzedzie rozwigzania takiego konfliktu przepisy prawa insolwencyjnego, traktowane Iacznie,
przedstawia A. Hrycaj, Cztery. .., s. 5.

7 Uzasadnienie..., VII kadencja, druk sejm. nr 2824, s. 19.

¥ Por. A. Hrycaj, Cztery..., s. 6.
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b) uczynienie bezskutecznymi w stosunku do masy uktadowej postanowien umowy
uniemozliwiajgcych lub utrudniajgcych osiggniecie celu przyspieszonego poste-
powania uktadowego (art. 248 pr. restr.);

¢) niedopuszczalno$¢ spetniania przez dluznika lub zarzadce swiadczen wynika-
jacych z wierzytelnosci, ktore z mocy prawa sa objete ukladem od dnia otwar-
cia przyspieszonego postepowania ukladowego do dnia jego zakonczenia albo
uprawomocnienia si¢ postanowienia o jego umorzeniu (art. 252 ust. 1 pr. restr.);

d) ograniczenie mozliwosci potracenia wzajemnych wierzytelnosci miedzy dluzni-
kiem i wierzycielem (art. 253 pr. restr.);

e) ograniczenie mozliwosci wypowiadania bez zezwolenia rady wierzycieli przez
wynajmujacego lub wydzierzawiajacego umoéw najmu i dzierzawy lokalu lub
nieruchomosci, w ktérych jest prowadzone przedsiebiorstwo dluznika (art. 256
ust. 1 pr. restr.), a takze umoéw kredytu, leasingu, ubezpieczen majatkowych,
umoéw rachunku bankowego poreczen licencji, gwarancji, akredytyw wystawio-
nych przed dniem otwarcia przyspieszonego postepowania uktadowego (art. 256
ust. 2 pr. restr.);

f) zawieszenie postepowan egzekucyjnych dotyczacych wierzytelnosci objetych
z mocy prawa ukladem (art. 259 ust. 1 pr. restr.).

Aby opisane wyzej zmiany w stosunkach prawnych diuznika z wierzycielami nie
byly uznane za skutkujace pokrzywdzeniem wierzycieli, musza by¢ one co najmniej
zrédwnowazone przez potencjalne korzysci wynikajace dla wierzycieli z przyjecia
i wykonania ukladu, a zwlaszcza - przez unikniecie ogloszenia upadlosci. Pamie-
ta¢ przy tym nalezy, ze ustawodawca, tworzac regulacje Prawa restrukturyzacyj-
nego, zalozyl, Ze celem postepowania restrukturyzacyjnego jest unikniecie upad-
tosci diuznika, jednak nie jako cel samoistny: unikniecie upadlosci ma umozliwi¢
restrukturyzacje dtuznika i utrzymanie przedsiebiorstwa, przy czym ustawodawca
réwnoczeénie zastrzegl, ze moze to nastapi¢ przy zabezpieczeniu stusznych praw wie-
rzycieli. Podejmujac decyzje o otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego, trzeba
szeroko postrzega¢ koniecznos¢ ochrony stusznych praw wierzycieli i mozliwos¢ po-
krzywdzenia wierzycieli w przypadku zbyt pochopnego otwarcia postepowania, kto-
rego prawdopodobienstwo efektywnego doprowadzenia do konca (zawarcie uktadu
z wierzycielami) jest niewysokie. Nalezy mie¢ na uwadze chociazby takie aspekty,
jak konieczno$¢ poniesienia przez wierzyciela dodatkowych kosztow (optata sadowa)
w przypadku ewentualnego sprzeciwu, ktére to koszty - liczone jako ulamek war-
tosci przedmiotu sporu — moga stanowi¢ kwote niebagatelng, a w przypadku umo-
rzenia postepowania restrukturyzacyjnego przed rozpoznaniem sprzeciwu nie beda
podlegaty zwrotowi.

Celem natomiast postepowania upadlosciowego jest zaspokojenie roszczen wierzycieli
w jak najwyzszym stopniu, przy zachowaniu - o ile to mozliwe — przedsiebiorstwa
dluznika (art. 2 ust. 1 pr. upadl.). Po zmianie dokonanej nowelizacja z 30.08.2019 r.
odmienny cel przewidzial ustawodawca jedynie w odniesieniu do oséb fizycznych,
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wymienionych w art. 5 pr. upadl’®, co do ktdérych postepowanie - do 24.03.2020 r.
- nalezalo prowadzi¢ tak, aby rzetelny dluznik uzyskal mozliwoé¢ oddluzenia -
oraz w odniesieniu do 0séb fizycznych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej
(tzw. konsumentdw), co do ktorych przewidziano odrebny cel postepowania: umoz-
liwienie umorzenia zobowigzan upadlego, niewykonanych w postepowaniu upad-
tosciowym, a jesli jest to niemozliwe — zaspokojenie roszczenia wierzycieli w jak
najwyzszym stopniu. Ustawa nowelizujaca ujednolicila cel postepowania upadtos-
ciowego w odniesieniu do osob fizycznych - niezaleznie od tego, czy sa to przed-
siebiorcy, czy tez nie prowadzg dziatalnosci gospodarczej. Obecnie postepowanie
upadlo$ciowe wobec 0s6b fizycznych, poza zachowaniem ogélnej reguly wyrazone;j
w art. 2 ust. 1 pr. upadl., nalezy prowadzi¢ réwniez tak, aby umozliwi¢ umorzenie
zobowiazan upadtego niewykonanych w postepowaniu upadlosciowym.

2.4. Ogdlne informacje o aspekcie administracyjnym
postepowan insolwencyjnych

Postepowania insolwencyjne sa postepowaniami specyficznymi; w réznych fazach
postepowan oraz w odniesieniu do poszczegolnych proceséw w ich ramach zakta-
dane sa i prowadzone akta o odmiennych sygnaturach. Znajomos¢ tych sygnatur
oraz zasad prowadzenia akt ulatwia orientacje w toku postgpowania oraz pozwala
na zlozenie stosownego wniosku o udost¢pnienie akt w sadowej czytelni lub sekre-
tariacie. W praktyce orientacja w réznorodnosci tych akt sprawia uczestnikom po-
stepowan insolwencyjnych, zwlaszcza za$ upadlosciowych, wiele probleméw. Bywa,
ze instytucje i organy panstwowe nie orientujg si¢, o dane z jakich akt powinny
wystapi¢ do sadu. Z tego wzgledu wydaje si¢ istotne przyblizenie tej problematyki.
Akta, co do zasady, prowadzone sg w sadzie. Jednak po zmianach wprowadzonych
ustawa nowelizujaca z 30.08.2019 r. cze$¢ akt bedzie prowadzona przez syndykow.
Réwniez syndycy beda udostepniali prowadzone przez siebie akta uczestnikom i in-
nym uprawnionym podmiotom'.

2.4.1. Typy postepowan i sygnatury akt

Sygnatury, pod jakimi rejestrowane i prowadzone sg akta postepowan insolwen-
cyjnych, jak rowniez sposéb prowadzenia akt sadowych okresla zarzadzenie Mi-

° Osoby fizyczne prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza, wspolnicy osobowych spotek handlowych,
ponoszacy odpowiedzialno$¢ za zobowigzania spotki bez ograniczenia calym swoim majatkiem (wspdl-
nicy spotki jawnej, komplementariusze spétki komandytowej, komplementariusze spotki komandytowo-
-akcyjnej) oraz wspdlnicy spotki partnerskiej.

! Na temat udostepniania akt oraz kregu uprawnionych podmiotéw, mimo czesciowej zmiany stanu
prawnego, zob. Z. Miczek, Dostep do akt postepowati upadtosciowych i restrukturyzacyjnych, Dor. Restr.
2016/5, s. 37.
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nistra Sprawiedliwoéci z 19.06.2019 r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania
sekretariatow sadowych oraz innych dziatéw administracji sagdowej (Dz.Urz. MS
poz. 138 ze zm.), zmienione w szczegdlnosci zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo-
$ci z 7.04.2020 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie organizacji i zakresu dziata-
nia sekretariatdw sagdowych oraz innych dziatéw administracji sadowej (Dz.Urz. MS
poz. 102) w zakresie dotyczagcym omawianych postepowan, w dziale VIII ,,Biurowos¢
w sprawach restrukturyzacyjnych i upadlosciowych”.

W pierwszej kolejno$ci nalezy wyjasni¢, ze organizacyjnie mozna méwic o tzw. ak-
tach glownych, czyli aktach toczacego si¢ postepowania, oraz o aktach dla spraw
niejako wpadkowych w ramach danego postepowania gléwnego (np. akta postepo-
wania upadlo$ciowego oraz akta dla zgloszen wierzytelnosci w tym postepowaniu).

Zgodnie z § 209 zarzadzenia w wydziatach gospodarczych, w ktorych wyodrebniono
sekcje dla spraw restrukturyzacyjnych i upadlosciowych, oraz w wydziatach gospo-
darczych wlasciwych dla spraw restrukturyzacyjnych i upadlosciowych, w ktérych
nie wyodrebniono organizacyjnie sekcji upadlosciowej, prowadzi si¢ urzadzenia ewi-
dencyjne takie jak repertoria, wykazy i kontrolki.

I tak dla poszczegdlnych rodzajow postepowan ,gtéwnych” w ramach postepowan
restrukturyzacyjnych prowadzi si¢ repertoria:

1) GR - dla spraw o otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego oraz z wniosku
dluznika bedacego osoba fizyczna nieprowadzaca dziatalnosci gospodarczej
o otwarcie postepowania o zawarcie ukladu na zgromadzeniu wierzycieli;

2) GRz - dla spraw restrukturyzacyjnych po wplynieciu wniosku o zatwierdzenie
ukladu w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu;

3) GRp - dla spraw restrukturyzacyjnych po otwarciu przyspieszonego postepo-
wania ukladowego, dla spraw, w ktdrych sad otworzyl postepowanie o zawar-
cie ukladu przez dluznika bedacego osoba fizyczng nieprowadzacy dziatalnosci
gospodarczej na zgromadzeniu wierzycieli lub skierowal dtuznika, ktéry ztozyl
wniosek o ogloszenie upadlosci, do postepowania o zawarcie ukladu na zgro-
madzeniu wierzycieli;

4) GRu - dla spraw restrukturyzacyjnych po otwarciu postepowania uktadowego;

5) GRs - dla spraw restrukturyzacyjnych po otwarciu postgpowania sanacyjnego

oraz w ramach postepowania upadlosciowego sensu largo:

1) GU - dla spraw o ogloszenie upadlosci, w tym wnioskéw 0séb fizycznych nie-
prowadzacych dziatalnosci gospodarczej, dla spraw o otwarcie wtérnego poste-
powania upadlo$ciowego oraz o uznanie orzeczenia o wszczeciu zagranicznego
postepowania upadiosciowego, a takze o uchylenie i zmiane orzeczenia o uzna-
niu takiego postepowania zagranicznego;

2) GUp - dla spraw upadlosciowych po ogloszeniu upadloéci, w tym oséb fizycz-
nych nieprowadzacych dzialalnosci gospodarczej oraz dla wtérnych postepowan
upadiosciowych i postepowan prowadzonych po uznaniu orzeczenia o wszczeciu
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zagranicznego postepowania upadlosciowego. Sprawy po ogloszeniu upadlosci
wobec os6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej, toczace sie
przed sedzig-komisarzem (zatem prowadzone wedlug przepiséw czeéci pierwszej
Prawa upadlosciowego), wyroznia sie w repertoriach poprzez oznaczenie literowe
»sk”. Oznaczenia ,,sk” nie stosuje si¢ w sprawach, w ktorych wniosek o oglosze-
nie upadlosci wplynat przed 24.03.2020 r.

Nadto prowadzi si¢ repertoria:

1) Gzd - dla spraw o zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,

2) GUo - dla wszczetych przed sadem upadlos$ciowym spraw rozpoznawanych we-
dlug przepiséw Kodeksu postepowania cywilnego, w tym powoddztwa o wylacze-
nie z masy upadlosci. W repertorium GUo pod numerem porzadkowym sprawy
odnotowuje si¢ odpowiednig sygnature akt GU, GUp, Gzd lub GUu, ktérych
dotyczy postepowanie rozpoznawane wedlug przepiséw o procesie

oraz wykazy:

1) GReu - dla spraw o uchylenie, zmiane lub stwierdzenie wykonania ukladu w po-
stepowaniu restrukturyzacyjnym;

2) GUu - dla spraw o zmiane, uchylenie lub stwierdzenie wykonania ukfadu za-
wartego w postepowaniu upadlosciowym, o zmiane, uchylenie lub stwierdzenie
wykonania planu splaty wierzycieli i umorzenia zobowigzan upadlego w poste-
powaniach upadlosciowych dotyczacych oséb fizycznych oraz o uchylenie po-
stanowienia o warunkowym umorzeniu zobowigzan i ustalenie planu splat

i kontrolki:

1) GRez - dla zazalen rozpoznawanych przez sad restrukturyzacyjny,

2) GUz - dla $rodkéw odwolawczych rozpoznawanych przez sad upadlosciowy,

3) GRk - dla $srodkéw odwotawczych rozpoznawanych przez sedziego-komisarza
w postepowaniu restrukturyzacyjnym,

4) GUk - dla srodkéw odwotawczych rozpoznawanych przez sedziego-komisarza
w postepowaniu upadlosciowym.

Wnioski 0s6b fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej wyrdznia sie
w repertoriach GU, GR, GUp, GRp i GUu poprzez oznaczenie literowe ,,of”. W taki
sam sposob wyroznia si¢ w kontrolkach GUz i GUk srodki odwotawcze rozpozna-
wane przez sad upadlosciowy lub sedziego-komisarza, wplywajace w sprawach upad-
tosciowych tych oséb.

Majac powyzsza wiedze, mozna tatwo ustali¢ po znajdujacych sie na okladce akt
oznaczeniach, np. VIII GUp 145/20 of sk, ze sg to akta sprawy toczacej sie po oglo-
szeniu upadlosci, dotycza tzw. konsumenckiego postepowania upadlosciowego, ktore
toczy sie wedltug przepisow czesci pierwszej Prawa upadtosciowego, zatem sg to akta,
ktére mozna przeglada¢ w sadzie, a nie w siedzibie syndyka (syndyk bowiem prowa-
dzi tylko akta postepowania upadto$ciowego w uproszczonym postepowaniu konsu-
menckim, prowadzonym wedlug przepisow czesci trzeciej, tytutu V Prawa upadlios-
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ciowego). Sygnatura VIII GU 15/20 wskaze na postepowanie o ogloszenie upadtosci
(tzn. sprawe, w ktorej sad rozpoznaje dopiero wniosek o ogloszenie upadlosci). Nie
nalezy tam szuka¢ informacji o syndyku czy planie podziatu, sg to bowiem ele-
menty innego postepowania - GUp. Natomiast organa $cigania, prowadzac np. po-
stepowanie karne z art. 586 k.s.h.", chcac sie dowiedzie¢, jakie dane podatl dltuznik
we wniosku o ogloszenie upadlosci i jaka byla wowczas sytuacja diuznika - powinny
zwroci¢ sie o akta GU, nie zas§ GUp.

Rozgraniczenie miedzy postepowaniem GU i GUp jest rowniez o tyle wazne, ze udzie-
lajac pelnomocnictwa do sprawy ,,z wniosku o ogloszenie upadlosci” nalezy liczy¢ sig
z tym, ze pelnomocnik bedzie umocowany do reprezentowania mocodawcy jedynie
do czasu prawomocnego rozstrzygniecia wniosku o ogloszenie upadlosci.

Zgodnie z § 228 zarzadzenia dla kazdego postepowania upadlosciowego GUp spo-
rzadza sie spis zgloszen wierzytelnosci, w ktérym odnotowuje si¢: liczbe porzadkows,
date wplywu i okreslenie wierzyciela, date zarzadzenia wzywajacego do uzupelnie-
nia brakéw, date zarzadzenia o zwrocie zgloszenia, date obwieszczenia w MSIG,
a w przypadku oséb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej — date
i tytul dziennika, w ktérym zamieszczono obwieszczenie oraz uwagi. Same akta
poszczegdlnych zgloszen wierzytelnosci odnotowywane sg pod sygnaturg danego
postepowania glownego oraz odrebng sygnaturg Zw (np. VIII GUp 679/19 Zw 5).
Dotyczy to w réwnym stopniu postepowan upadlosciowych zainicjowanych przed
24.03.2020 r., jak i pdzniejszych, mimo ze po wskazanej dacie akta dla zgloszen
wierzytelnosci prowadzi syndyk.

2.4.2. Prowadzenie akt przez syndyka

Zgodnie z art. 228a pr. upadl. syndyk zaklada i prowadzi akta dla zgloszen
wierzytelnosci, a stosownie do art. 491* pr. upadt. - takze akta w postepowaniu upad-
fo$ciowym. Jest to nowos$¢ w polskim systemie prawa upadlo$ciowego i duze wyzwa-
nie dla syndykow. Status prowadzonych przez nich akt jest szczegolny, bowiem na-
dal s3 to akta postepowania sagdowego, a po zakonczeniu tego postepowania akta te
syndyk sklada we wlasciwym sadzie. W literaturze wyrazono jednak poglad, ze akt
postepowania nie nalezy utozsamia¢ z aktami prowadzonymi przez syndyka, jako ze
»aktami postepowania sg akta sagdowe, a akta syndyka sg odrebnymi aktami, ktére po

zakonczeniu postepowania sg zalaczane do akt sadowych, czyli akt postepowania™?.

" Art. 586 k.s.h.: ,Kto, bedac cztonkiem zarzadu spétki albo likwidatorem, nie zgtasza wniosku
o upadlo$¢ spotki handlowej pomimo powstania warunkow uzasadniajacych wedtug przepisow upadlosé
spolki - podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do roku”

12 A. Hrycaj, Odpowiednie stosowanie przepiséw ogolnych o postepowaniu upadtosciowym w upadiosci
osoby fizycznej, ktéra nie prowadzi dziatalnosci gospodarczej, ogloszonej na wniosek dtuznika, Dor. Restr.
2020/21, s. 26.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze tak rozumiane ,,akta postepowania” najczesciej nie beda
w ogole odzwierciedlaly przebiegu postepowania, wobec czego trudno je nazywac
w istocie ,,aktami postepowania”. Bardziej uprawnione wydaje si¢ stanowisko, ze ak-
tami postepowania w przypadku postepowan upadiosciowych, o ktérych mowa w cze-
$ci trzeciej, tytule V Prawa upadlo$ciowego, s tacznie akta sagdowe (czyli akta zato-
zone w sadzie po ogloszeniu upadlosci) oraz akta sprawy (czyli akta prowadzone przez
syndyka), natomiast w przypadku postepowan prowadzonych na podstawie przepiséw
czesci pierwszej Prawa upadto$ciowego (w tym prowadzonych na podstawie art. 491!
ust. 2 pr. upadl.) beda to akta sgdowe (i ewentualnie — akta sprawy w sytuacji, gdy
postepowanie toczylo sie przez pewien czas jako tzw. uproszczone postepowanie kon-
sumenckie®) oraz akta do zgloszen wierzytelnosci, prowadzone przez syndyka.

Prowadzenie i udostgpnianie akt przez syndyka reguluja:

a) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z 18.03.2020 r. w sprawie sposobu
i trybu prowadzenia oraz udostepniania uczestnikom postepowania upad-
fosciowego oraz stuzbie nadzoru Ministra Sprawiedliwoséci akt do zgloszen
wierzytelnosci (Dz.U. poz. 504);

b) rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z 18.03.2020 r. w sprawie sposobu i trybu
prowadzenia oraz udostepniania uczestnikom postepowania oraz stuzbie nadzoru
Ministra Sprawiedliwosci akt w postepowaniu upadlosciowym wobec osob fizycz-
nych nieprowadzacych dziatalno$ci gospodarczej (Dz.U. z 2020 r. poz. 506).

Wskazane rozporzadzenia okreslaja, w jaki sposob ,technicznie” akta powinny by¢
prowadzone oraz sposob postepowania z tymi aktami'.

Obowigzek prowadzenia akt spoczywa na syndyku oraz nadzorcy sadowym w poste-
powaniu prowadzonym w oparciu o przepisy czesci trzeciej tytutu VI Prawa upad-
tosciowego (konsumenckie postegpowanie o zatwierdzenie ukladu).

Obowigzek ten obejmuje:
1) akta w postepowaniu prowadzonym na podstawie czesci trzeciej tytutu Vi VI
Prawa upadlosciowego (zwane ,aktami sprawy”);
2) akta do zgtoszen wierzytelnosci;
3) oraz akta wskazane w pkt 1 i 2 w przypadku odwolania, zmiany lub wygasniecia
funkcji syndyka lub nadzorcy sadowego.

13 Zgodnie z projektem UC29 w odniesieniu do akt postegpowania konsumenckiego uproszczonego
(zmieniany art. 491* pr. upadl.) jednoznacznie okresla sig, ze ,,akta stanowia cze¢$¢ akt sadowych”. Ana-
logicznie doprecyzowano charakter akt do zgloszen wierzytelnoéci (zmieniany art. 228a ust. 4 pr. upadt.).
Jako ze planowana zmiana stanowi dookreslenie charakteru akt prowadzonych przez syndyka, potwierdza
to wyrazone w niniejszej publikacji przekonanie, ze akta prowadzone przez syndyka podlegaja takim sa-
mym regulom, jak akta sadowe, o ktérych mowa w art. 228 pr. upadt.

!4 Szerzej na temat prowadzenia akt przez syndyka i zwigzanych z tym probleméw zob. A. Machowska,
Upadtosé...,s. 98 in.
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W przypadku uproszczonego konsumenckiego postepowania upadiosciowego syndyk
(albo — w przypadku postepowania o zawarcie ukladu na zgromadzeniu wierzycieli
- nadzorca sagdowy) ma obowiazek zalozenia akt sprawy, niezwlocznie - najpdzniej
w dniu otrzymania postanowienia o ogloszeniu upadiosci lub postanowienia o za-
warciu uktadu na zgromadzeniu wierzycieli. Do akt tych dolacza on wszelkie pisma
dotyczace danej sprawy, tj.:

- pisma otrzymane przez doradce restrukturyzacyjnego,

- odpisy pism wyslanych przez doradce restrukturyzacyjnego — wraz z potwier-

dzeniem odbioru przez adresata,
- pisma wytworzone przez doradcg restrukturyzacyjnego w toku postepowania.

Natomiast w przypadku ogloszenia upadlosci na podstawie art. 51 ust. 1 pr. upadt.
(upadtos¢ przedsiebiorcéw) albo — o czym rozporzadzenie nie wspomina — w przy-
padku ogtoszenia upadloéci na podstawie art. 491° pr. upadt. (upadtos¢ ,konsumen-
cka”) i postanowienia, ze bedzie ona prowadzona w oparciu o przepisy czesci pierw-
szej Prawa upadlo$ciowego (jak upadlos¢ przedsigbiorcow) syndyk zaklada akta
do zgloszen wierzytelnoséci najpdzniej w dniu otrzymania pierwszego zgloszenia
wierzytelnosci.

Akta prowadzone przez syndyka moga by¢ niezbedne w sadzie (np. przy rozpozna-
waniu skargi na czynnosci syndyka), natomiast doradca restrukturyzacyjny musi
na biezgco podejmowaé czynnoéci w toku postepowania. W mysl rozporzadzenia
udostepniajac akta, syndyk (czy tez nadzorca w postgpowaniu o zawarcie ukladu
z wierzycielami na zgromadzeniu wierzycieli) zaklada akta zastepcze. Zawierajg one
pismo wzywajace do przedstawienia akt, odpis pisma, przy ktérym przestano akta,
oraz dalsza korespondencje w sprawie i od chwili ich zalozenia stosuje si¢ do nich
przepisy o aktach sprawy. Akta zastepcze prowadzi si¢ az do zwrotu akt sprawy,
a wtedy dolacza si¢ je w catosci do akt sprawy.

2.4.3. Udostepnianie akt przez syndyka

Pamieta¢ nalezy, ze z obowigzkiem prowadzenia akt przez syndyka zwigzane sg row-
niez inne obowiazki, takie jak udostepnianie akt osobom uprawnionym (po ustaleniu
ich tozsamosci) oraz wydawanie odpiséw z prowadzonych przez niego akt.

O dostep do akt majg prawo w szczegdlnosci wnioskowaé uczestnicy postepowa-
nia. Rozporzadzenie w sprawie prowadzenia akt przez syndyka w § 9 ust. 1 przewi-
duje, ze akta sprawy (oraz akta do zgloszen wierzytelnoséci) udostepnia si¢ w biurze
syndyka stuzbie nadzoru Ministra Sprawiedliwosci oraz uczestnikom postepowa-
nia, po ustaleniu tozsamosci osoby, ktorej akta maja by¢ udostepnione. Zgodnie
z art. 185 pr. upadl. uczestnikiem postepowania jest upadly, a takze - w okreslo-
nych przepisami przypadkach — kurator, w szczegélnosci ustanowiony na podsta-
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wie art. 188 pr. upadl. (kurator spadkobiercow)", badz kurator spadku ustanowiony
na podstawie art. 666 § 1 k.c.', zgodnie z art. 189 pr. upadl. wierzyciel rozumiany
jako ,,kazdy uprawniony do zaspokojenia z masy upadto$ci, cho¢by wierzytelno$¢ nie
wymagala zgloszenia”, a takze kurator wierzyciela (art. 190 pr. upadt.). Moze nim
by¢ réwniez, jak nalezy uzna¢, zarzadca sukcesyjny. Za uczestnika postepowania,
uprawnionego do uzyskania dostepu do akt nalezy tez uzna¢, co wydaje sie oczywi-
ste, syndyka (nadzorce sadowego, zarzadce) wierzyciela.

Poniewaz obecnie w istocie w postepowaniach, do ktérych zastosowanie maja prze-
pisy ustawy z 30.09.2019 r., to syndyk dysponuje aktami postepowania i je prowadzi,
odpowiednie zastosowanie do udostepniania tych akt ma art. 228 pr. upadl. Statuuje
on istotne prawo uczestnikow postepowania oraz osob, ktore posiadajg uzasadniony
interes w Zadaniu wgladu do akt. Zgodnie z tym przepisem akta sgdowe udostepnia si¢
réwniez kazdemu, kto dostatecznie usprawiedliwi potrzebe przejrzenia akt sgdowych.
Brak podstaw do uznania, ze osoby takie nie bedg mogly zapozna¢ si¢ z aktami poste-
powania mogacego mie¢ dla nich istotne znaczenie. Skoro dotychczas akta takie byly
»aktami sgdowymi” i zgodnie z art. 228 pr. upadt. byly udostepnianie w sekretariacie
sadu, a poczynajac od 1.07.2021 r. maja by¢ udostepniane za posrednictwem systemu
teleinformatycznego obstugujacego postepowanie sadowe, to nie mozna ograniczac
tego prawa tylko z tego powodu, Ze obecnie akta postepowania prowadzi syndyk". Sto-
jac na stanowisku, ze do akt prowadzonych przez syndyka bedzie miat odpowiednie
zastosowanie art. 228 pr. upadl., nalezy uzna¢, ze zastosowanie bedzie miat rowniez
przepis art. 63° k.p.c., przewidujacy, ze jezeli przepisy odrebne przyznaja okreslonym
podmiotom, ktére nie uczestniczg w sprawie, uprawnienie do przedstawiania sgdowi
istotnego dla sprawy pogladu, do podmiotéw tych stosuje sie odpowiednio przepis
art. 63 k.p.c.'® Zgodnie z art. 63° § 2 k.p.c. na wniosek podmiotu uprawnionego sad
udostepnia akta sprawy w zakresie niezbednym do przedstawienia pogladu. W tym
przypadku akta udostepnia¢ bedzie syndyk. W literaturze wymienia si¢ réwniez:

a) wierzycieli wierzycieli upadlego (zainteresowanych potencjalna mozliwoscig uzy-
skania przez ich dluznikéw kwoty przypadajacej z podziatu funduszéw zgroma-
dzonych w masie upadtosci),

b) podmioty zainteresowane nabyciem majatku upadtego,

1> Kwestia zasadnosci powolywania kuratora spadkobiercow w postepowaniu upadiosciowym konsu-
menckim nie jest jednolicie traktowana w praktyce orzeczniczej.

1 Art. 666 § 1 k.p.c.: Do czasu objecia spadku przez spadkobierce sad czuwa nad caloscia spadku,
a w razie potrzeby ustanawia kuratora spadku.

17 Projekt UC29 przewiduje, ze syndyk bedzie udostepniat akta ,,uczestnikom postepowania oraz kaz-
demu, kto dostatecznie usprawiedliwi potrzebe przejrzenia akt’, przy czym zgodnie z zalozeniami projek-
todawcy udostepnienie takie miatoby by¢ dokonywane za posrednictwem systemu teleinformatycznego
(projektowana zmiana art. 228a ust. 3 pr. upadt.). Podkresli¢ jednak nalezy, ze dotyczy to tylko akt zgtoszen
wierzytelno$ci, co kaze przypuszczad, ze projektodawcy umknal problem akt pozostajacych w dyspozycji
syndyka w odniesieniu do uproszczonych postepowan konsumenckich.

'8 Art. 63 k.p.c.: Organizacje pozarzadowe wymienione w artykulach poprzedzajacych, ktére nie
uczestnicza w sprawie, moga przedstawia¢ sadowi istotny dla sprawy poglad wyrazony w uchwale lub
w oswiadczeniu ich nalezycie umocowanych organdéw.
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¢) osoby bedace potencjalnymi spadkobiercami upadlego (w zwigzku z koniecz-
noscig podjecia decyzji co do przyjecia spadku)®.

Moze si¢ zdarzy¢, ze potrzebe wgladu do akt zgtosi podmiot, ktdry nie zglosil swojej
wierzytelnosci, ale uzasadnia wniosek o dostep do akt tym, ze chce zweryfikowa¢, czy
sprawa dotyczy jego diuznika; sytuacja taka jest mozliwa w szczegdélnosci w upadtos-
ciach konsumenckich, gdy czesto po wielekro¢ jedna wierzytelno$¢ jest przedmiotem
cesji, a sam upadly nie orientuje si¢ dokladnie w tym, komu aktualnie przystuguje
wierzytelnos¢ wobec niego. W tej sytuacji udostepnienie akt jest jak najbardziej za-
sadne. Nalezy przyja¢ zasadg, ze ,dostateczne usprawiedliwienie” potrzeby dostepu
do akt musi nastgpi¢ na pis$mie®®. Konieczne jest réwniez wylegitymowanie osoby,
ktéra ma przegladac akta, i odnotowanie, kto, w jakim charakterze (,,za wierzyciela”)
i kiedy przegladat akta. Zapisek taki moze zosta¢ sformulowany nastepujaco: ,adw.
Jan Kowalski / Jan Kowalski, dowdd osobisty nr......, za wierzyciela Smok Wawelski
Sp. z 0.0. w Krakowie, 23.04.2020” - lub podobnie, zawsze jednak ze wskazaniem
wszystkich niezbednych informacji.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ zweryfikowania przez syndyka peino-
mocnictwa osoby reprezentujgcej uprawnionego do przegladania akt. Udzielone pel-
nomocnictwo moze by¢ oparte na przepisach Kodeksu cywilnego (pelnomocnictwo
materialne) badz Kodeksu postepowania cywilnego (pelnomocnictwo procesowe).
Jezeli pelnomocnikiem bedzie np. adwokat, radca prawny czy doradca restruktu-
ryzacyjny — nie bedzie to zwykle rodzito probleméw czy watpliwosci. Pamietaé na-
tomiast nalezy, ze pelnomocnik, ktéry reprezentowal dluznika przed ogtoszeniem
upadlosci, nie staje si¢ automatycznie pelnomocnikiem w postepowaniu upadtos-
ciowym. Z punktu widzenia procesowego konieczne bedzie udzielenie odrebnego
pelnomocnictwa. Natomiast jezeli bedzie to osoba niebedaca profesjonalnym petno-
mocnikiem, konieczne bedzie ustalenie, czy osoba taka moze uzyska¢ dostep do akt.
Artykul 87 k.p.c. precyzuje, kto moze by¢ pelnomocnikiem procesowym:

a) adwokat lub radca prawny,

b) w sprawach wlasnosci przemystowej takze rzecznik patentowy,

¢) w sprawach restrukturyzacji i upadtoéci takze osoba posiadajaca licencje doradcy

restrukturyzacyjnego,
d) osoba sprawujaca zarzad majatkiem lub interesami strony,
e) osoba pozostajaca ze strong w stalym stosunku zlecenia, jezeli przedmiot sprawy
wchodzi w zakres tego zlecenia,

f) wspdtuczestnik sporu,

g) matzonek,

h) rodzenstwo,

i) zstepni lub wstepni strony,

1 P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe. Prawo..., 2018, s. 518.
% Tak tez P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe. Prawo..., 2018, s. 517.
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j) osoby pozostajace ze strong w stosunku przysposobienia,

k) w przypadku osoby prawnej lub przedsiebiorcy, w tym nieposiadajacego osobo-
wosci prawnej — rowniez pracownik tej jednostki albo jej organu nadrzednego.
Osoba prawna prowadzaca, na podstawie odrebnych przepiséw, obstuge prawna
przedsiebiorcy, osoby prawnej lub innej jednostki organizacyjnej moze udzieli¢
pelnomocnictwa procesowego — w imieniu podmiotu, ktérego obstuge prawna
prowadzi — adwokatowi lub radcy prawnemu, jezeli zostata do tego upowazniona
przez ten podmiot,

1) w sprawach o ustalenie i zaprzeczenie pochodzenia dziecka i o roszczenia ali-
mentacyjne pelnomocnikiem moze by¢ réwniez przedstawiciel wlasciwego
w sprawach z zakresu pomocy spolecznej organu jednostki samorzadu teryto-
rialnego oraz organizacji spolecznej, majacej na celu udzielanie pomocy rodzinie,

m) w sprawach zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego pelnomocnikiem
rolnika moze by¢ réwniez przedstawiciel organizacji zrzeszajacej rolnikow indy-
widualnych, ktorej rolnik jest cztonkiem,

n) w sprawach zwigzanych z ochrong praw konsumentéw pelnomocnikiem moze
by¢ przedstawiciel organizacji, do ktérej zadan statutowych nalezy ochrona kon-
sumentow,

o) w sprawach zwigzanych z ochrong wlasnosci przemystowej pelnomocnikiem
tworcy projektu wynalazczego moze by¢ rowniez przedstawiciel organizacji,
do ktdrej zadan statutowych nalezg sprawy popierania wlasnosci przemystowej
i udzielania pomocy twoércom projektéw wynalazczych.

Na syndyku cigzy obowiazek zweryfikowania, czy okreslona osoba moze by¢ petno-
mocnikiem w $wietle tych przepiséw, czy pelnomocnictwo zostalo waznie udzielone
(np. czy nie jest to kserokopia pelnomocnictwa), oraz - jak nalezy przypuszczaé - czy
zostala uiszczona nalezna optata od pelnomocnictwa i w razie jej braku - zazawia-
domienia organéw wlasciwych do jej pobrania.

Wszystko to wymaga dodatkowych, niejednokrotnie czasochlonnych czynnosci, ale
dochowanie nalezytej starannosci w tym zakresie moze by¢ bardzo wazne w przy-
padku potrzeby wykazania przez syndyka, ze nie dopuscil do ujawnienia danych
osobowych badz innych danych wrazliwych osobie nieuprawnionej (w aktach po-
stepowania, prowadzonych przez syndyka, znajdowaé si¢ moga réznorodne pisma
i dokumenty, np. dokumentacja lekarska upadlego, dofaczona przez niego do kiero-
wanej do syndyka korespondencji).

Odrebnym problemem, o ktérym przepisy nie wspominaja, moze si¢ okazaé skiero-
wanie do syndyka - jako prowadzacego postepowanie oraz akta — zapytania w trybie
ustawy o informacji publicznej*, wydaje si¢ bowiem, ze ustawodawca nie wzial pod
uwage, Ze tego typu sytuacje mogga sie zdarzy¢ w praktyce.

2! Ustawa z 6.09.2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429 ze zm.).
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Udostepnienie akt moze odbywac si¢ w biurze syndyka tylko pod kontrola syndyka
lub nadzorcy sagdowego albo upowaznionej przez niego osoby, chyba ze odbywa sie¢
to w ramach czynno$ci nadzorczych wykonywanych przez stuzbe nadzoru Ministra
Sprawiedliwosci. Uczestnik postgpowania, za zgoda syndyka lub nadzorcy sadowego,
moze samodzielnie sporzadza¢ kopie dokumentéw z akt sprawy.

3. Postepowania restrukturyzacyjne
3.1. Uwagi ogodlne

Wspolnym elementem wszystkich postepowan restrukturyzacyjnych jest uklad stano-
wigcy restrukturyzacje zobowigzan dtuznika?. Natomiast szczegdtowe regulacje co do
przebiegu postepowania, sposobu zarzadu masg restrukturyzacyjng, ochrony przed
indywidualnym dochodzeniem roszczen przez wierzycieli, podjecia restrukturyzacji
przedsiebiorstwa dluznika i jej zakresu daja szeroki wachlarz srodkéw, co ma umozli-
wi¢ kazdemu dtuznikowi uprawnionemu do skorzystania z postepowania restruktury-
zacyjnego dokonanie wyboru zestawu narzedzi w sposob najbardziej adekwatny i od-
powiadajacy potrzebom jego przedsiebiorstwa. Sg one uszeregowane od postepowan,
ktére wigzg sie z najmniejszym stopniem ingerencji w byt i funkcjonowanie przedsie-
biorstwa, po takie, ktore prowadzg do catkowitego przekazania go, w celu glebokiej
restrukturyzacji, zarzadcy powolanemu przez sad. W zaleznosci od stopnia natezenia
ingerenciji i restrukturyzacji Prawo restrukturyzacyjne przewiduje rozny stopien zaan-
gazowania sadu. Jednak podstawowym kryterium, ktére bedzie decydowato o mozli-
wosci prowadzenia okreslonego postepowania, jest status wierzytelnosci. Jezeli procent
wierzytelnosci spornych przekracza 15%, dtuznik moze wnosi¢ wylacznie o otwarcie
postepowania uktadowego albo sanacyjnego. Jest to wyrazem checi zagwarantowania
mozliwosci podjecia decyzji przez wigkszo$¢ wierzycieli, jak wskazano w uzasadnieniu
do projektu ustawy, a realizowane jest przez odpowiednie procedury liczenia glosow
przy zawieraniu uktadu w kazdym z postepowan*. Rdwnoczes$nie w kazdym z poste-
powan obligatoryjnie uczestnikiem jest nadzorca (nadzorca uktadu, nadzorca sadowy)
albo zarzadca. W poréwnaniu z postepowaniem upadlosciowym postepowania restruk-
turyzacyjne cechuja sie znacznie wiekszg rolg wierzycieli, ktorzy przez swoje dzialania
moga wywierac istotny wplyw na przebieg postepowania i jego skutek. Uprawnienia te
wymagaja jednak aktywnego zaangazowania sie wierzycieli w przebieg postepowania,
co wowczas prowadzi do urzeczywistnienia zasad réwnowagi i ochrony stusznych praw
dluznika i wierzycieli (art. 3 ust. 1 w zw. z art. 8 ust. 1, art. 12 ust. 3 i 4 pr. restr.) oraz
mediacyjnego rozwigzywania konfliktu intereséw (w drodze ukladu)*.

* Por. P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe. Prawo..., 2016, s. 1033; A. Hrycaj, Cztery...,s. 7.

» Por. Uzasadnienie..., VII kadencja, druk sejm. nr 2824, s. 8; zob. réwniez P. Zimmerman, Prawo
upadtosciowe. Prawo..., 2016,s. 1033 i n.

O zasadach prawa restrukturyzacyjnego zob. A. Hrycaj, Cztery...,s. 6.
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3.2. Postepowanie o zatwierdzenie uktadu

Jest to postepowanie dwuetapowe, ktdrego pierwszy etap odbywa sie catkowicie poza
sadem. W tym postepowaniu stopien samodzielno$ci dluznika jest najwigkszy, a za-
angazowanie sagdu — etap drugi - rozpoczyna sie dopiero z chwilg zlozenia wniosku
o zatwierdzenie uktadu, gdy zasadniczo najistotniejsza czes¢ procedury negocjacyjne;j
(tzw. samodzielne zbieranie gtosow, bedace pierwszym etapem tego postepowania)
juz zostata wykonana przez dluznika, przy pomocy nadzorcy, w efekcie czego za-
warto uktlad. Jest to procedura szybka, elastyczna, w stosunkowo niewielkim stopniu
sformalizowana, minimalizujaca koniecznos¢ udziatu sadu, co réwniez przyczynia
sie do jej szybkosci. Kazda bowiem decyzja sadu wymaga uptywu okreslonego czasu,
co ma zwigzek z koniecznoscig zachowania procedur i wykonaniem czynnosci ty-
powo technicznych (zarejestrowanie wniosku, przygotowanie posiedzenia, wykona-
nie zarzadzen przez sekretariat, ewentualnie — doreczenia i zwigzane z nimi terminy).
Wazne jest takze i to, Ze w tym postepowaniu dluznik zachowuje petne uprawnie-
nia w zakresie zarzadu przedsigbiorstwem i majatkiem (art. 36 ust. 1 pr. restr.). Nie-
ktdre jego czynnosci wprawdzie podlegaja kontroli nadzorcy uktadu, jednak nadzorca
w tym postepowaniu nie jest uprawniony, co do zasady, do wyrazania zgody badz
zatwierdzania czynnosci prawnych dluznika. Tak znaczny stopien samodzielnosci
dluznika wigze si¢ jednak z brakiem ochrony przed dzialaniami wierzycieli, pro-
wadzgcych indywidualnie postepowania zmierzajace do zaspokojenia ich roszczen.
Co wiecej, mozliwo$¢ przeprowadzenia tego postepowania jest uwarunkowana ce-
chami samego dluznika — musi to by¢ podmiot na tyle operatywny, ze bedzie w stanie
przeprowadzi¢ samodzielne zbieranie gloséw (w tym nierozerwalnie z tym zwigzane
negocjacje z wierzycielami) przy wsparciu nadzorcy ukiadu.

3.2.1. Nadzorca uktadu

Nadzorca uktadu, z ktérym dtuznik zawiera umowe cywilnoprawna, dowolnie ksztat-
tujac wzajemne stosunki — w oparciu o przepisy postepowania restrukturyzacyjnego
- stuzy mu fachowa pomoca i wsparciem. Udzial profesjonalnego nadzorcy powinien
nie tylko zwigkszy¢ szanse na zebranie przez dtuznika wiekszo$ci gloséw pozytyw-
nych wérdd wierzycieli, ale jest rOwniez gwarancja nalezytego zabezpieczenia praw
i interesow wierzycieli. Wprawdzie postepowanie to jest dedykowane przedsiebior-
com, ktdrzy sa w stanie zawrze¢ uklad z wiekszoscig wierzycieli, zatem w praktyce
najczesciej bedzie ono mogto zosta¢ przeprowadzone w sytuacji, gdy liczba wierzy-
cieli jest niewielka i nie ma ostrych konfliktéw miedzy dtuznikiem a wierzycielami,
ale nie wyklucza ono istnienia wierzytelno$ci spornych, przy czym nie moze ich by¢
wiecej niz 15%. Idealnym przypadkiem byloby, gdyby na propozycje ukladowe dtuz-
nika zgodzili si¢ wszyscy wierzyciele, jednak zwykle jest tak, ze pewna liczba wierzy-
cieli z réznych wzgledéw nie chce si¢ zgodzi¢ na takie rozwigzanie. Z tego powodu
ustawodawca przewidzial rozwigzania zabezpieczajace interesy nie tylko wierzycieli,
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ktérzy popra propozycje ukladowe diuznika, ale rdwniez tych, ktérzy nie wyraza
na nie zgody, wprowadzajac mechanizmy zapobiegajace niezgodnemu z prawem po-
mijaniu wierzycieli przeciwnych propozycjom dtuznika i doprowadzeniu do sytuacji,
w ktorej nie mieliby oni szansy na oddanie glosu®.

Jednym z takich mechanizmdéw zabezpieczajacych jest obligatoryjny udziat odpo-
wiednio merytorycznie i proceduralnie przygotowanego fachowca. Jednak jego rola
znacznie wykracza poza funkcje gwaranta zabezpieczenia praw wierzycieli nieza-
interesowanych uktadem. Moze przyczyni¢ sie do lepszego rezultatu postepowania
z uwagi na obiektywna i rzeczowg ocene sytuacji dluznika, profesjonalne przygoto-
wanie, we wspolpracy z dtuznikiem, planu restrukturyzacyjnego, propozycji uktado-
wych, spisu wierzytelno$ci, w tym wierzytelnosci spornych oraz — co bardzo istotne
- wspolprace z dluznikiem przy zbieraniu gtoséw. To réwniez nadzorca uktadu
sporzadza listy wierzycieli przyporzadkowujace ich do grup obejmujacych poszcze-
golne kategorie interesow, o ile propozycje ukladowe przewiduja taki podziat (art. 161
ust. 3 pr. restr.). Dtuznik zyskuje zatem wykwalifikowanego doradce, ktéry obliga-
toryjnie jest ubezpieczony od odpowiedzialnoéci cywilnej w ramach swojej dzialal-
nosci, co nie jest okoliczno$cig bez znaczenia, wierzyciele natomiast — bezstronnego
i obiektywnego uczestnika postepowania, ktéry w zalozeniu jest gwarantem prze-
strzegania procedury zgodnego z prawem zbierania gltoséw, w poszanowaniu ich praw
na réwni z dbatos$cig o interes dtuznika. Ubezpieczenie nadzorcy od odpowiedzial-
nosci cywilnej za szkody wyrzadzone w zwiazku z pelnieniem przez niego takiej
funkciji jest tak istotne, Ze niezawarcie umowy ubezpieczenia w terminie 2 tygodni
od dnia zawarcia umowy z dluznikiem powoduje jej wygasniecie. Nadzorca ukladu
jest wyposazony w uprawnienia, ktére daja mu mozliwo$¢ gruntownego i rzetelnego
upewnienia sie, jaka jest faktyczna sytuacja dtuznika i czy interes wierzycieli nie
zostanie naruszony. Przede wszystkim nadzorca ukladu moze zada¢ od dluznika
petnych i zgodnych z prawdg informacji niezbednych dla osiagniecia celu postepo-
wania restrukturyzacyjnego, w tym zapoznac¢ si¢ z dokumentami dotyczacymi ma-
jatku i zobowigzan dluznika - czyli de facto wszystkimi dokumentami powstalymi
w zwiazku z funkcjonowaniem przedsigbiorstwa® (art. 36 ust. 2 i 3 pr. restr.), kon-
trolowa¢ czynnosci dtuznika dotyczace jego majatku, moze réwniez kontrolowacd
przedsiebiorstwo duznika i sprawdza¢, czy majatek dtuznika, ktéry nie stanowi cze-
$ci przedsigbiorstwa, jest dostatecznie zabezpieczony przed zniszczeniem lub utrata
(art. 37 ust. 1 pr. restr.). Ten ostatni srodek weryfikacji jest istotny na wypadek, gdyby
postepowanie restrukturyzacyjne w odniesieniu do dluznika nie dato spodziewa-
nych rezultatéw i doszioby do ogloszenia upadlosdci, a tym samym - caly majatek
dtuznika stalby si¢ masg upadtosci, stuzaca zaspokojeniu wierzycieli. Zasadne jest
zatem, aby profesjonalny doradca restrukturyzacyjny prewencyjnie zadbal o zabez-
pieczenie intereséw wierzycieli réwniez na tym etapie. Nadzorca ukladu w ramach

» Uzasadnienie..., VII kadencja, druk sejm. nr 2824, s. 45.
% Tak P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe. Prawo..., 2016, s. 1113.
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pelnionej funkcji moze rowniez kierowa¢ do dtuznika zalecenia nadzorcze, jezeli
uzna, ze np. przedsiebiorstwo dtuznika lub jego majatek niebedacy czescig przed-
siebiorstwa nie s3 nalezycie zabezpieczone przed zniszczeniem lub utratg (wniosek
z art. 35 pr. restr.), jednak nie moze w tym zakresie niczego nakaza¢ dtuznikowi,
a jedynie doradza¢; w przypadku niezastosowania sie do zalecen, nadzorca powinien
opisac zaistniala sytuacje w sprawozdaniu sktadanym wraz z wnioskiem o zatwier-
dzenie uktadu®.

Nadzorca uktadu moze réwniez by¢ tym, ktory przekona niezdecydowanego wierzy-
ciela o tym, ze warto zawrze¢ uklad, udzielajagc mu informacji o skutkach zawarcia
ukladu, mozliwo$ciach jego zrealizowania, a jesli trzeba — pelnigc funkcje mediatora
miedzy dluznikiem a wierzycielem. Przede wszystkim jednak zadaniem nadzorcy
ukladu jest zapewnienie, aby proces zbierania gloséw przebiegal sprawnie, tak aby
udato sie spetni¢ warunek terminu - 3 miesigce od dnia oddania glosu do dnia zto-
zenia wniosku o zatwierdzenie uktadu (art. 215 pr. restr.). Nie oznacza to jednak,
ze zbieranie glosoéw jest obowiazkiem nadzorcy? (chociaz mozna, jak si¢ wydaje,
zawrze¢ w umowie miedzy dluznikiem a nadzorcg uktadu postanowienie, na mocy
ktérego nadzorca zobowiaze sie do zbierania glosdw; tres¢ umowy jest ksztaltowana
zgodng wolg stron i ograniczana jedynie przepisami prawa, te za$ nigdzie nie zaka-
zujg nadzorcy zbierania gloséw). Natomiast jest jego obowigzkiem, wynikajagcym
z art. 37 ust. 2 pkt 4 pr. restr., wspotpraca z dtuznikiem w zakresie sprawnego i zgod-
nego z prawem zbierania gloséw przy zachowaniu praw wierzycieli. Zakres tej wspot-
pracy moze zosta¢ szczegélowo okreslony w umowie.

Nadzorca uktadu, po zawarciu umowy, powinien na pismie poinformowa¢ dtuz-
nika o koniecznosci udzielania zgodnych z prawda wyjasnien co do stanu przed-
siebiorstwa, majatku i zobowigzan dluznika, niezbednych w celu przeprowadzenia
postepowania restrukturyzacyjnego. Pismo skierowane do dluznika powinno za-
wiera¢ pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za udzielanie nieprawdziwych infor-
macji w celu wykorzystania w postepowaniu restrukturyzacyjnym i za zatajanie
informacji majacych istotne znaczenie dla przeprowadzenia postgpowania restruk-
turyzacyjnego — za ktore, zgodnie z art. 399 pr. restr., grozi kara pozbawienia wol-
nosci do lat 3. Zatajaniem informacji jest rowniez nieudostepnienie dokumentéw
dotyczacych majatku diuznika i jego zobowiazan. Zgodnie z art. 36 ust. 4 pr. restr.
nadzorca ukladu nie podlega odpowiedzialnosci za prawdziwos¢ informacji udzie-
lonych mu przez dluznika tylko wéwczas, gdy dtuznik zostal przez niego pouczony
o odpowiedzialnosci karnej. Dlatego konieczne jest zachowanie formy pisemnej po-
uczenia, wskazanie podstawy prawnej i sankcji, ktoéra zagrozony jest czyn opisany
w art. 399 pr. restr., oraz — najlepiej — odebranie od dtuznika na pi$mie potwier-

¥ Tak P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe. Prawo..., 2016, s. 1113.
# Por. w tym zakresie réwniez P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe. Prawo..., 2016, s. 1113.
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dzenia, ze zostal pouczony o odpowiedzialnos$ci karnej**. W praktyce moze to by¢
potwierdzenie i podpisanie przez dtuznika odbioru pisma pod trescig pouczenia zto-
zone na egzemplarzu pouczenia, ktory zachowa nadzorca. Istniejg w piSmiennictwie
rozbieznosci co do zakresu podmiotowego art. 399 pr. restr. Wedlug niektorych sta-
nowisk sankcji z art. 399 pr. restr. nie podlega pelnomocnik dtuznika, w tym jego
prokurent, jako osoba, ktdra jest przedstawicielem dluznika dokonujacym czyn-
nos$ci prawnych w jego imieniu, nie posiada on bowiem uprawnienia do prowadze-
nia spraw dtuznika®. Wedtug innych brak jest podstaw do wylgczenia odpowie-
dzialnoéci pelnomocnika czy prokurenta na podstawie tego przepisu®. Za trafny
nalezy jednak przyja¢ poglad, ze podmioty te nie sg objete hipotezg art. 399 pr. restr.
Niezaleznie jednak od pouczenia nadzorca uktadu ma obowigzek weryfikowania
informacji uzyskiwanych od dtuznika, zwlaszcza gdy pojawia si¢ watpliwosci co do
ich rzetelnosci. Nie zawsze moze to wynikac ze ztej woli dtuznika. Na rynku dziata
wiele podmiotow gospodarczych, w szczegdlnosci przedsigbiorcéw prowadzacych
indywidualng dzialalno$¢ gospodarcza i matych przedsiebiorstw, ktérych $wiado-
mos$¢ prawna jest niejednokrotnie niewysoka. Te podmioty moga nie mie¢ wiedzy
o tym, ze ich dzialanie nie odpowiada wymogom prawa, w szczegolnoéci w przy-
padku gdy chodzi o majatek dluznika, ktéry nie stanowi czesci przedsigbiorstwa,
w tym - majatek objety wspdlnoscig ustawowa malzenska. Profesjonalny doradca
restrukturyzacyjny powinien by¢ przygotowany na takie sytuacje i mozliwie szybko
reagowac, tak aby wychwyci¢ ewentualne nieprawidlowos$ci w realizowaniu obo-
wiazkéw przez diuznika.

3.2.2. Umowa z nadzorca uktadu

Umowa mie¢dzy dluznikiem a nadzorcg sadowym to umowa zlecenia. Zgodnie
zart. 734 § 1 k.c. przez umowe zlecenia przyjmujacy zlecenie zobowiazuje si¢ do do-
konania okreslonej czynnosci prawnej dla dajacego zlecenie. W przypadku umowy
o wykonywanie czynnosci nadzorcy ukladu czy tez umowy o sprawowanie nad-
zoru nad procedurg zbierania gloséw?? bedzie to w szczegdlnosci zespol czynnosci
okreslonych w art. 37 ust. 2 pr. restr., obejmujacych sporzadzenie planu restruk-
turyzacyjnego, przygotowanie — wspolnie z dtuznikiem - propozycji uktadowych,
sporzadzenie spisu wierzytelnosci oraz spisu wierzytelnosci spornych, wspétpraca
z dluznikiem w zakresie sprawnego i zgodnego z prawem zbierania gtoséw (jednak

¥ Por. takze A. Gasior, Pouczenie o odpowiedzialnosci karnej jako warunek odpowiedzialnosci karnej za
przestepstwa okreslone w ustawie - Prawo restrukturyzacyjne, Dor. Restr. 2017/9, s. 118 i n.

* Tak m.in. P. Filipiak [w:] Prawo restrukturyzacyjne, red. A.Hrycaj, P. Filipiak Warszawa 2017,
s. 1159; P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe. Prawo..., 2020, s. 2223.

1 Tak A.]. Witosz [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, red. A. Torbus, A.J. Witosz, A. Witosz,
LEX 2016, komentarz do art. 399, teza 4.

2 Tak proponuje okregli¢ zakres umowy P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe. Prawo..., 2016, s. 1109;
2020, s. 1845.
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- jak wyraznie wskazuje przepis — przy zachowaniu praw wierzycieli; w umowie za-
tem nie mozna zawrze¢ zobowigzania do dziatania w interesie dtuznika, rozumia-
nego jako podstawowe kryterium podejmowanych czynnoéci) oraz zlozenie sprawo-
zdania o mozliwosci wykonania uktadu. Mozna zawrze¢ w umowie inne czynnosci,
ktdre pozostaja w zwiazku z prowadzeniem postepowania o zatwierdzenie ukladu
- w szczegllnosci przygotowanie wniosku o zatwierdzenie uktadu (tak wynika row-
niez z art. 210 pr. restr.). Jedynym obligatoryjnym elementem umowy, ktéra dtuznik
jest obowigzany zawrze¢ z nadzorcg ukladu, jest wynagrodzenie, ktére moze zostaé
okreslone na podstawie art. 42 pr. restr. albo w inny dowolny sposéb, co do ktérego
strony doszty do porozumienia®. Pamigtac jednak nalezy, ze umowa nie zobowiazuje
nadzorcy ukfadu do osiagniecia zaktadanego efektu, tj. uzyskania wymaganej wiek-
szosci gtosow i zatwierdzenia postgpowania, ale do dotozenia nalezytej starannosci
i rzetelnosci w dazeniu do jego uzyskania; nie jest to zatem umowa rezultatu, ale
umowa starannego dzialania. Jezeli strony nie okreslity innej daty, w szczegélnosci
np. daty zawarcia przez nadzorce umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cy-
wilnej, to nadzorca pelni funkcje od dnia zawarcia umowy (art. 210 ust. 2 pr. restr.).

Umowa wygasa, zgodnie z art. 35 ust. 3 pr. restr., w przypadku cofnigcia lub zawie-
szenia praw wynikajacych z licencji doradcy restrukturyzacyjnego, o ktérej mowa
w art. 24 ust. 1 pr. restr., w przypadku $mierci nadzorcy uktadu lub utraty przez
niego pelnej zdolno$ci do czynnosci prawnych oraz w przypadku niezawarcia przez
nadzorce umowy ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w terminie 2 tygodni
od dnia zawarcia umowy z dtuznikiem. We wszystkich tych przypadkach konieczne
bedzie zawarcie przez dltuznika nowej umowy z uprawniong osobg, aby kontynuo-
wala ona czynno$ci w postepowaniu o zatwierdzenie uktadu. Diuznik, mimo wy-
gasniecia umowy z przyczyn, na ktére nie ma wplywu lub nawet lezgcych po stronie
nadzorcy, nie ma uprawnienia do samodzielnego wykonywania dalszych czynno$ci
w postepowaniu o zatwierdzenie ukladu.

Wybér nadzorcy ukladu jest autonomiczng decyzja dtuznika. Ograniczeniem tej swo-
body sa: konieczno$¢ posiadania przez nadzorce uktadu licencji doradcy restruktu-
ryzacyjnego oraz wylaczenia wskazane w art. 24 ust. 2 pr. restr.** O$wiadczenie nad-
zorcy o tym, ze nie zachodzg przeszkody, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2 pr. restr.,
jest on obowiazany zlozy¢ do sadu wraz z wnioskiem o zatwierdzenie uktadu, po-
niewaz jest to pierwsza czynnos¢ przed sadem, ktora podejmuje. W tym samym
terminie nadzorca ukladu powinien przedlozy¢ sadowi dokument potwierdzajacy
zawarcie umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej (art. 25 ust. 2 pr. restr.).
Na wypadek gdyby nadzorca nie zawarl w ustawowym terminie umowy ubezpie-

O ustaleniu wynagrodzenia zob. réwniez P. Zimmerman, Prawo upadtosciowe. Prawo..., 2016,
s. 1109; 2020, s. 1474 i n.

** Art. 24 pr. restr. otrzyma nowe brzmienie z dniem 1.07.2021 r., wprowadzony zostanie obowigzek
posiadania konta doradcy restrukturyzacyjnego w systemie teleinformatycznym obstugujacym postepo-
wanie sgdowe.
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czenia odpowiedzialnoéci cywilnej, warto przewidzie¢ w umowie zaréwno sposob
rozliczenia®, jak i ewentualnego odszkodowania. Przy bardzo krétkim terminie dla
dopelnienia wszystkich wymogéw postepowania o zatwierdzenie uktadu koniecznosé
poszukiwania kolejnej osoby, ktora podejmie sie funkcji nadzorcy, wobec konieczno-
$ci zapoznania si¢ przez nowego nadzorce z sytuacjg dluznika i ze stanem biezacym
postepowania, moze znacznie skomplikowa¢ osiggniecie zalozonego rezultatu, cho-
ciaz termin 2 tygodni nie jest zbyt dtugi i w praktyce dokonanie czynnosci, w szcze-
golnosci zebranie gloséw, nie powinno by¢ jeszcze na zaawansowanym etapie. Jed-
nym z obowigzkdéw nadzorcy ukladu jest ztozenie sprawozdania (art. 220 pr. restr.),
ktdre w art. 37 ust. 2 pkt 5 pr. restr. okreslone zostato jako sprawozdanie o mozliwosci
wykonania ukladu. Jest to dokument niezwykle istotny zaréwno dla sadu, jak i dla
wierzycieli, a jego merytoryczna zawarto$¢ znacznie wykracza poza oceng mozliwosci
wykonania uktadu. Sad, ktéry w tym postepowaniu opiera si¢ wylacznie na zlozo-
nych wraz z wnioskiem dokumentach, musi mie¢ mozliwo$¢ dokonania oceny sy-
tuacji dtuznika pod katem zaréwno zgodnosci z prawem przebiegu zbierania glosow,
jak i z punktu widzenia dobra wierzycieli (art. 8 pr. restr.).

W tym miejscu warto wspomnie¢, Ze w postepowaniu o zatwierdzenie ukiadu nie
wystepuje etap postepowania ,w przedmiocie otwarcia postegpowania restruktury-
zacyjnego”.

3.3. Uproszczone postepowanie restrukturyzacyjne

3.3.1. Wstep

W dniu 24.06.2020 r. weszta w zycie tarcza 4.0 w zakresie wprowadzajacym
m.in. uproszczone postgpowanie restrukturyzacyjne. Wdrozona regulacja ma
w szczegdlnosci stanowi¢ ,koto ratunkowe” dla przedsigbiorstw dotknietych nega-
tywnymi skutkami ekonomicznymi powstalymi z powodu szerzenia si¢ pandemii
COVID-19.

Kryzys wywolany pandemig wirusa SARS-CoV-2 dotknal niemalze kazdy sektor
rynku gospodarczego, co w wielu krajach doprowadzito do masowych niewyplacal-
noéci. Zaburzenia dotychczas ustalonego cyklu prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czych, w tym przede wszystkim przerwanie fancucha dostaw i odbioréw, niewatpliwie
negatywnie wplyneto na otoczenie rynkowe®.

* Na ten temat zob. P. Zimmerman, Prawo upadfosciowe. Prawo..., 2016, s. 1110; 2020, s. 1426,
z uwzglednieniem zmian wchodzacych w zycie 1.12.2020 r. (ustawg z 7.10.2020 r. zmieniono date wejécia
w zycie wigkszosci tych zmian na 1.07.2021 r.).

% R. Adamus, Uproszczone postgpowanie restrukturyzacyjne, art. 15-25 Tarczy 4.0. Komentarz, War-
szawa 2020, s. 4.
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W zalezno$ci od specyfiki branzy negatywne skutki moga przejawia¢ sie na réznych
plaszczyznach, niemniej zasadniczo jako najistotniejsze wskaza¢ mozna:

1) mozliwos$¢ pojawienia sie zatoréw platniczych, co rodzi z kolei zaburzenia

w plynnosci finansowej innych podmiotows;

2) spadek popytu na oferowane przez przedsiebiorstwa produkty;

3) problemy z pozyskaniem finansowania zewnetrznego;

4) mozliwos¢ wystapienia brakow personalnych;

5) ograniczenie skali dzialalnosci;

6) brak mozliwosci uregulowania zobowigzan publicznoprawnych;

7) catkowite uniemozliwienie prowadzenia dzialalnosci gospodarcze;.

Powyzsze doprowadzi¢ moze do utraty plynnosci finansowej, a w konsekwencji
do zagrozenia niewyplacalnoscia, badz tez w najgorszym wypadku do niewypla-
calnosci. Celem zapobiegniecia szerzenia si¢ skali postepowan upadiosciowych
i tzw. efektu domina, ustawodawca wprowadzil nowg, niemniej opartg w duzej mie-
rze na dotychczasowych przepisach Prawa restrukturyzacyjnego, regulacje pozwa-
lajaca na mozliwie szybkie i efektywne przeprowadzenie postegpowania restruktu-
ryzacyjnego.

Dotychczas obowigzujace przepisy byly dla masowego zastosowania zbyt skompli-
kowane i zbyt czasochlonne. Jak trafnie wskazal R. Adamus: ,W zderzeniu ze skut-
kami epidemii ujawniaja si¢ przynajmniej trzy dysfunkcje w obszarze obowiazujacego
prawa o niewyplacalnoséci. Po pierwsze, zbyt zlozona materia regulacji. Po drugie,
brak mozliwosci ich skutecznej realizacji w praktyce z uwagi na czasochlonnos¢ pro-
cedur sagdowych. Wreszcie niedostosowanie do gwattownego i powszechnego nega-
tywnego zjawiska makroekonomicznego™.

Majac na uwadze powyzsze, konieczne byto wprowadzenie regulacji umozliwiajacej
maksymalne uproszczenie procedury restrukturyzacyjnej, ograniczajacej udziat sadu
do minimum, przewidujacej ochrone przed egzekucjami wierzycieli i zachowujacej
maksymalng efektywnos¢.

Nowa regulacja ma zatem na celu polaczenie szybkosci postepowania, umozliwie-
nia dluznikowi podjecia negocjacji z wierzycielami bez koniecznosci formalnego ot-
warcia postepowania przez sad z jednoczesnym zapewnieniem skutecznej ochrony
dtuznika (w szczegdlnosci przez zawieszenie egzekucji), a takze objeciem ochrong
stusznych intereséw wierzycieli, przy zachowaniu minimalnego udzialu sadu.

7 R. Adamus, Potrzebnajest uproszczonarestrukturyzacja dla przedsigbiorcéw dotknietych skutkamiepide-
mii, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 30.03.2020 r., https://prawo.gazetaprawna.pl/artykuly/1464949,potrzebna-
-jest-uproszczona-restrukturyzacja-dla-przedsiebiorcow-dotknietych-skutkami-epidemii-opinia.html (do-
step: 7.09.2020 r.).



3. Postepowania restrukturyzacyjne 61

Jednoczesnie, jak wskazano w uzasadnieniu rzagdowego projektu wskazanej ustawy,
projekt ten zawiera w sobie rozwigzania odpowiadajace instrumentom stuzacym
przeprowadzeniu sprawnej restrukturyzacji zawartym w dyrektywie Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) 2019/1023 z 20.06.2019 r. w sprawie ram restrukturyzacji za-
pobiegawczej, umorzenia dtugdw i zakazoéw prowadzenia dziatalnoéci oraz w sprawie
srodkow zwiekszajacych skutecznoé¢ postepowan dotyczacych restrukturyzacji, nie-
wyplacalnosci i umorzenia dltugéw, a takze zmieniajacej dyrektywe (UE) 2017/1132
(dyrektywa o restrukturyzacji i upadlosci) (Dz.Urz. UE L 172, s. 18, ze sprost.)*®.

3.3.2. Istota uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnego

W uzasadnieniu projektu do ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéw banko-
wych udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uprosz-
czonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystapieniem COVID-19
wskazano wprost, Ze projekt dotyczacy wprowadzenia uproszczonego postepowania
restrukturyzacyjnego nie stanowi odrebnej regulacji i nawiazuje do ogélnych zasad
prowadzenia postepowania restrukturyzacyjnego zawartych w Prawie restruktury-
zacyjnym.

Zasadniczo oparciem dla wprowadzonej regulacji sa przepisy dotyczace postepowa-
nia o zatwierdzenie ukladu obje¢tego Prawem restrukturyzacyjnym, niemniej faczy
ona w sobie réwniez elementy charakterystyczne dla innych postepowan restruktu-
ryzacyjnych. Projekt jest uzupetnieniem regulacji, ktéra wdrozona zostata w zwigzku
z wprowadzeniem do porzadku prawnego rozwiazan majacych na celu minimalizacje
negatywnych skutkéw pandemii COVID-19%.

Pamigta¢ nalezy, ze obowigzujaca ustawa z 2.03.2020 r. o szczegdlnych rozwiaza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 374
ze zm.) w zakresie regulujacym bieg terminu na ztoZenie wniosku o ogloszenie upad-
tosci, o ktéorym mowa w art. 21 pr. upadl, nie przewiduje zadnej ochrony przed in-
dywidualnie prowadzong przez wierzycieli dtuznika egzekucjg. W praktyce wiec po-
mimo istnienia realnych szans na uzdrowienie przedsiebiorstwa poprzez skorzystanie
z narzedzi restrukturyzacyjnych, zdarzy¢ si¢ moze, ze w niedtugim czasie konieczne
bedzie ztozenie wniosku o ogloszenie upadlosci.

¥ Uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o doptatach do oprocentowania kredytow bankowych udzie-
lanych na zapewnienie plynnosci finansowej przedsigbiorcom dotknigtym skutkami COVID-19 oraz o zmia-
nie niektérych innych ustaw, IX kadencja, druk sejm. nr 382, Prezes Rady Ministréw RM-10-35-20, War-
szawa, 22.05.2020 r., s. 14-15.

¥ Uzasadnienie..., IX kadencja, druk sejm. nr 382, s. 14.
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Sytuacja ta jest wysoce prawdopodobna z uwagi na liczbe podmiotéw dotknietych
negatywnymi skutkami epidemii COVID-19 stan oblozenia sadéw liczbg sktadanych
whnioskow restrukturyzacyjnych badz tez o ogloszenie upadtosci moze diametralnie
wzrosnaé, co z kolei moze negatywnie przelozy¢ si¢ na szybkos$¢ rozpoznania sprawy,
a w konsekwencji doprowadzi¢ do uniemozliwienia podjecia szybkich czynnosci re-
strukturyzacyjnych koniecznych dla restytucji przedsigbiorstw.

3.3.3. Stosowanie przepisow ustawy — Prawo restrukturyzacyjne

Tres¢ art. 15 ust. 1 tarczy 4.0 wprost wskazuje, ze uproszczone postepowanie re-
strukturyzacyjne prowadzone jest na podstawie przepiséw Prawa restrukturyzacyj-
nego znajdujacych zastosowanie do postepowania o zatwierdzenie ukladu, ze zmia-
nami wynikajacymi z przepiséw od art. 15 ust. 2 do art. 25 tarczy 4.0. Oznacza
to, zZe przepisy Prawa restrukturyzacyjnego w zakresie regulujgcym postepowanie
o zatwierdzenie ukladu, tj. w szczegdlnosci art. 210-226 pr. restr., nalezy stoso-
waé wprost, nie za§ odpowiednio. Znaczenie bedg mialy réwniez przepisy ogdlne
znajdujace zastosowanie do kazdego z postepowan restrukturyzacyjnych, w tym
w szczegolnosci przepisy o ukladzie czg$ciowym zawieranym w postepowaniu o za-
twierdzenie ukltadu®.

3.3.4. Zakres czasowy uproszczonego postepowania
restrukturyzacyjnego

Przepisy dotyczace uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnego moga by¢
stosowane do 30.06.2021 r. Oznacza to, ze do wskazanej daty mozna dokona¢ ob-
wieszczenia w MSIG. Przy czym podkreslenia wymaga, ze chodzi o ukazanie si¢
obwieszczenia, nie za$ ztozenie samego wniosku o obwieszczenie. Rodzi si¢ za-
tem ryzyko mozliwosci uptywu czasu od momentu zlozenia wniosku do doko-
nania obwieszczenia. ,,Ryzyko, o ktérym mowa, polega réwniez na tym, iz jezeli
dluznik ztozy wniosek o obwieszczenie przed 30.06.2021 r., za$ do obwieszczenia
dosztoby po tym dniu, to nie bedzie przyznana dtuznikowi ochrona nad przedsie-
biorstwem, natomiast informacja o postgpowaniu, a zatem o niewyplacalnosci lub
zagrozeniu niewyplacalnoécig dluznika zostanie upubliczniona. To moze rodzi¢
negatywne konsekwencje, ktérych dtuznik chcial unikna¢ — w postaci wszczecia
egzekucji przez wierzycieli oraz wypowiedzenia niektérych umoéw przez kontra-
hentéw dluznika™.

0 P. Filipiak, Uproszczone postepowanie restrukturyzacyjne. Komentarz, LEX 2020, komentarz
doart. 15, teza 5.
I P. Filipiak, Uproszczone..., komentarz do art. 15, teza 6.
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Jesli dtuznik zawrze umowe z nadzorcg uktadu, o ktorej mowa w art. 210 pr. restr.,
i zdecyduje o niesktadaniu wniosku o obwieszczenie, to postepowanie to bedzie
toczy¢ sie wedtug przepiséw o tradycyjnym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu,
bez szczegdlnych skutkéw wynikajacych z tarczy 4.0. Dluznik zatem nie otrzyma
ochrony ani nie bedzie tez podlegal ograniczeniom co do zarzadu przedsiebior-
stwem*?.

3.3.5. Podmiotowy zakres zastosowania

Przepisy dotyczace uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnego stosuje
sie do podmiotéw posiadajacych zdolno$¢ restrukturyzacyjng. Przez zdolnos¢
restrukturyzacyjng nalezy rozumie¢ zdolnos¢ do wystepowania w postepowaniu
restrukturyzacyjnym w charakterze dtuznika®. Ustawodawca w art. 4 pr. restr.
wskazal, jakie podmioty maja zdolnos¢ restrukturyzacyjna, a jakie tej zdolnosci
nie posiadaja.

W zakresie uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnego nie wprowadzono
zadnych dodatkowych ograniczen. Nie dokonano réwniez rozszerzenia katalogu
podmiotéw, co do ktérych mozliwe jest przeprowadzenie restrukturyzacji. Uprosz-
czone postepowanie restrukturyzacyjne bedzie zatem miato zastosowanie do:
a) przedsiebiorcoéw w rozumieniu Kodeksu cywilnego;
b) spélek z ograniczona odpowiedzialnosécia i spdtek akcyjnych nieprowadzacych
dziatalnosci gospodarczej;
¢) wspolnikéow osobowych spolek handlowych ponoszacych odpowiedzialnos¢ za
zobowigzania spotki bez ograniczenia calym swoim majatkiem;
d) wspdlnikéw spotki partnerskiej.

Z kolei zdolnosci restrukturyzacyjnej nie posiadaja:

a) Skarb Panstwa i jednostki samorzadu terytorialnego;

b) banki krajowe;

¢) Bank Gospodarstwa Krajowego;

d) oddzialy bankéw zagranicznych;

e) spoldzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe;

f) firmy inwestycyjne, o ktérych mowa w art. 2 pkt 14 ustawy z 10.06.2016 r. o Ban-
kowym Funduszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz
przymusowej restrukturyzacji (Dz.U. z 2020 r. poz. 842 ze zm.);

g) zaklady ubezpieczen i zaklady reasekuracji;

h) fundusze inwestycyjne;

> P. Filipiak, Uproszczone..., komentarz do art. 15, teza 8.
# A. Hrycaj, Prawo i postepowanie restrukturyzacyjne, Warszawa 2019, s. 37.
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i) instytucje finansowe w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 26 rozporzadzenia 575/2013,
z siedzibg w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, jezeli sa jednostka za-
lezng w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia 575/2013 wobec instytucji
kredytowej, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia 575/2013, pod-
miotu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 3-9 pr. restr., lub firmy inwestycyjnej
i sg objete nadzorem skonsolidowanym sprawowanym zgodnie z art. 6-17 roz-
porzadzenia 575/2013;

j) finansowe spoliki holdingowe w rozumieniu w art. 4 ust. 1 pkt 20 rozporzadze-
nia 575/2013 z siedzibg w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej;

k) finansowe spolki holdingowe o dzialalno$ci mieszanej w rozumieniu art. 4 ust. 1
pkt 21 rozporzadzenia 575/2013 z siedzibg w panstwie cztonkowskim Unii Eu-
ropejskiej;

1) holdingi mieszane w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 22 rozporzadzenia 575/2013
z siedzibg w panstwie czlonkowskim Unii Europejskiej;

m) dominujgce finansowe spotki holdingowe z panstwa czlonkowskiego Unii Eu-
ropejskiej w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 30 rozporzadzenia 575/2013;

n) unijne dominujgce finansowe spétki holdingowe w rozumieniu art. 4 ust. 1
pkt 31 rozporzadzenia 575/2013;

0) dominujgca finansowa spotka holdingowa o dziatalnosci mieszanej z panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 32 rozpo-
rzadzenia 575/2013;

p) unijna dominujaca finansowa spdtka holdingowa o dziatalno$ci mieszanej,
o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 33 rozporzadzenia 575/2013.

3.3.6. Przedmiotowy zakres zastosowania

Uproszczone postepowanie restrukturyzacyjne moze by¢ prowadzone wylacznie
wobec diuznika zagrozonego niewyptacalnoscia w rozumieniu Prawa restruktu-
ryzacyjnego lub niewyplacalnego w rozumieniu art. 11 pr. upadl. Do uproszczo-
nego postepowania restrukturyzacyjnego zastosowanie znajdzie réwniez art. 3
ust. 2 pkt 2 pr. restr., zgodnie z ktérym postepowanie moze by¢ prowadzone, je-
zeli suma wierzytelno$ci spornych uprawniajacych do glosowania nad uktadem
nie przekracza 15% sumy wierzytelnosci uprawniajacych do glosowania nad ukta-
dem. Jak wskazuje si¢ w doktrynie: ,Warunkiem otwarcia postepowania uprosz-
czonego, a zatem warunkiem uzyskania ochrony, o ktérej mowa w art. 16 ust. 3
specustawy nie jest brak pokrzywdzenia wierzycieli, o ktérym mowa w artykule 8
ust. 1 pr. restr. Pokrzywdzenie wierzycieli, poprzez skutki obwieszczenia w Moni-
torze, moze by¢ jednak przyczyng uchylenia tych skutkéw na wniosek wierzycieli,
dluznika lub nadzorcy ukladu - ztozony zgodnie z art. 18 ust. 1 specustawy™*.

* P, Filipiak, Uproszczone..., komentarz do art. 15, teza 10.
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3.3.7. Przebieg uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnego

Przebieg uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnego zilustrowaé mozna
W nastepujacy sposob:

Zawarcie umowy z doradcg restrukturyzacyjnym

Przygotowanie propozycji ukladowych, spisu wierzytelnosci,
spisu wierzytelnosci spornych i przekazanie nadzorcy uktadu

Ustalenie dnia ukladowego

>

Dokonanie obwieszczenia w ,Monitorze Sagdowym i Gospodarczym’
o otwarciu postepowania restrukturyzacyjnego

Zwolanie zgromadzenia wierzycieli w celu glosowania nad ukladem

Zlozenie wniosku do sgdu o zatwierdzenie uktadu

Rozpoznanie wniosku przez sad

Zrédto: opracowanie wlasne.

Schemat wyzej wskazany jest jedynie przykladem skutecznie przeprowadzonego
uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnego. W szczegolnosci wskazaé na-
lezy, ze czynnosci, takie jak np. przygotowanie propozycji uktadowych, mogg mie¢
miejsce jeszcze przed zawarciem umowy z doradcg restrukturyzacyjnym.

3.3.8. Zawarcie umowy z doradca restrukturyzacyjnym

W celu przygotowania propozycji uktadowych, przeprowadzenia samodzielnego zbie-
rania gloséw i zlozenia wniosku o zatwierdzenie ukladu dluznik zawiera umowe
o sprawowanie nadzoru nad przebiegiem postepowania z doradcg restrukturyzacyj-
nym pelnigcym funkcje nadzorcy ukladu (art. 210 pr. restr.). Umowa o nadzér nad
przebiegiem postgepowania jest pierwszg formalng czynno$cig inicjujaca postepowa-
nie restrukturyzacyjne®.

* P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe. Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2020, ko-
mentarz do art. 210, teza 1.
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Umowa z nadzorcg uktadu moze by¢ zawarta w dowolny, prawem dopuszczony
sposéb. Ograniczenia w zakresie swobody ksztaltowania jej postanowien poja-
wiajg sie przy aspekcie podmiotowym, tj. umowa ta moze by¢ zawarta wylacz-
nie z osoba posiadajaca licencje doradcy restrukturyzacyjnego, o ktérej mowa
w ustawie o licencji doradcy restrukturyzacyjnego, albo ze spdtkg handlowa, kto-
rej wspolnicy ponosza odpowiedzialnos¢ za zobowigzania spotki bez ogranicze-
nia calym swoim majatkiem albo z cztonkami zarzadu reprezentujacymi spotke
posiadajacymi taka licencje. Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, Ze przepisy Prawa
restrukturyzacyjnego dotyczace relacji pomiedzy dluznikiem a nadzorca ukladu
maja charakter przepiséw bezwzglednie obowigzujacych, a zatem wprowadzenie
klauzul sprzecznych ze wskazanymi przepisami obarczone jest rygorem niewaz-
nosci (art. 58 k.c.)*®.

Wyboér nadzorcy ukladu nalezy do dluznika, przy czym nalezy pamieta¢ o ograni-
czeniach wynikajgcych z art. 24 ust. 2 pr. restr. Zgodnie bowiem z jego brzmieniem
nadzorcg nie moze by¢ osoba fizyczna albo spdtka handlowa, ktora jest:
a) wierzycielem lub dluznikiem diuznika;
b) matzonkiem, wstepnym, zstepnym, jednym z rodzenstwa, powinowatym dtuz-
nika lub jego wierzyciela w tej samej linii czy stopniu;
¢) osoba pozostajaca z dtuznikiem w stosunku przysposobienia lub matzonkiem tej
osoby albo osoba pozostajaca z dtuznikiem w faktycznym zwigzku, prowadzaca
z nim wspolnie gospodarstwo domowe lub
d) byla zatrudniona przez dtuznika na podstawie stosunku pracy albo wykonywata
prace lub $wiadczyta ustugi na rzecz dtuznika na podstawie innego stosunku
prawnego, z wyjatkiem wykonywania na rzecz dluznika czynnos$ci doradztwa
restrukturyzacyjnego, o ktérych mowa w ustawie o licencji doradcy restruktu-
ryzacyjnego, lub
e) byta cztonkiem organu, prokurentem lub pelnomocnikiem dtuznika albo jest
lub w okresie 2 lat przed dniem zlozenia wniosku restrukturyzacyjnego byta
wspolnikiem albo akcjonariuszem dluznika posiadajacym udzialy albo akcje
w wysokosci wyzszej niz 5% kapitalu zaktadowego dtuznika lub wierzyciela, lub
f) byla spotka powiazang z dtuznikiem lub jest, lub byla czlonkiem organu, pro-
kurentem lub petnomocnikiem takiej spotki albo jest lub w okresie 2 lat przed
dniem zlozenia wniosku restrukturyzacyjnego byta wspolnikiem albo akcjona-
riuszem posiadajacym udzialy albo akcje w wysokosci wyzszej niz 5% kapitatu
zakladowego spotki powigzanej z dluznikiem.

Liste 0sob posiadajacych licencje doradcy restrukturyzacyjnego mozna znalez¢ na stro-

nie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci — https://www.arch.ms.gov.pl/pl/
lista-osob-posiadajacych-licencje-doradcy-restrukturyzacyjnego (dostep: 7.09.2020 r.).

* R. Adamus, Uproszczone..., s. 82.
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Co do zasady, wskazuje si¢, ze chwila, od ktdrej nadzorca uktadu zaczyna pelnic¢
swoja funkcje, jest moment zawarcia wskazanej umowy. Nie ma jednak prze-
szkod, aby w przedmiotowej umowie odmiennie uregulowaé pozniejszy termin
pelnienia funkcji nadzorcy ukladu. Pamieta¢ nalezy bowiem, ze niezwlocznie
po rozpoczeciu pelnienia funkeji przez nadzorce uktadu dtuznik powinien doko-
na¢ ustalenia dnia ukltadowego. Jednocze$nie warto mie¢ na uwadze okres waz-
nosci oddanego przez wierzyciela glosu, ktéry wynosi 3 miesigce liczone od dnia
jego oddania.

Wyznaczenie pézniejszego terminu w umowie moze zatem op6znic bieg catej pro-
cedury, ale pozwala jednocze$nie na odpowiednie przygotowanie sie do restruktu-
ryzacji i zaplanowanie jej przebiegu. Podkreslenia jednak wymaga, ze przed ter-
minem determinujagcym moment rozpoczecia pelnienia funkcji nadzorcy uktadu,
wskazanym w umowie, mozliwe jest podejmowanie jedynie czynnosci przygoto-
wawczych. Nie jest zatem mozliwe m.in. zbieranie w tym czasie gloséw wierzy-
cieli*s.

Nadzorca nie moze obja¢ funkcji wezesniej anizeli z momentem uzyskania ochrony
ubezpieczeniowej na podstawie umowy ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej.
W przypadku gdy nie jest mozliwe zawarcie umowy obejmujacej wsteczng odpowie-
dzialno$¢ zakladu ubezpieczen, wowczas konieczne jest wprowadzenie postanowie-
nia do umowy, ze rozpoczecie pelnienia funkcji jest zbiezne czasowo z momentem
roztoczenia ochrony ubezpieczeniowej*.

Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy — Prawo restrukturyzacyjne, gtow-
nym zadaniem nadzorcy jest dbanie o to, aby procedura byta powadzona zgodnie
z prawem oraz w poszanowaniu interesow wierzycieli*’. Nadzorca zatem z jednej
strony powinien czuwa¢ nad przebiegiem procesu restrukturyzacyjnego, a takze
wspomoc dluznika w osiggnieciu celu, jakim jest zawarcie ukladu z wierzycielami,
z drugiej za$ strony powinien zapewni¢ wierzycielom poczucie pewnego rodzaju bez-
pieczenstwa, ze restrukturyzacja nie doprowadzi do ich pokrzywdzenia.

Jednym z obligatoryjnych elementéw umowy o sprawowanie nadzoru jest okresle-
nie wynagrodzenia nadzorcy, ktére co do zasady moze zosta¢ ustalone w dowolny
sposéb. Niemniej nalezy mie¢ na uwadze ograniczenia wynikajace z tarczy 4.0 co do
wysokosci ustalonego wynagrodzenia, tj. jak stanowi art. 21 ust. 1 tarczy 4.0 w przy-
padku mikroprzedsigbiorcéw i matych przedsigbiorcow wynagrodzenie nadzorcy

¥ R. Adamus, Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, Warszawa 2019, komentarz do art. 210, teza 8.

* P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe. Prawo..., 2020, komentarz do art. 210, teza 1.

* P, Filipiak [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, red. A. Hrycaj, P. Filipiak, Warszawa 2017, ko-
mentarz do art. 210, teza 4.

% Uzasadnienie..., VII kadencja, druk sejm. nr 2824, s. 43-44.
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ukfadu nie moze by¢ wyzsze niz 15% kwoty przeznaczonej dla wierzycieli zgodnie
z postanowieniami ukladu, a ponadto:

a) w przypadku gdy kwota przeznaczona dla wierzycieli zgodnie z postanowie-
niami ukltadu przekracza 100 000 zt, wynagrodzenie od kwoty przewyzszajacej
100 000 zI nie moze przekroczy¢ réwnowartoéci 3% kwoty przeznaczonej dla
wierzycieli;

b) w przypadku gdy kwota przeznaczona dla wierzycieli zgodnie z postanowie-
niami uktadu przekracza 500 000 zi, wynagrodzenie od kwoty przewyzszajacej
500 000 zI nie moze przekroczy¢ réwnowartosci 1% kwoty przeznaczonej dla
wierzycieli.

Nalezy zwroci¢ uwage rowniez na tre$¢ ust. 2 powolanej podstawy prawnej, zgodnie
z ktérym w przypadku prawomocnej odmowy zatwierdzenia uktadu lub umorzenia
postepowania, wynagrodzenie nadzorcy ukladu przewidziane w umowie nie moze
przekroczy¢ dwukrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego,
ogltoszonego przez Prezesa GUS.

Mozna zatem uznad, ze wynagrodzenie nadzorcy w znacznej mierze opiera si¢ na
tzw. success fee, bowiem zalezy od sukcesu restrukturyzacji, czyli zatwierdzenia
ukfadu. W przypadku odmowy zatwierdzenia ukiadu lub umorzenia postepowa-
nia, biorgc pod uwage kwote przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w sektorze
przedsiebiorstw bez wyptat nagrdd z zysku w trzecim kwartale roku poprzedniego,
tj. 2019 r., wynagrodzenie nadzorcy wyniosloby obecnie ok. 10 300 zl. Jest to z pew-
noscig wieksza motywacja dla doradcow restrukturyzacyjnych, aby wspoméc diuz-
nika w podejmowaniu dzialan prowadzacych do zatwierdzenia ukladu.

Umowa wygasa z mocy prawa w nastepujacych przypadkach:
a) cofniecia lub zawieszenia praw wynikajacych z licencji doradcy restrukturyza-
cyjnego,
b) $mierci nadzorcy uktadu,
¢) utraty przez nadzorce ukladu pelnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych,
d) gdy w terminie 2 tygodni od dnia jej zawarcia nadzorca ukladu nie zawrze
umowy ubezpieczenia odpowiedzialno$ci cywilnej.

W przypadku wygasniecia umowy z powodoéw wyzej wymienionych dluznik nie-
zwlocznie zawiera umowe z doradcg restrukturyzacyjnym w celu dalszego pelnienia
funkcji nadzorcy uktadu. Diuznik w takim wypadku nie ma uprawnienia do samo-
dzielnego dokonywania dalszych czynnosci w postepowaniu®. Jezeli zawarta z do-
tychczasowym nadzorcg ukladu umowa nie przewidywala zasad rozliczenia wyna-

I Prawo restrukturyzacyjne i upadtosciowe. Zagadnienia praktyczne, red. A. Machowska, Warsza-
wa 2016, s. 46.
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grodzenia w przypadku jej wygasniecia, to z umowy, ktora wygasta, nadzorca uktadu
ani jego spadkobiercy nie maja zadnych roszczen do dluznika®.

Jak stanowi art. 36 ust. 1 pr. restr. zawarcie umowy z nadzorcg ukladu nie ograni-
cza diuznika w zarzadzie jego majatkiem, co oznacza, ze dtuznik zachowuje pelne
prawo rozporzadzania mieniem wchodzacym w sktad przedsiebiorstwa — zaréwno
w zakresie zwyklego zarzadu, jak i co do czynnosci faktycznych i prawnych ten za-
kres przekraczajacych®.

Przez zawarcie umowy z dluznikiem nadzorca zobowiazuje si¢ do dokonania w szcze-
golnosci nastepujacych czynnosci:
a) przygotowania planu restrukturyzacyjnego;
b) sporzadzenia spisu wierzytelnosci;
¢) wspdlpracy z dluznikiem w zakresie sprawnego i zgodnego z prawem zbierania
glosow przy zachowaniu praw wierzycieli;
d) udzielania informacji wierzycielom niezbednych do podjecia decyzji w przed-
miocie glosowania;

e) zfozenia sprawozdania stanowigcego zalacznik do wniosku o zatwierdzenie
uktadu®.

Do obowigzkéw nadzorcy uktadu zaliczy¢ nalezy rowniez informowanie dtuznika
o dostepnych dla dluznika Zzrédiach finansowania, w tym pomocy publicznej, a takze
wspolprace z dtuznikiem w celu uzyskania tego finansowania, co wynika z art. 26
ust. 1 pr. restr.

3.3.9. Przygotowanie propozycji uktadowych, spisu wierzytelnosci,
spisu wierzytelnosci spornych

Zgodnie z art. 15 ust. 5 tarczy 4.0 obwieszczenie o otwarciu uproszczonego postepo-
wania restrukturyzacyjnego moze by¢ dokonane po przygotowaniu przez dtuznika
propozycji ukladowych oraz spisu wierzytelnosci, spisu wierzytelnosci spornych
i przekazaniu ich nadzorcy uktadu. Dokumenty te muszg by¢ zatem przygoto-
wane przed rozpoczeciem postepowania. Diuznik musi wigc juz na ten moment
posiada¢ wiedze o wszelkich zobowiazaniach i ustali¢ propozycje uktadowe. ,,Ta-
kie transparentne rozwigzanie pozwala wierzycielom na ocene swojej pozycji praw-
nej oraz na wlasciwe przygotowanie do podjecia decyzji o glosowaniu nad ukta-
dem. Dodatkowo art. 15 ust. 5 jest istotny w kontekscie art. 17 ust. 1 oraz art. 16

2 P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe. Prawo..., 2020, komentarz do art. 210, teza 5.

3 P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe. Prawo..., 2020, komentarz do art. 210, teza 6.

* Por.R. Adamus, Uproszczone..., s. 82;1 P. Zimmerman, Prawo upadlosciowe. Prawo..., 2020, komen-
tarz do art. 210, teza 9.
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ust. 3, ktérych stosowanie wymaga istnienia propozycji juz w momencie otwarcia

postepowania™®.

Z literalnego brzmienia przepisu wynika, ze propozycje ukladowe oraz spis
wierzytelnosci i spis wierzytelnosci spornych powinny by¢ przygotowane przez diuz-
nika. Niemniej, jak wskazat C. Zalewski: ,,O ile propozycje ukladowe faktycznie co do
zasady przygotowuje dtuznik (art. 155 ust. 1 PrRestr), o tyle spis wierzytelnosci i spis
wierzytelnosci spornych zawsze przygotowuje nadzorca lub zarzadca réwniez w po-
stepowaniu o zatwierdzenie ukladu (art. 220 pkt 8 i 9 PrRestr). Nie sposob wiec mo-
wi¢ o momencie «przekazania» nadzorcy ukladu spisow, ktore on sam sporzadza.
Z tego wzgledu art. 15 ust. 5 DoptKredBankCOVIDI19U nalezy rozumie¢ w ten spo-
sob, ze nadzorca uktadu moze ztozy¢ wniosek o dokonanie obwieszczenia o otwarciu
uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnego dopiero po otrzymaniu od dtuznika
ostatecznych propozycji uktadowych (w praktyce i tak tworzonych wspoélnie z doradcg
restrukturyzacyjnym) oraz po przygotowaniu przez siebie spisu wierzytelnosci i spisu

wierzytelnoséci spornych (w praktyce tworzonych przy udziale pracownikéw diuznika™s.

Przepis ten mozna odczyta¢ rowniez w ten sposob, ze dltuznik zobligowany jest
do zlozenia spisu wierzytelnosci i spisu wierzytelno$ci spornych na rece nadzorcy,
niemniej z uwagi na tre$¢ art. 220 pkt 81 9 oraz art. 37 ust. 2 pkt 3 pr. restr. wskazac
nalezy, ze obowigzkiem nadzorcy bedzie weryfikacja przygotowanych spisow.

Weryfikacje w zakresie kompletnosci dokumentéw bedzie musial przeprowadzi¢ pra-
cownik biura MSiG.

Stosownie do brzmienia art. 216 ust. 1 pr. restr. nadzorca ukladu powinien udzieli¢
wierzycielowi na jego zadanie informacji o sytuacji majgtkowej dtuznika i mozliwo$ci
wykonania ukladu w zakresie, ktory jest potrzebny do podjecia racjonalnej ekono-
micznie decyzji o glosowaniu za albo przeciw ukladowi. Nadzorca powinien zatem
na kazde zadanie wierzycieli udostepni¢ m.in. spis wierzytelnosci, spis wierzytelnosci
spornych, jak réwniez plan restrukturyzacyjny po jego przygotowaniu oraz inne
istotne dokumenty i informacje®.

3.3.10. Otwarcie postepowania — obwieszczenie w MSiG

W odréznieniu od postepowania o zatwierdzenie uktadu, w przypadku uproszczo-
nego postepowania restrukturyzacyjnego ustala sie dzien otwarcia postepowania.

> P, Filipiak, Uproszczone..., komentarz do art. 15, teza 17.

¢ C. Zalewski [w:] Postgpowanie restrukturyzacyjne. Komentarz praktyczny. Wzory pism i przyktady
postepowan restrukturyzacyjnych, red. A. Gtowacki, C. Zalewski, Warszawa 2020, s. 221.

*7 P. Filipiak, Uproszczone..., komentarz do art. 15, teza 20.
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Dniem tym jest data dokonania obwieszczenia w MSiG. Obwieszczenie powinno
mie$ci¢ w sobie nastepujace elementy:
a) imie i nazwisko dtuznika albo jego nazwe;
b) miejsce zamieszkania albo siedzibe;
¢) adres oraz numer PESEL albo numer w KRS, a w przypadku ich braku dane
umozliwiajgce jego jednoznaczng identyfikacje;
d) oswiadczenie o otwarciu postepowania o zatwierdzenie ukladu;
e) imie i nazwisko nadzorcy uktadu albo nazwe spotki handlowej bedacej nadzorca
ukladu oraz odpowiednio numer licencji nadzorcy ukladu albo numer spétki
w KRS;
f) wskazanie dnia ukladowego.

Obwieszczenia kazdy z uprawnionych moze dokonac tylko jednokrotnie, co jednak
nie wylacza prawa diuznika do przeprowadzenia kolejnego postepowania o zatwier-
dzenie uktadu, jednak bez skutkéw wynikajacych z obwieszczenia®.

O dokonaniu obwieszczenia nadzorca ukladu zawiadamia sad wlasciwy do rozpo-
znania wniosku o zatwierdzenie ukladu, o ktéorym mowa w art. 219 pr. restr., w ter-
minie 3 dni od jego dokonania. Po wskazanym zawiadomieniu sad nie dokonuje
zadnej czynnosci procesowej”.

Zgodnie z § 225a ust. 1 i 2 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 19.06.2019 r.
w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatéw sadowych oraz innych dzia-
téw administracji sadowej, sprawe rejestruje si¢ w repertorium ,,GRz”. Numer w re-
pertorium ,,GRz” zakre$la sie takze po umorzeniu uproszczonego postepowania
z mocy prawa, jezeli w terminie 4 miesiecy od dnia opublikowania obwieszczenia
nie wplynal do sadu wniosek o zatwierdzenie ukladu.

Jak juz zostato wskazane, obwieszczenie, o ktéorym mowa wyzej, moze by¢ dokonane
po przygotowaniu przez dtuznika propozycji uktadowych oraz spisu wierzytelnosci,
spisu wierzytelnosci spornych i przekazaniu ich nadzorcy ukladu.

Whiosek o publikacje ogloszenia w MSiG nalezy wypelni¢ na formularzu, ktérego
wzor znalez¢ mozna na stronie https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/formularze-
-dotyczace-monitora-sadowego-i-gospodarczego (dostep: 7.09.2020 r.).

Wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktéra z dniem dokonania obwieszczenia w MSiG
nastepuje otwarcie uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnego, jest istotnym
novum w zakresie dotychczas obowiazujgcych przepisow. Wskazaé nalezy, ze Prawo
restrukturyzacyjne nie przewidywalo w zadnej procedurze podobnego ,trybu”

8 P. Filipiak, Uproszczone..., komentarz do art. 15, teza 12.
* P, Filipiak, Uproszczone..., komentarz do art. 15, teza 14.
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otwarcia postgpowania. Zasadniczo otwarcie postgpowania restrukturyzacyjnego
byto uwarunkowane wydanym przez sad orzeczeniem w tej sprawie.

Tym samym podkreélenia wymaga, ze otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego,
o ktérym w art. 16 ust. 1 tarczy 4.0, nie jest tozsame z otwarciem postepowania,
o ktorym mowa w przepisach Prawa restrukturyzacyjnego. Niedopuszczalne jest sto-
sowanie przepisow Prawa restrukturyzacyjnego o skutkach otwarcia postepowania
restrukturyzacyjnego do otwarcia uproszczonego postepowania restrukturyzacyj-
nego, o ktérym mowa w przepisach tarczy 4.0°.

3.3.11. Dzien ukfadowy

Dzien uktadowy jest pewnego rodzaju wyznacznikiem czasowym, pozwalajagcym
okresli¢ miarodajny moment dla oceny uprawnien wierzycieli do gtosowania nad
uktadem, a takze dla oceny skutkow przyjetego uktadu. Realizacji zalozen co do szyb-
kosci uproszczonej restrukturyzacji stuzy¢ ma termin na wyznaczenie dnia uklado-
wego, ktéry w poréwnaniu do postepowania o zatwierdzenie ukltadu ulegt znacznemu
skroceniu. Jak stanowi bowiem art. 16 ust. 2 tarczy 4.0, w przypadku uproszczonego
postepowania restrukturyzacyjnego dzien uktadowy nie moze przypadaé wczesniej
niz 7 dni przed zlozeniem wniosku o dokonanie obwieszczenia i nie pdzniej niz 7 dni
po dniu jego ztozenia.

Zasadniczo w postepowaniach restrukturyzacyjnych regulacje w zakresie objecia
wierzytelnosci ukladem okresla art. 150 ust. 1 pr. restr. Zgodnie z jego brzmieniem
uklad obejmuje wierzytelnosci powstate przed dniem otwarcia postepowania restruk-
turyzacyjnego, przy czym za otwarcie postepowania restrukturyzacyjnego nalezy
rozumie¢ wydanie przez sad postanowienia w tym przedmiocie. Dniem rozgrani-
czajacym wierzytelnosci ukladowe i pozaukladowe jest zatem dzien otwarcia poste-
powania restrukturyzacyjnego. Odmienng regulacje w zakresie ram czasowych dla
objecia ukladem wierzytelnos$ci przewiduje postepowanie o zatwierdzenie uktadu,
w ktérym brak jest postanowienia w przedmiocie otwarcia postepowania. Z uwagi
na brak mozliwoéci spetnienia powyzszej funkcji przez postanowienie w przedmiocie
zawarcia ukladu, ze wzgledu na to, ze do glosowania nad ukladem konieczne jest po-
siadanie wiedzy w zakresie wierzytelnoéci ukladowych i pozauktadowych, konieczne
byto wprowadzenie instytucji dnia ukladowego. W pozostatych postepowaniach brak
bylo racjonalnych powodoéw, dla ktorych dzien uktadowy mialby by¢ uwzgledniony
w procedurze, w ktérej dochodzi do formalnego otwarcia postepowania®. I tak zgod-
nie z brzmieniem art. 211 ust. 4 pr. restr. wszystkie wierzytelnosci powstate po dniu
ukfadowym nie s3 objete ukladem. Majac na uwadze odwolanie w art. 15 ust. 1 tarczy

% Tak tez P. Filipiak, Uproszczone..., komentarz do art. 15, teza 12.
61 C. Zalewski [w:] Postgpowanie..., red. A. Glowacki, C. Zalewski, s. 218.
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4.0 do regulacji dotyczacych postepowania o zatwierdzenie ukladu, wskaza¢ nalezy,
ze do dnia ukladowego zastosowanie znajdzie art. 211 ust. 4, nie za$ art. 150 ust. 1
pkt 1 pr. restr. Warto tutaj podkresli¢, ze zgodnie z literalnym brzmieniem art. 150
ust. 1 pr. restr. wierzytelnosci powstale w dniu otwarcia postepowania restruktury-
zacyjnego nie s objete ukladem. Z kolei art. 211 ust. 4 pr. restr. okresla inne ramy
czasowe dla objecia wierzytelnosci ukltadem i tak wierzytelnosci powstale w dniu
uktadowym podlegaja objeciu ukladem, co wynika z uzytego w przepisie zwrotu ,,po
dniu (...) nie sg objete ukltadem™?.

3.3.12. Zgromadzenie wierzycieli

Kolejnym elementem odrdzniajacym uproszczone postepowanie restrukturyzacyjne
od postepowania o zatwierdzenie ukladu jest mozliwo$¢ przeprowadzenia przez
nadzorce uktadu zgromadzenia wierzycieli celem glosowania nad ukladem. Zgro-
madzenie wierzycieli mozna przeprowadzi¢ niezaleznie od wczeéniejszego rozpo-
czecia zbierania gtoséw na pismie. Oznacza to tyle, ze w przypadku wyznaczenia
zgromadzenia wierzycieli, kazdy z wierzycieli bedzie mogt odda¢ gtos na pismie
badz tez ustnie, do protokotu na zgromadzeniu wierzycieli. Oddane na pismie glosy
beda wowczas zaliczone na poczet gtosow oddanych w ramach przeprowadzonego
zgromadzenia.

Do zgromadzenia wierzycieli stosowa¢ nalezy przepisy rozdzialu trzeciego Prawa
restrukturyzacyjnego oraz art. 264 pr. restr. dotyczacy zawiadomienia o terminie
zgromadzenia wierzycieli.

W przypadku odbycia zgromadzenia w terminie 4 miesiecy, a nastepnie ztozenia
wniosku o zatwierdzenie ukladu po uptywie 4 miesi¢cy uktad bedzie zawarty w spo-
sOb wazny, niemniej wniosek podlegal bedzie oddaleniu jako zlozony poza postepo-
waniem. W zwigzku z tym uklad ten nie bedzie wywieral zadnych skutkéw praw-
nych. ,Takie rozwigzanie wynika z art. 20 specustawy, ktéry stanowczo normuje,
Ze postepowanie ulega umorzeniu z mocy prawa wraz z uptywem 4 miesiecy od dnia
obwieszczenia. Po umorzeniu mozna dokonywa¢ wylacznie czynno$ci wyraznie prze-
widziane w ustawie (np. wniosek o stwierdzenie umorzenia postgpowania oraz wyda-
nie postanowienia w przedmiocie rozpoznania wniosku) oraz zmierzajace do wygas-
niecia wszystkich skutkéw postepowania lub tez bedace konsekwencjg wygasniecia
tych skutkéw (np. rozliczenie wynagrodzenia nadzorcy ukladu)™®.

Zgromadzenie wierzycieli zwoluje si¢ przez obwieszczenie, w ktérym okresla si¢ ter-
min, miejsce i przedmiot obrad oraz sposob glosowania (art. 105 ust. 1 pr. restr.).

6 C. Zalewski [w:] Postgpowanie..., red. A. Glowacki, C. Zalewski, s. 219.
% P, Filipiak, Uproszczone..., komentarz do art. 19, teza 3.
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Obwieszczenia dokonuje si¢ co najmniej na 2 tygodnie przed terminem zgromadze-
nia wierzycieli (art. 105 ust. 2 pr. restr.).

Odpowiednie zastosowanie znajduje rowniez art. 264 pr. restr., zgodnie z ktérym
o terminie zgromadzenia wierzycieli zwotanego w celu przyjecia uktadu nadzorca
zawiadamia wierzycieli umieszczonych w spisie wierzytelnosci, jednoczesnie dore-
czajac im propozycje ukladowe, informacje o podziale wierzycieli umieszczonych
w spisie wierzytelnosci ze wzgledu na kategorie intereséw, informacje o sposobie
glosowania na zgromadzeniu wierzycieli oraz pouczenie o treéci art. 107-110, 113
i 115-119 pr. restr.

Zgromadzenie wierzycieli w uproszczonym postepowaniu restrukturyzacyjnym nie
moze by¢ kwalifikowane jako posiedzenie sadowe, bowiem w zgromadzeniu nie
bierze udzial zaden organ sadowy. Zgromadzenie zwoluje oraz przewodniczy mu
nadzorca ukladu. ,Nadzorca utrzymuje porzadek na zgromadzeniu, ale nie posiada
uprawnien wladczych, ktére przystuguja sadowi i sedziemu-komisarzowi na pod-
stawie przepiséw ustawy o ustroju sagdow powszechnych (por. art. 48 i n. ustawy
z 27.07.2001 r. - Prawo o ustroju sadéw powszechnych). Jesli dany podmiot unie-
mozliwia prawidtowe przeprowadzenie zgromadzenia, nadzorca sgdowy moze sko-
rzysta¢ z pomocy Policji na zasadach ogélnych. Na sali obrad zgromadzenia nie ma

mozliwosci ani obowigzku zawieszania godla panstwowego™*.

Na zgromadzeniu wierzycieli mozna zawrze¢ uktad, jezeli w zgromadzeniu uczestni-
czy co najmniej 1/5 wierzycieli uprawnionych do glosowania nad uktadem (art. 113
ust. 1 pr. restr.). Pamieta¢ nalezy, ze uprawnieni do glosowania sg wylacznie wierzy-
ciele okresleni w art. 107 ust. 11 3 pr. restr.

Do czynnosci nadzorcy nalezy m.in. sprawdzenie obecnosci, przedstawie-
nie propozycji ukladowych oraz ztozenie opinii o mozliwo$ci wykonania ukltadu
(art. 115 pr. restr.). Nadzorca przedstawia na zgromadzeniu gléwne zalozenia planu
restrukturyzacyjnego (art. 114 ust. 1 pr. restr.).

Glosowanie na zgromadzeniu wierzycieli przeprowadza si¢ pisemnie, a opis prze-
biegu i wynik glosowania zamieszcza si¢ w protokole sporzadzonym przez nadzorce
ukladu. Wierzyciel, ktdry stawil sie osobiscie na zgromadzeniu wierzycieli, moze
oddac¢ gtos ustnie do protokotu (art. 110 ust. 1 pr. restr.). Jezeli za ukltadem wypo-
wie si¢ wiekszo$¢ okreslona w art. 119 ust. 1 pr. restr., to nadzorca sadowy stwierdza
przyjecie ukladu w protokole.

¢ P. Filipiak, Uproszczone..., komentarz do art. 19, teza 9.
¢ P, Filipiak, Uproszczone..., komentarz do art. 19, teza 12.
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W protokole nalezy rowniez uwzgledni¢ tre$¢ ukladu, wymienic z imienia, nazwiska
lub nazwy wierzycieli glosujacych za ukladem i przeciwko uktadowi. Protokdt pod-
pisuje nadzorca ukladu. Wierzyciele majg mozliwos¢ zgloszenia zastrzezen do tresci
protokotu w ramach pisma procesowego ztozonego do sadu®®.

Ustawodawca przewidzial rowniez mozliwo$¢ gtosowania nad ukladem w formie
elektronicznej, jezeli istnieja mozliwosci techniczne. Glosowanie z wykorzystaniem
elektronicznych srodkéw komunikacji obejmuje w szczegdlnosci transmisje zgroma-
dzenia wierzycieli w czasie rzeczywistym, w ramach ktdrej wierzyciele moga wypo-
wiadac sie w toku zgromadzenia wierzycieli, przebywajac w miejscu innym niz miej-
sce zgromadzenia wierzycieli. Wowczas w obwieszczeniu o zgromadzeniu wierzycieli
zamiast podania miejsca zgromadzenia powinno poda¢ si¢ sposob uczestnictwa®’.
Udzial wierzycieli w zgromadzeniu moze podlega¢ jedynie wymogom i ogranicze-
niom, ktdre sg niezbedne do identyfikacji wierzycieli i zapewnienia bezpieczenstwa
komunikacji elektroniczne;j.

W przypadku przeprowadzenia zgromadzenia wierzycieli w formie elektronicznej
konieczne jest sporzadzenie protokotu i jego zapis na no$niku elektronicznym.

Przyjecie ukladu okreslonego niniejszymi przepisami ustala si¢ na podsta-
wie art. 119 pr. restr. Przyjecie ukladu stwierdza nadzorca ukfadu. Stwierdzenie
przyjecia ukladu nie podlega zaskarzeniu. Przyjecie ukladu bedzie jednak podlegalo
weryfikacji w oparciu o art. 165 pr. restr.®

Brak przyjecia uktadu na zgromadzeniu wierzycieli nie powoduje automatycznego
umorzenia postepowania. ,W takiej sytuacji mozna ztozy¢ wniosek do sagdu o umo-
rzenie postepowania na podstawie art. 325 ust. 1 pkt 3 pr. restr. Wniosek taki bedzie
stanowil impuls do dziatania przez sad z urzedu (por. kom. do art. 16 pkt 5 i n.).
Mozna tez oczekiwa¢ na upltyw terminu 4 miesiecy, co bedzie skutkowalo umorze-
niem postgpowania z mocy samego prawa (art. 20 ust. 1)”%.

3.3.13. Ochrona egzekucyjna

Najistotniejszg jednak réznicg w poréwnaniu do ,tradycyjnej” procedury postepo-
wania o zatwierdzenie ukladu jest to, ze w przypadku uproszczonej restrukturyza-
cji juz od dnia dokonania obwieszczenia do dnia umorzenia lub zakonczenia po-
stepowania o zatwierdzenie uktadu dluznik uzyskuje ochrone przed egzekucjami.

o

¢ P. Filipiak, Uproszczone..., komentarz do art. 19, teza 14.

¢ R. Adamus, Uproszczone..., s. 125.
% P. Filipiak, Uproszczone..., komentarz do art. art. 19, teza 16.
° P. Filipiak, Uproszczone..., komentarz do art. 19, teza 17.
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Zgodnie z brzmieniem art. 16 ust. 3 tarczy 4.0 postepowanie egzekucyjne dotyczace
wierzytelnosci objetej z mocy prawa ukladem oraz dotyczace wierzytelnosci zabez-
pieczonej rzeczowo, wszczete przed dniem otwarcia postepowania, ulegajg zawiesze-
niu z mocy prawa. Ponadto, zgodnie z art. 16 ust. 3 tarczy 4.0, wszczecie postepo-
wania oraz wykonanie postanowienia o zabezpieczeniu roszczenia lub zarzadzenia
zabezpieczenia roszczenia wynikajacego z wierzytelnosci objetej z mocy prawa uktla-
dem oraz wierzytelno$ci zabezpieczonej rzeczowo jest niedopuszczalne.

Objecie wierzycieli zabezpieczonych rzeczowo zakazem prowadzenia egzekucji jest
nowoscig w stosunku do dotychczas obowiazujacych przepiséw. Wskazaé w tym miej-
scu nalezy, ze chodzi tu o wierzytelno$¢ zabezpieczong na mieniu dluznika hipoteka,
zastawem, zastawem rejestrowym, zastawem skarbowym lub hipoteka morska oraz
o wierzytelnos¢ zabezpieczong przez przeniesienie wlasnosci rzeczy, wierzytelnosci
lub innego prawa w celu zabezpieczenia wierzytelnoséci oraz wierzytelnosci zabezpie-
czonej zastrzezeniem wiasnosci rzeczy sprzedanej, co wynika z odestania w art. 17
ust. 1 tarczy 4.0 do art. 260 ust. 1 pr. restr.

Ustawodawca celem zapobiegniecia pokrzywdzenia wierzycieli rzeczowych wprowa-
dzit dodatkowe wymagania w zakresie ustalonych dla nich propozycji ukladowych
(zob. komentarz do art. 17 tarczy 4.0).

Zawieszenie egzekucji nastepuje z mocy prawa, co oznacza, ze nie jest potrzebne
wydanie w tym zakresie zadnego postanowienia. Ztozenie wniosku o wszczecie eg-
zekucji po dokonaniu obwieszczenia powinno skutkowa¢ jego oddaleniem, w przy-
padku za$ wszczecia egzekucji powinna ona zosta¢ umorzona na podstawie art. 824
§ 1 pkt 2 k.p.c., zgodnie z ktérym postepowanie umarza si¢ w calosci lub w czesci
z urzedu, gdy egzekucja ze wzgledu na jej przedmiot lub na osobe dtuznika jest nie-
dopuszczalna.

W praktyce oznacza to tyle, ze dtuznik przez okres maksymalnie 4 miesi¢cy bedzie
mogt korzysta¢ z ochrony przed egzekucjami zaréwno prowadzonymi z wnioskow
wierzycieli niezabezpieczonych, jak i zabezpieczonych rzeczowo. Pojawia sie przy tym
pytanie, czy mozliwe jest przedtuzenie okresu ochrony dtuznika w sytuacji, gdy sad
wyda postanowienie o zatwierdzeniu ukladu po uplywie 4-miesigcznego terminu.
Przyja¢ nalezy, ze ochrona majatku ulega przedtuzeniu az do prawomocnego zakon-
czenia postepowania, jezeli wniosek o zatwierdzenie ukladu zostanie ztozony przed
terminem 4 miesiecy od dnia obwieszczenia. Stanowisko to nalezy wyprowadzi¢
z brzmienia art. 16 ust. 3 tarczy 4.0, zgodnie z ktérym ochrona obowiazuje do dnia
umorzenia lub zakonczenia postepowania. Przez zakonczenie postepowania nalezy
rozumie¢ prawomocne zatwierdzenie ukladu lub prawomocng odmowe zatwierdze-
nia ukfadu, a wydanie tych postanowienn warunkowane jest ztozeniem wniosku’.

70 P. Filipiak, Uproszczone..., komentarz do art. 16, teza 15.



3. Postgpowania restrukturyzacyjne 77

Ustawodawca nie przewidzial dodatkowego srodka ochrony dtuznika w postaci moz-
liwos$ci uchylenia zaje¢ egzekucyjnych dokonanych przed dniem otwarcia postepo-
wania restrukturyzacyjnego.

3.3.14. Zakaz spetniania swiadczen, potracenia oraz wypowiadania
umow

Jak wynika z art. 16 ust. 3 pkt 3 tarczy 4.0, do uproszczonej restrukturyzacji odpo-
wiednie zastosowanie znajda przepisy o niedopuszczalno$ci spetniania $wiadczen
z wierzytelnosci objetej ukladem (art. 252 pr. restr.), warunkach dopuszczalnosci
potracen wzajemnych wierzytelnosci, niedopuszczalnosci wypowiedzenia umowy
najmu i dzierzawy (art. 256 pr. restr.), stosowane dotychczas w przyspieszonym po-
stepowaniu ukladowym.

W uproszczonym postepowaniu restrukturyzacyjnym moratorium na splate dtugow
trwa maksymalnie 4 miesigce. Zgodnie z brzmieniem art. 252 ust. 1 pr. restr. od dnia
obwieszczenia o otwarciu uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnego do dnia
jego umorzenia lub zakonczenia spetnianie przez dtuznika §wiadczen wynikajacych
z wierzytelnosci, ktére z mocy prawa sg objete ukladem oraz wierzytelnosci zabez-
pieczonej rzeczowo na sktadnikach majatku dtuznika, jest niedopuszczalne.

W sytuacji gdy dluznik spelni $wiadczenie wbrew brzmieniu wskazanego przepisu,
$wiadczenie to bedzie mialo charakter $wiadczenia nienaleznego’.

Z uwagi na odpowiednie stosowanie art. 253 pr. restr. od dnia obwieszczenia
o0 otwarciu uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnego do dnia jego zakon-
czenia albo umorzenia potracenie wzajemnych wierzytelnosci migdzy dtuznikiem
i wierzycielem jest niedopuszczalne, jezeli wierzyciel:
a) stal sie dluznikiem dluznika po dniu dokonania obwieszczenia o otwarciu
uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnegos
b) bedac dtuznikiem diuznika, stal si¢ po dniu dokonania obwieszczenia o otwarciu
uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnego jego wierzycielem przez na-
bycie w drodze przelewu lub indosu wierzytelnosci powstalej przed dniem do-
konania obwieszczenia o otwarciu uproszczonego postepowania restrukturyza-

cyjnego.

Potracenie wzajemnych wierzytelnosci jest dopuszczalne, jezeli nabycie wierzytelno$ci
nastapito wskutek zaplaty dtugu, za ktéry nabywca odpowiadal osobiscie albo pew-
nymi przedmiotami majatkowymi, i jezeli odpowiedzialno§¢ nabywcy za dtug po-
wstata przed dniem zawarcia umowy z nadzorca ukladu.

7l R. Adamus, Uproszczone..., s. 91.
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Oswiadczenie wierzyciela o potraceniu sklada si¢ na rzecz dtuznika. Odpowiednie
stosowanie art. 253 ust. 3 pr. restr. pozwala przyja¢, ze skuteczne bedzie rowniez zto-
zenie o$wiadczenia nadzorcy ukfadu’.

Z dniem dokonania obwieszczenia odpowiednie zastosowanie znajdzie réwniez
art. 256 ust. 1 pr. restr. - zgodnie z jego brzmieniem od dnia otwarcia przyspieszo-
nego postepowania ukladowego do dnia jego zakonczenia albo uprawomocnienia sig¢
postanowienia o umorzeniu przyspieszonego postepowania ukladowego wypowie-
dzenie przez wynajmujgcego lub wydzierzawiajacego umowy najmu lub dzierzawy
lokalu lub nieruchomosci, w ktorych jest prowadzone przedsiebiorstwo dluznika, bez
zezwolenia rady wierzycieli jest niedopuszczalne. Powyzsze znajduje odpowiednie
zastosowanie do umow kredytu w zakresie srodkéw postawionych do dyspozycji kre-
dytobiorcy przed dniem otwarcia postepowania, leasingu, ubezpieczen majatkowych,
umoéw rachunku bankowego, umoéw poreczen, uméw obejmujgcych licencje udzie-
lone dtuznikowi oraz gwarancji lub akredytyw wystawionych przed dniem otwarcia
przyspieszonego postepowania ukladowego (art. 256 ust. 2 pr. restr.).

Wryjatkiem od wyrazonej w art. 256 ust. 1 i 2 pr. restr. zasady jest sytuacja, gdy pod-
stawg wypowiedzenia umowy jest niewykonywanie przez dtuznika po dniu otwarcia
przyspieszonego postepowania ukladowego zobowigzan nieobjetych ukladem lub
inna okoliczno$¢ przewidziana w umowie, jezeli zaistnialy po dniu otwarcia poste-
powania, wowczas wypowiedzenie wskazanych umow jest dopuszczalne.

W sytuacjach wskazanych w art. 256 pr. restr. zlozenie oswiadczenia o wypowiedze-
niu nie wywotuje skutkéw prawnych: ,Jezeli druga strona w wyniku bezprawnego
wypowiedzenia zaprzestanie $wiadczenia, to dtuznikowi przystuguje powodztwo
o ustalenie istnienia stosunku prawnego wynikajacego z umowy””>.

W sytuacji gdy druga strona w wyniku bezprawnego wypowiedzenia zaprzestanie
$wiadczenia, to wowczas diuznikowi przystugiwaé bedzie powoddztwo o ustalenie
istnienia stosunku prawnego wynikajacego z umowy”™.

Wobec braku ustanowienia rady wierzycieli w nowej regulacji jej kompetencje przej-
muje nadzorca ukladu, co zostalo wprost wyrazone w omawianym przepisie.

3.3.15. Objecie uktadem wierzycieli rzeczowych

Z perspektywy dluznika atrakcyjno$¢ uproszczonego postepowania restruktury-
zacyjnego sprowadza sie réwniez do tego, ze ustawodawca wprowadzil mozliwo$¢

72 P. Filipiak, Uproszczone..., komentarz do art. 16, teza 26.
73 P. Filipiak, Uproszczone..., komentarz do art. 16, teza 27.
74 P. Filipiak, Uproszczone..., komentarz do art. 16, teza 27.
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objecia ukladem wierzycieli zabezpieczonych rzeczowo na majatku dluznika bez
koniecznosci udzielenia przez nich zgody. Regulacja ta stanowi pewnego rodzaju
wytom z obowigzujacej dotychczas zasady, zgodnie z ktorg uklad nie obejmowat
wierzycieli rzeczowych, chyba ze wyrazili oni zgode na objecie ukladem (art. 151
ust. 2 pr. restr.).

Objecie ukladem wierzycieli zabezpieczonych rzeczowo uwarunkowane jest trescia
propozycji ukltadowych. Zgodnie bowiem z art. 17 tarczy 4.0 jezeli propozycje ukla-
dowe przewidujg pelne zaspokojenie wierzytelnosci w terminie okreslonym w ukta-
dzie wraz z nalezno$ciami ubocznymi, ktére byly przewidziane w umowie bedacej
podstawg ustanowienia zabezpieczenia, nawet jezeli umowa ta zostala skutecznie
rozwigzana lub wygasla, albo jej zaspokojenie w stopniu nie nizszym od tego, ja-
kiego mozna si¢ spodziewa¢ w przypadku dochodzenia wierzytelnosci wraz z na-
lezno$ciami ubocznymi z przedmiotu zabezpieczenia — do objecia tej wierzytelnosci
uktadem nie jest konieczna zgoda wierzyciela.

Tre$¢ propozycji ukladowych przewidzianych dla wierzycieli zabezpieczonych rze-
czowo koreluje z nalozong na diuznika ochrong w postaci braku mozliwosci prowa-
dzenia egzekucji, w tym takze z przedmiotu zabezpieczenia. Ustawodawca, wpro-
wadzajac wyjatkowa ochrone dla diuznika, zobowigzany byt zabezpieczy¢ interes
wierzycieli rzeczowych. Mozliwo$¢ objecia uktadem wierzycieli zabezpieczonych
rzeczowo na majatku diuznika bez wyrazenia przez nich zgody uwarunkowana jest
wprowadzeniem do tresci propozycji ukladowych jednego z dwoch zalozen, tj.:
1) petnego zaspokojenia wierzytelnosci zabezpieczonej rzeczowo w terminie okre-
slonym w ukladzie wraz z nalezno$ciami ubocznymi, ktdére byly przewidziane
w umowie bedacej podstawa ustanowienia zabezpieczenia, nawet jezeli umowa
ta zostala skutecznie rozwiazana lub wygasta, albo
2) zaspokojenie wyzej wymienionej wierzytelnosci w stopniu nie nizszym od tego,
jakiego mozna si¢ spodziewaé w przypadku dochodzenia wierzytelnoéci wraz
z nalezno$ciami ubocznymi z przedmiotu zabezpieczenia — do objecia tej
wierzytelnosci ukladem nie jest konieczna zgoda wierzyciela.

Nie ma przy tym ograniczenia co do sposobu restrukturyzacji wskazanego zadtuze-
nia, tj. dtuznik w dalszym ciggu moze skorzysta¢ z mozliwosci rozlozenia wskaza-
nej wierzytelnoéci na raty czy tez odroczy¢ termin jej platnosci. Istotne jest rowniez
to, ze wskazang okoliczno$¢ sad bedzie badal na etapie zatwierdzenia uktadu. Po-
nadto, zgodnie z art. 17 ust. 2 tarczy 4.0, powyzsze stosuje si¢ rdwniez odpowied-
nio do wierzytelnosci zabezpieczonych w sposéb okreslony art. 249 pr. restr., czyli
do tzw. umoéw powierniczych. Dotychczas z podobnych srodkéw mozna byto sko-
rzysta¢ w postepowaniu sanacyjnym.

Objecie wierzyciela rzeczowego uktadem nie ogranicza jego prawa do zagtosowania
przeciwko przedstawionym przez dtuznika propozycjom ukltadowym.
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Z perspektywy pierwszego ze sposobow objecia ukltadem wierzyciela rzeczowego bez
wyrazenia przez niego zgody istotne jest ustalenie kwoty zadluzenia wynikajacego
ze stosunku prawnego taczacego go z dtuznikiem. Propozycje ukltadowe muszg bo-
wiem przewidywac jej zaspokojenie w pelnej wysokosci z uwzglednieniem nalezno$ci
ubocznych. Przez pojecie nalezno$ci ubocznych nalezy przede wszystkim rozumieé
odsetki umowne. W pojeciu tym nie mieszczg sie natomiast odsetki ustawowe za
opoznienie”.

Przy formowaniu propozycji ukladowych nalezy pamieta¢ o granicach przewidzia-
nych w przepisach stanowiacych o istocie i celu postepowania restrukturyzacyjnego.
Nie mozna sklada¢ propozycji uktadowych zwiekszajacych stan zadtuzenia diuznika,
a takze lamac zasady rownego traktowania wierzycieli. Uwzgledni¢ nalezy réwniez
przepisy przewidujgce ograniczenia w sposobie restrukturyzacji niektorych zobowia-
zan, m.in. wierzytelnosci pracowniczych.

Na uwadze nalezy mie¢ réwniez tre$¢ art. 165 ust. 2 pr. restr., zgodnie z ktérym sad
moze odmowi¢ zatwierdzenia ukladu, jezeli jego warunki sg razaco krzywdzace dla
wierzycieli, ktérzy gltosowali przeciw ukladowi i zglosili zastrzezenia.

Druga ze wskazanych wyzej przestanek do objecia wierzyciela zabezpieczonego rze-
czowo na majatku dtuznika uktadem, bez konieczno$ci uzyskania jego zgody, okresla
minimalng kwote jaka dluznik powinien przewidzie¢ w propozycjach ukladowych
przeznaczona na zaspokojenie wskazanego wierzyciela. Chodzi tu o zaspokojenie
zabezpieczonej wierzytelnosci w stopniu nie nizszym od tego, jakiego mozna sie
spodziewaé w przypadku dochodzenia wierzytelnosci wraz z nalezno$ciami ubocz-
nymi z przedmiotu zabezpieczenia. Ustawodawca nie wyjasnil przy tym, co miesci
sie pod pojeciem dochodzenia wierzytelnosci, stad tez ustalenie stopnia zaspokojenia
wierzytelnosci moze okazac si¢ problematyczne. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze wierzy-
ciel moze dochodzi¢ wierzytelno$ci m.in. zaréwno w ramach postepowania upadlos-
ciowego, jak i w ramach egzekucji syngularnej, co zasadniczo przeklada si¢ na wy-
sokos¢ kosztow zwigzanych z prowadzeniem postepowania, a tym samym wplywa
na poziom zaspokojenia. Zasadne zdaje si¢ jednak przyjecie, ze chodzi o egzekucje
syngularng i w oparciu o takie zaloZenia ustali¢ prognozowane koszty postepowania
oraz mozliwy stopien zaspokojenia wierzyciela.

3.3.16. Uchylenie skutkéw dokonania obwieszczenia
Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu ustawy o doplatach do oprocentowania
kredytéw bankowych udzielanych przedsigbiorcom dotknietym skutkami COVID-19

oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwigzku z wystapie-

7> P. Filipiak, Uproszczone..., komentarz do art. 17, teza 6.
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niem COVID-19, mozliwo$¢ uchylenia skutkéw dokonania obwieszczenia o otwarciu
postepowania o zatwierdzenie ukfadu stuzy¢ ma zapobiezeniu naduzyciom oraz bez-
celowemu utrzymaniu skutkéw postepowania’™.

Legitymacje w tym zakresie posiada wierzyciel dtuznika, nadzorca uktadu, a takze
sam dluznik. Wierzycielem w rozumieniu przepiséw Prawa restrukturyzacyjnego
moze by¢ jedynie:
1) wierzyciel osobisty dtuznika, ktéremu przystuguje wierzytelno$¢ bezsporna;
2) wierzyciel osobisty dtuznika, ktéremu przystuguje wierzytelnos¢ sporna i ktéry
uprawdopodobnil swoja wierzytelno$¢ oraz zostal dopuszczony do udziatu
w sprawie przez sedziego-komisarza’’.

Legitymacji do zlozenia wniosku o uchylenie skutkéw dokonania obwieszczenia
o0 otwarciu postepowania o zatwierdzeniu ukladu nie posiada zatem wierzyciel sporny.

Przyznanie uprawnienia do ztozenia wskazanego wniosku nadzorcy sadowemu jest
uzasadnione pelniong przez niego funkcja, a takze nalozonymi na niego obowigz-
kami. Pamietac¢ nalezy, ze nadzorca sadowy powinien dba¢ o to, aby doprowadzi¢
do osiagniecia celu postepowania restrukturyzacyjnego, w tym takze o to, aby pro-
wadzone postepowanie restrukturyzacyjne nie pokrzywdzito wierzycieli.

Whiosek skladany jest do wlasciwego miejscowo sadu restrukturyzacyjnego. Zgod-
nie za$ z art. 14 ust. 1 pr. restr. sadem restrukturyzacyjnym jest sad rejonowy - sad
gospodarczy. Z kolei sadem wilasciwym miejscowo jest sad wlasciwy dla gléwnego
os$rodka podstawowej dziatalnosci dtuznika, przy czym przez gléwny osrodek pod-
stawowej dziatalnosci dluznika nalezy rozumie¢ miejsce, w ktéorym dtuznik regu-
larnie zarzadza swoja dziatalno$cig o charakterze ekonomicznym i ktére jako takie
jest rozpoznawalne dla oséb trzecich (art. 15 ust. 11 2 pr. restr.)”.

Wniosek podlega oplacie w wysokosci 30 zt zgodnie z art. 14 ust. 1 i 3 uk.s.c.

Po tym, jak wniosek trafi do wlasciwego wydziatu, zaktadane jest repertorium GRz
(§ 225a ust. 2 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci w sprawie organizacji i zakresu
dzialania sekretariatéw sagdowych oraz innych dzialéw administracji sadowej) — jesli
nie zostalo ono zalozone wczesniej, po zawiadomieniu przez nadzorce ukladu o ob-
wieszczeniu. Nastepnie wyznaczany jest sktad sadu przez losowanie. Sad w przed-
miocie wniosku orzeka w skladzie jednego sedziego™.

76 Uzasadnienie..., IX kadencja, druk sejm. nr 382, s. 16.

77 Tzabella Gil [w:] System Prawa Handlowego, red. S. Wtodyka, t. 6, Prawo restrukturyzacyjne i upad-
tosciowe, red. A. Hrycaj, A. Jakubecki, A. Witosz, Warszawa 2020, komentarz do art. 65, teza 123.

78 P. Filipiak, Uproszczone..., komentarz do art. 18, teza 6.

79 P. Filipiak, Uproszczone..., komentarz do art. 18, teza 6.
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Przed wydaniem postanowienia sad moze wystucha¢ dtuznika, nadzorce sado-
wego lub wierzyciela. Praktyka wskazuje jednak, ze przy analogicznym rozpozna-
niu wniosku o umorzenie postepowania restrukturyzacyjnego wnioskodawca jest
wierzyciel, a sad standardowo wysltuchuje zaréwno nadzorce ukladu, jak i dtuz-
nika®.

Po rozpoznaniu wniosku sad wydaje postanowienie w przedmiocie uchyle-
nia skutkdéw obwieszczenia. Konstrukcja ta podobna jest do regulacji wskazanej
w art. 371 pr. upadt. Niemniej w tym przypadku ustawodawca nie wprowadzit za-
sady trwaloéci zmian dokonanych stosunkéw prawnych, co oznacza, ze w przypadku
uchylenia skutkéw dokonania obwieszczenia wszelkie zaistniale zdarzenia prawne
nalezy oceniac tak, jakby do otwarcia nie doszlo®..

Ustawodawca nie przewidzial mozliwosci zaskarzenia wskazanego postanowienia,
zgodnie za$ z zasadg wyrazong w art. 200 ust. 1 zdanie pierwsze pr. restr. na po-
stanowienia sadu restrukturyzacyjnego i sedziego-komisarza zazalenie przystuguje
jedynie w przypadkach wskazanych w ustawie.

Postanowienie w przedmiocie uchylenia skutkéw dokonania obwieszczenia nie pod-
lega rowniez uzasadnieniu, co wynika z art. 357 § 1 oraz 2! k.p.c. w zakresie posta-
nowien wydanych na posiedzeniu niejawnym®.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 tarczy 4.0 nadzorca ukladu obwieszcza w MSiG o uchyleniu
skutkéw dokonania obwieszczenia.

Uchylenie skutkéw obwieszczenia, o ktérych mowa w przepisie, obejmuje immuni-
tet egzekucyjny, moratorium na splate dlugdw, ograniczenie mozliwosci potracenia,
a takze ograniczenie dluznika w sprawowaniu zarzadu nad majatkiem, o ktérym
mowa w art. 22 ust. 1 tarczy 4.0%.

3.3.17. Umorzenie uproszczonego postepowania
restrukturyzacyjnego

Przyznanie prawa do wstrzymania egzekucji na czas prowadzenia negocjacji w celu
zawarcia ukladu wigze si¢ z ograniczeniem czasu trwania postgpowania do 4 mie-
siecy. Brak zlozenia wniosku o zatwierdzenie uktadu we wskazanym terminie skut-
kuje umorzeniem post¢gpowania z mocy prawa. Orzeczenie sagdu ma w tym przy-

80 C. Zalewski [w:] Postgpowanie..., red. A. Glowacki, C. Zalewski, s. 224.

81 C. Zalewski [w:] Postgpowanie..., red. A. Glowacki, C. Zalewski, s. 225.
2 C. Zalewski [w:] Postgpowanie..., red. A. Glowacki, C. Zalewski, s. 225.
8 Por. R. Adamus, Uproszczone..., s. 119.
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padku charakter deklaratoryjny i nastepuje na wniosek osoby majacej w tym interes
prawny, w tym przede wszystkim wierzyciela lub dtuznika®.

Termin 4 miesiecy nalezy liczy¢ od dnia dokonania obwieszczenia w MSiG.

Zlozenie wniosku o zatwierdzenie ukltadu po uplywie wskazanego terminu skutkuje
oddaleniem w zwigzku z tym, Ze zostanie zfozony poza postepowaniem. Wczes-
niej bowiem, tj. wraz z uptywem wskazanego terminu, postegpowanie ulegnie umo-
rzeniu®.

Powstaje w tym miejscu pytanie o inne podstawy do umorzenia uproszczonego
postepowania restrukturyzacyjnego, a w szczegolnosci o mozliwo$¢ zastosowania
art. 325 pr. restr., ktory przewiduje podstawy umorzenia postepowania restruktury-
zacyjnego z mocy postanowienia sadu.

Przepis ten nie ma zastosowania do tradycyjnego postepowania o zatwierdzenie
ukladu. W jego przypadku brak jest bowiem etapu otwarcia postepowania i skut-
kow z tym zwigzanych. Przepisy regulujace uproszczong restrukturyzacje wyrdz-
niajg jednak moment otwarcia postepowania, ktére nastepuje w dniu dokonania ob-
wieszczenia. ,,Przepisy te przewidujg rowniez daleko idgca ochrone przedsigbiorstwa
dtuznika, ktéra trwa do dnia umorzenia lub zakonczenia postepowania. To samo
dotyczy ograniczenia w zarzadzie wlasnym oraz dziatania nadzorcy ukladu. Precy-
zyjne okreslenie chwili, w ktdrej nastapi uchylenie tych skutkéw jest wiec istotne.
Ponadto w razie utraty woli kontynuacji postepowania ze strony dluznika, jak row-
niez wyrazenia przez wierzycieli negatywnej woli co do przyjecia uktadu, brak jest
uzasadnienia dla kontynuacji takiego niechcianego postepowania. Stad tez nie mozna
wykluczy¢ a priori stosowania art. 325 pr. restr.”®.

Zgodnie z brzmieniem art. 325 ust. 1 pkt 1 pr. restr. sad umarza postepowanie re-
strukturyzacyjne, jezeli prowadzenie postepowania zmierzaloby do pokrzywdzenia
wierzycieli. Wskazac nalezy, ze przepis ten nie znajdzie zastosowania do uproszczo-
nego postepowania restrukturyzacyjnego ze wzgledu na art. 18 ust. 1 tarczy 4.0,
zgodnie z ktdrym, na wniosek wierzyciela, dfuznika lub nadzorcy uktadu sad uchyla
skutki dokonania obwieszczenia, o ktérych mowa w art. 16 ust. 3 tarczy 4.0, jezeli
prowadza one do pokrzywdzenia wierzycieli. ,Ustawodawca wskazal tym samym,
ze samo postepowanie o zatwierdzenie ukladu bez skutkdéw ochronnych nie krzywdzi
wierzycieli, bowiem ich prawa nie s3 w Zaden sposob ograniczone™ .
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Inng podstawa umorzenia postepowania jest wniosek ztozony przez dtuznika o umo-
rzenie postepowania uwarunkowany zezwoleniem rady na jego ztozenie (art. 325
ust. 1 pkt 2 pr. restr.). I tu pojawia si¢ problem z jego zastosowaniem do uproszczo-
nego postepowania restrukturyzacyjnego, z uwagi na brak ustanowienia rady wie-
rzycieli oraz sedziego-komisarza, ktéry na mocy art. 139 ust. 1 pr. restr. zastepuje
rade wierzycieli.

Nastepng podstawg umorzenia postepowania restrukturyzacyjnego jest nieprzyjecie
ukladu przez wierzycieli (art. 325 ust. 1 pkt 3 pr. restr.). W tym przypadku mozliwe
zdaje si¢ by¢ zastosowanie przepisu do uproszczonej restrukturyzacji. Nie ma zad-
nego bowiem sensu przedtuzanie postegpowania w przypadku, gdy wierzyciele uktadu
nie przyjeli. Stanowiloby to uprzywilejowanie jedynie dtuznika, ktéry w dalszym
ciagu, tj. do uplywu 4-miesigcznego terminu, korzystalby z ochrony przewidzianej
przez przepisy tarczy 4.0.

Dopusci¢ nalezy réwniez mozliwos¢ stosowania art. 325 ust. 1 pkt 4 pr. restr., zgodnie
z ktérym postepowanie ulega umorzeniu mocg prawomocnego postanowienia sadu,
jesli uprawomocnilo si¢ postanowienie o ogloszeniu upadtosci dtuznika.

Niedopuszczalne jest stosowanie art. 325 ust. 2 pr. restr., ktdry stanowi, Ze postawg
umorzenia postepowania restrukturyzacyjnego moga by¢ okolicznos$ci sprawy, czy
tez zachowanie dtuznika, z ktérych wynika, ze uklad nie zostanie wykonany. ,,Pod-
stawa ta stanowi co prawda dodatkowe zabezpieczenie intereséw wierzycieli, ale
interes ten jest zabezpieczony wystarczajaco poprzez przyznanie na etapie przed-
sagdowym prawa do zloZenia wniosku o uchylenie skutkéw obwieszczenia. Na eta-
pie sadowym natomiast sad rozpatruje ogélne przestanki odmowy zatwierdzenia
uktadu, o ktdrych mowa w art. 165 pr. restr., w szczegolnosci przeszkode do za-
twierdzenia ukladu w postaci oczywisto$ci, ze uklad nie bedzie wykonany (art. 165
ust. 1 pr. restr.)”.

Z uwagi na brak ustanowienia rady wierzycieli oraz niewystepowanie w uproszczo-
nym postepowaniu sedziego-komisarza art. 325 ust. 3 pr. restr. nie znajdzie w tym
przypadku zastosowania.

Na wniosek dtuznika, wierzyciela albo innej osoby majacej w tym interes prawny sad
wydaje postanowienie stwierdzajace umorzenie postepowania z mocy prawa. Posta-
nowienie sadu jest niezaskarzalne (art. 200 ust. 1 pr. restr.) i jako takie nie podlega
uzasadnieniu (art. 357 § 1 oraz 2' k.p.c.).

W przypadku zlozenia do sadu wniosku o zatwierdzenie ukiadu przed uptywem
4 miesiecy od dnia obwieszczenia w MSiG skutki otwarcia postepowania beda

8 P, Filipiak, Uproszczone..., komentarz do art. 16, teza 12.
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przedluzone do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania lub jego umo-
rzenia®.

3.3.18. Wynagrodzenie nadzorcy uktadu

Ustawodawca w ramach uproszczonej restrukturyzacji zdecydowal sie ograniczy¢
wynagrodzenie nadzorcy ukladu, wprowadzajac gorng granice jego wysokosci
w przypadku restrukturyzacji matych i mikroprzedsigbiorcéw. Jak wskazano w uza-
sadnieniu do projektu ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych
udzielanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystapieniem COVID-19: ,,Okre-
$lenie maksymalnej wysokosci wynagrodzenia ma chroni¢ diuznikéw o mniejszym
potencjale finansowym przed zawieraniem z doradcg restrukturyzacyjnym uméow
utrudniajgcych wykonanie ukladu™®. W zakresie wynagrodzenia nadzorcy ukadu
zob. podrozdziat 3.3.8.

Uregulowanie wynagrodzenia z naruszeniem powyzszych ograniczen skutkowac be-
dzie niewazno$cig w zakresie przewidzianej nadwyzki (art. 58 § 1 k.c.).

Wynagrodzenie powinno zosta¢ podwyzszone o podatek od towaréw i ustug (VAT).

3.3.19. Ograniczenie dtuznika w zarzadzie jego majatkiem

Do uproszczonego postepowania restrukturyzacyjnego nie stosuje sie art. 36
ust. 1 pr. restr., ktory stanowi o tym, ze zawarcie umowy z nadzorcg uktadu nie
ogranicza diuznika w zarzadzie jego majatkiem.

W nowej regulacji ustawodawca zdecydowal si¢ wprowadzi¢ ograniczenie w zakresie
czynnosci przekraczajacych zwykly zarzad. Na dokonanie czynnosci przekraczaja-
cych zakres zwyklego zarzagdu wymagana jest zgoda nadzorcy ukladu. Regulacja ta
odpowiada przepisom przewidzianym w przypadku prowadzenia przyspieszonego
postepowania ukladowego.

Motywem, ktérym kierowal sie ustawodawca, wprowadzajac wskazane ograniczenie,
bylo wywazenie intereséw wierzycieli i dtuznika. Jak wskazano w uzasadnieniu pro-
jektu ustawy: ,,Projekt przewiduje takze ograniczenie uprawnien dluznika w okre-
sie trwania postepowania, odpowiadajace regulacjom przewidzianym w przypadku
prowadzenia przy$pieszonego postepowania ukltadowego, co wynika z przywilejow

8 Uzasadnienie..., IX kadencja, druk sejm. nr 382, s. 17.
% Uzasadnienie..., IX kadencja, druk sejm. nr 382, s. 17.
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