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WSTEP

Tematyka drog jest jedynym wspolnym tematem dla wszystkich jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Kazda z nich moze by¢ zarzadca
drogi o okreslonej kategorii. Rady gminy podejmuja uchwaly regu-
lujgce miedzy innymi zajecia pasa drogowego czy zaliczenie drég do
danej kategorii oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego. Organy wykonawcze gmin prowadzg postepowania w tym za-
kresie, a nawet wymierzaja czesto wysokie kary pieni¢zne. Starostowie
i wojewodowie jako organy administracji architektoniczno-budow-
lanej prowadzg postepowania dotyczace realizacji inwestycji drogo-
wych. Te same podmioty zajmuja si¢ takze wywlaszczaniem praw do
nieruchomosci ze wzgledu na budowe drég. Wymienione dziatania
organdw jednostek samorzadu terytorialnego wywotuja wielokrotnie
sprzeciw mieszkancéw oraz inwestoréw, ktorzy korzystaja z pomo-
cy radcéw prawnych oraz adwokatow. Ksigzka stanowi praktyczne
wsparcie dla wszystkich, ktérzy maja do czynienia z zagadnieniami
zwigzanymi z drogami publicznymi. Gminy dowiedzg sie, jak nie po-
pelnia¢ btedéw w podejmowanych uchwatach oraz jakimi zasadami
kierowa¢ sie, prowadzac postepowania administracyjne. Starostowie
i wojewodowie uzyskaja rozwigzania problemow, z jakimi najczesciej
spotykaja si¢, wydajac rozstrzygniecia zwigzane z drogami. Zarzadcy
drég oraz inwestorzy i ich pelnomocnicy poznaja lepiej swoje prawa
i obowigzki, a takze bedg potrafili skutecznie dziata¢ w postepowa-
niach administracyjnych.






1. POJECIE | KATEGORIE DROG
PUBLICZNYCH

Droga publiczng jest droga zaliczona na podstawie ustawy
z 21.03.1985 r. o drogach publicznych' do jednej z kategorii drog,
z ktdrej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ogra-
niczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepi-
sach szczegolnych (art. 1 u.d.p.). Ustawowa definicja drogi skfada sie
zatem z dwoch elementdw: elementu materialnego dotyczacego takiej
cechy drogi, jak jej ogolnodostepnosé, i elementu formalnego, czyli
zaliczenia jej do jednej z kategorii drég (publicznych). Oba te elemen-
ty musza wystepowac tacznie, aby droga mogta by¢ zaliczona do drog
publicznych. Jednoczes$nie podkresla sie, ze drogi ogdlnodostepne,
niebedace jednak drogami Zadnej z wymienionych w ustawie o dro-
gach publicznych kategorii, nie spelniajg kryterium drogi publiczne;j.
Nie beda one drogami publicznymi nawet w sytuacji, gdy z woli ich
wlasciciela bedg one drogami ogdélnodostepnymi, czyli w sytuacji, gdy
kazdy bedzie moégt z nich skorzystac. Spetnienie przestanki ogolno-
dostepnosci nie jest zatem wystarczajace do uznania drogi za droge
publiczng®.

Zgodnie z art. 2a u.d.p. drogi krajowe stanowig wlasno$¢ Skarbu
Panstwa (ust. 1), a drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne stano-
wig wlasno$¢ wilasciwego samorzadu wojewodztwa, powiatu lub
gminy (ust. 2). Konsekwencja rozstrzygniecia o publicznoprawnym
charakterze wlasno$ci drég publicznych jest wylaczenie ich z obro-

' Dz.U. 22020 r. poz. 470 ze zm.
2 Wyrok WSA w Poznaniu z 29.03.2018 ., I SA/Po 1178/17, LEX nr 2474798.
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tu prawnego. Przy czym nalezy podkresli¢, ze ustawodawca w art. 2a
u.d.p. méwi wylacznie o ,drodze”, a nie o ,,pasie drogowym”. Jako ze
drogi publiczne stanowig rzeczy wylgczone z obrotu powszechnego,
nie moga one by¢ zbyte ani podlega¢ egzekucji, jak rowniez za bez-
wzglednie wykluczone nalezy uzna¢ ustanowienie lub istnienie hipo-
teki na nieruchomosci stanowigcej droge publiczng. Droga publiczna
nie moze przejs¢ na wlasnos¢ innego podmiotu niz wlasciwy pod-
miot publiczny i zawsze moze stuzy¢ wytacznie celom publicznym.
Dopiero pozbawienie drogi charakteru drogi publicznej umozliwia
wprowadzenie jej do obrotu cywilnoprawnego’. W ksigzce zostang
omowione glownie regulacje dotyczace drég publicznych. Jednak
w niektorych jej fragmentach znajdzie si¢ odwotanie takze do drog
wewnetrznych, co kazdorazowo bedzie wyraznie zaznaczone.

Drogi publiczne ze wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielg si¢ na
nastepujace kategorie (art. 2 ust. 1 u.d.p.):

o drogi krajowe;

 drogi wojewodzkie;

 drogi powiatowe;

o drogi gminne.

Ulice lezace w ciggu drog wymienionych w ust. 1 nalezg do tej samej
kategorii co te drogi (art. 2 ust. 2 u.d.p.). Warto jednak podkresli¢,
ze przywolanego przepisu nie nalezy interpretowac literalnie. Nawet
przy odczytaniu normy art. 2 ust. 2 u.d.p. w ten sposéb, ze chodzi
o ulice, ktora wraz z droga publiczng tworzy pewien cigg komuni-
kacyjny, dla uzyskania statusu drogi publicznej okreslonej kategorii
musi by¢ zachowana procedura zaliczenia drogi do drég publicznych.

3 Wyrok WSA w Krakowie z 7.02.2013 r., IT SA/Kr 1561/12, LEX nr 1277989.
W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na brzmienie art. 66 ustawy z 11.01.2018 r.
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz.U. z 2020 r. poz. 908 ze zm.),
ktéry stanowi, ze Skarb Panstwa, gmina oraz gminna osoba prawna ustanawiaja nie-
odptatnie stuzebno$¢ przesylu na rzecz operatora systemu dystrybucyjnego elektro-
energetycznego dla sieci dostarczajacej energie elektryczng do ogélnodostepnej stacji
fadowania (stacja fadowania dostepna na zasadach rownoprawnego traktowania dla
kazdego posiadacza pojazdu elektrycznego i pojazdu hybrydowego - art. 2 pkt 6) wy-
budowanej przez tego operatora zgodnie z art. 64 ust. 1. Stuzebno$¢ ta moze zatem
obejmowac przestrzen pod droga publiczna.
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Dostowne odczytanie przepisu art. 2 ust. 2 u.d.p. i wywiedziony
wniosek, ze ulica potozona w ciggu drogi publicznej ma taka sama
kategorie, co ta droga, bez potrzeby przeprowadzania procedury zali-
czenia do okreslonej kategorii drég, pozostaje bowiem w sprzecznosci
z pozostalymi zapisami ustawy o drogach publicznych, a takze wpro-
wadza mozliwo$¢é réznych zbednych interpretacji’.

Niezaleznie od kategorii drég publicznych, drogi publiczne dzielg si¢
rowniez na klasy ze wzgledow funkcjonalno-technicznych (zob. art. 2
ust. 3u.d.p.i$§ 4 ust. 1 rw.d.).

W przepisach wprowadzono nastepujace klasy drog publicznych,
w celu okres$lenia ich wymagan technicznych i uzytkowych. Ponizsze
wyliczenie wskazuje jednoczesnie na hierarchi¢ klas drég publicz-
nych, zaczynajac od drogi o najwyzszych parametrach:

o autostrady, oznaczone dalej symbolem ,,A”;

 ekspresowe, oznaczone dalej symbolem ,,S™;

o gléwne ruchu przyspieszonego, oznaczone dalej symbolem ,,GP”

o glowne, oznaczone dalej symbolem ,,G™

o zbiorcze, oznaczone dalej symbolem ,,Z7

o lokalne, oznaczone dalej symbolem ,,L;

o dojazdowe, oznaczone dalej symbolem ,,D”.

Droga zaliczona do jednej z kategorii w rozumieniu ustawy o drogach
publicznych powinna spelnia¢ wymagania techniczne i uzytkowe
okreslone dla nastepujacych klas:

o krajowa - klasy A, S lub GP;

o wojewodzka - klasy GP lub G;

» powiatowa — klasy GP, G lub Z;

« gminna - klasy GP, G, Z, L lub D.

* Zob. wyrok NSA z 5.12.2019 r.,, 1 OSK 1797/18, LEX nr 2866249.



2. DEFINICJE USTAWOWE

2.1. Pas drogowy

Zgodnie z art. 4 pkt 1 u.d.p. pas drogowy to wydzielony liniami gra-
nicznymi grunt wraz z przestrzenig nad i pod jego powierzchnia,
w ktérym sg zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane i urzadze-
nia techniczne zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstuga
ruchu, a takze urzadzenia zwigzane z potrzebami zarzadzania droga.

Catlo$¢ regulacji ustawy o drogach publicznych prowadzi do wniosku,
ze pas drogowy to przestrzen (powierzchnia ziemi oraz przestrzen nad
ipod ta powierzchnig) poddana specjalnemu publicznoprawnemu re-
zimowi prawnemu’. Innymi stowy pasem drogowym jest obiekt tréj-
wymiarowy, korzystajacy z niezbednego uprzywilejowania w sferze
publicznoprawnej, ale zawsze w granicach niezbednych dla wlasciwe-
go funkcjonowania ruchu zwigzanego z jego prowadzeniem, zabez-
pieczeniem i obstuga®. Wprawdzie nie da si¢ jasno okresli¢ jednolitego
wzorca, ktory w kazdym przypadku dawalby odpowiedz na pytanie,
na jakiej konkretnie wysokosci/glebokosci przebiegaja granice prze-
strzenne pasa drogowego, jednakze mozliwe jest okreélenie prze-
stanek, ktore nalezy uwzgledni¢ przy ustalaniu tych granic, baczac
kazdorazowo na uwarunkowania i okolicznos$ci danej sprawy (rodzaj
drogi, usytuowanie, znajdujace si¢ w pasie urzadzenia techniczne
itp.). W sprawie taka przestanksg, pomocng przy okresleniu granic
przestrzennych pasa, jest wynikajace z przepiséow art. 140 i 143 k.c.

* Zob. wyrok WSA w Poznaniu z26.10.2012 r., Il SA/Po 728/12, LEX nr 1241962.
6 Wyrok WSA w Szczecinie z 5.07.2018 r., IT SA/Sz 455/18, LEX nr 2523572.
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funkcjonalne kryterium spolfeczno-gospodarczego przeznaczenia
gruntu, w $wietle ktorego gorna granica pasa drogowego, uprawniaja-
ca wladciciela/dzialajacego na jego rzecz zarzadce drogi do nieskrepo-
wanego korzystania z przystugujacej mu wlasnosci, jest wyznaczona
rolg, celem i funkcja, jaka pelni pas drogowy’.

Nalezy podkresli¢, ze pojecia ,,pas drogowy” i ,droga” nie sg pojecia-
mi tozsamymi. Pojecie ,,pas drogowy” jest bowiem pojeciem szerszym
niz pojecie ,,droga”. Pas drogowy to grunt, na ktérym zlokalizowa-
na jest droga wraz z urzadzeniami funkcjonalnie z nig zwigzanymi’.
Dodatkowo pamigtac nalezy, Ze granic pasa drogowego nie mozna za-
wsze utozsamiaé z granicami dziatki ewidencyjnej oznaczonej sym-
bolem ,,dr”, a takze ze jedyna i wystarczajacg cechg dla uznania dane-
go gruntu za cze$¢ pasa drogowego nie jest stwierdzenie, ze przylega
on do drogi. W powyzszym zakresie niezbedne jest ustalenie, Ze na
gruncie tym znajduja si¢ obiekty budowlane lub urzadzenia technicz-
ne zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu lub
z potrzebami zarzadzania droga"’.

2.2. Droga

Droga, podobnie jak pas drogowy, rowniez posiada tzw. definicje le-
galna. Zgodnie bowiem z art. 4 pkt 2 u.d.p. droga to budowla wraz
z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzadzeniami oraz insta-
lacjami, stanowiaca calo$¢ techniczno-uzytkows, przeznaczona do
prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowana w pasie drogowym.
Definicje¢ drogi zawiera rowniez ustawa z 20.06.1997 r. - Prawo o ru-
chu drogowym'". Zgodnie z art. 2 pkt 1 p.r.d. droga to wydzielony
pas terenu skladajacy si¢ z jezdni, pobocza, chodnika, drogi dla pie-
szych lub drogi dla rowerdw, tacznie z torowiskiem pojazdéw szyno-

7 Wyrok WSA w Warszawie z 5.01.2018 ., VI SA/Wa 2282/17, LEX nr 2536052.

® Zob. wyrok WSA w Lublinie z 28.09.2010 r., IIT SA/Lu 260/10, LEX nr 621176.

® Zob. wyrok NSA z 13.02.2013 r., I FSK 1220/11, LEX nr 1277930.

' Zob. np. wyrok WSA w Gdansku z 8.05.2014 r, III SA/Gd 221/14,
LEX nr 1468092.

" Dz.U. 22020 r. poz. 110 ze zm.
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wych znajdujacym sie w obrebie tego pasa, przeznaczony do ruchu
lub postoju pojazddw, ruchu pieszych, jazdy wierzchem lub pedze-
nia zwierzat. Przez pojecie drogi okreslone w powyzszych przepisach
nalezy rozumie¢ nie tylko drogi publiczne, lecz takze wszystkie inne
stanowigce wytyczong tras¢ wyposazong w urzadzenia techniczne,
dostosowang do ruchu $rodkéw transportu, ewentualnie poruszania
si¢ ludzi i zwierzat'.

Warto wiedzie¢, Ze droga, w rozumieniu art. 3 pkt 1 pr. bud., stanowi
obiekt budowlany, a dokladnie obiekt liniowy. Jest on zdefiniowany
w art. 3 pkt 3a pr. bud., ktéry stanowi, ze przez to pojecie nalezy ro-
zumie¢ obiekt budowlany, ktérego charakterystycznym parametrem
jest dlugos¢, w szczegdlnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa,
wodociag, kanal, gazociag, cieplociag, rurociag, linia i trakcja elek-
troenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona bezposred-
nio w ziemi, podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja
kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane oraz kable zainstalo-
wane w kanale technologicznym nie stanowig obiektu budowlanego
lub jego czesci ani urzadzenia budowlanego. Takze w tym przypadku
przez pojecie ,droga” nalezy rozumie¢ nie tylko drogi publiczne, ale
wszystkie inne stanowigce wytyczong trase wyposazong w urzadze-
nia techniczne, dostosowang do ruchu $rodkéw transportu, ewentu-
alnie poruszania si¢ ludzi i zwierzat. Owe inne drogi réznig si¢ jednak
od drdg publicznych przede wszystkim statusem prawnym, nie za$
wladciwos$ciami natury technicznej"”.

2.3. Droga wewnetrzna

Drogami wewnetrznymi sa drogi, drogi rowerowe, parkingi oraz pla-
ce przeznaczone do ruchu pojazdéw, niezaliczone do zadnej z kate-
gorii drég publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych
drég (art. 8 ust. 1 u.d.p.). Przykladowo, do drog wewnetrznych zalicza
sie: drogi na osiedlach mieszkaniowych, drogi dojazdowe do gruntéw

2 Wyrok WSA w Kielcach z 13.03.2013 r., IT SA/Ke 64/13, LEX nr 1302985.
" Wyrok WSA w Krakowie z 22.08.2017 r., IT SA/Kr 648/17, LEX nr 2384111.
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rolnych ilesnych oraz do obiektéw uzytkowanych przez przedsiebior-
cow, place przed dworcami kolejowymi, autobusowymi i portami,
petle autobusowe. Drogi wewnetrzne nie sg kategorig wewnetrznie
jednolitg i ocena mozliwosci korzystania z drog wewnetrznych w celu
zapewnienia dostepu do drogi publicznej musi by¢ dokonywana
w konkretnym przypadku. Drogi wewnetrzne moga mie¢ rézny cha-
rakter i w zwigzku z tym mogg si¢ tez znacznie r6zni¢ w zakresie do-
stepnosci. Moga by¢ drogi wewnetrzne, nalezace do 0séb fizycznych
lub niepublicznych osob prawnych, ktore sg dostepne tylko dla pod-
miotéw wybranych przez zarzadce lub wlasciciela drogi wewnetrznej.
Jednakze moze by¢ tez tak, ze drogi nalezace do takich podmiotéw
bedg dostepne tak jak drogi publiczne'.

Jednostki samorzadu terytorialnego (czyli np. gminy) moga by¢
wlascicielami lub wspotwlascicielami drég wewnetrznych, co nie jest
jednak jednoznaczne z przyznaniem takiej drodze statusu drogi pub-
licznej. Jak juz bowiem wskazano wczesniej, zaliczenie danej drogi
do kategorii drog publicznych nastepuje tylko i wylaczenie w trybie
okreslonym w ustawie o drogach publicznych.

Wiecej o drogach wewnetrznych - zob. rozdziat 4 publikacji.

2.4. Dziatka drogowa

Pojecie dziatki drogowej zyskalo na znaczeniu 1.01.2018 r. w zwigzku
z nowelizacjg rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 12.04.2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bu-
dynki i ich usytuowanie®. Od tego dnia, zgodnie z § 12 ust. 10 r.w.t.,
zachowanie odlegto$ci budynku od granicy dzialki nie jest wymaga-
ne w przypadku, gdy sasiednia dzialka jest dziatka drogowa. Podob-
nie sgsiedztwo dziatki drogowej powoduje, ze nie trzeba zachowa¢
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw technicznych,

" Wyrok WSA w Gdanisku z 17.01.2018 r., I1 SA/Gd 756/17, LEX nr 2439401.
® Dz.U. 22019 r. poz. 1065 ze zm.
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jakim powinny odpowiada¢ budynki..., odlegloéci stanowisk posto-
jowych od granicy dziatki (§ 19 ust. 7 rw.t.).

Niestety w tresci rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki..., nie wprowadzono definicji
dzialki drogowej, co moze powodowaé watpliwoséci interpretacyj-
ne. Z pewnoscig za dzialke drogowa nalezy uzna¢ dziatke, na ktd-
rej ta droga rzeczywiscie, faktycznie istnieje. Biorgc pod uwage brak
ograniczenia w omawianym przepisie, trzeba przyjaé, ze dotyczy to
zaréwno drdg publicznych (czyli krajowych, wojewddzkich, powia-
towych i gminnych), jak i drég wewnetrznych. Ponadto za dzialke
drogowa nalezy uznac teren przeznaczony pod droge w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego. Wydaje sie takze, ze dzial-
ka drogowa bedzie taka dziatka geodezyjna, ktdrej ksztalt i potozenie
pozwalaja na to, aby w przyszlosci byta na niej zlokalizowana droga.
Mowa tu o waskich i dtugich dziatkach, ktdre zlokalizowane sg w taki
sposob, ze mozna zalozy¢, iz w przysziosci beda stanowi¢ dojazdy do
potozonych dalej dziatek budowlanych.

Nalezy zwroci¢ uwage na to, ze brak zdefiniowania pojecia dziatki
drogowej moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej inwestor celowo be-
dzie wydzielal z terenu inwestycji dziatke, ktorej ksztatt bedzie po-
zwalal na uznanie jej za drogowa i w ten sposdb bedzie zwolniony
z obowigzku zachowania odleglosci wskazanych w § 12 ust. 1-91§ 19
ust. 2 rw.t. Przy braku jednoznacznego okreslenia pojecia dziatki dro-
gowej przez prawodawce trudno bedzie bowiem zakwalifikowa¢ takie
dziatania jako probe obejscia prawa. Jednocze$nie nalezy podkresli¢,
ze jesli na dzialce sasiadujgcej z terenem inwestycji zlokalizowana jest
droga publiczna, to konieczne jest zachowanie odleglosci okreslonych
w art. 43 ust. 1 u.d.p., bez wzgledu na postanowienia rozporzadzenia
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ bu-
dynki..., chyba ze zgode na zmniejszenie odleglosci obiektu budow-
lanego od drég ogélnodostepnych wyrazi wlasciwy zarzadca drogi.
Podobnie konieczne jest zachowanie linii zabudowy z miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu.
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Do dzisiaj orzecznictwo odnoszace sie do dziatki drogowej w rozpo-
rzadzeniu w sprawie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpo-
wiada¢ budynki..., jest nieliczne. Warto jednak zwrdci¢ uwage na wy-
rok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, w ktorym
wyjasniono, ze za dzialke drogowa moze by¢ uznana tylko dziatka
ewidencyjna, bedaca w calosci droga (publiczng, ewentualnie we-
wnetrzng). Brak jest natomiast jakichkolwiek podstaw do uznania,
ze sama stuzebno$¢ przechodu i przejazdu, obcigzajgca cze$¢ dzial-
ki ewidencyjnej, moze stanowi¢ ,dzialke drogows” w rozumieniu
wskazanych wyzej przepiséw'. Jesli wiec inwestor zostanie wezwany
do doprowadzenia projektu budowlanego do zgodnosci z § 12 albo
§ 19 rw.t. poprzez odsuniecie budynku lub stanowisk postojowych
od dziatki drogowej, to powinien w pierwszej kolejnosci odnies¢ sie
do zasad ogodlnych postepowania administracyjnego. Niewatpliwie
dziatka drogowa jest pojeciem nowym, ktdre wywotuje watpliwosci
interpretacyjne. W zwigzku z tym zastosowanie znajduje tu art. 7a § 1
k.p.a., ktory stanowi, ze jezeli przedmiotem post¢powania admini-
stracyjnego jest natozenie na strone obowigzku badz ograniczenie lub
odebranie stronie uprawnienia, a w sprawie pozostaja watpliwosci co
do tresci normy prawnej, watpliwosci te sg rozstrzygane na korzysé
strony, chyba Ze sprzeciwiajg si¢ temu sporne interesy stron albo in-
teresy osob trzecich, na ktére wynik postepowania ma bezposredni
wplyw. Zatem w przedmiotowej sprawie watpliwos¢, czy na przyklad
siegacz jest dzialka drogowa, powinna zostaé rozstrzygnieta na ko-
rzy$¢ strony, czyli siegacz powinien zosta¢ uznany wlasnie za taka
dziatke. Dodatkowo mozna positkowac sie orzeczeniem Naczelne-
go Sadu Administracyjnego, ktére stanowi, ze ,gdy w tekscie aktu
normatywnego nie ma definicji legalnej, interpretowanym zwrotom
prawnym nie nalezy nadawa¢ znaczenia odmiennego od potocznego,
chyba ze istnieja dostateczne racje przypisania im odmiennego zna-
czenia, a takze ze bez umotywowanych racji nie nalezy identycznym
sformulowaniom w tym samym akcie prawnym nadawaé réznych
znaczen””. Z kolei w rozumieniu potocznym kazda dziatka stuzaca
do przejazdu lub dojazdu to dziatka drogowa.

'* Wyrok WSA w Kielcach z 12.06.2019 r., IT SA/Ke 307/19, LEX nr 2692420.
7 Wyrok NSA z 17.02.2011 r., IT OSK 284/10, LEX nr 1071246.
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2.5. Zjazd

Definicja pojecia zjazdu znajduje si¢ w art. 4 pkt 8 u.d.p. oraz w § 3
pkt 12 r.w.d. Zgodnie z pierwsza definicjg przez pojecie zjazdu nale-
zy rozumie¢ polaczenie drogi publicznej z nieruchomoscia polozona
przy drodze, stanowiace bezposrednie miejsce dostepu do drogi pub-
licznej w rozumieniu przepiséw o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Zgodnie z druga definicjg przez pojecie zjazdu rozu-
mie sie cze$¢ drogi na polgczeniu z drogg niebedacg droga publiczng
lub na potaczeniu drogi z dojazdem do nieruchomosci przy drodze;
zjazd nie jest skrzyzowaniem.

Przede wszystkim nalezy wskaza¢, ze zdefiniowanie pojecia ,,zjazd”
w ustawie o drogach publicznych i w rozporzadzeniu w sprawie wa-
runkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi..., nie budzi
jakichkolwiek watpliwos$ci, poniewaz definicja zawarta w rozporzg-
dzeniu w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny odpo-
wiada¢ drogi..., stuzy jedynie tym celom, dla ktérych wydany zostal
ten akt wykonawczy. Natomiast ustawowa definicja tego pojecia
znajduje zastosowanie we wszystkich sytuacjach poza sferg realiza-
cji zjazdu. Zatem zjazd nie miesci si¢ w definicji drogi i nie jest jej
czescia, ale jedynie miejscem dostepu do niej'®. Oznacza to miedzy
innymi, zZe zarzadca drogi nie moze ksztaltowa¢ organizacji ruchu na
zjezdzie z drogi, jesli zjazd nie jest elementem tej drogi. Moze nato-
miast ksztaltowa¢ organizacje ruchu na drodze, w czym mieszczg si¢
uprawnienia do ustawiania stosownych znakéw drogowych. Znaki te
moga by¢ jednak adresowane do uczestnikéw ruchu na drodze, a nie
do uzytkownikow zjazdu z tej drogi do nieruchomosci. Ponadto nale-
2y wskaza¢, ze ,,nieruchomoscia potozona przy drodze” moze by¢ nie
tylko dzialka budowlana, lecz takze droga wewnetrzna.

' Zob. wyrok NSA z 18.02.2011 r., I OSK 590/10, LEX nr 990268; wyrok WSA
w Biatymstoku z 14.01.2016 r., IT SA/Bk 718/15, LEX nr 1979867.
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2.6. Parking

Zgodnie z dodanym z dniem 1.01.2018 r. do rozporzadzenia w spra-
wie warunkoéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki...,
§ 3 pkt 25, przez parking nalezy rozumie¢ wydzielong powierzchnie
terenu przeznaczong do postoju i parkowania samochodéw, sktadaja-
cg sie ze stanowisk postojowych oraz dojazdéw laczacych te stanowi-
ska, jezeli takie dojazdy wystepuja. Za parking uznaje sie zatem takze
jedno stanowisko postojowe przy domu jednorodzinnym. Przywo-
tana definicja jest o tyle istotna, ze w dalszej czesci rozporzadzenia
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé bu-
dynki..., pojawil si¢ nowy rozdzial (rozdzial 3) dotyczacy wlasnie par-
kingéw. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego moga
postugiwac¢ sie pojeciem parkingu, ktory, przy braku odmiennej de-
finicji w tym akcie, bedzie rozumiany zgodnie z definicjg zawarta
w rozporzadzeniu w sprawie warunkéw technicznych, jakim powin-
ny odpowiada¢ budynki...

Przy definicji parkingu pojawia sie jednak problem odnoszacy sie do
jego zakresu przedmiotowego. Prawodawca przewidzial bowiem par-
kingi tylko dla samochodéw. Tymczasem wigkszo$¢ aktow prawnych
odnosi si¢ do pojecia ,pojazd” (,pojazd samochodowy”). Zgodnie
z art. 2 pkt 31 p.r.d. przez ,pojazd” nalezy rozumie¢ $rodek trans-
portu przeznaczony do poruszania si¢ po drodze oraz maszyne lub
urzadzenie do tego przystosowane. Ustawa ta zdefiniowala takze
pojazd samochodowy jako pojazd silnikowy (czyli pojazd wyposazo-
ny w silnik, z wyjatkiem motoroweru i pojazdu szynowego), ktérego
konstrukcja umozliwia jazde z predkoscig przekraczajaca 25 km/h;
okreslenie to nie obejmuje ciggnika rolniczego (art. 2 pkt 33 p.r.d.).
Przywolana zatem ustawa bardzo szeroko rozumie pojecie pojazdu
samochodowego, o czym $wiadczg w szczegolnosci jej dalsze posta-
nowienia. I tak, zgodnie z art. 2 pkt 40 p.r.d., samochdd osobowy to
pojazd samochodowy przeznaczony konstrukcyjnie do przewozu
nie wiecej niz dziewieciu oséb tacznie z kierowca oraz ich bagazu,
a, zgodnie z art. 2 pkt 41 p.r.d., autobus to pojazd samochodowy prze-
znaczony konstrukcyjnie do przewozu wiecej niz dziewieciu oséb
tacznie z kierowcy. Co wigcej, zgodnie z art. 2 pkt 42 p.r.d. samochdd
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