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WSTĘP

Tematyka dróg jest jedynym wspólnym tematem dla wszystkich jed-
nostek samorządu terytorialnego. Każda z  nich może być zarządcą 
drogi o określonej kategorii. Rady gminy podejmują uchwały regu-
lujące między innymi zajęcia pasa drogowego czy zaliczenie dróg do 
danej kategorii oraz miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego. Organy wykonawcze gmin prowadzą postępowania w tym za-
kresie, a nawet wymierzają często wysokie kary pieniężne. Starostowie 
i  wojewodowie jako organy administracji architektoniczno-budow-
lanej prowadzą postępowania dotyczące realizacji inwestycji drogo-
wych. Te same podmioty zajmują się także wywłaszczaniem praw do 
nieruchomości ze względu na budowę dróg. Wymienione działania 
organów jednostek samorządu terytorialnego wywołują wielokrotnie 
sprzeciw mieszkańców oraz inwestorów, którzy korzystają z  pomo-
cy radców prawnych oraz adwokatów. Książka stanowi praktyczne 
wsparcie dla wszystkich, którzy mają do czynienia z zagadnieniami 
związanymi z drogami publicznymi. Gminy dowiedzą się, jak nie po-
pełniać błędów w podejmowanych uchwałach oraz jakimi zasadami 
kierować się, prowadząc postępowania administracyjne. Starostowie 
i wojewodowie uzyskają rozwiązania problemów, z jakimi najczęściej 
spotykają się, wydając rozstrzygnięcia związane z drogami. Zarządcy 
dróg oraz inwestorzy i ich pełnomocnicy poznają lepiej swoje prawa 
i obowiązki, a także będą potrafili skutecznie działać w postępowa-
niach administracyjnych.
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1. POJĘCIE I KATEGORIE DRÓG 
PUBLICZNYCH

Drogą publiczną jest droga zaliczona na podstawie ustawy 
z  21.03.1985  r. o  drogach publicznych1 do jednej z  kategorii dróg, 
z której może korzystać każdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ogra-
niczeniami i wyjątkami określonymi w tej ustawie lub innych przepi-
sach szczególnych (art. 1 u.d.p.). Ustawowa definicja drogi składa się 
zatem z dwóch elementów: elementu materialnego dotyczącego takiej 
cechy drogi, jak jej ogólnodostępność, i  elementu formalnego, czyli 
zaliczenia jej do jednej z kategorii dróg (publicznych). Oba te elemen-
ty muszą występować łącznie, aby droga mogła być zaliczona do dróg 
publicznych. Jednocześnie podkreśla się, że drogi ogólnodostępne, 
niebędące jednak drogami żadnej z wymienionych w ustawie o dro-
gach publicznych kategorii, nie spełniają kryterium drogi publicznej. 
Nie będą one drogami publicznymi nawet w sytuacji, gdy z woli ich 
właściciela będą one drogami ogólnodostępnymi, czyli w sytuacji, gdy 
każdy będzie mógł z nich skorzystać. Spełnienie przesłanki ogólno-
dostępności nie jest zatem wystarczające do uznania drogi za drogę 
publiczną2.

Zgodnie z  art.  2a u.d.p. drogi krajowe stanowią własność Skarbu 
Państwa (ust.  1), a  drogi wojewódzkie, powiatowe i  gminne stano-
wią własność właściwego samorządu województwa, powiatu lub 
gminy (ust.  2). Konsekwencją rozstrzygnięcia o  publicznoprawnym 
charakterze własności dróg publicznych jest wyłączenie ich z obro-

1  Dz.U. z 2020 r. poz. 470 ze zm.
2  Wyrok WSA w Poznaniu z 29.03.2018 r., I SA/Po 1178/17, LEX nr 2474798.
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tu prawnego. Przy czym należy podkreślić, że ustawodawca w art. 2a 
u.d.p. mówi wyłącznie o „drodze”, a nie o „pasie drogowym”. Jako że 
drogi publiczne stanowią rzeczy wyłączone z obrotu powszechnego, 
nie mogą one być zbyte ani podlegać egzekucji, jak również za bez-
względnie wykluczone należy uznać ustanowienie lub istnienie hipo-
teki na nieruchomości stanowiącej drogę publiczną. Droga publiczna 
nie może przejść na własność innego podmiotu niż właściwy pod-
miot publiczny i  zawsze może służyć wyłącznie celom publicznym. 
Dopiero pozbawienie drogi charakteru drogi publicznej umożliwia 
wprowadzenie jej do obrotu cywilnoprawnego3. W  książce zostaną 
omówione głównie regulacje dotyczące dróg publicznych. Jednak 
w niektórych jej fragmentach znajdzie się odwołanie także do dróg 
wewnętrznych, co każdorazowo będzie wyraźnie zaznaczone.

Drogi publiczne ze względu na funkcje w sieci drogowej dzielą się na 
następujące kategorie (art. 2 ust. 1 u.d.p.):

•	 drogi krajowe;
•	 drogi wojewódzkie;
•	 drogi powiatowe;
•	 drogi gminne.

Ulice leżące w ciągu dróg wymienionych w ust. 1 należą do tej samej 
kategorii co te drogi (art. 2 ust. 2 u.d.p.). Warto jednak podkreślić, 
że przywołanego przepisu nie należy interpretować literalnie. Nawet 
przy odczytaniu normy art.  2 ust.  2 u.d.p. w  ten sposób, że chodzi 
o  ulicę, która wraz z  drogą publiczną tworzy pewien ciąg komuni-
kacyjny, dla uzyskania statusu drogi publicznej określonej kategorii 
musi być zachowana procedura zaliczenia drogi do dróg publicznych. 

3  Wyrok WSA w  Krakowie z  7.02.2013  r., II  SA/Kr 1561/12, LEX  nr  1277989. 
W  tym miejscu warto zwrócić uwagę na brzmienie art.  66 ustawy z  11.01.2018  r. 
o  elektromobilności i  paliwach alternatywnych (Dz.U. z  2020  r. poz.  908 ze  zm.), 
który stanowi, że Skarb Państwa, gmina oraz gminna osoba prawna ustanawiają nie-
odpłatnie służebność przesyłu na rzecz operatora systemu dystrybucyjnego elektro-
energetycznego dla sieci dostarczającej energię elektryczną do ogólnodostępnej stacji 
ładowania (stacja ładowania dostępna na zasadach równoprawnego traktowania dla 
każdego posiadacza pojazdu elektrycznego i pojazdu hybrydowego – art. 2 pkt 6) wy-
budowanej przez tego operatora zgodnie z art. 64 ust. 1. Służebność ta może zatem 
obejmować przestrzeń pod drogą publiczną.

1. Pojęcie i kategorie dróg publicznych
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Dosłowne odczytanie przepisu art.  2 ust.  2 u.d.p. i  wywiedziony 
wniosek, że ulica położona w ciągu drogi publicznej ma taką samą 
kategorię, co ta droga, bez potrzeby przeprowadzania procedury zali-
czenia do określonej kategorii dróg, pozostaje bowiem w sprzeczności 
z pozostałymi zapisami ustawy o drogach publicznych, a także wpro-
wadza możliwość różnych zbędnych interpretacji4.

Niezależnie od kategorii dróg publicznych, drogi publiczne dzielą się 
również na klasy ze względów funkcjonalno-technicznych (zob. art. 2 
ust. 3 u.d.p. i § 4 ust. 1 r.w.d.).

W przepisach wprowadzono następujące klasy dróg publicznych, 
w celu określenia ich wymagań technicznych i użytkowych. Poniższe 
wyliczenie wskazuje jednocześnie na hierarchię klas dróg publicz-
nych, zaczynając od drogi o najwyższych parametrach:

•	 autostrady, oznaczone dalej symbolem „A”;
•	 ekspresowe, oznaczone dalej symbolem „S”;
•	 główne ruchu przyspieszonego, oznaczone dalej symbolem „GP”;
•	 główne, oznaczone dalej symbolem „G”;
•	 zbiorcze, oznaczone dalej symbolem „Z”;
•	 lokalne, oznaczone dalej symbolem „L”;
•	 dojazdowe, oznaczone dalej symbolem „D”.

Droga zaliczona do jednej z kategorii w rozumieniu ustawy o drogach 
publicznych powinna spełniać wymagania techniczne i  użytkowe 
określone dla następujących klas:

•	 krajowa – klasy A, S lub GP;
•	 wojewódzka – klasy GP lub G;
•	 powiatowa – klasy GP, G lub Z;
•	 gminna – klasy GP, G, Z, L lub D.

4  Zob. wyrok NSA z 5.12.2019 r., I OSK 1797/18, LEX nr 2866249.

1. Pojęcie i kategorie dróg publicznych
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2. DEFINICJE USTAWOWE

2.1. Pas drogowy

Zgodnie z art. 4 pkt 1 u.d.p. pas drogowy to wydzielony liniami gra-
nicznymi grunt wraz z  przestrzenią nad i  pod jego powierzchnią, 
w którym są zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane i urządze-
nia techniczne związane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obsługą 
ruchu, a także urządzenia związane z potrzebami zarządzania drogą.

Całość regulacji ustawy o drogach publicznych prowadzi do wniosku, 
że pas drogowy to przestrzeń (powierzchnia ziemi oraz przestrzeń nad 
i pod tą powierzchnią) poddana specjalnemu publicznoprawnemu re-
żimowi prawnemu5. Innymi słowy pasem drogowym jest obiekt trój-
wymiarowy, korzystający z niezbędnego uprzywilejowania w  sferze 
publicznoprawnej, ale zawsze w granicach niezbędnych dla właściwe-
go funkcjonowania ruchu związanego z  jego prowadzeniem, zabez-
pieczeniem i obsługą6. Wprawdzie nie da się jasno określić jednolitego 
wzorca, który w każdym przypadku dawałby odpowiedź na pytanie, 
na jakiej konkretnie wysokości/głębokości przebiegają granice prze-
strzenne pasa drogowego, jednakże możliwe jest określenie prze-
słanek, które należy uwzględnić przy ustalaniu tych granic, bacząc 
każdorazowo na uwarunkowania i okoliczności danej sprawy (rodzaj 
drogi, usytuowanie, znajdujące się w  pasie urządzenia techniczne 
itp.). W  sprawie taką przesłanką, pomocną przy określeniu granic 
przestrzennych pasa, jest wynikające z przepisów art. 140 i 143 k.c.  

5  Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 26.10.2012 r., III SA/Po 728/12, LEX nr 1241962.
6  Wyrok WSA w Szczecinie z 5.07.2018 r., II SA/Sz 455/18, LEX nr 2523572.
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funkcjonalne kryterium społeczno-gospodarczego przeznaczenia 
gruntu, w świetle którego górna granica pasa drogowego, uprawniają-
ca właściciela/działającego na jego rzecz zarządcę drogi do nieskrępo-
wanego korzystania z przysługującej mu własności, jest wyznaczona 
rolą, celem i funkcją, jaką pełni pas drogowy7.

Należy podkreślić, że pojęcia „pas drogowy” i „droga” nie są pojęcia-
mi tożsamymi. Pojęcie „pas drogowy” jest bowiem pojęciem szerszym 
niż pojęcie „droga”8. Pas drogowy to grunt, na którym zlokalizowa-
na jest droga wraz z urządzeniami funkcjonalnie z nią związanymi9. 
Dodatkowo pamiętać należy, że granic pasa drogowego nie można za-
wsze utożsamiać z granicami działki ewidencyjnej oznaczonej sym-
bolem „dr”, a także że jedyną i wystarczającą cechą dla uznania dane-
go gruntu za część pasa drogowego nie jest stwierdzenie, że przylega 
on do drogi. W powyższym zakresie niezbędne jest ustalenie, że na 
gruncie tym znajdują się obiekty budowlane lub urządzenia technicz-
ne związane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obsługą ruchu lub 
z potrzebami zarządzania drogą10.

2.2. Droga

Droga, podobnie jak pas drogowy, również posiada tzw. definicję le-
galną. Zgodnie bowiem z art. 4 pkt 2 u.d.p. droga to budowla wraz 
z  drogowymi obiektami inżynierskimi, urządzeniami oraz insta-
lacjami, stanowiąca całość techniczno-użytkową, przeznaczona do 
prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowana w  pasie drogowym. 
Definicję drogi zawiera również ustawa z 20.06.1997 r. – Prawo o ru-
chu drogowym11. Zgodnie z  art.  2 pkt  1 p.r.d. droga to wydzielony 
pas terenu składający się z jezdni, pobocza, chodnika, drogi dla pie-
szych lub drogi dla rowerów, łącznie z torowiskiem pojazdów szyno-

7  Wyrok WSA w Warszawie z 5.01.2018 r., VI SA/Wa 2282/17, LEX nr 2536052.
8  Zob. wyrok WSA w Lublinie z 28.09.2010 r., III SA/Lu 260/10, LEX nr 621176.
9  Zob. wyrok NSA z 13.02.2013 r., II FSK 1220/11, LEX nr 1277930.
10  Zob. np.  wyrok WSA w  Gdańsku z  8.05.2014  r., III  SA/Gd 221/14, 

LEX nr 1468092.
11  Dz.U. z 2020 r. poz. 110 ze zm.

2.2. Droga
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wych znajdującym się w  obrębie tego pasa, przeznaczony do ruchu 
lub postoju pojazdów, ruchu pieszych, jazdy wierzchem lub pędze-
nia zwierząt. Przez pojęcie drogi określone w powyższych przepisach 
należy rozumieć nie tylko drogi publiczne, lecz także wszystkie inne 
stanowiące wytyczoną trasę wyposażoną w  urządzenia techniczne, 
dostosowaną do ruchu środków transportu, ewentualnie poruszania 
się ludzi i zwierząt12.

Warto wiedzieć, że droga, w rozumieniu art. 3 pkt 1 pr. bud., stanowi 
obiekt budowlany, a dokładnie obiekt liniowy. Jest on zdefiniowany 
w art. 3 pkt 3a pr. bud., który stanowi, że przez to pojęcie należy ro-
zumieć obiekt budowlany, którego charakterystycznym parametrem 
jest długość, w szczególności droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, 
wodociąg, kanał, gazociąg, ciepłociąg, rurociąg, linia i  trakcja elek-
troenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona bezpośred-
nio w  ziemi, podziemna, wał przeciwpowodziowy oraz kanalizacja 
kablowa, przy czym kable w niej zainstalowane oraz kable zainstalo-
wane w kanale technologicznym nie stanowią obiektu budowlanego 
lub jego części ani urządzenia budowlanego. Także w tym przypadku 
przez pojęcie „droga” należy rozumieć nie tylko drogi publiczne, ale 
wszystkie inne stanowiące wytyczoną trasę wyposażoną w urządze-
nia techniczne, dostosowaną do ruchu środków transportu, ewentu-
alnie poruszania się ludzi i zwierząt. Owe inne drogi różnią się jednak 
od dróg publicznych przede wszystkim statusem prawnym, nie zaś 
właściwościami natury technicznej13.

2.3. Droga wewnętrzna

Drogami wewnętrznymi są drogi, drogi rowerowe, parkingi oraz pla-
ce przeznaczone do ruchu pojazdów, niezaliczone do żadnej z kate-
gorii dróg publicznych i  niezlokalizowane w  pasie drogowym tych 
dróg (art. 8 ust. 1 u.d.p.). Przykładowo, do dróg wewnętrznych zalicza 
się: drogi na osiedlach mieszkaniowych, drogi dojazdowe do gruntów 

12  Wyrok WSA w Kielcach z 13.03.2013 r., II SA/Ke 64/13, LEX nr 1302985.
13  Wyrok WSA w Krakowie z 22.08.2017 r., II SA/Kr 648/17, LEX nr 2384111.

2. Definicje ustawowe
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rolnych i leśnych oraz do obiektów użytkowanych przez przedsiębior-
ców, place przed dworcami kolejowymi, autobusowymi i  portami, 
pętle autobusowe. Drogi wewnętrzne nie są kategorią wewnętrznie 
jednolitą i ocena możliwości korzystania z dróg wewnętrznych w celu 
zapewnienia dostępu do drogi publicznej musi być dokonywana 
w konkretnym przypadku. Drogi wewnętrzne mogą mieć różny cha-
rakter i w związku z tym mogą się też znacznie różnić w zakresie do-
stępności. Mogą być drogi wewnętrzne, należące do osób fizycznych 
lub niepublicznych osób prawnych, które są dostępne tylko dla pod-
miotów wybranych przez zarządcę lub właściciela drogi wewnętrznej. 
Jednakże może być też tak, że drogi należące do takich podmiotów 
będą dostępne tak jak drogi publiczne14.

Jednostki samorządu terytorialnego (czyli np.  gminy) mogą być 
właścicielami lub współwłaścicielami dróg wewnętrznych, co nie jest 
jednak jednoznaczne z przyznaniem takiej drodze statusu drogi pub-
licznej. Jak już bowiem wskazano wcześniej, zaliczenie danej drogi 
do kategorii dróg publicznych następuje tylko i wyłączenie w trybie 
określonym w ustawie o drogach publicznych.

Więcej o drogach wewnętrznych – zob. rozdział 4 publikacji.

2.4. Działka drogowa

Pojęcie działki drogowej zyskało na znaczeniu 1.01.2018 r. w związku 
z nowelizacją rozporządzenia Ministra Infrastruktury z 12.04.2002 r. 
w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać bu-
dynki i ich usytuowanie15. Od tego dnia, zgodnie z § 12 ust. 10 r.w.t., 
zachowanie odległości budynku od granicy działki nie jest wymaga-
ne w przypadku, gdy sąsiednia działka jest działką drogową. Podob-
nie sąsiedztwo działki drogowej powoduje, że nie trzeba zachować 
określonych w  rozporządzeniu w  sprawie warunków technicznych, 

14  Wyrok WSA w Gdańsku z 17.01.2018 r., II SA/Gd 756/17, LEX nr 2439401.
15  Dz.U. z 2019 r. poz. 1065 ze zm.

2.4. Działka drogowa
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jakim powinny odpowiadać budynki..., odległości stanowisk posto-
jowych od granicy działki (§ 19 ust. 7 r.w.t.).

Niestety w treści rozporządzenia w sprawie warunków technicznych, 
jakim powinny odpowiadać budynki..., nie wprowadzono definicji 
działki drogowej, co może powodować wątpliwości interpretacyj-
ne. Z  pewnością za działkę drogową należy uznać działkę, na któ-
rej ta droga rzeczywiście, faktycznie istnieje. Biorąc pod uwagę brak 
ograniczenia w omawianym przepisie, trzeba przyjąć, że dotyczy to 
zarówno dróg publicznych (czyli krajowych, wojewódzkich, powia-
towych i  gminnych), jak i  dróg wewnętrznych. Ponadto za działkę 
drogową należy uznać teren przeznaczony pod drogę w miejscowym 
planie zagospodarowania przestrzennego. Wydaje się także, że dział-
ką drogową będzie taka działka geodezyjna, której kształt i położenie 
pozwalają na to, aby w przyszłości była na niej zlokalizowana droga. 
Mowa tu o wąskich i długich działkach, które zlokalizowane są w taki 
sposób, że można założyć, iż w przyszłości będą stanowić dojazdy do 
położonych dalej działek budowlanych.

Należy zwrócić uwagę na to, że brak zdefiniowania pojęcia działki 
drogowej może prowadzić do sytuacji, w której inwestor celowo bę-
dzie wydzielał z  terenu inwestycji działkę, której kształt będzie po-
zwalał na uznanie jej za drogową i  w  ten sposób będzie zwolniony 
z obowiązku zachowania odległości wskazanych w § 12 ust. 1–9 i § 19 
ust. 2 r.w.t. Przy braku jednoznacznego określenia pojęcia działki dro-
gowej przez prawodawcę trudno będzie bowiem zakwalifikować takie 
działania jako próbę obejścia prawa. Jednocześnie należy podkreślić, 
że jeśli na działce sąsiadującej z terenem inwestycji zlokalizowana jest 
droga publiczna, to konieczne jest zachowanie odległości określonych 
w art. 43 ust. 1 u.d.p., bez względu na postanowienia rozporządzenia 
w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać bu-
dynki..., chyba że zgodę na zmniejszenie odległości obiektu budow-
lanego od dróg ogólnodostępnych wyrazi właściwy zarządca drogi. 
Podobnie konieczne jest zachowanie linii zabudowy z  miejscowego 
planu zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o  warunkach 
zabudowy i zagospodarowania terenu.

2. Definicje ustawowe
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Do dzisiaj orzecznictwo odnoszące się do działki drogowej w rozpo-
rządzeniu w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpo-
wiadać budynki..., jest nieliczne. Warto jednak zwrócić uwagę na wy-
rok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Kielcach, w którym 
wyjaśniono, że za działkę drogową może być uznana tylko działka 
ewidencyjna, będąca w  całości drogą (publiczną, ewentualnie we-
wnętrzną). Brak jest natomiast jakichkolwiek podstaw do uznania, 
że sama służebność przechodu i przejazdu, obciążająca część dział-
ki ewidencyjnej, może stanowić „działkę drogową” w  rozumieniu 
wskazanych wyżej przepisów16. Jeśli więc inwestor zostanie wezwany 
do doprowadzenia projektu budowlanego do zgodności z  § 12 albo 
§  19  r.w.t. poprzez odsunięcie budynku lub stanowisk postojowych 
od działki drogowej, to powinien w pierwszej kolejności odnieść się 
do zasad ogólnych postępowania administracyjnego. Niewątpliwie 
działka drogowa jest pojęciem nowym, które wywołuje wątpliwości 
interpretacyjne. W związku z tym zastosowanie znajduje tu art. 7a § 1 
k.p.a., który stanowi, że jeżeli przedmiotem postępowania admini-
stracyjnego jest nałożenie na stronę obowiązku bądź ograniczenie lub 
odebranie stronie uprawnienia, a w sprawie pozostają wątpliwości co 
do treści normy prawnej, wątpliwości te są rozstrzygane na korzyść 
strony, chyba że sprzeciwiają się temu sporne interesy stron albo in-
teresy osób trzecich, na które wynik postępowania ma bezpośredni 
wpływ. Zatem w przedmiotowej sprawie wątpliwość, czy na przykład 
sięgacz jest działką drogową, powinna zostać rozstrzygnięta na ko-
rzyść strony, czyli sięgacz powinien zostać uznany właśnie za taką 
działkę. Dodatkowo można posiłkować się orzeczeniem Naczelne-
go Sądu Administracyjnego, które stanowi, że „gdy w  tekście aktu 
normatywnego nie ma definicji legalnej, interpretowanym zwrotom 
prawnym nie należy nadawać znaczenia odmiennego od potocznego, 
chyba że istnieją dostateczne racje przypisania im odmiennego zna-
czenia, a także że bez umotywowanych racji nie należy identycznym 
sformułowaniom w  tym samym akcie prawnym nadawać różnych 
znaczeń”17. Z kolei w rozumieniu potocznym każda działka służąca 
do przejazdu lub dojazdu to działka drogowa.

16  Wyrok WSA w Kielcach z 12.06.2019 r., II SA/Ke 307/19, LEX nr 2692420.
17  Wyrok NSA z 17.02.2011 r., II OSK 284/10, LEX nr 1071246.

2.4. Działka drogowa
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2.5. Zjazd

Definicja pojęcia zjazdu znajduje się w art. 4 pkt 8 u.d.p. oraz w § 3 
pkt 12 r.w.d. Zgodnie z pierwszą definicją przez pojęcie zjazdu nale-
ży rozumieć połączenie drogi publicznej z nieruchomością położoną 
przy drodze, stanowiące bezpośrednie miejsce dostępu do drogi pub-
licznej w  rozumieniu przepisów o  planowaniu i  zagospodarowaniu 
przestrzennym. Zgodnie z drugą definicją przez pojęcie zjazdu rozu-
mie się część drogi na połączeniu z drogą niebędącą drogą publiczną 
lub na połączeniu drogi z dojazdem do nieruchomości przy drodze; 
zjazd nie jest skrzyżowaniem.

Przede wszystkim należy wskazać, że zdefiniowanie pojęcia „zjazd” 
w ustawie o drogach publicznych i w rozporządzeniu w sprawie wa-
runków technicznych, jakim powinny odpowiadać drogi..., nie budzi 
jakichkolwiek wątpliwości, ponieważ definicja zawarta w rozporzą-
dzeniu w  sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpo-
wiadać drogi..., służy jedynie tym celom, dla których wydany został 
ten akt wykonawczy. Natomiast ustawowa definicja tego pojęcia 
znajduje zastosowanie we wszystkich sytuacjach poza sferą realiza-
cji zjazdu. Zatem zjazd nie mieści się w definicji drogi i nie jest jej 
częścią, ale jedynie miejscem dostępu do niej18. Oznacza to między 
innymi, że zarządca drogi nie może kształtować organizacji ruchu na 
zjeździe z drogi, jeśli zjazd nie jest elementem tej drogi. Może nato-
miast kształtować organizację ruchu na drodze, w czym mieszczą się 
uprawnienia do ustawiania stosownych znaków drogowych. Znaki te 
mogą być jednak adresowane do uczestników ruchu na drodze, a nie 
do użytkowników zjazdu z tej drogi do nieruchomości. Ponadto nale-
ży wskazać, że „nieruchomością położoną przy drodze” może być nie 
tylko działka budowlana, lecz także droga wewnętrzna.

18  Zob. wyrok NSA z 18.02.2011 r., I OSK 590/10, LEX nr 990268; wyrok WSA 
w Białymstoku z 14.01.2016 r., II SA/Bk 718/15, LEX nr 1979867.

2. Definicje ustawowe
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2.6. Parking

Zgodnie z dodanym z dniem 1.01.2018 r. do rozporządzenia w spra-
wie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać budynki...,  
§ 3 pkt 25, przez parking należy rozumieć wydzieloną powierzchnię 
terenu przeznaczoną do postoju i parkowania samochodów, składają-
cą się ze stanowisk postojowych oraz dojazdów łączących te stanowi-
ska, jeżeli takie dojazdy występują. Za parking uznaje się zatem także 
jedno stanowisko postojowe przy domu jednorodzinnym. Przywo-
łana definicja jest o  tyle istotna, że w dalszej części rozporządzenia 
w sprawie warunków technicznych, jakim powinny odpowiadać bu-
dynki..., pojawił się nowy rozdział (rozdział 3) dotyczący właśnie par-
kingów. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego mogą 
posługiwać się pojęciem parkingu, który, przy braku odmiennej de-
finicji w  tym akcie, będzie rozumiany zgodnie z  definicją zawartą 
w rozporządzeniu w sprawie warunków technicznych, jakim powin-
ny odpowiadać budynki...

Przy definicji parkingu pojawia się jednak problem odnoszący się do 
jego zakresu przedmiotowego. Prawodawca przewidział bowiem par-
kingi tylko dla samochodów. Tymczasem większość aktów prawnych 
odnosi się do pojęcia „pojazd” („pojazd samochodowy”). Zgodnie 
z  art.  2 pkt  31 p.r.d. przez „pojazd” należy rozumieć środek trans-
portu przeznaczony do poruszania się po drodze oraz maszynę lub 
urządzenie do tego przystosowane. Ustawa ta zdefiniowała także 
pojazd samochodowy jako pojazd silnikowy (czyli pojazd wyposażo-
ny w silnik, z wyjątkiem motoroweru i pojazdu szynowego), którego 
konstrukcja umożliwia jazdę z prędkością przekraczającą 25 km/h; 
określenie to nie obejmuje ciągnika rolniczego (art. 2 pkt 33 p.r.d.). 
Przywołana zatem ustawa bardzo szeroko rozumie pojęcie pojazdu 
samochodowego, o czym świadczą w szczególności jej dalsze posta-
nowienia. I tak, zgodnie z art. 2 pkt 40 p.r.d., samochód osobowy to 
pojazd samochodowy przeznaczony konstrukcyjnie do przewozu 
nie więcej niż dziewięciu osób łącznie z  kierowcą oraz ich bagażu,  
a, zgodnie z art. 2 pkt 41 p.r.d., autobus to pojazd samochodowy prze-
znaczony konstrukcyjnie do przewozu więcej niż dziewięciu osób 
łącznie z kierowcą. Co więcej, zgodnie z art. 2 pkt 42 p.r.d. samochód 
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