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WSTEP

W historii polskiej publicystyki pojawia si¢ wiele politycznych traktatow,
ktorych ostrze wymierzone jest w stan zastany i punktuje dysfunkcje
panstwa — ustroju, polityki i prawa. Propozycje alternatywnych mecha-
nizmoéw i instytucji — czy po prostu reform zmierzajacych do naprawy
Rzeczypospolitej Polskiej, to leitmotiv dziet takich myslicieli jak Andrzej
Frycz Modrzewski (nomen omen O naprawie Rzeczypospolitej), Stani-
staw Konarski (O skutecznym rad sposobie) czy Stanistaw Leszczynski
(Glos wolny wolnos¢ ubezpieczajgcy). Przyktady mozna byloby mnozy¢,
ale nie w tym rzecz. Wystarczy bowiem wspomnie¢ o kilku wybitnych
publicystach, ktorych pidra kreowaty rzeczywistos¢ mentalng, polityczna
i prawng, by zrozumie¢ istote i doniostos¢ ,,zjawiska”

Zachowujac dystans, proporcje i pokore — ale probujac nasladowac
najlepszych - przekazujemy w rece Czytelnikéw publikacje pt.: Przepis
na Rzeczpospolitg, stanowigcy zbior esejow autorstwa kilkunastu pra-
cownikow nauki, a jednocze$nie ekspertow, dziennikarzy, aktywistow
- i obywateli zaangazowanych w zycie publiczne Rzeczypospolitej. To
zbidr esejow, ktorych autorzy dokonuja z jednej strony konstruktywnej
krytyki ustroju, za$ z drugiej — by nie pozostawa¢ gotostownym - pro-
ponuja program pozytywny, konkretne rozwigzania i rekomendacje.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jest wiec oczywistym punktem
odniesienia do prowadzenia rozwazan. Z tego tez wzgledu recypowa-
lismy wprost, bez zadnych dodatkowych zabiegéw redakcyjnych, spis
tre$ci Konstytucji. Innymi stowy, przyjmujemy pelng koherencje¢ pomie-
dzy spisem tresci ustawy zasadniczej oraz niniejszej ksigzki. Rozwiazanie
zdaje si¢ by¢ uzasadnione z wielu merytorycznych i pozamerytorycz-
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nych wzgledow, a przede wszystkim jest poreczne dla odbiorcy, ktéry
w kazdej chwili moze otworzy¢ Konstytucje na odpowiednim postano-
wieniu i zweryfikowac tezy eseju z dorobkiem nauki czy orzecznictwem,
ktore ,,obrosto” ustawe zasadniczg ze wszystkich stron. A poza wszystkim
- ksigzka dotyka problematyki ustroju politycznego panstwa, a ustroj
polityczny panstwa to esencja Konstytucji. To truizm czy wrecz — chcac

71

by¢ delikatnie ztosliwym - ,,oczywista oczywisto$¢”.

Co nalezy jeszcze zastrzec, autorzy tomu nie wypelniajg trescig ani
wszystkich konstytucyjnych postanowien, ani wszystkich konstytucyj-
nych rozdziatéw. Wystepuje wigc asymetria, ktora dla niektérych moze
stanowi¢ pewne niedociggniecie. W istocie jest to po prostu otwarcie
przedsiewziecia na kolejne, trzymajace si¢ zaprezentowanej konwencji
tomy. Do niczego si¢ nie zobowigzujemy, ale nie zamykamy sobie drogi
przed ,,sequelami”. Przyszto$¢ zweryfikuje zasadno$¢ tego zastrzezenia.

Kazdy z autoréw porusza sie wiec po tematyce majacej Scisty zwiazek
z okreslonym (lub okreslonymi) postanowieniem Konstytucji. I nie cho-
dzi tu bynajmniej wylacznie o ,,luzne” inspiracje czy asocjacje — kazdy
kolejny esej rozpoczyna si¢ ,,twardo” od przywotania konkretnej regu-
lacji stanowigcej przedmiot dalszych dociekan, analiz i konceptualizacji.
Esej opiera sie wiec na tekécie normatywnym, pokrotce charakteryzuje
jego istote (funkeje) oraz tre$¢, a nastepnie czyni to, co jest gléwnym
celem prezentowanej ksigzki — wskazuje na potrzebe jego reinterpretacji
lub nawet, w niektérych przypadkach, zmiany. W teorii prawa wyrdznia
sie kilka ,wymiaréw” prawa, w tym jego: (1) tworzenie, (2) obowigzy-
wanie, (3) wykladnie (interpretacje), (4) stosowanie i (5) przestrzeganie.
W tak zarysowanym spektrum autorzy bedg koncentrowaé uwage przede
wszystkim na procesie nalezytej — rzecz jasna w subiektywnym rozu-
mieniu - wykladni oraz stosowania prawa (wybranego postanowienia).
W drodze wyjatku autorzy wejda w proces tworzenia prawa, co jest
zagadnieniem o tyle ktopotliwym, Ze zmiana Konstytucji to wydarzenie
historyczne, wymagajace ,,momentu konstytucyjnego”, a ksigzka ma
jednak w zalozeniu charakter pragmatyczny. Nieco upraszczajac, kazdy
z autor6w w eseju zaproponuje jedno z nastepujacych rozwigzan:

1) ocene i redefinicje poje¢ zastanych (w szczegdlnoséci zwazywszy

na uptyw czasu i zmiane uwarunkowan faktycznych),
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2) nowg interpretacje przepiséw (przede wszystkim ze wzgledu na
bledna praktyke ich stosowania, a takze istotng zmiane uwarun-
kowan faktycznych, w ktérych funkcjonuje ustawa zasadnicza),

3) zmiane brzmienia regulacji (jezeli redefinicja pojec zastanych lub
nowa interpretacja okaza si¢ jednak niewystarczajace; co jednak
jest ultima ratio).

Zdecydowalismy si¢ na forme eseju, a nie tekstu naukowego, z kilku
powodow. Przede wszystkim forma eseju pozbawiona jest wielu ry-
gorow (i formalizmoéw) znanych nauce - co z kolei przektada sie nie
tylko potencjalnie, ale realnie na poczytno$¢ publikacji. A zalozeniem
jest przeciez, by ksigzka wykroczyla poza granice dyskursu naukowego
i dotarta réwniez do 0séb pozbawionych naukowego, w tym prawni-
czego, warsztatu, a zainteresowanych tematyka ustrojowa. Chyba nie
zaryzykujemy, stwierdzajac, Ze takich osob jest wiele. Esej to wieksza
komunikatywnos¢ tekstu, to wieksze mozliwosci rozprawiania o rze-
czach trudnych w przystepny (atrakcyjny?) sposéb.

W rezultacie przekazujemy nie tyle ksigzke — wolumen jest tylko ,,nos-
nikiem’, ile wizje skorygowanego ustroju Rzeczypospolitej Polskiej. To
wizja zupelnie subiektywna, zdeterminowana indywidualnymi zapa-
trywaniami. To wizja fragmentaryczna - dotykajaca jedynie wybranych
zagadnien, a nie catoksztaltu unormowan. Niemniej jest to wizja, ktorej
cho¢by czesciowa implementacja da dobry efekt. Rzeczpospolita Polska
to dobro wspolne wszystkich obywateli, zdecydowalismy sie wiec po-
kaza¢, jak o to dobro nalezaloby zadba¢ z nietypowej, bo ,,ustrojowej”

perspektywy.

Liczymy, ze ksiazka zaciekawi i sprowokuje do dalszych poszukiwan -
analiz i dyskus;ji.

W imieniu Zespotu Autorskiego
dr hab. Jakub H. Szlachetko, prof. uczelni
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UNITARNE, SPOJNE | ROZNORODNE.
TERYTORIALNE ASPEKTY USTROJU
RZECZPOSPOLITEJ POLSKIE)J

Artykut 3 Konstytugji:
Rzeczpospolita Polska jest paristwem jednolitym.

Wprowadzenie

Panstwo wida¢ na mapie. Ma granice, linie wybrzeza, wyraznie zazna-
czong stolice. Ta banalna obserwacja napelni nas niepokojem, gdy doda-
my, ze tak wyrazi$cie istnieje przede wszystkim na mapie. Nawet panstwa
upadfe wygladaja na niej stabilnie i powaznie. Sprawiaja wrazenie, iz
posiadajg efektywng kontrole nad terytorium. Mapa nie zdradza nam
wspolczesnych tragedii Syryjczykow i Palestynczykow, nie opowiada
zmiany nastrojéw w Europie po rosyjskiej inwazji na Ukraing. Nie mowi
nic o relacjach miedzy panstwami a wielkimi korporacjami'.

Dlatego tez jednym z najtrudniejszych zadan wspoélczesnej mysli po-
litycznej jest dobre wyobrazenie sobie tego, czym jest panstwo. Nie
tego, czym byto w réznych modernizacyjnych projektach sprzed stu
czy dwustu lat. Nie tego, jak opisali je tworcy rozwigzan ustrojowych

! Szerzej na ten temat: P. Czaplinski, Poruszona mapa: wyobraznia geograficzno-
-kulturowa polskiej literatury przetomu XX i XXI wieku, Krakow 2016.



16 Rafat Matyja

czy realnych porzadkéw panstwowych. Raczej tego, jakie sa realia jego
funkcjonowania. I odniesienie tych realiow do wzglednie stabilnego
$wiata ustawy zasadniczej.

Rzeczpospolita Polska jest panstwem
jednolitym

Konstytucyjna formuta ,,jednolito$ci’, czyli unitarnego charakteru pan-
stwa, jest elementem pewnej ustrojowej rownowagi, a nie tylko jedno-
znacznym odrzuceniem formuty federalnej. Te rOwnowage wyznaczaja
sformulowania okreslajace zasade decentralizacji wiadzy publicznej
i pomocniczosci, ktéra w preambule jest ttumaczona jako umacniajaca
uprawnienia obywateli i wspdlnot.

Jednolito$¢ odnosi si¢ z pewnoscig do systemu prawnego, ale zara-
zem do zasady réwnosci i do pewnego gwarantowanego przez panstwo
standardu praw obywatelskich, w tym standardu ustug publicznych. Tu
docieramy do fundamentalnego problemu rozwoju samorzadu teryto-
rialnego w kolejnych dekadach. Realia jego funkcjonowania okresla¢
beda bowiem: 1) rosnace oczekiwania obywateli w zakresie ustug pub-
licznych, 2) procesy depopulacji zmieniajace realia funkcjonowania
znaczgcej czesci gmin i powiatéw, 3) wzrost znaczenia problemdw ob-
szarow funkcjonalnych, przede wszystkim metropolii, ale takze duzych
i czesci $rednich miast.

Do tej fazy rozwoju samorzadnosci nie jesteSmy przygotowani ani ustro-
jowo i organizacyjne, ani finansowo. Ten pierwszy wymiar wyznacza
spoznione o dobrze ponad dekade wprowadzenie zwigzkéw metropo-
litalnych i odlozone od ¢wieréwiecza rozwigzanie relacji miedzy mia-
stami na prawach powiatu a powiatami ,,obwarzankowymi™. Ten drugi
- finansowy - zaniedbania i szkody powstale szczegdlnie w ostatnich
o$miu latach rzadéw PiS. Pewnym rozwigzaniem tych probleméw moze
by¢ — dyskutowane kuluarowo za czaséw PiS - takie skonstruowanie

O politycznych zrédlach tych zaniedban zob.: R. Matyja, K. Wojtas-Jarentowska,
Metropolie w przestrzeni politycznej i administracyjnej Polski, Warszawa 2023.
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finanséw samorzadowych, by gwarantowaly one jednolity standard
ustug publicznych, a zarazem wzmacniaty odpornos¢ instytucji komu-
nalnych na procesy depopulacji i stabniecia potencjatu czgsci gmin. To
rozwigzanie, ktore w swych niebezpiecznych konsekwencjach prowadzi
do stanu, w ktorym zarzadzanie gminami staje si¢ bardziej komfortowe,
ale zarazem na realng samodzielno$¢ moze sobie pozwoli¢ tylko kilka-
dziesigt najwiekszych. Wspominam o tym jednak, by pokaza¢ mozliwe
napiecia miedzy dwiema konstytucyjnymi zasadami.

Wszak art. 15 ust. 2 Konstytucji RP mowi wyraznie, ze zasadniczy po-
dzial terytorialny ma zapewni¢ ,jednostkom terytorialnym zdolno$¢
wykonywania zadan publicznych’, co stanowi z jednej strony istotne
uprawnienie do dokonywania reform podziatu administracyjnego w wa-
runkach powaznego osfabienia tej zdolnosci i sprawia z drugiej strony, ze
w agendzie panistwa powinno pojawic si¢ jak najszybciej przeprowadze-
nie analizy podzialu, po ¢wieréwieczu jego niewzruszonego dzialania.
Nie chodzi przy tym o lubiane przez media spektakularne propozycje
zmiany podzialu wojewddzkiego czy likwidacje powiatow, ale o zmiany
skromniejsze i — jak mozna sadzi¢ - efektywniejsze. Przede wszystkim
o korekte statusu wiekszoéci gmin obwarzankowych, a zatem takich,
w ktorych siedziba wladz lezy poza ich terytorium w okalanym przez nie
miescie, i ktdre czgsto majg bardzo skromny garnitur realnych funkcji.
Oczywiscie zmiany tej nie warto dokonywa¢ mechanicznie, likwidujac
silne gminy obwarzankowe, otaczajace np. duze lub $rednie miasta,
zwlaszcza tam, gdzie dostrzegamy silne powigzania w skali znacznie
wiekszych obszaréw funkcjonalnych (dotyczy to m.in. takich osrodkow
jak Tarnow czy Stupsk).

To ostatnie prowadzi nas do drugiej realnej korekty podzialu admini-
stracyjnego, wprowadzajacej nie tylko zwigzki metropolitalne wokot naj-
wigkszych miast i na terenie aglomeracji gérnoslasko-zaglebiowskiej, ale
takze rozwigzania dla wszystkich miejskich obszaréw funkcjonalnych.
Wytyczenie tych obszarow jako wzglednie statych elementdw struktury
administracyjnej kraju powinno by¢ potaczone z jakas korekta granic
powiatow, ale takze wyznaczenia im nowej istotnej funkeji zwiazane;j
z wejSciem kraju w proces zroznicowanej terytorialnie depopulacji. To
powiaty powinny by¢ instytucjami operujagcymi w imieniu catego pan-
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stwa w tym obszarze, poszukujacymi rozwiagzan w zakresie dostepnosci
ustug publicznych i dysponujgcymi funduszami wsparcia dla obszaréw
szczegdlnie dotknietych tym zjawiskiem.

Likwidacja znaczacej cze$ci gmin obwarzankowych, by¢ moze roz-
szerzona o laczenie jednostek najslabszych i najbardziej dotknietych
depopulacja, polaczona z korekta ustroju powiatowego na obszarach
funkcjonalnych miast, daje panstwu mozliwo$¢ pogodzenia unitarnego
charakteru i rownej troski o mieszkancow réznych regionéw z podmio-
towym traktowaniem samorzadu i spelnieniem wymogoéw decentrali-
zacji i pomocniczo$ci.

Spoéjnosc

Spojnos¢ jest standardem europejskim oznaczajacym troske o trwaly
dobrobyt wszystkich mieszkancow, rowny dostep do zasobéw i ustug,
pelnie praw obywatelskich. W opisanych wyzej warunkach depopulacji
obszar6ow peryferyjnych wymog spojnosci wydaje sie waznym uzupet-
nieniem naszych regul ustrojowych, streszczajacym zreszta i uzupelnia-
jacym pewne przepisy drugiego rozdzialu Konstytucji RP.

Istotnymi narzedziami budowania spdjnosci terytorialnej sa rozwigzania
funkcjonalne w obszarach transportu, ustug publicznych, w szczegélno-
$ci edukacji i opieki zdrowotnej, a takze tworzenie szans rozwojowych
i wzmacnianie odpornosci obszaréw, na terenie ktdrych pojawiaja si¢
zjawiska kryzysowe. Przez ostatnie dwie dekady moglismy przyjac, ze
mechanizmy w tym obszarze s finansowane ze $rodkéw europejskich.
Ale szlo za tym pewne wygodne rozwigzanie, ktére sprawialo, ze troska
o absorpcje tych $rodkéw byla zarazem zwigzana z konceptualizacja
spojnosci. Dzi$ zadanie to musi sta¢ si¢ w wiekszym stopniu udziatem
panstwa’.

* Zob. P. Churski, Spéjnosé a przestrzen — dylematy polityki regionalnej, ,Rozwdj
Regionalny i Polityka Regionalna” 2011/15, s. 99-108.
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W tej perspektywie priorytet musza uzyskac kwestie transportu ponad-
lokalnego, w tym wymiarze, ktéry przesadza o dostgpnosci ustug pub-
licznych, w tym tych ponadpowiatowych, zwigzanych ze szkolnictwem
wyzszym, instytucjami kultury czy wyspecjalizowanymi $wiadczeniami
zdrowotnymi. Do$wiadczenia ostatniego ¢wieréwiecza funkcjonowania
wojewodztw i powiatéw pokazujg, ze rozwigzanie tego problemu wyma-
ga wprowadzenia realnego zarzadzania na poziomie subregionalnym,
nie zawsze tozsamym z ukladem miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Co wigcej, rozwigzania transportowe sg czesto $cisle powigzane z dwoma
innymi wymiarami ustug publicznych, dostepnoscia edukacji i opieki
zdrowotne;j. Po pierwsze dlatego, ze spora cze$¢ uczniéw wybiera do-
jazdy do miast powiatowych, a w niektérych powiatach - do pobliskich
miast na prawach powiatu - dawnych osrodkach wojewddzkich. Po
drugie - sie¢ szpitali oferujgcych szersza game ustug medycznych jest
dos¢ podobna do sieci szkot wyzszych i co wigcej — wraz z depopulacja,
bedzie oznaczala czgstsza koniecznos¢ korzystania z pomocy medycznej
w wigkszym miescie.

Mozna zatem przyjaé, ze sieci transportu publicznego opisujg zarazem
pewna wigzke ustug dostepnych w wymiarze szerszym niz powiatowy.
Lekcewazenie tego problemu usprawiedliwia myslenie kategoriami ,,po-
wrotu do dawnego podzialu wojewddzkiego”, by¢ moze lekko skorygo-
wanego. Ale powr6t ten oznacza zgubienie obecnych funkcjonalnoéci
regionalnych, bo wszystko wskazuje na to, iz - podobnie jak to jest dzi$
z powiatami i wojewddztwami — nowe jednostki nie beda widzie¢ sasia-
dow. A zatem, ze porwg si¢ na strzepy z trudem budowane powigzania
regionalne i co wiecej — regionalno-metropolitalne.

Wyjsciem mniej ryzykownym jest dodanie do projektu korekty podzia-
tu administracyjnego kwestii wyznaczenia obszaréw subregionalnych
z wyraznie zarysowanymi trzema funkcjami podstawowymi: trans-
portowa, edukacyjno-kulturalng i zdrowotna. W przypadku funkcji
edukacyjno-kulturalnych obligowataby ona panstwo do troski o trzy
zasadnicze wymiary: istnienie na poziomie subregionu pelnej i pel-
nowarto$ciowej oferty ksztalcenia ponadpodstawowego oraz oferty
w zakresie ksztalcenia akademickiego i utrzymywania instytucji kultury
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o znaczeniu regionalnym. W przypadku funkcji zdrowotnych chodzi-
toby o istnienie szpitali odpowiadajacych dzisiejszym szpitalom woje-
wddzkim ulokowanych poza stolicami wojewddztw.

Wytyczenie wzglednie stalych obszardéw subregionalnych odpowiadato-
by takze na pewne ambicje czesci miast, ktore dzi$§ poszukuja dla siebie
szansy rozwojowej w nowym podziale wojewddzkim (Bielsko-Biata,
Czestochowa, Koszalin, Radom), a zarazem pozwalato na elastyczne
wspoldziatanie tych obszaréw w ramach samorzadu wojewddzkiego.

Dochodzimy w tym momencie do kluczowej kwestii ustrojowej: czy
nowe jednostki — przede wszystkim zwigzki metropolitalne, pozostate
miejskie obszary funkcjonalne i subregiony — maja mie¢ jaka$ forme
polityczng. Dzi$ funkcjonujg juz w wiekszosci w doé¢ réznorodnych
ksztaltach - jako porozumienia i partnerstwa terytorialne, stowarzy-
szenia samorzadowe, obszary zintegrowanych inwestycji terytorialnych.
Zawsze jednak doraznych, czgsto obliczonych na wspélne pozyskanie
funduszy europejskich. I zawsze opartych na tymczasowym uzgodnieniu
interesow poszczegolnych gmin.

Gdyby ustabilizowac¢ te realizowane w trybie dorazno-tymczasowym
funkcje, mozna by - bez dodatkowych kosztow transakcyjnych - stwo-
rzy¢ nowy poziom zarzadzania publicznego, analogiczny do metropoli-
talnego i zwigzanego z miejskimi obszarami funkcjonalnymi, organizu-
jacy wspolprace gmin i tworzacy pewien trwaly zwiazek funkcjonalny.
Ta nowa struktura bylaby bardziej skomplikowana terytorialnie niz
wojewodztwa i powiaty: czesto bedzie tworzyta obszary o duzej liczbie
ludnosci i ztozonych funkcjach (aglomeracje warszawska, poznanska,
wroclawska, tréjmiejska czy gornoslasko-zaglebiowska), a takze obszary
subregionalne pozbawione silnego miejskiego obszaru funkcjonalnego
(zachodnia cze$¢ wojewodztwa malopolskiego czy wschodnia czes¢
warminsko-mazurskiego). W innych obszarach problemy beda wy-
nika¢ z niewielkiej skali subregionu lub funkcjonowania subregionu
z dwoma miejskimi obszarami funkcjonalnymi (§widnicko-watbrzyski,
kalisko-ostrowski). Pamietajmy jednak, Ze méwimy raczej o pewnym
uporzadkowanym finansowo i organizacyjnie wymiarze wspolpracy
istniejacych jednostek samorzadu terytorialnego (gmin, powiatéw, miast
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na prawach powiatu), wprowadzanych czesto na miejsce juz funkcjo-
nujacych struktur o tym charakterze.

Réznorodnos¢: wiezi spoteczne, gospodarcze
lub kulturowe

W poczatkach polskiego samorzadu liczono, ze jednym z jego skutkdw
bedzie silne zréznicowanie kraju. Silne nie tylko w wymiarze tozsamos-
ciowym czy kulturowym, ale takze gospodarczo-spotecznym. Czesciowo
byto to pochodna neoliberalnego przekonania o zaletach konkurencji
miedzy gminami - do ktérych naleza przede wszystkim zagraniczne
inwestycje, ale takze $rodki z budzetu centralnego, a potem - takze
$rodki unijne. Z czasem okazalo si¢ jednak, ze reguty owej konkurencji
sg bardzo $cisle ograniczone: regutami globalnej gospodarki, premiujacej
sektory dzialajace w metropoliach i deprecjonujgcej produkcje rolng
iznaczacg czg$¢ produkeji przemystowej oraz pozycja administracyjna
danego miasta. Status osrodka wojewddzkiego byt - jak stusznie zauwaza
Lukasz Zaborski - licencja na rozwdéj. Pomnozony o zasoby takie jak
silne uczelnie, lotnisko, dobry rynek pracy dawat status metropolii. Ale
nawet bez tych zasobow oznaczal lepsze funkcjonowanie niz to, ktore
stalo sie udziatlem ,,pozostatych miast na prawach powiatu” W skali
prowincjonalnej - lepiej bylo by¢ osrodkiem powiatowym niz miastem
pozbawionym tego statusu. Lepiej bylo mie¢ dostep do sieci kolejowej,
wyzsza uczelnie (choc¢by prywatng lub PWSZ) lub inng instytucje pub-
liczng wyzszego rzedu (agende administracji zespolonej, wojewodzka
instytucje kultury itp.).

Rola wladz w budowaniu pozycji konkurencyjnej gminy wyczerpy-
wala si¢ w kwestii absorpcji srodkéw unijnych, a w latach rzadéw PiS
- takze w dostepie do ktdregos z resortowych programéw wsparcia
lub inwestycji. Jednak warto podkresli¢, ze postrzeganie réznorodno-
$ci poprzez pryzmat konkurencji miedzy gminami moze okaza¢ sie
nie tylko sprzeczne z duchem spoéjnosci czy budowania jednolitego
standardu ustug publicznych, ale zwyczajnie — dos¢ anachroniczne. Po
pierwsze ze wzgledu na rosnaca ztozonos¢ tozsamosci terytorialnych
i stabngce tradycyjne rozumienie wspolnot. Po drugie - ze wzgledu na
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site oddzialywan metropolitalnych i redefinicje podzialu miasto-wies.
Po trzecie wreszcie, z powodu nowej trajektorii rozwojowej Polski wyni-
kajacej z nowego splotu historycznego. Splotu, w ktdrym cze$¢ nitek jest
przewidywalna - jak depopulacja czy migracje do gtéwnych osrodkow,
a inne — w tym miedzynarodowe — stanowig istotng zagadke.

Wyjasnijmy po kolei te trzy elementy i zmiany, do jakich prowadza.
Pierwszy z nich sprawia, Ze spora czg¢s$¢ spoleczenistwa ma bardzo zniu-
ansowane poczucie przynaleznosci: czesciowo do waskiej okolicy (wsi,
aw duzych miastach osiedli), czesciowo do gminy, a cze$ciowo do uzyt-
kowanego obszaru funkcjonalnego. Co wiecej, wiezi gminne nie sg — jak
to bywalo w historii - podtrzymywane przez lokalne media i wspdlne
kanaty komunikacyjne. Krzysztof Nawratek twierdzi nawet — z czym
chetnie sie zgadzam - Ze silniejsze dzi$ s wspdlnoty uzytkownikow,
budowane wokdl poszczegolnych elementéw infrastruktury’. Wystarczy
zresztg spojrze¢ na sposob, w jaki wokot sieci transportu publicznego
powstawaly dzisiejsze wielkie miasta, jak rozwijaja sie aglomeracje. By¢
moze w perspektywie dekady obok waskiej wspdlnoty lokalnej drugim
poziomem tozsamosci bedzie ,,pod Poznaniem” czy ,,pod Wroctawiem”
w sensie codziennego korzystania z infrastruktury transportowej tych
metropolii.

Drugi element dotyczy tego, Ze mieszkanie w gminie wiejskiej stracilo
w ostatnich dwdch dekadach wiele cech charakterystycznych ,,zycia po
wiejsku”. Coraz mniej mieszkancéw tych gmin zyje z pracy w rolnictwie,
coraz wigcej korzysta z rownoprawnego dostepu do kultury, informa-
cji i wiedzy za posrednictwem internetu, coraz wigcej korzysta tez na
co dzien z tego, co oferuje sasiednie miasto. Standardy wyposazenia
domow czy przestrzeni publicznych (chodniki, zielenl) upodabniajg te
miejscowosci do miast, przedmies¢, zwlaszcza gdy méwimy o gminach
lezacych w poblizu wigkszych o$rodkéw miejskich. Wies, do ktorej
dociera miejski lub metropolitalny autobus, w ktdrej jest oddalony od
centrum takiego osrodka o kwadrans lub dwa przystanek kolejowy,

* K. Nawratek, Miasto Troskliwej Nie-wspolnoty [w:] Miasto regeneracyjne i solidarne
miedzypokoleniowo, red. R. Matyja, Krakéw 2023, s. 57.
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jest zupelnie inng jednostka niz ¢wier¢ wieku temu. Czyli wtedy, gdy
domykali$my obecnie obowiazujacy model podziatu terytorialnego.

Trzeci element zmiany jest najtrudniejszy do opowiedzenia, bo wyma-
galby wiary w nasza zdolno$¢ prognozowania przysztosci. A po pan-
demii i po rosyjskiej agresji na Ukraine powinnismy z rezerwa mysle¢
o tym, ile potrafimy przewidzie¢. Wystarczy spojrze¢, jak zmienita sie
w ostatnich latach funkcja wielu gmin potozonych w Polsce wschod-
niej i péInocnej, przy granicy z Biatorusig i z Rosja, by zrozumie¢, ze
réznorodno$¢ nie zawsze oznacza to, o czym myslelismy w latach 90.
- czyli tozsamosci kulturowe i preznos¢ ekonomiczng. Podobnie moze
by¢ z terenami probleméw ekologicznych czy klimatycznych, obszaréw
szczegOlnie dotknietych suszg, borykajacych sie z zanieczyszczeniem
powietrza, czy terenem nowych wielkich inwestycji - takich jak Cen-
tralny Port Komunikacyjny czy elektrownie atomowe.

Oczywiscie nie oznacza to, ze dbajac o respekt dla konstytucyjnego
przepisu o tym, ze zasadniczy podzial terytorialny panistwa uwzglednia
»wiezi spoleczne, gospodarcze lub kulturowe”, musimy starac sie od-
zwierciedla¢ w nim wszelkie nowe powiazania, ale tworzy¢ go tak, by
pojawialy sie w nim struktury bardziej elastyczne. I tak jak wprowadzona
przed laty ustawa o dzialach administracji rzadowej ulatwita ksztal-
towanie struktury Rady Ministréw bez potrzeby dokonywania wiel-
kich zmian formalnych, tak powinni$émy znalez¢ sposoby wypelniania
przestrzeni miedzy gminami i powiatami a wojewddztwami skutecznie
dziafajacymi mechanizmami zarzadzania publicznego, nietworzacymi
nowego poziomu wiladzy politycznej, ale raczej poziom rozwigzywania
probleméw przy udziale wladz réznego szczebla.

Podsumowanie

Wr6émy do uzytego na wstepie obrazu panstwa jako czegos, co ma prze-
de wszystkim byt kartograficzny. Wspotczesne mapy administracyjne,
ktore wisza w naszych urzedach, szkotach i innych instytucjach sektora
publicznego, rysuja niepasujacy do rzeczywisto$ci obraz panstwa. Sie¢
osadniczaijej hierarchia jest inna, niz wynika z podziatu na wojewddz-
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twa, powiaty i regiony. Na razie organizuje si¢ w formach doraznych,
ktérych wprowadzenia na mape nie zaryzykuje Zadna powazna firma
kartograficzna. Ale ta obowigzujaca mapa administracyjna — podobnie
jak wspomniane na wstepie mapy $wiata z panstwami, ktore ledwo
istniejg — wprowadza nas w blad. Podtrzymuje stary, anachroniczny
obraz panstwa, uksztaltowany w XIX wieku. Wtedy jednoznaczno$¢
podzialu administracyjnego byla dobra - bo byta uporzadkowaniem
chaosu. Uporzadkowaniem powierzchownym i podwazanym przez
dziesigtki podzialéw sektorowych, doraznych, znanych tylko nielicznym.
Ale jednak kluczowym dla rozumienia XIX- i XX-wiecznego panstwa.

Wspolczesne panstwo jest inne. Zbudowane z wigkszej liczby niehierar-
chicznych zalezno$ci, wpisane w rézne funkcjonalnosci, a przez czes¢
z nich wrecz rozrywane. Struktury wladzy tylko z pozoru sg stabilne.
Forma ustrojowa moze traci¢ na znaczeniu w sposéb najpierw mato
widoczny, ale istotny. Jezeli w ostatnich latach balismy si¢ o polski samo-
rzad, to nie ze wzgledu na projekty zmian Konstytucji czy nawet ustaw
ustrojowych, ale ze wzgledu na zmiany w sposobie jego finansowania.
Podobnie w przypadku zmian pozytywnych. Wskazania konstytucyjne
podpowiadaja nie kolejng reforme wojewddzka czy inng papierowa
rewolucje, ale konieczno$¢ takich korekt w zarzadzaniu publicznym,
ktore umozliwig uzgodnienie unitarnoécii spéjnosci z pomocniczoscia,
decentralizacjg i ktore beda stuzy¢ réznorodnosci. Wymaga to jednak
wyobrazenia sobie panstwa na nowo, polaczenia szeregu oderwanych
obserwacji w jakas$ nowa cato$¢, ktéra uwzgledni realia funkcjonalne
bez burzenia istniejgcego swiata instytucji.
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SUWERENNOSC ZYWNOSCIOWA.
PRAWO NARODOW | SPOLECZNOSCI
LOKALNYCH DO SAMODZIELNE)J
| BEZPIECZNEJ POLITYKI ROLNEJ
| PRZETWORCZE)J

Artykut 5 Konstytucji:

Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci i nienaruszalnosci swojego
terytorium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bez-
pieczenistwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrong srodowiska, kierujgc si¢ zasadg zréwnowazonego rozwoju.

Artykut 23 Konstytucji:
Podstawg ustroju rolnego paristwa jest gospodarstwo rodzinne. (...)

Wprowadzenie

Zyjemy w czasach polikryzysow, ktére na nowo kaza zastanowi¢ sie nad
pojeciem suwerenno$ci w roznych obszarach naszego zycia. Ostatnie lata
podwazyly podstawy naszego §wiata: wolnos¢ i swobode przemieszcza-
nia si¢, dostep do produktéw niezaleznie od ich geograficznego miejsca
pochodzenia, pokéj w naszej czesci $wiata, przewidywalnosé wydatkow
na bazowe potrzeby: mieszkanie, zywnos¢, wode czy energi¢. Pandemia
koronawirusa, a nastepnie atak Rosji na Ukraing, ujawnily nam globalne
powiazanie wielu elementéw naszego codziennego Zycia. Moglismy
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odczug, ze to juz nie tylko panstwo i rzad tworzg ramy dla naszego zy-
cia, ale w coraz wiekszym stopniu ksztaltowane sg przez geopolityczne
procesy oraz polityki miedzynarodowych globalnych korporacji. Czas
polikryzyséw to moment, kiedy, jak pisze Michat Krzykawski: , kryzysy
dotykajace poszczegdlne systemy splataja sie ze soba, a ich wspdtod-
dzialywania implikuja trudne do przewidzenia konsekwencje™. Im
na bardziej globalnym poziomie nastepuje to splecenie, tym mniejsza
mamy kontrole nie tylko nad naszym zyciem codziennym, ale rowniez
nad przyszto$cig. Sprawia to, Ze ponownie musimy si¢ przyjrze¢ naszym
codziennym automatyzmom oraz temu, jak mozemy zabezpieczy¢ swoje
bazowe potrzeby.

Jednym z obszardw, ktére powinni§my poddac szczegdlnej rozwadze,
sg polityki zywnosciowe. W koncu zywnos¢ - co wiemy od poczatkow
ludzkosci - jest jedng z broni strategicznych. I wprawdzie zagrozenie,
przed ktérym stoimy, to juz nie s3 warowne miasta, ktore otaczajg wro-
gie armie, aby je zaglodzi¢ (nawet jesli zapewnienie kryzysowych racji
zywnoéci w miescie jest sprawg istotna), ale réwniez szereg innych zja-
wisk, ktore doprowadzi¢ moga do spotecznych niepokojow i stanowi¢
zagrozenie dla stabilnosci naszej gospodarki. Mogliémy to obserwowaé
zaréwno w 2023, jak i w 2024 r., gdzie gléwna fala protestow spotecz-
nych dotyczyta wlasnie obszaru rolnictwa. Rolnicy i rolniczki walczyli
o utrzymanie stabilno$ci swoich gospodarstw — czujac sie zagrozeni
zaréwno przez planowane regulacje unijne, jak i niekontrolowany na-
plyw plonéw z Ukrainy, zbdz, jajek, owocow migkkich, takich jak na
przyktad maliny. Pozostawienie rolnikéw i rolniczek samym sobie to
wiec nie tylko zagrozenie dla nas jako konsumentek i konsumentdw,
ale rowniez zagrozenie dla demokracji. Mozna wrecz powiedzie¢, ze
od stabilnosci rynkow rolnych zalezy stabilno$¢ naszego kraju. Wazna
kwestig jest rdwniez jako$¢ zywnosci - co, jak wiemy, jest niezbedne dla
naszego zdrowia - zaréwno fizycznego, jak i psychicznego. W koncu:
szeroki globalny trend, jakim sg zmiany klimatyczne i koniecznos¢
adaptowania sie¢ nowej pogodowej rzeczywistosci. Tu wyzwaniem sg
zaréwno susze i ulewne deszcze, jak i konieczno$¢ zatrzymania utraty

' M. Krzykawski, Entropia — pojecie transwersalne [w:] Gospodarka i entropia. Jak
wyjs¢ z polikryzysu?, red. ]. Hausner, M. Krzykawski, Warszawa 2023, s. 35.
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bioréznorodnosci. Mozna wiec powiedzie¢, ze kwestie zywnosci dotycza
trzech obszardw: gospodarki, demokracji oraz srodowiska, a w $rodku
tego wszystkiego jestesmy my - ludzie.

Gospodarstwa rodzinne i ekologia

Zanim jednak przejde do tego, jakie dziatania mozemy podja¢, przyj-
rzyjmy sie wpierw ramom, jakie tworzy Konstytucja RP. Artykut 5
Konstytucji RP stanowi: ,,Rzeczpospolita Polska strzeze niepodleglosci
i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i prawa czto-
wieka i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa
narodowego oraz zapewnia ochrone srodowiska, kierujac si¢ zasada
zrownowazonego rozwoju”. To powigzanie bezpieczenstwa, niepodle-
gloéci, dziedzictwa narodowego umieszczone jest w kontekscie ochrony
srodowiska i dbania o to, zeby budowanie panstwowego dobrobytu
odbylo si¢ w sposob zréwnowazony. Jednoczesnie w art. 23 znajdujemy
przepis: ,Podstawg ustroju rolnego panstwa jest gospodarstwo rodzinne”
To przepis wskazujacy na obowigzek ochrony rodzinnych gospodarstw
rolnych jako waznego elementu naszej gospodarki i elementu narodowej
tozsamosci, ktdry zbyt rzadko jest przywolywany w kontekscie debaty
o zywnos$ci. Wazne przeciez jest nie tylko to, Zeby$my mieli dostep do
zywno$ci wysokiej jakosci, ale réwniez to, skad ona pochodzi. Rodzinne
gospodarstwa rolne, ktére uzyskuja uznanie w naszej Konstytucji, sa
obecnie zagrozone nie tylko przez nieograniczony import produktéw
spoza Europy, lecz réwniez przez logike globalnego kapitalizmu, ktéry
dazy do podporzadkowywania sobie mniejszych podmiotow i zwigksza-
nia swojej kontroli nad calym rynkiem. Chodzi tutaj nie tylko o wielkie
gospodarstwa z zagranicznym kapitalem, ale réwniez o inne kluczowe
elementy systemu takie jak powszechnos¢ metod uprawy uzalezniaja-
cych gospodarstwa rolne od nawozéw i chemicznych §rodkéw ochrony
roélin - rynku kontrolowanego przez kilka globalnych korporacji®. To

2 Atlas pestycydow 2024, wydanie wersji polskiej zostato opublikowane w 2024 r.
przez Fundacje im. Heinricha Bolla w Warszawie, Polski Klub Ekologiczny Koto w Gli-
wicach i Koalicje Zywa Ziemia, https://pl.boell.org/pl/atlas-pestycydow-2024 (dostep:
2.08.2024 r.),s. 12.
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