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StOWO WSTEPNE
OD REDAKTOROW NAUKOWYCH

Ogolnopolskie Forum Mlodych Kryminologéw (OFMK) to wydarzenie
naukowe zainicjowane przez prof. dr. hab. dr. h.c. Emila W. Ptywaczew-
skiego — kierownika Katedry Prawa Karnego i Kryminologii na Wydzia-
le Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku i dyrektora Miedzynarodowego
Centrum Badan i Ekspertyz Kryminologicznych. Pomyst na tego rodza-
ju spotkania modych naukowcéw byt podyktowany checig stworzenia
przez bialostocki osrodek kryminologiczny wydarzenia, ktore staloby sie
platforma dajacg mozliwos¢ wymiany doswiadczen i prezentowania wy-
nikéw badan mlodych naukowcéw. Przez lata jednak idea OFMK ewo-
luowata i do udzialu w obradach zostali zaproszeni takze eksperci oraz
praktycy zainteresowani i zawodowo zwigzani z kryminologia.

Pierwsza edycja OFMK miata miejsce w Bialymstoku w 2016 r.!, odbyta
sie pod hastem ,Wspolczesna przestepczosé i patologie spoteczne z per-
spektywy interdyscyplinarnych badan kryminologicznych” Poklosiem
rozwazan podjetych podczas obrad OFMK jest monografia, ktdra ukaza-
fa sie pod tym samym tytulem w 2017 r.> Druga miata miejsce w2018 r.%,
a hasto przewodnie obrad brzmiato ,,Przestepczos¢ XXI wieku - szanse

' D. Dajnowicz, E. Jurgielewicz-Delegacz, Sprawozdanie z I Ogélnopolskiego Forum
Miodych Kryminologéw, Biatystok, 19-20 maja 2016 r., BK 2016/23, s. 143-147.

2 Wspdtczesna przestepczosc i patologie spoteczne z perspektywy interdyscyplinarnych
badar kryminologicznych, red. E.-W. Ptywaczewski, E. Jurgielewicz-Delegacz, D. Dajno-
wicz-Piesiecka, Warszawa 2017.

* D. Dajnowicz-Piesiecka, E. Jurgielewicz-Delegacz, Sprawozdanie z II Ogélno-
polskiego Forum Mtodych Kryminologéw, Biatystok, 10-11 maja 2018 r., BK 2018/25,
s.231-237.
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i wyzwania dla kryminologii”. Po raz kolejny efektem rozwazan nauko-
wych podjetych podczas konferencji stala si¢ monografia naukowa,
wydana w 2019 r.* Hasto wiodace trzeciej edycji OFMK z 2020 r. to ,,Ba-
dania kryminologiczne a praktyka - perspektywa krajowa i migdzyna-
rodowa™. Zorganizowane wowczas spotkanie naukowe bylo wyjatkowe,
poniewaz zaréwno przygotowania do konferencji, jak i same jej obrady
odbywaly si¢ w trakcie pandemii COVID-19. Mimo wielu trudnosci
zwigzanych z tym szczegdlnym czasem zainteresowanie OFMK pozo-
stato duze, co przelozylo si¢ na liczbe uczestnikow, wygloszonych przez
nich referatow oraz przedtozonych do druku tekstow. Efektem podjetych
podczas obrad rozwazan jest monografia — juz po raz trzeci - wydana
przez wydawnictwo Wolters Kluwer®.

Trzecie OFMK bylo inne niz wczesniejsze edycje, nie tylko ze wzgledu na
pandemiczne okolicznosci — konferencja, jako pierwsza w historii wyda-
rzen tego rodzaju organizowanych na Uniwersytecie w Bialymstoku, zo-
stata wyrdzniona Honorowym Patronatem Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej Andrzeja Dudy’. Ponadto wspomniana edycja Forum zostala
doceniona przez Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, efektem czego
byto dofinansowanie wydarzenia z programu ,,Doskonata Nauka”

Na maj 2022 r. zaplanowano czwartg edycje OFMK. Bedzie to kolej-
na konferencja, ktora zostanie zrealizowana podczas trwania pande-
mii COVID-19. Nalezy mie¢ jednak nadzieje, ze zachowujac $rodki
ostroznosci, bezpieczenstwo higieniczno-sanitarne i przestrzegajac
wszelkich wytycznych zwigzanych z organizacjg tego rodzaju spo-
tkan, uda si¢ przeprowadzi¢ obrady stacjonarnie w Bialymstoku. Hasto
przewodnie czwartego OFMK to ,,Prawo karne i kryminologia wobec

* Przestgpczos¢ XXI wieku. Szanse i wyzwania dla kryminologii, red. E-W. Plywaczew-
ski, D. Dajnowicz-Piesiecka, E. Jurgielewicz-Delegacz, Warszawa 2019.

° E. Plonska, Sprawozdanie z III Ogolnopolskiego Forum Mtodych Kryminologéw ,,Ba-
dania kryminologiczne a praktyka - perspektywa krajowa i miedzynarodowa”, Biatystok
23-25 wrzesnia 2020 r., ,Zeszyty Prawnicze” 2021/2, s. 355-395.

¢ Badania kryminologiczne a praktyka. Perspektywa krajowa i miedzynarodowa,
red. E'W. Plywaczewski, D. Dajnowicz-Piesiecka, E. Jurgielewicz-Delegacz, Warszawa
2021.

7 Wykaz honorowych patronatow Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, www.
prezydent.pl/aktualnosci/patronaty/rok-2020/art,5,maj-2020-r.html (dostep: 15.02.2022 r.).
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kryzysow XXI w’. Inspiracja do zakreslenia w ten sposéb wiodacego
zagadnienia obrad byla trwajaca juz od ponad dwoch lat pandemia,
ktora wplyneta na wiele aspektow Zycia, w tym réwniez na prawo i prze-
stepczos¢. Wzigwszy pod uwage fakt, ze XXI w. przyniost jeszcze wie-
le innych kryzyséw, organizatorzy OFMK postanowili, by staly si¢ one
punktem wyjscia do wyglaszanych referatow, a tym samym tekstow za-
mieszczonych w przedkiadanej Panistwu monografii.

Ogolnopolskie Forum Miodych Kryminologéw po raz kolejny zostanie
zorganizowane przez Katedre Prawa Karnego i Kryminologii Wydziatu
Prawa UwB, jednakze dazac do rozwoju interdyscyplinarnosci OFMK®,
polaczono sily z Instytutem Studiéw Kobiecych (ISK)®. Instytut ten jest
organizacja od lat wspolpracujaca ze Srodowiskiem naukowym Uni-
wersytetu w Bialymstoku. Prowadzi i upowszechnia badania naukowe
dotyczace zwlaszcza tematyki kobiecej, jak tez prawnej, edukacyjnej czy
z obszaru kultury i sztuki. Inicjatywy ISK kierowane sg do spotecznosci
uniwersyteckiej oraz pozaakademickiej, zainteresowanej w szczegolno-
$ci szeroko rozumiang problematyka miejsca kobiet w spoleczenstwie,
zaréwno w dziejach, jak i wspolczesnosci.

Konferencja, mimo swej nazwy, jest adresowana do wszystkich, ktorzy
zajmujg sie prawem karnym, kryminologig, przestepczoscia i patolo-
giami spolecznymi, oczywiscie ze szczegdlnym uwzglednieniem spe-
cjalizujacych sie w tym polu miodych naukowcdw. Organizatorzy nie
wprowadzajg ograniczen wiekowych - do udzialu w OFMK zapraszani
sg zardbwno doswiadczeni i uznani naukowcy posiadajacy stopnie i ty-
tuly naukowe (wystepujacy gtéwnie w panelach eksperckich), praktycy,
jak i doktoranci oraz studenci ostatnich lat studiow, wigzacy swoja przy-
szto$¢ z prowadzeniem badan naukowych w obszarze prawa karnego
i kryminologii. Trzydniowe obrady pozwalaja na takie opracowanie har-
monogramu, by kazda zainteresowana osoba, ktora przeszia pozytywnie
etap rejestracji, mogta wzig¢ udzial w OFMK.

8 Wigcej o Ogoélnopolskim Forum Mlodych Kryminologéw: www.ofmk.uwb.edu.pl
(dostep: 15.02.2022 r.).

® Wiecej o Instytucie Studiéow Kobiecych: http://isk.bialystok.pl/ (dostep:
15.02.2022 r.).
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Wzorem poprzedniej edycji Forum réwniez w przypadku OFMK plano-
wanego na maj 2022 r. organizatorzy podejma starania, by konferencja
miata charakter miedzynarodowy i dlatego mozliwe bedzie wyglaszanie
referatow w dwoch jezykach - polskim i angielskim. OFMK to szansa
na poszerzenie wiedzy o badaniach prowadzonych przez kryminologéw
z catego $wiata, ktorzy beda uczestniczyli w obradach konferencyjnych.
Czwartg edycje OFMK u$wietnig — jak we wczesniejszych edycjach - pa-
nele eksperckie, podczas ktérych doswiadczeni kryminolodzy zaréwno
z polskich, jak i zagranicznych uczelni przedstawia wyniki swoich ana-
liz, badan, ktére dotycza zwigzkéw miedzy kryzysami XXI w. a prawem
karnym i kryminologig. Jeden z paneli eksperckich odbedzie si¢ po raz
kolejny pod hastem ,,Aktualne problemy prawa karnego i kryminolo-
gii. Current Problems of the Penal Law and Criminology”. Inspiracja dla
nazwy i tematyki tego panelu jest seria wydawnicza ,,Current Problems
of the Penal Law and Criminology. Aktuelle Probleme des Strafrechsund
und der Kriminologie™'’, publikowana od lat z inicjatywy prof. dr. hab.
dr. h.c. Emila W. Plywaczewskiego — pomystodawcy i twércy idei OFMK
oraz zalozyciela Bialostockiej Szkoty Kryminologii.

Piszac o OFMK, warto takze podkresli¢, ze z inicjatywa od samego po-
czatku zwigzani sg: prof. dr hab. Ewa M. Guzik-Makaruk, prof. dr hab.
Katarzyna Laskowska i dr hab. Wojciech Filipkowski, prof. UwB - wcho-
dzacy w sklad komitetu naukowego konferencji na czele z prof. dr. hab.
dr. h.c. Emilem W. Plywaczewskim. Z uwagi na podjeta przy czwartej
edycji OFMK wspdtprace z ISK do wspomnianego komitetu dotaczyla
prof. dr hab. Malgorzata Dajnowicz - prezes Zarzadu Stowarzyszenia.
Koordynatorkami sg: dr Diana Dajnowicz-Piesiecka (ds. konferenciji)
i dr Emilia Jurgielewicz-Delegacz (ds. monografii), za§ mgr Aleksandra
Stachelska jest od kilku edycji sekretarzem OFMK. Prace organizacyj-
no-administracyjne wspieraja doktoranci z Katedry Prawa Karnego
i Kryminologii Wydzialu Prawa UwB, a takze studenci, bedacy gtéwnie
cztonkami Kota Naukowego Prawa Karnego i Kryminologii, i dokto-
ranci Wydzialu Prawa UwB. Dzieki wspotpracy cztonkow Bialostockiej

10 Zob. wiecej na temat ostatniego tomu wspomnianej monografii: E.-W. Plywaczew-
ski, E.M. Guzik-Makaruk, Current Problems of the Penal Law and Criminology. Aktuelle
Probleme des Strafrechts und der Kriminologie, Warszawa 2019.
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Szkoly Kryminologii od kilku lat kryminologiczne srodowisko naukowe
ma mozliwo$¢ prowadzenia kilkudniowych dyskusji o wspotczesnych
wyzwaniach i potrzebach badawczych w obszarze kryminologii oraz in-
nych nauk z nig powigzanych.

Godnym podkre$lenia faktem zwigzanym z Ogolnopolskim Forum
Mlodych Kryminologdw jest to, Ze po raz drugi konferencja i podej-
mowane podczas niej naukowe, a jednocze$nie donioste spotecznie za-
gadnienia zostaly docenione réwniez przez Ministra Edukacji i Nauki.
W zwigzku z tym konferencje dofinansowano z programu ,,Doskonata
Nauka’, wspierajacego jednostki organizacyjne dziatajace na rzecz upo-
wszechniania nauki w realizacji projektow, jakie maja na celu prezentacje
osiggnie¢ naukowych, w tym najnowszych wynikéw badan naukowych
lub prac rozwojowych, poprzez organizacje konferencji naukowych oraz
wydawanie monografii naukowych''.

Od poczatku OFMK pozyskuje patronaty honorowe oraz medialne, jest
takze wspierane przez licznych partneréw. Wszystkim w tym miejscu
serdecznie dzigkujemy za udzielone zaufanie i wspdtprace.

Wydawane dotychczas monogratfie bedace poklosiem OFMK byly
przygotowywane po obradach konferencyjnych. Natomiast niniejsze
opracowanie po raz pierwszy zostalo przygotowane przed obradami,
planowanymi na maj 2022 r. W zwiazku z tym w monografii oddawa-
nej w Panstwa rece znajduja si¢ artykuly naukowe autorstwa czynnych
uczestnikow, ktorzy wystapia podczas czwartej edycji Ogolnopolskiego
Forum Mtodych Kryminologéw. Celem powstania niniejszej ksigzki by-
to poszerzenie wiedzy naukowej dotyczacej prawnych i kryminologicz-
nych aspektow kryzysoéw XXI w.

Artykuly opublikowane w monografii prezentujg wyniki réznorodnych
badan i majg charakter bardzo czgsto interdyscyplinarny. Zamieszczone

" IV Ogolnopolskie Forum Mlodych Kryminologéw dofinansowano ze $rodkow
budzetu panstwa w ramach programu ,Doskonata Nauka” Ministra Edukacji i Nauki
w ramach projektu ,, IV Ogolnopolskie Forum Mlodych Kryminologéw Prawo karne
i kryminologia wobec kryzysow XXI w.” (nr DNK/SN/514450/2021). Warto$¢ dofinanso-
wania: 77 000 z1, catkowity koszt: 97 000 zl.
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w opracowaniu teksty odnoszg si¢ do kryzyséw, ktére miaty/maja miej-
sce w XXI w. Mowa tutaj m.in. o kryzysie migracyjnym, gospodarczym,
aksjologicznym zwigzanym z kryzysem rodziny, a takze kryzysach doty-
czacych poczucia bezpieczenstwa, moralnosci czy tozsamosci czlowie-
ka i spoleczenstwa. W ocenie redaktoréw naukowych w tej zbiorowe;j
monografii pojawito sie wiele ciekawych tekstéw, dotyczacych m.in.
przemocy polozniczej, tzw. zjawiska insider threat, problemu migracyj-
nego, bledéw medycznych, prawnokarnych aspektéw przerwania ciazy,
tzw. ustaw covidowych, wptywu nowych technologii na czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawcze, patologii spotecznych, przestepczosci w dobie
pandemii COVID-19, przestepczoéci przeciwko zwierzetom czy w in-
ternecie, zaginie¢ osob w Polsce, zielonej przestepczosci, przestepczosci
seniordw.

Przedkladajgc Panstwu niniejsza monografie, jako redaktorzy naukowi
liczymy na zyczliwe jej przyjecie. Pokladamy glebokie nadzieje, ze okaze
si¢ ona interesujaca i przydatna zaréwno przedstawicielom $wiata nauki,
jak i praktyki. Liczymy, ze bedzie stanowila po raz kolejny nowatorski
wktad w rozwdj i popularyzowanie wiedzy z zakresu kryminologii, pra-
wa karnego, socjologii, pedagogiki, a takze innych nauk pokrewnych
i funkcjonalnie zwigzanych z problematyka przestepczosci oraz patologii
spofecznych. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze opracowanie jest przy-
ktadem miedzypokoleniowej wspotpracy naukowej, poniewaz powstalo
dzieki mlodym naukowcom oraz badaczom reprezentujacym bardziej
doswiadczone pokolenie kryminologéw i karnistow.

W tym miejscu pragniemy podzigkowaé Naszemu Przyjacielowi, Pa-
nu Profesorowi Jerzemu Sarneckiemu, reprezentujgcemu Uniwersytet
w Sztokholmie, wybitnemu kryminologowi i socjologowi, ktéry zgodzit
sie zrecenzowaé prace opublikowane w niniejszym tomie. Jego cenne
rady oraz wskazowki wywarly wplyw na ostateczny ksztalt i charakter
monografii.

Emil W. Plywaczewski
Diana Dajnowicz-Piesiecka
Emilia Jurgielewicz-Delegacz
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PENALIZACJA BEZPRAWNEGO
PRZEKROCZENIA GRANICY PANSTWOWE)J
W SWIETLE KRYZYSU UCHODZCZEGO

1. Uwagi wstepne

W ostatnich latach w Europie nasilila si¢ tendencja migracyjna. O ile
migracja legalna wiaze si¢ z pozytywnymi efektami, o tyle migracja nie-
legalna stanowi powazny problem, z ktérym obecnie mierzy si¢ duza
cze$¢ krajow europejskich, w tym takze Polska. Obok migracji ekono-
micznej, ktora do tej pory wiodla prym w Europie, jawiacej sie jako
obszar bardzo atrakcyjny ekonomicznie, na pierwszy plan wysuwa si¢
migracja uchodzcza. Obecny stan rzeczy i wzrost migracji uchodzczej
nierozerwalnie wigza si¢ chociazby z wojng domowa w Syrii, przejeciem
wiadzy przez talibéw w Afganistanie czy konfliktem na Ukrainie'. W po-
szukiwaniu lepszego jutra ludzie, napedzani strachem i niepewnoscia,
poszukuja stabilizacji w krajach Europy Zachodniej.

Poniewaz migracja jest zjawiskiem trudnym do skontrolowania, nielegal-
ne przekraczanie granic staje si¢ palacym problemem wielu panstw?. Nie-
watpliwie naptyw ludnosci z Bliskiego Wschodu, Azji czy Afryki wymaga

! M. Trybus, Nielegalne przekroczenie granicy — aspekty prawnokarne, SPU 2019/46,
s. 439-440.

? K. Laskowska, M. Perkowska, Przestepstwo nielegalnego przekroczenia polskiej grani-
cy w ujeciu empirycznym, ,Prawo w Dzialaniu. Sprawy karne” 2020/43, s. 9.
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od panstw strefy Schengen i Unii Europejskiej wspotpracy przy ochronie
granic, zaréwno na szczeblu miedzynarodowym, jak i krajowym.

Definicje granicy panstwowej znajdziemy w ustawie z 12.10.1990 r.
o ochronie granicy panstwowej’. Zgodnie z jej art. 1: ,Granica Rzeczy-
pospolitej Polskiej, zwang dalej «granicg panstwowa», jest powierzch-
nia pionowa przechodzaca przez lini¢ graniczng, oddzielajgca terytorium
panstwa polskiego od terytoriow innych panstw i od morza petnego.
Granica panstwowa rozgranicza réwniez przestrzen powietrzng, wody
i wnetrze ziemi”. Ustawa ta stanowi najwazniejszy akt prawny regulujacy
przekraczanie i ochrong polskich granic.

Obok wyzej wymienionej ustawy bardzo waznym aktem prawnym za-
pewniajacym ochrone naszych granic jest tzw. kodeks graniczny Schen-
gen, czyli rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady z 15.03.2006 r. ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regu-
lujacych przeplyw oséb przez granice®. Obecnie kodeks graniczny obo-
wigzuje w brzmieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/399 z 9.03.2016 r. w sprawie unijnego kodeksu zasad regulu-
jacych przepltyw osob przez granice (kodeks graniczny Schengen)®.

W kodeksie granicznym Schengen wskazano, ze istniejg dwa rodza-
je granic: granice wewnetrzne i granice zewnetrzne. Pojecia te zostaly
wprost zdefiniowane w kodeksie:
1) granice wewnetrzne oznaczaja:
a) wspdlne granice ladowe panstw cztonkowskich, w tym granice
na rzekach i jeziorach,
b) porty lotnicze panstw czlonkowskich przeznaczone do lotow
wewnetrznych,
¢) porty morskie, rzeczne i porty na jeziorach panstw czlonkow-
skich stuzace do regularnych wewnetrznych potaczen promo-
wych (art. 2 pkt 1);

* Dz.U. 22019 r. poz. 1776 ze zm.

4 Dz.Urz. UEL 105, s. 1, ze zm.

> Dz.Urz. UEL 77, s. 1, ze zm.; zob. tez K. Banasik, Penalizacja bezprawnego przekro-
czenia granicy paristwowej, ,,Studia Prawnicze. Rozprawy i materiaty” 2017/1, s. 6.
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2) granice zewnetrzne oznaczaja granice ladowe, w tym granice na
rzekach i jeziorach, oraz granice morskie panstw cztonkowskich,
a takze ich porty lotnicze, porty rzeczne, porty morskie i porty na
jeziorach, pod warunkiem ze nie stanowig one granic wewnetrz-
nych (art. 2 pkt 2).

Polska ma zatem dwa rodzaje granic. Granicg wewnetrzng jest granica
Rzeczypospolitej Polskiej z Republikg Czeska, Republika Stowacka i Re-
publika Litewska, jak rowniez z Republikg Federalng Niemiec. Granicg
zewnetrzng jest za$ granica Rzeczypospolitej Polskiej z Federacjg Ro-
syjska, Republika Bialorusi i Ukraing, czyli z paistwami niebedacymi
czfonkami Unii Europejskiej®.

Kodeks graniczny stanowi w art. 5, ze przekraczanie granic zewnetrz-
nych dozwolone jest jedynie na przej$ciach granicznych i w ustalonych
godzinach ich otwarcia. Co do granic wewnetrznych art. 22 kodeksu
przewiduje, ze granice moga by¢ przekraczane w kazdym miejscu bez
dokonywania odprawy granicznej. Z punktu widzenia niniejszej pu-
blikacji najwazniejszy zdaje sie art. 5 ust. 3 kodeksu granicznego, ktory
stanowi, ze panstwa cztonkowskie wprowadzajg sankcje, zgodnie z ich
prawem krajowym, za niedozwolone przekraczanie granic zewnetrz-
nych w innych miejscach niz przejscia graniczne.

W kodeksie granicznym Schengen (art. 6) zaakcentowano, ze w intere-
sie wszystkich panstw czlonkowskich lezy zachowanie bezpieczenstwa
i kontroli na granicach zewnetrznych. Wedle kodeksu kontrola granicz-
na ma zapobiega¢ nielegalnej imigracji, zagrozeniom dla bezpieczenstwa
wewnetrznego Unii czy handlowi ludzmi.

Odnoszac si¢ do polskiej ustawy o ochronie granicy panstwowej, nale-
zy wspomnie¢, Ze art. 14 jasno wskazuje, iz przekroczenie granicy pan-
stwowej jest mozliwe na podstawie dokumentéw uprawniajacych do jej
przekroczenia, nadto wskazuje, ze przekroczenie granicy panstwowej
wewnetrznej nastepuje na zasadach wskazanych w kodeksie z Schengen.

¢ K. Banasik, Penalizacja..., s. 6-7.
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Przekraczanie granicy panstwowej majacej charakter zewnetrznej uregu-
lowane jest w artykule kolejnym, ktory stanowi, Ze osoby przekraczajace
te granice muszg poddac si¢ kontroli granicznej w zakresie okreslonym
przez kodeks graniczny z Schengen oraz innymi przepisami odrgbnymi,
wykonywanej przez funkcjonariuszy Strazy Graniczne;.

Nalezy uzna¢, ze Polska realizuje postulat zawarty w art. 5 ust. 3 kodeksu
granicznego Schengen i wprowadza sankcje za bezprawne przekracza-
nie zewnetrznej granicy panstwowej w miejscach innych niz przystoso-
wane do tego przejscia graniczne. Sankcje za bezprawne przekroczenie
granic zewnetrznych przewidziane sa zaréwno w Kodeksie wykroczen
(art. 49a), jak i w Kodeksie karnym (art. 264).

2. Charakterystyka przestepstwa nielegalnego
przekroczenia granicy

Artykut 264 § 2 k.k. brzmi: ,,Kto wbrew przepisom przekracza grani-
ce Rzeczypospolitej Polskiej, uzywajac przemocy, grozby, podstepu lub
we wspoldziataniu z innymi osobami, podlega karze pozbawienia wol-
nosci do lat 3”.

Przepis ten znajduje zastosowanie w przypadku, gdy do przekroczenia
granicy doszlo przy uzyciu przemocy, grozby, podstepu lub we wspot-
dziataniu z innymi osobami. Jesli zas do przekroczenia granicy doszlo
bez uzycia przemocy, grozby, podstepu czy bez wspoétpracy z innymi
osobami, to méwimy o tzw. zwyklym nielegalnym przekroczeniu grani-
cy, stanowigcym wykroczenie z art. 49a k.w.”

Artykut 264 § 3 kk. przewiduje odpowiedzialno$¢ za organizowanie
innym osobom nielegalnego przekroczenia granicy i stanowi: ,Kto
organizuje innym osobom przekraczanie wbrew przepisom grani-
cy Rzeczypospolitej Polskiej, podlega karze pozbawienia wolnosci od
6 miesiecy do lat 87,

7 M. Trybus, Nielegalne..., s. 441.
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Przyjmuje sie, ze zaréwno przepis art. 264 k.k., jak i przepis art. 49a k.w.
chronia nienaruszalno$¢ granicy panstwowej przed jej bezprawnym
przekraczaniem i taki jest bezposredni przedmiot ich ochrony®. Ustawo-
dawca zaliczyl nielegalne przekraczanie granicy do grupy przestepstw
przeciwko porzadkowi publicznemu. Przyjmuje si¢, ze porzadek pu-
bliczny przejawia sie réwniez w przestrzeganiu zasad legalnego poby-
tu cudzoziemcow na terytorium Polski®. Uznaje sie takze, ze posrednio
przepis ten chroni bezpieczenistwo naszego panstwa, a takze wszystkich
panstw strefy Schengen'®.

Podmiotem czynu zabronionego moze by¢ kazdy, przestepstwa te naleza
wiec do przestepstw powszechnych!!.

Przestepstwa okreslone w art. 264 § 2 i 3 k.k. sg przestepstwami, kto-
re — jak sie uznaje — mogg by¢ popetnione tylko umyslnie w zamiarze
bezposrednim. Zachowanie sprawcy przestepstwa z § 2 jest nakierowane
na osiggniecie celu w postaci przekroczenia granicy RP'2. W przypadku
§ 3 czasownik ,,organizuje” réwniez zdaje si¢ przesadza¢ o zamiarze bez-
posrednim sprawcy.

Czyn zabroniony stypizowany w art. 264 § 2 k.k. moze zosta¢ popelniony
tylko przez dziatanie. Kodeks karny nie uszczegdtawia, w jaki sposdb
ma doj$¢ do tego przekroczenia, przyjmuje si¢ wigc, ze przekroczenie
granicy moze odbywac si¢ w réznych formach (przejscie, przejechanie,
przeptyniecie, przelot), przy uzyciu réznych srodkéw transportu'. Czyn
zabroniony stypizowany w § 3 mozna za$ popelni¢ zaréwno przez dzia-
tanie, jak i przez zaniechanie'.

8 M. Jachimowicz, Nowe zasady odpowiedzialnosci za nielegalne przekroczenie grani-
¢y RP, Prok. i Pr. 2006/5, s. 50.

° A. Lach [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. V. Konarska-Wrzosek, Warszawa 2016,
s. 1127.

107, Cwiqkalski [w:] Kodeks karny. Czg$¢ szczegdlna, t. 2, Komentarz do art. 212-277d,
red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2017, s. 595.

""" A. Herzog [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. R.A. Stefanski, Warszawa 2015,
s. 1626.

2 A. Herzog [w:] Kodeks..., red. R.A. Stefariski, s. 1626.

15 7. Cwigkalski [w:] Kodeks..., t. 2, red. W. Wrébel, A. Zoll, s. 596.

'*" A. Herzog [w:] Kodeks..., red. R.A. Stefanski, s. 1626.
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Jak wyszczegdlniono, nie kazde nielegalne przekroczenie granicy bedzie
wypetnialo znamiona przestepstwa stypizowanego wart. 264 § 2 k k., ale
tylko takie, ktoremu towarzyszy uzycie grozby, przemocy, podstepu albo
wspoldzialanie z innymi osobami.

Znamie uzycia przemocy wiaze si¢ bezpoérednio z uzyciem sily fizycz-
nej przeciwko innej osobie, np. straznikowi granicznemu, lub przeciwko
rzeczy, np. barierze na przejéciu granicznym, i zmierza wprost do prze-
kroczenia granicy®.

Grozba moze by¢ skierowana tylko do osob, a pojecie grozby nalezy
rozumie¢ zgodnie z art. 115 § 12 k.k.'® W grozbie chodzi o takie od-
dziatywanie na psychike danej osoby, aby wywota¢ u niej stan obawy
przed spetnieniem sie grozby. Adresatem takiej grozby bedzie najczesciej
straznik graniczny.

Podstep bedzie wymagal uzycia pewnego zabiegu do zmylenia, oszu-
kania kogo$ (najcze$ciej straznika granicznego) w celu przekroczenia
granicy, np. wywolania zamieszania podczas przekraczania granicy, po-
stuzenia sie sfalszowanymi dokumentami, podania si¢ za kogos innego".

Zachowanie polegajace na wspotdziataniu z innymi osobami oznacza
wspolprace z co najmniej dwiema osobami. Osoby, z ktorymi si¢ wspot-
dziala, moga rowniez przekraczaé granice albo moga to by¢ jedynie
osoby, ktdre przekroczenie granicy ulatwiaja'®. Przyjmuje sie, ze osoby
wspoldzialajace nie muszg si¢ zna¢ bezposrednio.

Czynno$¢ sprawcza, jesli chodzi o czyn z art. 264 § 3 k.k., polega na or-
ganizowaniu innym osobom przekroczenia granicy wbrew przepisom.
Ewidentnym celem tego przepisu jest walka z grupami przestepczymi,
ktore trudnia si¢ przemytem oséb'. Organizowanie polega¢ ma na

15 1. Andrejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, Warszawa 1973,
s. 486.

' A. Herzog [w:] Kodeks..., red. R.A. Stefanski, s. 1625.

7" A. Herzog [w:] Kodeks..., red. R.A. Stefariski, s. 1625.

'8 A. Herzog [w:] Kodeks..., red. R.A. Stefaniski, s. 1625.

1 M. Jachimowicz, Nowe zasady..., s. 60.
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przygotowaniu, ustalaniu sposobu przekraczania granicy®. Nie musi
sprowadza¢ si¢ do samej pomocy w fizycznym przekraczaniu granicy,
moze polega¢ na staraniach zapewnienia osobom nielegalnie przekra-
czajacym granice miejsc przechowania, srodkéw przewozu tych oséb
do okreslonych miejsc*', udostepnianiu miejsc noclegowych, sporza-
dzaniu planu trasy, pobieraniu oplat za przewdz, dostarczaniu doku-
mentow, jak réwniez przedmiotéw pomocnych przy przekroczeniu
granicy, takich jak noktowizor, latarka, ciemna odziez*?. Z wystepkiem
z'§ 3 mamy do czynienia takze wtedy, gdy przekroczenie granicy innym
osobom zorganizuje si¢ jednorazowo; nie jest konieczna powtarzalnosé
tych czynno$ci®. Najczesciej organizowaniem nielegalnego przekro-
czenia granicy zajmuja si¢ grupy przestepcze, ktore jednoczesnie obok
art. 264 § 3 k.k. ponoszg odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 258 k.k. -
oba powigzane ze sobg przestepstwa umownie nazywa sie ,przerzutem
ludzi™.

Wokot przestepstwa stypizowanego w art. 264 k.k. narosly réwniez kon-
trowersje. W literaturze mozna znalez¢ sprzeczne stanowiska dotycza-
ce charakteru typow czynow zabronionych okreslonych w art. 264 k.k.
Znajduja sie tacy, ktorzy twierdza, ze § 3 jest typem kwalifikowanym
w stosunku do czynu okreslonego w § 2%. Jeszcze inni uwazaja, ze oba
przepisy zawierajg typy podstawowe®. Autorka publikacji zgadza si¢
z drugim pogladem. W doktrynie przyjmuje sig, ze typ kwalifikowany
przestepstwa musi zawiera¢ w opisie czynu wszystkie znamiona czynu
podstawowego oraz musi posiadac jakies dodatkowe znamie¢/znamiona.
W przypadku przepisu art. 264 k.k. taka sytuacja nie zachodzi. Kazdy
z paragraféw zawiera odmiennie wskazane znamiona. Czyn okreslony

2 E.W. Ptywaczewski [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna, t. 2, Komentarz.
Art. 117-221, red. O. Gorniok, Warszawa 2004, s. 392.

21 A. Herzog [w:] Kodeks..., red. R.A. Stefanski, s. 1626.

> M. Jachimowicz, Nowe zasady..., s. 60.

» A. Herzog [w:] Kodeks..., red. R.A. Stefanski, s. 1626.

# K. Laskowska, Zorganizowany przerzut ludzi przez polskie granice w swietle wyni-
kow bada#n empirycznych, SPU 2018/40, s. 274.

» D. Gruszecka [w:] Kodeks karny. Czes¢ szczegélna. Komentarz, red. J. Giezek, War-
szawa 2014, s. 961.

% A. Herzog [w:] Kodeks..., red. R.A. Stefanski, s. 1625.
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w § 3 jest zagrozony karg surowszg, jednak to nie decyduje o jego kwa-
lifikowanym charakterze, moga bowiem istnie¢ dwa podstawowe typy
przestepstwa zwigzanego z bezprawnym przekroczeniem granicy.

Kolejny spdr dotyczy kwestii, kiedy dochodzi do wystepku z art. 264
§ 3 k.k. Czes¢ doktryny jest zdania, ze wystarczy jednorazowe zorganizo-
wanie przekroczenia granicy”. Wedlug innego pogladu zwrot ,,organizu-
je przekraczanie” oznacza, ze do popelnienia tego wystepku wymagana
jest powtarzalno$¢ zachowan sprawcy, a nie jednorazowe zachowanie®.
Skupiajac sie na kwestii, jak nalezy rozumie¢ ,,przekraczanie” - czy jest
to zachowanie jednorazowe, czy tez kilkukrotne - nalezy odnie$¢ si¢
do jezyka, jakim postuguje si¢ ustawodawca. We wszystkich przepisach
Kodeksu karnego znajdziemy czasowniki uzyte w czasie terazniejszym:
»zabiera’, ,,zabija” i nie mamy co do tych zwrotéw watpliwosci, ze chodzi
juz o jednorazowe dziatanie. Dlaczego wiec w tej sytuacji pojawiaja si¢
jakie$ watpliwoséci? W § 2 powolanego artykutu ustawodawca takze uzyt
stowa ,,przekracza’, a jednak nie ma watpliwosci, ze chodzi juz o jedno-
razowe przekroczenie granicy, nie zas, ze trzeba ja przekroczy¢ kilka razy,
by popetni¢ czyn zabroniony®.

3. Czy uchodzca i przemytnik moga dopuscic¢
sie realizacji znamion czynu okreslonego
w art. 264 k.k.?

W dobie obecnego kryzysu uchodzczego na granicy polsko-biatoruskiej
nasuwa sie pytanie, czy cudzoziemcy uciekajacy przed przesladowania-
mi lub wojng moga dopusci¢ si¢ popelnienia tego przestepstwa. Majac
na uwadze zobowigzanie Polski do przestrzegania konwencji genewskiej
o statusie uchodzcow®, ktéra w art. 31 wprost zakazuje nakladania kar za

7" A. Michalska-Warias [w:] Kodeks karny. Cze$¢ szczegélna, t. 2, Komentarz.
Art. 222-316, red. M. Krélikowski, R. Zawlocki, Warszawa 2013, s. 395-396.

# M. Kalitowski [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar, Warszawa 2014, s. 1385.

# K. Banasik, Penalizacja..., s. 12.

* Konwengcja dotyczgca statusu uchodzcéw, sporzadzona w Genewie 28.07.1951 r.
(Dz.U. 21991 r. Nr 119, poz. 515).
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nielegalny wjazd lub pobyt cudzoziemcow, ktérzy przybyli bezposrednio
z miejsc, w ktorych ich zyciu lub wolnosci zagraza niebezpieczenstwo
w rozumieniu art. 1 konwencji, pod warunkiem ze zglosza si¢ bez-
zwlocznie do wladz i przedstawig wiarygodne powody swego nielegal-
nego wjazdu/pobytu, wydawac by sie moglo, ze nie. Jednak wszystko
zalezy od okolicznoéci. W zwigzku z powyzszym na organach $cigania
spoczywa obowigzek ustalenia, czy zatrzymany jest uchodzcg w rozu-
mieniu konwencji genewskiej, czy przybywa z kraju, w ktérym jego zyciu
lub wolnosci co$ zagraza, oraz czy bezzwlocznie zglosit si¢ do wladz.
W razie spelnienia tych przestanek niemozliwe bedzie ukaranie takiej
osoby z art. 264 § 2 k.k.*!

Co wigcej, w prawie miedzynarodowym panuje zasada tzw. non-refoule-
ment (art. 33 konwencji genewskiej), ktora stanowi, ze osoby, ktorej od-
moéwiono przyznania statusu uchodzcy, nie wolno deportowa¢ do kraju,
w ktérym grozitoby jej niebezpieczenstwo przesladowania. W takim wy-
padku panstwo powinno otoczy¢ taka osobe inng forma ochrony.

Zgodnie z ustawg z 13.06.2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej** cudzoziemcy moga zwrdci¢
sie o ochrone miedzynarodows, skladajac stosowny wniosek u strazy
granicznej. Pytanie, czy osoby koczujace na granicy polsko-biatoruskiej
majag w ogole mozliwos¢ ztozenia stosownego wniosku.

Wedtug raportu sporzadzonego przez Helsinska Fundacje Praw Czlo-
wieka: ,,Osoby poszukujace ochrony miedzynarodowej maja prawo do
wystapienia ze stosownym wnioskiem do dowolnych funkcjonariuszy
panstwowych i w dowolnym miejscu, takze poza przejsciami granicz-
nymi; wniosek taki nie musi mie¢ zadnej okreslonej formy. Wobec
cudzoziemcow stawiajacych si¢ na przejsciach granicznych, jak i tych
przekraczajacych granice w sposob nieuregulowany, na pozostatych jej
odcinkach, w przypadku, gdy nie wystepuja oni z wnioskiem o udziele-
nie ochrony miedzynarodowej, powinny by¢ wszczynane postepowania:
w sprawie odmowy wjazdu lub w sprawie zobowigzania do powrotu;

31 M. Jachimowicz, Nowe zasady..., s. 63.
2 Dz.U. 22021 r. poz. 1108 ze zm.
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ani prawo krajowe ani prawo unijne nie przewiduja mozliwosci faktycz-
nego odsytania cudzoziemcow poza granice panstwa, bez wydania od-

powiedniej decyzji™*.

Wraz z naplywem migrantéw na granicy rosnie liczba nielegalnych prze-
mytow. Coraz wiecej os6b decyduje sie na zorganizowanie przejazdu
imigrantom i pomoc w dostaniu si¢ do Niemiec. Obecnie osoby prze-
wozgce migrantow zyskaly miano ,,kurieréw”, z uwagi na to, ze odbieraja
imigrantéw z réznych miejsc, np. z lasu, i wioza na Zachéd. W listo-
padzie 2021 r. oficjalne dane méwily o 370 przemytnikach polskiego
pochodzenia, ktérzy w tym roku uslyszeli zarzut organizowania niele-
galnego przekroczenia granicy™.

Pozostaje pytanie, czy z art. 264 § 3 k.k. beda odpowiadaly takze oso-
by takie jak mieszkancy przygranicznych wiosek udzielajacy biezacej
pomocy migrantom poprzez udzielenie schronienia, nakarmienie, do-
starczenie ubran. Na to pytanie raczej nalezaloby odpowiedzie¢ prze-
czaco. Zdaje sie, ze osoby udzielajace schronienia beda mogly poniesé
odpowiedzialnos$¢ na podstawie art. 264a k.k., ktéry w § 1 brzmi: ,,Kto,
w celu osiggniecia korzysci majatkowej lub osobistej, umozliwia lub uta-
twia innej osobie pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wbrew
przepisom, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesigcy do lat
5” — ale tylko w przypadku wykazania, ze zrobily to dla uzyskania ko-
rzy$ci majagtkowej. Zgodnie za$ z § 2: ,\W wyjatkowych wypadkach, gdy
sprawca nie osiagnal korzysci majatkowej, sad moze zastosowa¢ nad-
zwyczajne zlagodzenie kary, a nawet odstgpi¢ od jej wymierzenia™.
Strona podmiotowa przestepstwa z art. 264a ma charakter kierunko-
WY, co oznacza, ze zachowanie sprawcy musi by¢ nakierowane na jego

¥ M. Gorczynska, Analiza prawna sytuacji na polsko-biatoruskiej granicy, Stan
na dzien: 9 wrzesnia 2021 r., https://www.hthr.pl/wp-content/uploads/2021/09/
Analiza-prawna-sytuacji-na-polsko-bialoruskiej-granicy_9.09.2021.pdf (dostep:
10.02.2022 r.).

* 1. Kacprzak, G. Zawadka, Sledczy zbierajg dowody przeciw Bialorusi ws. przemy-
tu ludzi, https://www.rp.pl/polityka/art19096351-sledczy-zbieraja-dowody-przeciw-
bialorusi-ws-przemytu-ludzi (dostep: 10.02.2022 r.).

* A. Grzeskowiak [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, War-
szawa 2021, Legalis, art. 264a, nb 7.
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popelnienie i uzyskanie korzysci majatkowej*. Jesli zachowanie miato
na celu jedynie udzielenie pomocy osobom potrzebujacym, bez uzyska-
nia dodatkowych korzysci, to zgodnie z art. 162 k.k. pomagajacy byli
wrecz zobowigzani do jej udzielenia, nie popetnili za$ czynu okre$lone-
go wart. 264a k.k.

Jesli chodzi za$ o kwestie dostarczania pozywienia, wody - zdaje sie,
ze odmowa bylaby sprzeczna z zasadami wspotzycia spotecznego czy
prawem humanitarnym. Istotng kwestig bedzie wiec ustalenie, czy dzia-
tanie tych osdb miato na celu umozliwienie lub utatwienie nielegalnego
pobytu na terytorium RP, czy tez celem bylo udzielenie pomocy humani-
tarnej osobom znajdujacym sie w stanie zagrozenia zycia i zdrowia. Cy-
tujac profesor Ewe Letowska: ,,Pomoc humanitarna obroni sie w sadzie.
Ale uwaga, nawet najwicksza szlachetno$¢ motywdw nie znosi karalno-
$ci”™¥. Oznaczad to moze tyle, Ze pomaga¢ mozna, ale zawsze trzeba mie¢
na uwadze brzmienie przepiséw karnych.

4. Uwagi koncowe

Wedlug przekazanych przez Straz Graniczng danych w 2019 r. byto 2601
przypadkéw przekroczenia badz usitowania nielegalnego przekroczenia
granicy.

W 2020 r. na granicach Polski, bedacych granicami zewnetrznymi UE,
zatrzymano 2238 obywateli panstw trzecich, ktérzy nielegalnie proé-
bowali przekroczy¢ granice. W przejSciach granicznych zatrzymano
2002 osoby. Az 236 0sdb probowalo nielegalnie dosta¢ sie do Polski
przez tzw. zielong granice. Wérdd nich najwiecej byto obywateli Rosji -
59 i Turcji — 42 osoby?®.

% A. Grzeskowiak [w:] Kodeks..., red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, art. 264a, nb 7.

¥ 1. Nazaruk, P. Pacewicz, Jak legalnie pomdc osobom, ktore nielegalnie przekroczy-
ty granice? 15 pytan. Komentarz prof. Letowskiej, https://oko.press/jak-legalnie-pomoc-
osobom-ktore-nielegalnie-przekroczyly-granice/ (dostep: 10.02.2022 r.).

% Komenda Gléwna Strazy Granicznej, Informacja statystyczna za rok 2019, War-
szawa 2019, s. 12.
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Zdaje sie, ze rok 2021 byl rokiem rekordowym, jesli chodzi o préby prze-
kroczenia polskiej granicy zewnetrznej, gdyz panuje wyjatkowa sytuacja
na granicy polsko-biatoruskiej. Straz Graniczna podaje, ze od poczatku
kryzysu na granicy polsko-biatoruskiej odnotowano ponad 28,5 tys. préb
nielegalnego przekroczenia granicy. W sierpniu byto ich ponad 3,5 tys.,
we wrzeéniu juz 7,7 tys., a w pazdzierniku 17,3 tys. Proby nielegalnego
przekroczenia dotycza gtéwnie odcinka podlegajacego ochronie Podla-
skiego Oddziatu Strazy Granicznej (pozostala czes¢ granicy z Bialorusia
podlega Nadbuzanskiemu Oddzialowi Strazy Granicznej)™.

W okresie od 4.08 do 11.11.2021 r. najwigcej zatrzymanych oséb pocho-
dzito z: Iraku (blisko 600), Afganistanu (ponad 150), Syrii (blisko 100),
Demokratycznej Republiki Konga (29), Turcji (26), Iranu (18)*. Brak
jest danych podawanych przez Straz Graniczng wskazujacych na to, ile
z tych os6b miato mozliwos¢ ztozenia wniosku o ochrone miedzynaro-
dowa i ile 0s6b takowy wniosek zlozylo.

Podsumowujgc calos¢ powyzszych rozwazan, nalezy skonstatowac,
ze przestepstwo nielegalnego przekroczenia granicy nie moze by¢ po-
pelnione przez uchodzce, w rozumieniu konwencji genewskiej. Osoby
organizujgce innym nielegalne przekraczanie granicy lub organizujace
transport, miejsce przechowania osobom, ktére juz nielegalnie jg prze-
kroczyty, beda odpowiadaly na podstawie art. 264 § 3 kk. badz tez na
podstawie art. 264a k k., jesli uzyskaly z tego tytutu korzy$¢ majatkows.

Osobom kierujacym si¢ checig pomocy potrzebujacym, podejmujgcym
dziatania ratujace ich zycie i zdrowie nie bedzie mozna przypisa¢ odpo-
wiedzialnoci z art. 264 i 264a k k.

¥ A. Mikulska, ,,Kazda noc to perspektywa kolejnych ofiar”. Grupa Granica opubli-
kowala raport o kryzysie humanitarnym, https://oko.press/grupa-granica-opublikowala-
raport-o-kryzysie-humanitarnym/ (dostep: 10.02.2022 r.).

" A. Mikulska, ,,Kazda noc...
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Streszczenie

Celem niniejszej publikacji jest przyblizenie problemu penalizacji
bezprawnego przekroczenia granicy panstwowej w $wietle obecne-
go kryzysu uchodzczego panujacego w Europie. Autorka podejmuje
probe odpowiedzi na pytania, czy osoby usilujace przekroczy¢ granice
w celu ucieczki przed przesladowaniami mogg odpowiada¢ z przepisu
art. 264 k.k., jak rowniez czy odpowiedza na podstawie tego przepi-
su osoby, ktore organizujg przemyt uchodzcow.

Przepisy Kodeksu karnego dotyczace nielegalnego przekroczenia
granicy nie cieszg si¢ wielkim zainteresowaniem w literaturze i do$¢
rzadko sg przedmiotem doglebnych rozwazan. Tres¢ przepisow wydaje
sie jasna, jednakze autorka publikacji dopatruje sie pewnych kontro-
wersji wystepujacych w doktrynie i stanowig one takze przedmiot jej
rozwazan.

Stowa kluczowe: bezprawne przekroczenie granicy, granica wewnetrz-
na, granica zewnetrzna, penalizacja nielegalnego przekroczenia granicy
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Szymon Buczynski

PROJEKT TARGET. FENOMEN PRZEMOCY
Z UZYCIEM BRONI W UNII EUROPEJSKIEJ -
WYBRANE ZAGADNIENIA

1. Wprowadzenie

Unia Europejska podejmowata liczne inicjatywy, dazac do optymalnego
zarzadzania bronig palng na poziomie legislacji, jak tez egzekucji pra-
wa. Projekt TARGET ma na celu ustalenie obrazu fenomenologicznego
obejmujacego zbadanie skali oraz cech przemocy z uzyciem broni palnej
w Europie XXI w., ze szczegdlnym uwzglednieniem wplywu nielegal-
nego handlu bronig palna na przemoc z jej uzyciem. Wnioski zawarte
w tym artykule podsumowuja najistotniejsze dotychczasowe rezultaty
analiz przeprowadzonych w ramach grantu'. Ta inicjatywa badawcza sta-
nowi kontynuacje dwoch innych waznych projektow przeprowadzonych
przez Flemish Peace Institute (FPI), a mianowicie SAFTE i DIVERT2
W ramach projektu SAFTE gromadzono informacje dotyczace sposobéw

! Badania przeprowadzone w ramach projektu FP1/4500037257 (TARGET) wypel-
niajg zdiagnozowang luke w literaturze naukowej odnoszaca si¢ do wplywu nielegalne-
go handlu bronig palng na przemoc z uzyciem broni w Europie. Przedmiot badawczy
inicjatywy koresponduje takze z pracami podejmowanymi przez powotany w 2012 r.
na WPiA UWM w Olsztynie Zespdl Analityczno-Badawczy do spraw Nielegalnych
Rynkow.

? Wiecej informacji dotyczacych badawczej dziatalnosci FPI, w tym publikacje upo-
wszechniajgce wyniki przeprowadzonych w ramach funkcjonowania Instytutu analiz,
udostepniono na stronie https://vlaamsvredesinstituut.eu/en/.
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pozyskiwania broni palnej przez osoby tamigce prawo’. Analizy suge-
ruja, ze w Europie nie funkcjonuje jednolity rynek nielegalnej broni
palnej*, a w sposobie przeptywu broni palnej do przestepczosci zorga-
nizowanej, grup ekstremistycznych® i terrorystycznych® wystepuja istot-
ne roznice’. W tym kontekscie za szczegolnie niepokojace nalezy uznaé
proby przemytu na teren strefy Schengen broni rzadko wykorzystywane;j
przez zorganizowane grupy przestepcze, natomiast poszukiwanej przez
organizacje ekstremistyczne i terrorystyczne®. W trakcie inicjatywy

* Dostepnos¢, posiadanie i wykorzystanie nielegalnej broni nalezy uzna¢ za istotny
spoteczny czynnik destabilizujacy. Zjawisko to ma wigc szersze niz zazwyczaj dostrze-
gane spoleczne i ekonomiczne konsekwencje. Obrét wystepuje nie tylko migdzy po-
szczego6lnymi grupami przestepczymi, ale przeplyw broni obserwowany jest réwniez od
przestepczosci zorganizowanej w strone grup ekstremistycznych oraz terrorystycznych;
por. S. Buczynski, Przestepstwa przeciwko srodowisku przed Migdzynarodowym Trybuna-
tem Karnym [w:] Przeciwdziatanie migdzynarodowej przestgpczosci przeciwko srodowisku
naturalnemu z perspektywy organdw scigania, red. W. Ptywaczewski, A. Nowak, M. Po-
rwisz, Szczytno 2017, s. 105.

* Taki patchworkowy obraz europejskiego czarnego rynku broni palnej przedstawity
badania przeprowadzone przez P. Chlebowicza i S. Buczynskiego w oczekujacym na pu-
blikacje artykule pt. Between illicit supply and criminal demand. The European patchwork
black market of firearms. The Poland perspective.

® Por. S. Buczynski, Finansowanie organizacji ekstremistycznych na przykladzie funk-
cjonowania rynku towarow podrabianych [w:] Wspélczesne ekstremizmy. Geneza, przeja-
wy, przeciwdziatanie, red. W. Ptywaczewski, P. Lubiewski, Olsztyn 2014, s. 158.

¢ Por. badania przeprowadzone przez P. Chlebowicza i S. Buczyniskiego w oczeku-
jacym na publikacje artykule pt. New routes and well-trodden paths. Inside Europe illegal
arms trade, the case of Poland.

7 Badania sugeruja m.in., ze czlonkowie ugrupowan terrorystycznych (chocby ta wigz
miata jedynie charakter wspolnoty ideologicznej), w tym tzw. samotne wilki do pozyska-
nia broni, nierzadko postuguja si¢ powstatymi na innych etapach zwigzkami z przestep-
czoscig zorganizowana. Grupy ekstremistyczne czesto poszukuja broni, wykorzystujac
podsieci, anonimowos$¢ kryptowalut oraz rozwigzania pozwalajace na druk pozadanego
uzbrojenia lub jego elementdw.

# W dniu 31.03.2017 r. na przejsciu granicznym w Dorohusku udaremniono pro-
be wwiezienia do Polski elementéw dziala systemu artyleryjskiego AK-630, kaliber 30
mm. W nocy z 3 na 4.01.2019 r. ponownie w Dorohusku ujawniono przewozone bez
wymaganego zezwolenia czgéci do haubicy 122 mm. W styczniu 2018 r. na przejsciu gra-
nicznym w Hrebennem zatrzymano sze$¢ wyrzutni granatnika RPG-18 i jedng RPG-22;
por. S. Buczynski, The ring of fire, kryzys ukrairiski z perspektywy badas nad europejskim
czarnym rynkiem broni [w:] Badania kryminologiczne a praktyka. Perspektywa krajowa
i migdzynarodowa, red. E.W. Ptywaczewski, D. Dajnowicz-Piesiecka, E. Jurgielewicz-De-
legacz, Warszawa 2021, s. 162.
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DIVERT analizowano transgresje broni palnej ze sfery legalnej do nie-
legalnej m.in. poprzez wykorzystywanie dziedzictwa minionych kon-
fliktéw zbrojnych, kradziezy czy oszustw®. Koncentrowano sie takze na
wiezach Iaczacych sposoby takiego przeplywu z formami handlu bronig
palng. Projekt TARGET uzupelnil ten dorobek badawczy o perspektywe
przemocy z uzyciem broni. Na subkontynencie europejskim w latach
1960-1990"° zaobserwowano generalng tendencje wzrostu poziomu za-
bdjstw, po tym, jak przez dlugi okres utrzymywata si¢ wyrazna tendencja
spadkowa. Rola broni palnej w tym procesie i kolejnych obserwowanych
fluktuacjach wskaznika pozostaje niedostatecznie zbadana. Konieczne
s3 analizy obejmujace wykorzystywanie przez organizacje przestepcze,
w tym te o charakterze ekstremistycznym'! czy terrorystycznym, ula-
twien, jakie niesie ze sobg skumulowany rozwdj naukowy oraz wpltyw
procesow globalizacyjnych i integracyjnych'?. Europy nie omingeta takze
epidemia masowych zabojstw'.

° Dane przekazane przez KGP wskazujg, ze kradziez broni nie stanowi waznego
zrédta nielegalnej broni palnej na polskim czarnym rynku. W latach 2014-2019 stwier-
dzono zaledwie 163 takie przypadki. Jednoczesnie z rejestru BRON wynika, ze miedzy
1.01.2014 r. a 30.06.2015 r. doszto do utraty 3762 sztuk broni, odzyskano za$ 524 sztuki,
przy czym dotyczy to wylacznie broni posiadanej legalnie i zarejestrowanej przez Poli-
cje. Ponadto w przypadku przestepczo$ci zwigzanej z nielegalnym obrotem bronig palng
czesto wystepuje zjawisko tzw. wiktymizacji przestepcéw. Wiecej informacji na temat
fenomenu zawartych zostanie w monografii podsumowujacej wyniki analiz przeprowa-
dzonych przez zespoly krajowe w ramach projektu TARGET.

1 Wskazuje sie, ze ta dlugoterminowa europejska tendencja zostala przetamana
50% wzrostem rozciggnietym na 30 lat. Jak podkresla si¢ w literaturze tematu, zmia-
nie tej nie po$wigcono naleznej uwagi, zwlaszcza w dtugoterminowych opracowaniach
statystycznych; por. P. Spierenburg, Long-Term Historical Trends of Homicide in Europe
[w:] Handbook of European Homicide Research. Patterns, Explanations, and Country Stu-
dies, red. M.C.A. Liem, W.A. Pridemore, New York 2012, s. 25-38.

1 S. Buczynski, S. Bobinski, Miedzy demokratyzacjq a radykalizacjg. Europejski eks-
tremizm polityczny — wybrane zagadnienia [w:] Wspélczesne ekstremizmy. Geneza, przeja-
wy, przeciwdziatanie, red. W. Ptywaczewski, P. Lubiewski, Olsztyn 2014, s. 21-41.

2 Dla przykladu, schemat jednostrzalowego, w pelni plastikowego liberatora, za-
mieszczony w sieci przez Defense Distributed, przed usunigciem przez zamieszczajacego
zostal pobrany ponad 100 000 razy. Obecnie jest on nadal dostepny, a spolecznos¢ mo-
derska przygotowuje jego kolejne, doskonalsze wersje.

* Aby wymienic¢ tylko kilka: Jokela (Finlandia, 2007), Kauhajoki (Finlandia, 2008),
Winnenden (Niemcy, 2009), Cumbrii (Wielka Brytania, 2010), Alphen aan den Rijn
(Holandia, 2011), Uteya (Norwegia, 2011), Liége (Belgia, 2011), Bruksela (Belgia, 2014),
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Projekt pt. Illicit firearms trafficking and gun violence in Europe (Project
TARGET) jest migdzynarodowg inicjatywa badawcza wspierang finan-
sowo i instytucjonalnie przez Komisje Europejska'. Dotychczasowe
dziatania zespotu koncentrowaly sie na poznaniu skali i scharakteryzo-
waniu aktéw przemocy popelnianej z uzyciem broni palnej w Europie'
oraz uchwyceniu zwigzkéw pomiedzy przemoca z uzyciem broni palnej
a nielegalnym handlem bronig. Badania koordynowane sg przez FPI
(instytucje badawczg afiliowang przy parlamencie flamandzkim) oraz
Institute of Security and Global Affairs of Leiden University. Partnerami
projektu sg m.in.: Europol, The Dutch National Police, UNDP-SEESAC,
United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) oraz European
Monitoring Centre for Drugs and Drugs Addiction (EMCDDA). W ra-
mach trzech faz poszukiwania wiedzy zadania badawcze powierzono ze-
spofom naukowcow z Belgii, Estonii, Holandii, Polski, Serbii, Hiszpanii
i Szwecji. Wyniki czesciowe i konicowe zostang upowszechnione w trak-
cie czterech miedzynarodowych seminariow i konferencji naukowe;j. Po-
nadto przygotowany zostanie raport (w wersji skroconej, koncentrujacej
na wnioskach i zaleceniach, oraz pelnej, wzbogaconej m.in. o metodyke
i studia przypadkéw) oraz monografia po$wiecona fenomenowi.

2. Przemoc z uzyciem broni w Europie

Wirdd wskazanych powyzej dziatan UE za przelomowe na plaszczyznie
legislacyjnej z calg pewnoscig nalezy uzna¢ przyjecie dyrektywy Rady
1991/477/EWG z 18.06.1991 r. w sprawie kontroli nabywania i posiada-
nia broni'®. Chociaz u genezy tego aktu lezato dazenie do harmonizacji

Monachium (Niemcy, 2016), Stambut (Turcja, 2017), Kercz (Ukraina, 2018). W ramach
projektu TARGET zbudowano baze danych zawierajaca ponad 40 takich zdarzen.

' Por. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Ko-
mitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw — Plan dzialania UE w sprawie
nielegalnego handlu bronig palng na lata 2020-2025, COM(2020) 608 final.

1> Badania koncentruja si¢ na panistwach cztonkowskich UE oraz panistwach silnie powia-
zanych z UE, wéréd nich szesciu krajach z Batkanow Zachodnich (Albania, Bosnia i Hercego-
wina, Kosowo, Macedonia, Czarnogora i Serbia) oraz Wielkiej Brytanii. Jedng z modyfikacji
wprowadzonych przez polski zespdt bylo wskazanie kierunku ukrainskiego w kontekscie
badan nad ilo$ciowq i jakosciowa zmiana dostepnosci broni na europejskim czarnym rynku.

' Dz.Urz. WE L 256, s. 51.
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przepiséw dotyczacych broni palnej w UE w kontekscie funkcjonowania
rynku wewnetrznego po ustanowieniu strefy Schengen'’, to jednak mia-
ta ona istotne konsekwencje odnosnie do statusu prawnego broni i dzia-
tan podejmowanych przez krajowe stuzby sensu largo'. Rada wskazala,
ze przemieszczanie si¢ z jednego panstwa czlonkowskiego do innego
wraz z posiadang bronig powinno by¢ co do zasady zabronione. Od-
stepstwo od tej generalnej zasady winno by¢ mozliwe tylko wtedy, gdy
zostanie ustalona procedura umozliwiajaca zglaszanie panstwom czlon-
kowskim, ze na ich terytorium zostanie wwieziona bron palna. Postu-
lowano ustalenie kategorii broni palnej, ktérej nabywanie i posiadanie
przez osoby prywatne byloby zakazane badz podlegatoby obowigzkowi
uzyskania pozwolenia lub ztozenia o$wiadczenia. Ostatecznie ten akt
prawa pochodnego wyréznit cztery kategorie broni palnej, a mianowi-
cie bron palng niedozwolong (kategoria A), bron palng wymagajaca po-
zwolenia (kategoria B), bron palng, w przypadku ktorej wymagane jest
o$wiadczenie (kategoria C), i inng bron palng (kategoria D)". Dyrektywa

7 Na spotkaniu w Fontainebleau w dniach 25-26.06.1984 r. Rada Europejska wy-
raznie wskazala cel zniesienia wszelkich formalnosci policyjnych i celnych na wewnatrz-
wspolnotowych granicach. Jednoczesnie w tzw. bialej ksigdze dotyczacej dokonczenia
budowy rynku wewnetrznego (Completing the internal market, COM (85) 310 final) Ko-
misja stwierdzila, Ze zniesienie kontroli bezpieczenstwa przedmiotow transportowanych
oraz 0sob pociaga za sobg m.in. harmonizacje ustawodawstwa dotyczacego broni. Traktat
ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza w art. 8a wskazywal, ze rynek we-
wnetrzny musi by¢ ustanowiony najpézniej do 31.12.1992 r. Rynek ten mial obejmowac
obszar bez granic wewnetrznych, w ktérym co do zasady zapewni si¢ swobodny przeplyw
towarow, osob, ustug i kapitatu.

'8 Co do zasady proces harmonizacji prawa w tym obszarze miat nie wpltywac na
kompetencje panstw cztonkowskich do podejmowania §rodkéw zapobiegajacych niele-
galnemu handlowi bronia.

' Wyrédznienie to pozwolito na sformulowanie pierwszej, niedoskonalej, wspolno-
towej definicji broni palnej. Kolejne iteracje dyrektywy 1991/477/EWG (dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2008/51/WE z 21.05.2008 r. zmieniajaca dyrektywe Rady
91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (Dz.Urz. UE L 179, s. 5)
i dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2017/853 z 17.05.2017 r. zmieniajaca dy-
rektywe Rady 91/477/EWG w sprawie kontroli nabywania i posiadania broni (Dz.Urz. UE
L 137, s. 22)) koncentrowaly sie na zagadnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego wspolnoty,
dazac do zamknigcia luk prawnych wykorzystywanych przez przestepcéw, terrorystow
i ekstremistow w celu nabycia broni palnej. Postulowano m.in. przyjecie wspoélnego podej-
$cia w odniesieniu do pozbawiania broni palnej jej cech uzytkowych. Zgodnie z definicja
przyjeta w 2017 . termin ,,bron palna” oznacza kazda niepodlegajaca wylaczeniu przenosna
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nakazywata réwniez panstwom cztonkowskim prowadzenie rejestréw
produkcji, posiadania i handlu bronig palna®.

Istotng przeszkode, przed ktorg staje kazdy badacz podejmujacy zagad-
nienie przemocy z uzyciem broni palnej, stanowi brak powszechnie ak-
ceptowanej i inkorporowanej definicji zjawiska. To europejskie ,,piekto”
interpretacyjne, charakterystyczne oczywiscie nie tylko dla opisywanego
fenomenu, sprawia, ze bezkrytyczne zestawianie wskaznikow krajowych
moze prowadzi¢ do blednych konkluzji. Na potrzeby projektu TARGET
dokonano rozréznienia przemocy z uzyciem broni palnej na $miercio-
nosng i nieSmiercionoéna. Te pierwsza zdefiniowano jako bezprawne
uzycie broni palnej w celu umys$lnego pozbawienia Zycia innej osoby.
Niesmiercionosng przemoc z uzyciem broni palnej okreslono jako kazde
bezprawne uzycie broni palnej z zamiarem zastraszenia lub zranienia
innego czlowieka®'. Kolejna przeszkoda okazat si¢ zakres dokumenta-
¢ji oraz jako$¢ danych gromadzonych i udostepnianych przez panstwa
czlonkowskie UE. Zwlaszcza przemoc niesmiercionosna, w kontekscie
gromadzenia zmiennych wejsciowych, czesto nie miesci si¢ w prioryte-
towych dziataniach aktoréw?.

bron lufows, ktéra miota, jest przeznaczona do miotania lub moze zosta¢ przerobiona tak,
aby miotata $rut, kule lub pocisk w wyniku dzialania palnego materialu miotajacego.

% Wskaza¢ nalezy, ze réznorodno$¢ kontekstow spoteczno-kulturowo-gospodar-
czych istotnie utrudnia badanie fenomenu zaréwno przed, jak i po wprowadzeniu proce-
dur harmonizacji ustawodawstwa. Jest to tez czynnik przemawiajacy za wykorzystaniem
krajowych zespotéw; por. N. Duquet, M. Van Alstein, Vuurwapens. Handel, bezit en ge-
bruik, Leuven 2011, s. 137-144.

! Badania przeprowadzone w ramach pierwszej fazy projektu wskazuja na powaz-
ne braki odnoszace si¢ do systematycznego gromadzenia i upowszechniania wiedzy
o czynach spetniajacych wymogi definicyjne tego typu przemocy. Jednoczesnie nie-
ktore badania przeprowadzone w kontekscie amerykanskim wskazujg, Ze przemoc ta
wzrasta szybciej niz zachowania $§mierciono$ne z udzialem broni. Czgé¢ autoréw mowi
wrecz o endemii nie$mierciono$nej przemocy z uzyciem broni palnej w USA, wskazu-
jac jednoczesnie na wysokie i stale rosngce koszty spoteczne oraz ekonomiczne takiego
zjawiska; por. B. Kalesan, C. Adhikarla, J.C. Pressley, J.A. Fagan, Z. Xuan, M.B. Siegel,
S. Galea, The Hidden Epidemic of Firearm Injury: Increasing Firearm Injury Rates During
2001-2013, ,,American Journal of Epidemiology” 2017/7, s. 546-553.

2 W mapowaniu kraju przeprowadzonym w pierwszej fazie projektu TARGET wska-
zano, ze w literaturze Swiatowej kwestia przemocy z uzyciem broni palnej w Polsce nie
jest wtasciwie podnoszona.
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Partner projektu, UNODC, przekazal dane wskazujace, Ze $redni wskaz-
nik zabdjstw na 100 000 mieszkancéw Europy spadt z 7,7 w 2000 r. przez
3,0 w 2012 r. do 2,8 w 2018 r. Raport The Global Peace Index, opraco-
wywany przez australijski Institute for Economics and Peace, w 2021 r.
zaliczyl Europe do najbardziej pokojowych regionéw $wiata (wéréd
14 najwyzej ocenionych krajow 10 lezy w Europie)®. Obserwowany
w Europie od poczatku XXI w. spadek liczby zabojstw* znajduje od-
zwierciedlenie we wskazniku zabdjstw z uzyciem broni palnej”. Ta ge-
neralna tendencja, w $wietle zgromadzonych danych ilosciowych, ulegta
wyhamowaniu okoto 2012 r., ponadto w przypadku niektérych panstw
zaobserwowano odwrocenie trendu. Fenomenologia zjawiska nie$mier-
cionosnej przemocy z uzyciem broni w UE jest jeszcze trudniejsza do
okreslenia. Analiza zgromadzonego w ramach projektu TARGET zbioru
danych wskazuje, ze opisana powyzej tendencja spadkowa nie odnosi
sie do tego typu przemocy, a obserwowane zmiany sg czesto znacznie

» Autorzy raportu gromadza zmienne odnoszace si¢ do bezpieczenstwa spotecznego,
trwajacych konfliktéw krajowych i miedzynarodowych oraz stopnia militaryzacji. Polska,
podobnie jak m.in. Niemcy i Sfowacja, w 2021 r. znalazla sie w grupie panistw o wysokim
poziomie pokoju, zajmujgc globalnie 24 miejsce. Jest to najwyzsza indeksacja od 2016 r.
Pierwsze miejsce w generalnym rankingu 13 lat z rzedu zajmuje Islandia. Liczony zgod-
nie z przyjetymi zalozeniami, ujety procentowo, pokéj na $wiecie wzrést nieznacznie od
2020 r.: 73 kraje lub terytoria odnotowaty pogorszenie statystyk, a w przypadku 87 doszto
do poprawy.

# Nalezy zauwazy¢, ze dostrzegalne sa godne uwagi, na plaszczyznie rozwazan teo-
retycznych i polityki kryminalnej, réznice pomiedzy poszczegélnymi panistwami czton-
kowskimi.

» W literaturze tematu czesto punktem odniesienia s dane dotyczace Stanéw
Zjednoczonych Ameryki. Jedng z przyczyn takiej optyki jest niezaprzeczalna do-
minacja tego kraju w dziedzinie badan kryminologicznych, jak tez zainteresowa-
nie podmiotéw finansujgcych dziatalnos¢ naukows wiedzg na temat przestepczosci
z uzyciem broni palnej. The Federal Bureau of Investigation (FBI) w 2012 r. informo-
walo o 14 827 zabdjstwach, co daje wskaznik 4,7 na 100 000 ludnosci. Stosunek ten
wzrést do 5,0 w 2019 1. (n = 15 498). Ponadto 69% zabdjstw odnotowanych przez FBI
w 2012 r. zostalo popelnionych z uzyciem broni palnej, co daje facznie 10 230 takich
zdarzen. Obliczony na podstawie tego zbioru danych wskaznik zabojstw z uzyciem
broni palnej wyniost 3,3. Oprocz zabdjstw z uzyciem broni palnej w Stanach Zjedno-
czonych w 2012 r. odnotowano 22 058 przypadkéw innych zdarzen z uzyciem broni
palnej zakonczonych $miercig czlowieka. W statystyce tej ujmowane sg gléwnie zda-
rzenia losowe i samobdjstwa. Nalezy podkresli¢, ze 60% samobdjstw popetnionych
zostalo z uzyciem broni palnej.
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mniej istotne®. Wtasnie w dostepie do danych i ich jakosci, réznicach
definicyjnych oraz odmiennej metodyce tworzenia statystyk upatrywaé
mozna przyczyn przeprowadzenia dotychczas tylko kilku ponadkrajo-
wych projektéw badawczych koncentrujacych sie na przemocy z uzy-
ciem broni palnej w Europie.

Martin Killias i Nora Markwalder analizowali zabdjstwa z uzyciem bro-
ni palnej w Europie w latach 1990-2000. Badanie koncentrowalo si¢ na
zwigzku pomiedzy posiadaniem broni palnej a przemocs z jej uzyciem.
Badacze wskazywali na istnienie silnej korelacji tego faktu z zabojstwami
kobiet i samobdjstwami z uzyciem broni palnej niezaleznie od plci. Zwiaz-
ku takiego nie potwierdzono jednak w przypadku zabdjstw mezczyzn®.
Wisrdd wnioskdw wskazano, ze na ilo§¢ samobdjstw i samobdjstw roz-
szerzonych istotny wptyw miatoby utrudnienie dostepu do broni palnej*.
Badacze twierdza, ze chociaz ograniczenie dostepnosci do broni palnej
nie zapobiegnie przemocy domowej, to istotnie wplynie na konsekwencje
takich konfliktéw. W badaniu Firearms and Violent Deaths in Europe®
z 2015 r. Nils Duquet i Maarten Van Alstein przeanalizowali dane doty-
czace posiadania broni palnej i przemocy z jej uzyciem w UE w latach
2000-2012%. Ich generalny wniosek byt taki, ze $rednio 6700 os6b umiera
z powodu przemocy z uzyciem broni palnej w UE kazdego roku. Sposréd
tych czynéw okoto 5000 to samobojstwa (co stanowi okoto 9% wszyst-
kich samobdjstw), 700 to wypadki, a 1000 to zabdjstwa. Badanie opieralo
si¢ gléwnie na bazie danych kompilowanej i udostepnianej przez World

% Oczywiscie tak jak w przypadku wszystkich projektow badawczych, wiarygod-
no$¢ wyniku zalezy nie tylko od zastosowanych narzedzi analitycznych, lecz réwniez od
kompletnosci i jakosci danych wejsciowych. Podlozem tej rozbieznosci moga by¢ m.in.
roznice w sposobie raportowania i statystycznego ujmowania poszczegdlnych kategorii
czyndéw przestepnych.

¥ M. Killias, N. Markwalder, Firearms and Homicide in Europe [w:] Handbook of Eu-
ropean Homicide Research. Patterns, Explanations, and Country Studies, red. M.C.A. Liem,
W.A. Pridemore, New York 2012, s. 261-272.

* Badacze nie odniesli si¢ do kwestii zastepowalnoéci metod popetniania tych czy-
néw, dowodzac, ze sam fakt braku dostepnosci do broni palnej bytby wystarczajacym,
samodzielnym, istotnym czynnikiem demotywacyjnym.

¥ Nalezy podkresli¢, ze badanie to mialo charakter pilotazowy w wymiarze projektu
TARGET, a jego rezultaty utatwity przyznanie dofinasowania przez Komisje¢ Europejska.

% N. Duquet, M. Van Alstein, Firearms and Violent Deaths in Europe, Brussels 2015,
s. 19-21.
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Health Organization (WHO)*. Erica Bowen i Helen Poole w ramach
projektu EFFECT szczegélowo przeanalizowaly kwestie metodyczne
gromadzenia danych odnoszacych si¢ do ilosci, charakterystyki i skut-
kéw przestepstw z uzyciem broni w Europie. Ich zalecenia koncentruja
si¢ na poprawie procesu ustalania kryteriéw uzytecznoéci zmiennych na
plaszczyznie badawczej i w wymiarze praktycznym®. W szdstym wyda-
niu European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics (ESB)*
na podstawie raportow policyjnych® dotyczacych dziatalnosci prze-
stepczej w UE® za lata 2011-2016 wskazano, ze wigkszos¢ krajow od-
notowuje spadek wskaznikéw odnoszacych si¢ do zabdjstw umyslnych.
W opracowaniu wskazano na wzrost takiego wskaznika w Danii, Francji,

! Tak jak w przypadku innych wskazanych poprzednio badan, krytyke tego projektu
badawczego zogniskowa¢ mozna wokot jakosci i dostepnosci danych w ramach wyko-
rzystanego magazynu informacji. W bazie WHO stosunkowo duzej liczbie zgonéw nie
mozna przypisa¢ istotnych zmiennych. Taka niedookreslonos¢ zbioru moze skutkowac
istotnym niedoszacowaniem. Wykorzystujac to zrédlo, mozna wskaza¢, ze w Europie
w 2000 r. moglo dojs¢ do 2263 zabojstw z uzyciem broni palnej. Jednak az 636 z nich nie
zostalo jednoznacznie zakwalifikowanych. W 2014 r. takich niedookre$lonych zdarzen
bylo 565, a liczba zabdjstw z uzyciem broni palnej mogla wynies¢ 1356. W przypadku
panstw objetych badaniem taka istotna niemozliwo$¢ jednoznacznego zakwalifikowa-
nia typu $émiercionoénej przemocy z uzyciem broni w ramach konkretnego zdarzenia
(WHO dzieli takie incydenty na zabdjstwa, samobdjstwa lub wypadki) wystapita m.in.
w przypadku Francji, Litwy, Niemiec, Polski i Stowacji. Opierajac sie na tej bazie nie moz-
na jednoznacznie wskaza¢ trendéw fenomenu po 2014 r., ale - jak wskazano wczesniej —
brak takich danych uzasadnial w ocenie Komisji Europejskiej przeprowadzenie inicjatywy
TARGET.

* E. Bowen, H. Poole, Examination of Firearms and Forensics in Europe and aCross
Territories. Final report on EFFECT Project, Brussels 2016, s. 26.

3 M.E Aebi et al., European Sourcebook of Crime and Criminal Justice Statistics, Lau-
sanne 2021.

* W literaturze tematu od lat trwa ozywiona dyskusja nad przydatnoscia tego zrodta
danych w ustalaniu poziomu danej przestepczo$ci. Wskazuje sie, ze statystyki takie moga
lepiej oddawac¢ kierunek aktualnej polityki organéw policyjnych i ukierunkowanie ich
dzialan, niz oddawa¢ charakterystyke okreslonego wycinka rzeczywistoéci. Tak postrze-
gana statystyka jest bardziej wytworem spotecznym niz obrazem fenomenologicznym zja-
wiska; por. D.J. Black, Production of crime rates, ,American Sociological Review” 1970/4,
s. 733-748. W $wietle rezultatéw badan prowadzonych w ramach pierwszej fazy projek-
tu TARGET mozna postawi¢ teze, Ze z sytuacja taka mamy do czynienia w przypadku
przemocy z uzyciem broni palnej niezwigzanej ze $miercig czlowieka w Belgi, Holandii,
Niemczech oraz Szwecji.

* W zestawieniu tym uwzgledniono takze pafistwa niebedace cztonkami UE, takie
jak Azerbejdzan, Gruzja, Armenia oraz Wielka Brytania.
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Czarnogorze i Wielkiej Brytanii. W analizowanym okresie wskaznik ten
nie ulegal istotnym wahaniom w Belgii, Finlandii, Niemczech, Grecji,
Hiszpanii i Szwecji. W przypadku zabdjstw z broni palnej dane sptynely
tylko z 16 na 46 krajow*. Stwierdzono wzrost wskaznika zabojstw z uzy-
ciem broni palnej w Niemczech, Czarnogoérze i Stowenii. Wspétczynnik
nie ulegt istotnym zmianom w Austrii i Szwecji. Pewne zagadnienia z ob-
rebu omawianej problematyki podnoszone byly takze w - skoncentro-
wanym na europejskim nielegalnym rynku broni - raporcie konicowym
projektu FIREY. Zestawiajac udostepnione bazy i przedstawione raporty,
mozna zauwazy¢, ze w opracowaniach WHO i UNODC uwidaczniajg
si¢ te same tendencje. Natomiast w ESB wskazniki zabojstw przy uzyciu
broni palnej s zazwyczaj nieco wyzsze niz te zglaszane przez WHO?*.
Warto zauwazy¢ réwniez, ze w raporcie opublikowanym przez The Swe-
dish National Council for Crime Prevention (Brd) wskazano, iz Szwecja
stata si¢ wyjatkiem wsrod panstw cztonkowskich UE, ze wzgledu na ob-
serwowany wzrost liczby zabojstw z uzyciem broni palne;j.

3. Zabdjstwa z uzyciem broni w swietle badan

Dane zgromadzone w ramach projektu TARGET umozliwiajg wskazanie
zmian w liczbie zabdjstw w panstwach cztonkowskich po 2000 r. Naj-
wigkszy spadek odnotowano w przypadku krajow®, ktére w 2000 r.
znajdowaly sie w grupie tych o wysokim wskazniku zabojstw (<4).
Wsréd nich nalezy wyrézni¢ Estonie (-80%), Lotwe (-66%), Bulga-
rie (-62%) oraz Litwe (-50%). Imponujace spadki potwierdzono takze
w grupie panstw, ktore rozpoczely nowe stulecie ze wskaznikiem ponizej
4. W tej grupie znalazly sie¢ Czechy (-68%), Polska (-64%), Chorwacja

% Fakt ten jeszcze raz wskazuje na podnoszony wczeéniej problem zwigzany z do-
stepnoscig, kompletnoscia i jakoscig danych gromadzonych w funkcjonujacych obecnie
bazach panstwowych sensu largo.

%7 Fighting Illicit Firearms Trafficking Routes and Actors at European Level. Final Re-
port of Project FIRE, red. E.U. Savona, M. Mancuso, Milan 2017, s. 55.

* Istotne rozbiezno$ci w omawianych zbiorach stwierdzono m.in. w przypadku
Litwy i Macedonii PéInocnej. Ich przyczyna nie jest znana.

¥ W przypadku panstw niebedacych cztonkami UE istotny, 63% spadek liczy za-
bojstw stwierdzono m.in. w Kosowie (panstwo uznawane w stosunkach miedzynarodo-
wych przez wigkszo$¢ cztonkéw UE).
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i Hiszpania (-57%), Serbia (-50%), Finlandia i Belgia (-48%), Portugalia
(-47%), Stowacja (-46%), Macedonia Péinocna (-45%), Stowenia (-44%)
i Rumunia (-40%). Nizsze tempo spadku zaobserwowano w Holandii
(-36%), Francji, Wtoszech, Niemczech i Wielkiej Brytanii (-33%), Cy-
prze i Irlandii (-31%), Grecji (-22%). W wigkszo$ci pozostatych krajow
objetych badaniem stwierdzono spadki wskaznika nizsze niz 20%. Od-
mienng tendencje zaobserwowano na Wegrzech (+5%) i Czarnogoérze*
(+25%)*". Wskaznik zabdjstw wzrost na Wegrzech miedzy rokiem 2013
22017 z 1,6 do 2,5. Dane wskazujace na wyplaszczenie dtugookresowe-
go trendu spadkowego lub odwrdcenie tendencji uzyskano takze odno-
$nie do Danii, Austrii, Niemiec, Wielkiej Brytanii*’ i Grecji*’. W Danii
wskaznik spadt do poziomu 0,5 w 2005 r., ale w perspektywie dziesiecio-
letniej wzrdst do poziomu 1,1. W Austrii wskaznik ten wzrést z 0,6 do
1,0 miedzy 2009 r. a 2018 r., w Niemczech zaobserwowano przelamanie
trendu wzrostowego po 2016 . (0,8 w2015, 1,2w 2016 r.,0,9 w2017 1.
12018 r.). W Wielkiej Brytanii taka zmiana tendencji, w $wietle zgroma-
dzonych danych, nastapita w 2014 r. Wskaznik wzrdst tam z 0,9 do 1,2
w 2018 r. W Grecji o zmianie dlugookresowego trendu mozemy mowic¢
w roku 2017*.

0 Czarnogora 15.12.2008 r. ztozyla wniosek od UE, a od 17.12.2010 r. ma status pan-
stwa kandydujacego. Negocjacje w tym temacie oficjalnie rozpoczely sie w lipcu 2012 r.
Dnia 13.12.2021 r. w Brukseli odbyta sie 14. konferencja w kwestii uzgodnien akcesyjnych
na poziomie ministerialnym.

1 Szczegdlng grupe tworza europejskie mikropanstwa. W ich przypadku kilka zda-
rzen rocznie potrafi odmieni¢ statystyczny obraz zjawiska, np. 12 zabojstw na Malcie
zmienia wskaznik z 0 do 2,8.

# Wielka Brytania wystapita z UE 31.01.2020 r., w trakcie trwania projektu TARGET.

# Wskaza¢ nalezy, ze w literaturze tematu podkresla si¢ metodyczne watpliwosci
zwigzane z poréwnywaniem wskaznikéw przestepczosci pomiedzy poszczegolnymi
pafistwami. Zrédla nieujetych w statystykach réznic moga leze¢ w porzadku prawnym,
systemie sagdownictwa karnego, pragmatyce rejestracji zdarzen czy innego rodzaju od-
rebnosciach kulturowych. W omawianym wycinku badan ten potencjalny blad niwelo-
wany jest przez znaczng uniwersalnos¢ definicji zabojstwa oraz stopien unifikacji pojecia
broni palnej w prawach panstw cztonkowskich UE. Istotne watpliwo$ci wystapily jednak
w przypadku nieSmierciono$nej przemocy z uzyciem broni palnej; por. L.H. Marshall,
C.R. Block, Maximizing the availability of cross-national data on homicide, ,Homicide
Studies” 2004/3, s. 267-310.

* Obserwowane zmiany stanowig samodzielng przestanke przemawiajacg za konty-
nuowaniem badan tego zagadnienia w Europie.
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Dane o zabdjstwach z uzyciem broni okazaly si¢ znacznie trudniejsze
do pozyskania®. Wskazniki takie zawarte w bazach WHO i UNDOC
sa w duzym stopniu zbiezne ze statystykami policyjnymi udostepniany-
mi przez kraje objete badaniem. Tylko dwa kraje europejskie — Albania
i Czarnogdra — mogga by¢ zaliczone do grupy panstw, w ktérych wskaznik
ten jest 1. Tak jak w przytoczonym powyzej zestawieniu, mikropanstwa
europejskie wymykajg sie rozwazaniom statystycznym. Przetamanie ge-
neralnej tendencji zwigzanej ze zmniejszeniem liczby zabdjstw z uzyciem
brani palnej w UE w okresie od 2000 r. stwierdzono w przypadku Austrii
(+20%) i Szwecji (+100%). Sytuacje w tych panstwach poddano szczegé-
fowej analizie na kolejnych etapach realizacji projektu. Tak jak w przy-
padku generalnej kategorii, takze odnosnie do zabdjstw z uzyciem broni
palnej mozemy moéwi¢ o zjawisku wyplaszczenia lub odwracania dlugo-
okresowego trendu spadkowego. Moze to $wiadczy¢ m.in. o dostepno-
$ci broni na czarnym rynku, odnawianiu si¢ dawnych oraz budowaniu
nowych kanatéw przerzutowych i stanowi¢ samoistng przestanke do
kontynuowania analiz w tym obszarze. W przypadku dziewieciu krajow
stwierdzono $redni do wysokiego procent uzycia broni palnej do po-
pelnienia zabojstwa (Luksemburg, Portugalia, Austria, Holandia, Serbia,
Szwecja, Chorwacja, Bosnia i Wtochy). Pie¢ kolejnych charakteryzuje sie
wysokim wskaznikiem (zob. wykres)*¢. Nalezy jednak wskaza¢, ze glo-
balna $rednia uzycia broni palnej w zabojstwach wynosi 40%, a kraje
o wysokim zuzyciu broni palnej w §wietle omawianego badania plasuja
sie na $wiecie tylko powyzej sredniej. Z wyjatkiem tych pieciu krajow
o wysokim stopniu uzycia broni palnej w zabdjstwach, wszystkie pozo-
state objete badaniem panstwa mieszczg si¢ ponizej $redniej §wiatowe;.

* Na pierwszym i drugim etapie realizacji projektu nie uzyskano zdezagregowanych
danych dotyczacych zabojstw z uzyciem broni palnej dotyczacych Kosowa i Grecji.

W ramach projektu na podstawie najnowszych dostepnych danych (obejmujacych
w zaleznosci od panstwa od 14 do 19 lat) dokonano podziatu krajéw objetych badaniem
pod wzgledem skali uzycia broni palnej w zabdjstwach. Wyrézniono przedzial niski
(0% > 10%), niski do $redniego (11% > 20%), $redni do wysokiego (21% > 40%) oraz
wysoki (41% = 100%).
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Wykres. Panistwa o najwyzszym, wéréd badanych, procentowym udziale uzycia
broni palnej w zabdjstwach
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zebranych w ramach projektu TARGET

4. \Wnioski

Tworzenie plaszczyzny obrotu i dokonywanie transakeji utatwiajg for-
my wymiany informacji wymykajace si¢ dzialaniom wykrywczym®.
Jednym z czynnikéw stymulujgcych rozwdj nielegalnego interneto-
wego rynku broni i zarazem ulatwiajagcym finansowanie ugrupowan
ekstremistycznych oraz terrorystycznych jest w znacznej mierze nieure-
gulowany i trudny do kontroli obrét kryptowalutami. Monitoringiem
nalezy obja¢ technologie produkeji broni w szczegdlnosci te oparte na
drukowaniu elementéw*. Obecnie ograniczeniem dla tej technologii
jest nietrwato$¢, zawodnos¢, koniecznos$¢ dokonywania przerdbek rusz-
nikarskich oraz nieodzowno$¢ zastepowania/wzmacniania gotowych
elementdw ich metalowymi odpowiednikami. Mankamentem moze by¢
takze zasieg oraz celnos$¢ gotowego produktu®. Druk metalem rozwia-
zuje wiekszo$¢ z wyzej wymienionych przeszkod. Na obecnym etapie

¥ Por. G.P. Paoli, J. Aldridge, N. Ryan, R. Warnes, Behind the curtain, Cambridge
2017,s.9-22.

% A.D. Thierer, A. Marcus, Guns, limbs, and toys: What future for 3D printing?, ,Min-
nesota Journal of Law, Science & Technology” 2016/2, s. 805.

# ].B. Jacobs, A. Haberman, 3D-printed firearms, do-it-yourself guns, & the Second
Amendment, ,Law and Contemporary Problems” 2017/2, s. 129.
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rozwoju technologii znaczenie broni drukowanej jest nadal znikome,
zwlaszcza w przypadku krajow o znacznym nasyceniu bronig nielegalna
oraz tam, gdzie legalny dostgp do broni ulatwia jej pozyskiwanie przez
grupy przestepcze™. Problem ten zostal jednak zauwazony przez zespot
oraz Grantodawce, a w ramach projektu TARGET przygotowano baze
danych przypadkéw uzycia lub wytwarzania drukowanej broni palnej,
jak tez jej istotnych elementéw. Sprawca ataku z 9.10.2019 r. na syna-
goge w Halle w swoim manifescie nawolywal do popelniania kolejnych
zbrodni przy wykorzystaniu, posiadanej takze przez niego, drukowanej
broni. W czerwcu 2021 r. w Finlandii podczas operacji skierowanej prze-
ciw przestepczosci narkotykowej wykryto rusznikarnie produkujaca wy-
tacznie bron drukowang™. Stuzby Wielkiej Brytanii ostrzegly w kwietniu
2021 r. wrecz przed mozliwoscig przejecia znacznej czgéci czarnego ryn-
ku broni przez produkty z termoplastow.

Badania wskazuja, ze dlugotrwaly trend spadkowy zwigzany z prze-
mocg z uzyciem broni w UE modgl ulec zahamowaniu lub odwréceniu.
Niezbedny jest dalszy szczegélowy monitoring fenomenu. W przypad-
ku czesci panstw, jak Holandia czy Szwecja, juz dzisiaj obserwujemy
istotny wzrost przemocy z uzyciem broni palnej. Zmiana ta moze by¢
zwigzana z nielegalnym rynkiem substancji psychoaktywnych*? i konku-
rencjg miedzy grupami przestepczymi®’. Badania sugerujg, ze mozemy

% R.K. Little, Guns Don't Kill People, 3D Printing Does? Why the Technology is a Di-
straction from Effective Gun Controls, ,Hastings Law Journal” 2014/6, s. 1505.

! 'W pracowni odnaleziono kilkadziesiat sztuk gotowej broni przygotowywanej na
linii produkcyjnej wykorzystujacej siedem drukarek. Moze swiadczy¢ to o popycie na tak
otrzymywang bron.

52 Bralaczy ten wzrost przede wszystkim z liczba zabdjstw z uzyciem broni, zwlaszcza
w $rodowisku przestepczym. W Holandii istotnym czynnikiem wplywajacym na poziom
zabdjstw i innych form przemocy z uzyciem broni palnej jest dziatalnos¢ tzw. mocro-ma-
fii (marokanskiej mafii narkotykowej).

3 Nawet gdy jest to jedynie dzialalnos¢ poboczna, organizacje przestepcze, operujac
na nielegalnym rynku broni, wykorzystuja zaplecze organizacyjne, utworzone struktury,
kontakty, kanaly przerzutowe czy formalne i nieformalne powigzania pozyskane w wy-
niku prowadzenia innych rodzajow dzialalnosci przestepczej. Taka dywersyfikacja dzia-
falnosci, zrédel dochodu, a przede wszystkim ryzyka jest szczegélnie istotna dla grup
dziatajacych na podstawie modelu ekonomicznego; por. S. Buczynski, P. Snopek, Prze-
myt towarow podrabianych — perspektywa kryminologiczna, ,Journal of Modern Science”
2014/1, s. 287.
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moéwi¢ wrecz o swoistym wyscigu zbrojen w obrebie $wiata przestep-
czego. Na sytuacje w tych krajach wytaniajacg si¢ z zebranego materiatu
zrodtowego mozna spojrzec jak na odstepstwo od generalnego trendu
lub sygnat méwigcy o nadchodzacej zmianie, ktéra obejmie takze in-
ne podmioty. Wedlug przeprowadzonych analiz w tych dwoch krajach
europejskich obserwowany wzrost liczby zabdjstw mozna powigzaé
ze wzrostem zabojstw z uzyciem broni palnej>*.

Niezbedny wydaje si¢ dalszy proces wewnatrzunijnej standaryzacji i jed-
noczeénie znacznego poszerzenia zasobu pozyskiwanych zmiennych
dotyczacych fenomenu w ramach acquis Schengen®. Powinno powstaé
takze narzedzie do monitorowania duzych szybkozmiennych zbioréw
danych odnoszacych sie do zjawiska przemocy z uzyciem broni w Eu-
ropie®®. W dziatanie to nalezy wlaczy¢ m.in. Eurostat. Tak zdefiniowana
harmonizacja, mimo wzrostu nakladu pracy i srodkow, summa summa-
rum ulatwi istotnie nie tylko prowadzenie badan poréwnawczych, ale
przede wszystkim umozliwi kreowanie wlasciwej polityki kryminalnej
uwzgledniajacej specyfike regionalng i lokalng. Niezbedne bedzie prze-
zwycigzenie roznic czajacych si¢ juz w rozwazaniach definicyjnych. Pod
wzgledem metodycznym przemoc z uzyciem broni palnej na poziomie

** Liczne amerykanskie badania, ktorych wyniki opublikowane zostaly po upublicz-
nieniu raportu Firearms and Violence (poddajace analizie m.in. liczbe zabdjstw popel-
nionych z uzyciem broni palnej w stosunku do catkowitej liczby $mierci gwaltownych,
wskaznik zabojstw popelnionych z uzyciem broni palnej rozszerzony o analize wikty-
mologiczng takich zachowan czy zabojstwa popelniane przez nieletnich), dowodza,
ze dostepno$¢ do broni jest istotnie pozytywnie skorelowana ze wskaznikiem zabojstw.
W polskiej literaturze tematu do zagadnienia tego nawigzuje praca Marcina Mroza, Pra-
wo do broni w Polsce i Europie, Warszawa 2011, oraz ciekawe analizy Rafala Rejmaniaka
upowszechnione w artykule Posiadanie broni palnej a poziom przestgpczosci z jej uzyciem
w Polsce, ,Prawo w Dziataniu. Sprawy karne” 2021/47.

% Autor postuluje wykorzystanie odpowiednio zmodyfikowanego narzedzia Europe-
an Homicide Monitor. W ramach badania dazono do zgromadzenia 50 zmiennych doty-
czgcych kazdej ze spraw. Ulatwiaja one systematyzacje wiedzy o konkretnym zdarzeniu,
uzytej broni oraz charakterystyce ofiary i sprawcy. Tak przygotowany magazyn informacji
powinien mie¢ zaimplementowane mechanizmy ufatwiajace dotarcie do krajowych da-
nych wejsciowych.

% Komisja Europejska rozwaza dofinansowanie takiej platformy oraz sprzyja wypra-
cowaniu rozwigzan prawnych ulatwiajacych gromadzenie szczegotowych, zweryfikowa-
nych danych.
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panstw czlonkowskich ukfadu z Schengen powinna by¢ opisywana jako
oddzielna kategoria. Badanie wskazuje, Ze zwlaszcza majac na uwadze
analizowane tendencje generalne, szczegdlnie dotkliwy jest brak ujedno-
liconych 7rddet informacji odnoszacych sie do niesmiercionos$nej prze-
mocy z uzyciem broni palne;j.

Streszczenie

Kazdego roku w UE popelnianych jest ponad 500 zabojstw z uzy-
ciem broni palnej. Mimo to temat nielegalnego handlu bronia w Eu-
ropie dopiero niedawno stal si¢ przedmiotem poglebionych badan
kryminologicznych. Ponadto jak dotad nie przeprowadzono zadnych
szczegolowych badan w celu przeanalizowania wptywu nielegalnego
handlu bronig palng na przemoc z uzyciem broni w Europie. Réwnie
niekorzystny jest brak dostepnych szczegdétowych danych ilosciowych
wzbogaconych o opis metodyczny dotyczacych specyfiki fenomenu dla
poszczegolnych panstw. Jednoczesnie w literaturze tematu wskazuje
sie, Ze proceder ten stanowi jeden z podstawowych obszaréw dziata-
nia zorganizowanych grup i zwigzkoéw przestepnych. W ramach badan
zmienne pozyskano z panstwowych baz danych, oficjalnych raportéw
i o$wiadczen. Dane przekazaty m.in. Europol, The Dutch National Po-
lice, UNDP-SEESAC, United Nations Office on Drugs and Crime oraz
European Monitoring Centre for Drugs and Drugs Addiction (partne-
rzy projektu TARGET). Dodatkowe informacje zostaly uzyskane dzieki
wykorzystaniu krajowych ustawodawstw odnoszacych sie do dostepu do
informacji publicznej. Material badawczy uzupelniono doniesieniami
prasowymi dotyczacymi zjawiska (przygotowano narzedzie badawcze
zgodne ze standardem wykorzystywanym w ramach European Homi-
cide Monitor). Za bazowy dla analiz przyjeto rok 2000. Celem opraco-
wania jest przedstawienie skali i dynamiki zjawiska przemocy z uzyciem
broni w UE, takze w kontekscie nielegalnego handlu bronig, z uwzgled-
nieniem hermeneutycznej dekonstrukeji poje¢ niezbednej w badaniach
poréwnawczych. Artykul jest jedng z metod upowszechniania wynikéw
badan prowadzonych przez powolany w 2012 r. Zespdt Analityczno-
-Badawczy do spraw Nielegalnych Rynkéw. Dzialania przeprowadzono
w ramach grantu TARGET dofinansowanego przez Komisje Europejska.
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Oliwia Czaplinska

ZMIANY INTERPRETACII
PRAWNOKARNEJ OCHRONY ZYCIA
| ZDROWIA DZIECKA
W OKRESIE PRENATALNYM

1. Wprowadzenie

Zycie i zdrowie czlowieka s3 podstawowymi wartosciami, a gwarancje
ich ochrony wywodzi si¢ z najwyzszego aktu normatywnego kraju, jakim
jest Konstytucja RP, ktora w art. 38 stanowi, Ze ,,Rzeczpospolita Polska
zapewnia kazdemu czlowiekowi prawng ochrone zycia”. Na podstawie
ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach do-
puszczalnosci przerywania cigzy dookreslono, ze ,,prawo do zycia podle-
ga ochronie, w tym rowniez w fazie prenatalnej w granicach okreslonych
w ustawie” (art. 1), co precyzuje okres ochrony zycia od jego natural-
nego poczecia do $mierci. Majac na wzgledzie ochrong Zycia i zdrowia
w okresie prenatalnym w kontekscie prawnokarnym, lektura rozdzialu
XIX k.k., zatytulowanego ,,Przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu’, uka-
zuje zrdznicowanie sformulowan dotyczacych istoty ludzkiej, korzysta-
jacej z tejze ochrony, tj. ,,czlowiek” (np. art. 150, 151), ,,dziecko poczete”
(art. 152, 153, 157a), ,,dziecko w okresie porodu” (art. 149) lub ,,osoba”
(art. 161, 162). Nadto ustawodawca we wskazanych przepisach przewi-
duje rézne zagrozenie karg za bezprawng ingerencje w zycie i zdrowie
podmiotu korzystajacego z ochrony, w zaleznosci od jego fazy rozwoju.
Wyréznione fazy, w stosunku do ktérych nastepuje omawiane zrdznico-
wanie, to m.in.:
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1) dziecko poczete;

2) dziecko poczete, ktére osiagneto zdolnos¢ do zycia poza organi-
zmem kobiety ciezarnej;

3) dziecko w trakcie narodzin;

4) istota ludzka po urodzeniu az do $mierci.

Przyjmujac wyktadnie literalng przepiséw, mozna uznac, ze stoja one
w opozycji do stanowiska zajetego przez Trybunat Konstytucyjny w orze-
czeniu z 28.05.1997 r., K 26/96', ze brak jest precyzyjnych i uzasadnio-
nych kryteriow umozliwiajacych roéznicowanie ochrony w uzaleznieniu
od fazy rozwoju, jednak w dalszej czesci orzeczenia wyjasniono, ze fakt
ochrony podmiotu w ustawie karnej jest bezsprzeczny i niezalezny od
wieku badz fazy rozwoju, a jedynie stuzy utatwieniu odpowiedniej kwali-
fikacji czynu i w zalezno$ci od tej fazy réznicuje przewidziang wysokoé¢
kary, jednak sama kara za bezprawna ingerencje w Zycie i zdrowie dziec-
ka w okresie prenatalnym wystepuje na kazdym etapie jego rozwoju.

2. Historia regulacji terminacji cigzy w Polsce

Punktem wyjscia do analizy przedmiotowego tematu oraz szeroko ko-
mentowanych zmian, ktdére znacznie wplynely na aktualny stan prawny
zwigzany z zabiegiem usunigcia cigzy, uregulowany w ustawie o plano-
waniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy, staly sie dwa orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego.

Najwiekszy przelom w dziedzinie ustaw aborcyjnych, zakladajacy bar-
dzo liberalne zatozenia w stosunku do terminacji cigzy, zawierala ustawa
227.04.1956 r. o warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy?. Akt ten
dotyczyt wyltacznie regulacji zabiegu aborcji. Deklarowal gtéwnie ochro-
ne kobiety, 6wczesne badania i publikacje obfitowaly bowiem w szereg
informacji o nielegalnych, partackich procederach przerywania cigz,
ktore w wielu przypadkach konczyly sie tragicznie, poniewaz wykonywa-
ne byly przez tzw. partaczki, znachorki, akuszerki, okreslane potocznie

' OTK 1997/2, poz. 19.
> Dz.U. Nr 12, poz. 61 ze zm.
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mianem ,,babek™. Co roku tysigce kobiet osobiscie lub z pomocg niewy-
kwalifikowanych odpowiednio akuszerek w sposdb nielegalny wywoty-
waly sztuczne poronienia®. Novum wprowadzonym przez komentowang
ustawe byly zmiany dotyczace karalnosci 0sdb uczestniczgcych w samym
zabiegu spedzania plodu oraz rozszerzenie i doprecyzowanie przestanek
aborcyjnych (tzw. warunkéw). W przypadku zaistnienia jednego z wyzej
wymienionych kryteriéw kobieta miala mozliwos¢ poddania si¢ zabie-
gowi terminacji cigzy legalnie w szpitalu panstwowym. Zgodnie z art. 1
tejze ustawy zabiegu przerwania cigzy mogt dokonac tylko lekarz, jezeli
za przerwaniem cigzy przemawialy wskazania lekarza lub trudne wa-
runki zycia kobiety ciezarnej lub zachodzilo uzasadnione podejrzenie,
ze ciaza powstata w wyniku przestepstwa. Ustawa ta byta rozszerzana,
doprecyzowywana i nowelizowana, jednak jej pierwotne liberalne zato-
zenia przetrwaly ponad 30 lat, a jej wprowadzenie, mimo niecheci czesci
srodowiska, mialo na celu konkretne zadanie - medykalizacje¢ aborcji
w celu stworzenia adekwatnej sytuacji w publicznych placowkach me-
dycznych, aby kobieta ,,nie musialta szuka¢ pomocy akuszerek, babek
i innych partaczy™.

3. Ustawodawstwo wspotczesne

Dopiero w 1990 r. rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej®
zapoczatkowalo zmiany w kierunku obostrzenia w stosunku aborcji do-
konywanej z przyczyn spotecznych, m.in. lekarz mial obowigzek podja¢
probe wplyniecia na zmiane decyzji kobiety. W przypadku jednak, gdy
nie odniosto to skutku, kobieta byta kierowana na wizyte do psychologa.

* S. Kuzma-Markowska, Walka z ,,babkami” o zdrowie kobiet: medykalizacja prze-
rywania cigzy w Polsce w latach pieédziesigtych i szesédziesigtych XX wieku, Warszawa
2017,s. 8.

* B.Klich-Kluczewska, Przypadek Marii spod Bochni. Proba analizy mikrohistorycznej
procesu o aborcje z 1949 roku, ,Rocznik Antropologii Historii” 2012/1, s. 198.

° T. Kielanowski, Jeszcze raz w sprawie przerywania cigzy, ,Stuzba Zdrowia” 1957/8,
s. 4.

¢ Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z 30.04.1990 r. w sprawie
kwalifikacji zawodowych, jakie powinni posiada¢ lekarze dokonujacy zabiegu przerwania
cigzy, oraz trybu wydawania orzeczen lekarskich o dopuszczalnoéci dokonania takiego
zabiegu (Dz.U. Nr 29, poz. 178).
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Ustawa o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach do-
puszczalnosci przerywania cigzy, doprecyzowana przez rozporzadzenie
Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej’, obowiazuje z wieloma zmianami
do czaséw wspdlczesnych. Co istotne z punktu widzenia przedmioto-
wego tematu, ustawa ta wprowadzata w art. 4a ust. 1 u.p.r.o.p. cztery
przestanki legalnej aborcji w Polsce:

»Przerwanie cigzy moze by¢ dokonane wylacznie przez lekarza, w przy-
padku gdy:
1) cigza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety cigzarne;j,
2) badania prenatalne lub inne przestanki medyczne wskazuja na du-
ze prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego uposledzenia
plodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej jego zyciu,
3) zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstala w wyniku czy-
nu zabronionego,
4) kobieta ciezarna znajduje sie w cigzkich warunkach zyciowych lub
trudnej sytuacji osobistej”

Novum stanowita tzw. przestanka eugeniczna wprowadzona w art. 4a
ust. 1 pkt 2 u.p.r.o.p., natomiast przestanka zawarta w pkt 4 zyskata no-
we brzmienie oraz rozszerzenie. Dodatkowo kobieta w sytuacji podje-
cia terminacji cigzy na podstawie art. 4a ust. 1 pkt 4 u.p.r.o.p. musiafa
na mocy nowej ustawy skonsultowac si¢ z dwoma lekarzami oraz po-
twierdzi¢ swoja decyzj¢ przed wykonaniem ewentualnego zabiegu, po
nie mniej niz trzech dniach od drugiej konsultacji. Jednak w zwigzku
z orzeczeniem Trybunatu Konstytucyjnego z 28.05.1997 r. omawiana
przestanka, tzw. spoteczna (art. 4a ust. 1 pkt 4 u.p.r.o.p.), utracita moc
zgodnie z obwieszczeniem®. Trybunal uznal ja bowiem za niezgodna

7 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia i Opieki Spolecznej z 22.01.1997 r. w sprawie
kwalifikacji zawodowych lekarzy, uprawniajacych do dokonania przerwania ciazy oraz
stwierdzania, ze cigza zagraza zyciu lub zdrowiu kobiety lub wskazuje na duze prawdopo-
dobienstwo cigzkiego i nieodwracalnego uposledzenia plodu albo nieuleczalnej choroby
zagrazajacej jego zyciu (Dz.U. Nr 9, poz. 49).

¥ Obwieszczenie Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z 18.12.1997 r. o utracie mocy
obowiazujacej art. 1 pkt 2, art. 1 pkt 5, art. 2 pkt 2, art. 3 pkt 1 i art. 3 pkt 4 ustawy o zmia-
nie ustawy o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci
przerywania cigzy oraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 157, poz. 1040).
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z gwarancjami zawartymi w przepisach 6wczesnej Konstytucji, przyj-
mujac, ze tzw. trudne warunki zyciowe to w szczegolnosci sytuacja ma-
terialna, ktora w powigzaniu z cigzg oraz urodzeniem dziecka moze ulec
pogorszeniu lub straci¢ szanse na polepszenie. W stosunku do trudnej
sytuacji osobistej, czyli pojecia niedookreslonego zastosowanego w oma-
wianej przestance, sedziowie przyporzadkowali uprawdopodobniony
zty stan psychiczny powiazany z faktem zajs$cia w cigze, ktéry moze wy-
nika¢ z zakldcen relacji w wyniku stanu ci¢zarnej badz ,,ograniczenia
realizacji okreslonych potrzeb kobiety, w tym przystugujacych jej praw
i wolnosci osobistych™. Trybunat w konkluzji uznal, ze okreslone wyzej
domniemania nie odnoszg si¢ do tzw. sytuacji krancowych, ktére mo-
glyby sta¢ w opozycji do ochrony godnosci ludzkiej. Proba poréwnania
wartosci tak przyporzadkowanych dobr dotyczacych matki, a pozostaja-
cych w konflikcie z dobrami jej dziecka, ,,z punktu widzenia standardéw
konstytucyjnych dyskwalifikuje regulacje zawarta w art. 4a ust. 1 pkt 4”
Trybunal, rozwazajgc zarzuty co do tegoz przepisu, musial rozstrzygna¢
konflikt dobr: zycie ludzkie podlega ochronie na kazdym etapie rozwoju,
réwniez w fazie prenatalnej, jest bowiem dobrem chronionym prawem,
a sytuacja tego przepisu pozostaje w konflikcie z prawem kobiety do
ksztaltowania swoich warunkéw zycia, dobrobytu, swojego potozenia
materialnego i spotecznego. Ochrona wolnosci kobiety ,,nie moze pro-
wadzi¢ tak daleko, iz faczy si¢ z naruszeniem fundamentalnego dobra
jakim jest zycie ludzkie, w stosunku do ktérego warunki egzystencji maja
charakter wtorny i moga podlega¢ zmianie”.

Trybunat uznal réwniez, ze fakt pozostawienia poje¢ niedookreslonych
w przepisie konstruujacym komentowang przestanke jest niedopuszczal-
ny, nie sposdb bowiem okresli¢ konkretnie konstytucyjnie chronionych
débr, w stosunku do ktdrych ustawodawca zwykty, uznajac ich prymat,
zalegalizowal mozliwo$¢ naruszenia innej wartosci chronionej, uznanej
za fundamentalne dobro juz w samej doniostej preambule ustawy o pla-
nowaniu rodziny. Przy rozstrzyganiu konkretnej kolizji dobr z samego
faktu uznania wartosci Zycia za warto$¢ konstytucyjng Trybunal uznat
za konieczne ograniczenie praw cigzarnej, rozwijajace sie zycie nie tylko
bowiem korzysta z dobr matki w biologicznym znaczeniu - ,,korelatem

° Orzeczenie TK z 28.05.1997 r., K 26/96.
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rozwijajacego si¢ zycia dziecka jest zespdt obowigzkow zlozonych za-
réwno na matke dziecka jak i jego ojca, gwaltownie wzrastajacy z mo-
mentem narodzin”. Ponadto zauwazy¢ nalezy, ze preambula ustawy
zagwarantowala uznanie prawa kazdego czlowieka do odpowiedzial-
nego podjecia decyzji dotyczacej posiadania potomstwa, jednak inter-
pretujac ja w sposéb pozytywny, uznajac cztowieka za osobe §wiadomag,
ktora ma mozliwo$¢ decydowania o checi posiadania rodziny badz nie,
na podstawie zdobytej wiedzy i doswiadczenia zyciowego. Trzeba jednak
mie¢ na wzgledzie, ze wspomniana mozliwos¢ podjecia decyzji odnosi
sie do kwestii podjecia staran o zatozenie rodziny lub ich zaniechania,
nie ma zas$ zastosowania w sytuacji, gdy dziecko jest juz w pewien sposob
»posiadane” przez rodzicow oczekujacych jego przyjscia na $wiat, po-
niewaz decyzja w sposob dorozumiany zostata podjeta przez przysztych
rodzicow.

4. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
222.10.2020r., K 1/20

Kolejna diametralna zmiana w ustawie o planowaniu rodziny, ochronie
plodu ludzkiego i warunkach dopuszczalnosci przerywania cigzy zostata
wprowadzona do obiegu prawnego za sprawg wyroku Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 22.10.2020 r., K 1/20". Przedmiotem kontroli w sprawie
byta norma zawarta w art. 4a ust. 1 pkt 2 u.p.r.o.p. - tzw. eugeniczna
przestanka przerwania cigzy, ktéra na podstawie niniejszego orzeczenia
utracita moc prawng, w wyniku czego ustawa o planowaniu rodziny do-
puszcza legalng terminacje cigzy przez lekarza w dwoch przypadkach,
tj. gdy ciaza stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia kobiety ciezarnej
lub gdy zachodzi uzasadnione podejrzenie, ze cigza powstata w wyniku
czynu zabronionego.

Trybunal w uzasadnieniu wyroku wyjasnil, ze dopuszczalno$¢ prze-
rwania cigzy w sytuacji, gdy ,badania prenatalne lub inne przestanki
medyczne wskazujg na duze prawdopodobienistwo cig¢zkiego i nieod-
wracalnego uposledzenia plodu albo nieuleczalnej choroby zagrazajacej

1 Dz.U. 22021 r. poz. 175.
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jego zyciu’, jest niezgodna z art. 38 w zw. z art. 30 w zw. z art. 31 ust. 3
Konstytucji RP.

W ocenie Trybunatu dziecko w okresie prenatalnym, a wigc przed na-
rodzeniem, jako czlowiek, istota ludzka korzysta z przyrodzonej i nie-
zbywalnej godnosci oraz jest podmiotem majacym prawo do zycia, za$
»System prawny — zgodnie z art. 38 Konstytucji — musi gwarantowa¢
nalezyta ochrone temu centralnemu dobru, bez ktérego owa podmioto-
wos¢ zostataby przekreslona” W zwiazku z powyzszym pojmowaniem
Trybunat uznat, ze w demokratycznym panstwie prawa omawiana prze-
stanka nie moze pozosta¢ w obiegu prawnym, godzi bowiem w jego za-
tozenia i nominuje twierdzenie sprzeczne z jego warto$ciami, poniewaz
promuje jedynie obywateli zdrowych i sprawnych, dyskryminujac nieja-
ko jednostki chore, wymagajace wzmozonej opieki. Za nieakceptowalne
dla panistwa prawa uznano ograniczenie prawnej ochrony zycia dziecka
w okresie prenatalnym, a wiec prawa fundamentalnego, najwyzszego,
na rzecz ochrony innych débr nizszych od ograniczanego, stan ten stal-
by bowiem w opozycji do symetrii dobr miedzy dobrem poswigcanym
a dobrem ratowanym. Uzasadnionym warunkiem do zastosowania po-
dobnego ograniczenia bylaby jedynie sytuacja, w ktdrej niewatpliwie
dobra poswiecanego nie datoby si¢ uratowac i pogodzi¢ z ratowaniem
analogicznego prawa fundamentalnego.

W omawianym orzeczeniu Trybunal Konstytucyjny podtrzymat swoje
stanowisko umotywowane w poprzednim orzeczeniu z 28.05.1997 r.,
w wyniku ktérego uznat za niezgodng z Konstytucja spoleczng przestanke
aborcji, podkreslajac, ze ,,decyzja ustawodawcy zwyklego, rezygnujacego
z ochrony okreslonej warto$ci konstytucyjnej, czy wrecz legalizujacego
zachowania naruszajgce taka warto$¢, musi by¢ usprawiedliwiona wy-
zej przedstawiona kolizjg dobr, praw lub wolnosci konstytucyjnych™!.
Dobrem prawnym dziecka jest jego zycie. Analogicznie wskazane w wy-
padku kolizji musi by¢ dobro innej osoby, nie za$ sytuacja, w ktorej
przeciwstawia sie zdrowie cztowieka i jego Zycie, problem bowiem nie
moze zostaé pozytywnie rozpatrzony, gdy zaréwno dobro poswieca-
ne, jak i dobro ratowane naleza do jednego podmiotu, ktéry nadto ma

1" QOrzeczenie TK z 28.05.1997 r., K 26/96.
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prawo korzysta¢ z ochrony obu wartosci. Trybunat podat w watpliwos¢,
czy w tej sytuacji mozna szukaé naruszenia dobra lezacego po stronie
matki dziecka, jednak w konkluzji uznal, ze taki stan faktyczny opisuje
inna przestanka wskazana w art. 4a ust. 1 pkt 1 u.p.r.o.p.

Uwage zwrécono réwniez na fakt, ze przepis zawiera sformulowanie
»duze prawdopodobienstwo’, a nie ,,pewnos¢ diagnostyczng’, co wska-
zuje na zdarzenie, ktére moze si¢ ziSci¢, poniewaz wystepuje ku temu
pewne prawdopodobienstwo, w zwigzku z czym na tej podstawie nie
mozna oprze¢ przyzwolenia na dziatania majace na celu spowodowanie
$mierci chorego, ,,majac na wzgledzie dbalos¢ o jako$¢ przekazywanego
kodu genetycznego™2

Podobna linia orzecznicza byla wczesniej utrzymywana przez sg-
dy. Przykladem moze by¢ wyrok Sadu Najwyzszego z 6.05.2010 r.,
IT CSK 580/09%. Nadto w wyrokach zwracano uwage, ze art. 4a ust. 1
pkt 2 u.p.r.o.p. zawieral dwie odrebne przestanki przerwania cigzy
z powoddéw eugenicznych. Ogloszony wyrok Trybunatu Konstytucyj-
nego spotkat sie z wieloma skrajnymi opiniami zaréwno w doktrynie,
jak i spoteczenstwie, mediach itd. W Europie Polska od wielu lat znajdo-
wala sie wérod nielicznych krajow, ktore nie legalizowaty tzw. aborcji na
zyczenie, jednak w zwigzku z wyrokiem Trybunatu jest aktualnie jednym
z krajéw o najbardziej surowych restrykcjach dotyczacych aborciji.

5. Podsumowanie

Trybunal Konstytucyjny w dlugim i tre$ciwym uzasadnieniu do wyroku
odpowiedzial, ze Rzeczpospolita Polska jako demokratyczne panstwo
prawne nie ma uprawnien do ingerencji w prawo do zycia cztowieka
poprzez promowanie regulacji prawnych lub warunkéw do pozbawiania
zycia ze wzgledu na prawdopodobienstwo ciezkiego i nieodwracalnego

12W. Wrébel, Konstytucyjne gwarancje ochrony zycia a przestanki dopuszczalnosci
aborcji [w:] Konstytucyjna formuta ochrony zycia. Druk sejmowy nr 993, red. M. Kroli-
kowski, M. Bajor-Stachanczyk, W. Odrowaz-Sypniewski, ,,Przed Pierwszym Czytaniem”
2007/3, s. 32.

" LEX nr 602234.
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uposledzenia i nieuleczalnej choroby zagrazajace zyciu, ma bowiem obo-
wiazek chroni¢ zycie na kazdym jego etapie, fazie i w kazdym stanie.
Zatem w wyniku wywodu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego niedo-
zwolona jest dyskryminacja zycia dziecka poczetego w stosunku do czy
to ciezkich warunkow osobistych lub spotecznych matki, czy tez obawy
o zdrowie na podstawie analiz prenatalnych. Wraz z analizg gwarancji
konstytucyjnych orzecznictwo Trybunalu zmienilo granice tzw. naby-
cia cztowieczenstwa, a w zwigzku z tym wyznaczylo poczatek ochrony
dziecka w okresie prenatalnym, rozciagajac ja od momentu naturalnego
poczecia, co doktryna na poczatku XX w. wykluczata'*. Owczeénie abor-
cje uwazano za kolokwialne ,,przywrdcenie menstruacji kobiety”", a po-
czatek zycia istoty ludzkiej utozsamiano najpierw z urodzeniem, nieco
pdzniej z ,poczuciem przez cigzarng ruchéw dziecka”

Streszczenie

Nauka obfituje w wiele stanowisk co do jakosci ochrony dziecka w okre-
sie prenatalnym w polskich przepisach, zdania na ten temat sg podzie-
lone: od skrajnie liberalnych po konserwatywne. W jednym kraju to, co
wydaje sie naturalne i wynikajace z wolnosci, czyli mozliwos$¢ podjecia
decyzji dotyczacej naszego ciala, zycia, zdrowia sensu stricto czy tez
zdrowia psychicznego, w innym jest uwazane za nieograniczong wol-
nos¢, ktora w nadmiarze szkodzi. Celem opracowania jest zestawienie
poprzednio obowigzujacych ustaw o niniejszej tematyce, analiza zmian
prawnych i zagrozen, jakie wynikajg z restrykcyjnego unormowania
prawnego dotyczacego prawnokarnej ochrony zycia i zdrowia dziecka
w okresie prenatalnym, oraz poréwnanie wprowadzonych zmian oraz
wyktadni uzytej w wyrokach Trybunalu Konstytucyjnego zwigzanych
z przedmiotowg tematyka.

Stowa kluczowe: aborcja, wyrok, prawa cztowieka, definicja

“oT Boy—Zeler’lski, Piekto kobiet, Warszawa 1930, s. 14.

> M. Gawin, Planowanie rodziny - hasta i rzeczywistos¢ [w:] Rowne prawa i nieréwne
szanse. Kobiety w Polsce migdzywojennej, red. A. Zarnowska, A. Szwarc, Warszawa 2000,
s. 226.
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Diana Dajnowicz-Piesiecka

OBCINANIE PSOM USZU | OGONOW -
BYtO | MINELO?
PRAWNE ASPEKTY KOPIOWANIA
USZU | OGONOW U PSOW W POLSCE

1. Uwagi wprowadzajace

Wpisujac w wyszukiwarke internetowa Google hasto ,,doberman’,
w zakladce z grafikami zobaczy¢ mozna zdjecia z duzym, budzacym
respekt psem o ciemnym, l$nigcym umaszczeniu oraz... stojagcymi
w szpic uszami i obcietym ogonem'. Nie jest to zresztg jedyna rasa, kto-
rej wizerunek kojarzymy z tak specyficznie wygladajacymi uszami lub
ogonem. Ich skracanie przez lata praktykowano wéréd np. bokserdw,
dogdéw, sznaucerow, niektérych pinczerdw, jak réwniez gryfonikow
brukselskich, belgijskich i brabanckich oraz boston-, bull- i blackter-
rieréw?.

Kopiowanie uszu i ogonéw psom, czyli innymi stowy obcinanie im tych
czesci ciata, w przesztosci wykonywano zwlaszcza u pséw pasterskich
i mysliwskich w celu ograniczenia urazéw ciata bedacych konsekwencja
walki z dzikimi zwierzetami — chciano w ten sposéb zminimalizowac ry-
zyko zranien i zmniejszy¢ tatwo dostepna do zlapania przez przeciwnika

' Wyniki wyszukiwania w wyszukiwarce Google hasta ,,doberman’, https://tiny.
pl/9dstd (dostep: 15.02.2022 r.).
? M. Zakiewicz, Chirurgia malych zwierzgt, Warszawa 1983, s. 181.
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powierzchnie ciala’. Jednakze charakter wykorzystywania zwierzat w pa-
sterstwie i polowaniach na przestrzeni lat istotnie si¢ zmienil i — co za tym
idzie - réwniez przytoczony powod kopiowania sie zdezaktualizowal.
Obecnie psy pelnig role towarzysza i przyjaciela czlowieka, a nie jego na-
rzedzia pracy. Co prawda zwierzeta stanowia wsparcie w pewnych zawo-
dach, np. psy pelniace stuzbe w Policji czy Stuzbie Wieziennej, odbywa
sie to jednak z poszanowaniem zasady humanitarnego ich traktowania,
nadawaniem im statusu partnera lub podopiecznego funkcjonariusza.

Mimo Zze w dyskursie publicznym powszechne jest stanowisko, iz obci-
nanie psom uszu i ogondw to zwykle okrucienstwo, wciaz spotkaé moz-
na wielu zwolennikdw tego zabiegu. Przekonujg oni o jego stusznosci,
powolujac sie na szczegolne wlasciwoséci danej rasy rzekomo wymaga-
jacej obcinania uszu i ogondw z powoddéw medycznych (np. wskazuja
na potrzebe odpowiedniej wentylacji ucha, ktdre w postaci oklapnietej
jest narazone na infekcje)*. Trudno jednak odnalez¢ potwierdzenie ta-
kich twierdzen w literaturze z obszaru medycyny weterynaryjnej. Wrecz
przeciwnie, w zrédtach podkredla sig, ze kopiowanie nie ma prewencyj-
nego uzasadnienia medycznego, za$ zasadniczg jego przyczyng sg pre-
ferencje estetyczne czlowieka®. Zdrowotne przestanki obciecia psu uszu
lub ogona mogg wystapi¢ wylacznie w przypadku stwierdzenia przewle-
ktego stanu zapalnego, nowotworu badz martwicy tkanek po urazach
mechanicznych (np. po pogryzieniach przez inne psy)®. Mimo to obci-
nanie uszu i ogonoéw psom wcigz stanowi aktualny problem i chociaz jest
zakazane w wielu krajach na $wiecie, w tym w Polsce, nadal z tatwoscia
mozna spotka¢ zwierzeta, ktore gotym okiem wida¢, ze zostaly poddane
temu zabiegowi.

* K. Powierza, Zabiegi medyczne wplywajgce na komunikacje w swiecie psow, ,,Prze-
glad Hodowlany” 2020/5, s. 26.

* A. Mania, Nie chciatbym mie¢ dobermana z diugim ogonem, ,,Przyjaciel PIES”
2001, s. 8, skan wywiadu dostepny pod adresem: https://zuzpasjaodogoargentino.
wordpress.com/2019/02/18/nie-chcialbym-miec-dobermana-z-dlugim-ogonem/ (do-
step: 15.02.2022 1.).

5 M. Zakiewicz, Chirurgia..., s. 181.

¢ H. Mamzer, Czy jest mozliwy uwspélniony dobrostan ludzi i innych zwierzgt?, , Zycie
Weterynaryjne” 2018/10, s. 677.
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Dostrzezony problem w traktowaniu zwierzat stanowil punkt wyjscia
dla okreslenia przedmiotu analiz, ktérych wyniki opisano w niniejszym
opracowaniu. Stanowig go wybrane (w ocenie autorki — najwazniejsze)
prawne aspekty kopiowania w Polsce uszu i ogonéw psom. Artykut ma
na celu uzupelnienie wiedzy w tym zakresie, poniewaz w istniejacej lite-
raturze z dziedziny nauk prawnych brakuje refleksji i szerszej dyskusji
na temat tego zagadnienia. Aby osiagna¢ okreslony cel, postuzono sie
metodg dogmatyczna, ktéra wykorzystano do analizy przepisow usta-
nawiajacych zakaz kopiowania uszu i ogonéw psom. Analizg objeto
przede wszystkim regulacje polskie z ustawy o ochronie zwierzat i Ko-
deksu karnego, uzupetniajaco siggajac rowniez do Europejskiej konwen-
cji o ochronie zwierzat domowych’.

2. Obcinanie psom uszu i ogonéw
w Swietle Europejskiej konwencji o ochronie
zwierzagt domowych

W wielu panstwach Europy obowigzuje zakaz obcinania zwierzetom
uszu i ogondéw. W niektdrych porzadkach prawnych zakaz wynika
z zobowigzan przyjetych w zwiagzku z ratyfikacja Europejskiej kon-
wencji o ochronie zwierzat domowych - dokumentu uchwalonego
13.11.1987 r. w Strasburgu przez Rade Europy. Zasadniczym celem
powstania konwencji bylo zapewnienie dobrostanu zwierzetom domo-
wym utrzymywanym przez ludzi ze wzgledu na ich osobiste, prywatne
potrzeby, np. zwigzane z checig posiadania zwierzecego towarzysza zy-
cia. Co istotne, konwencja dotyczy wylgcznie zwierzat domowych, za$
zwierzeta nalezace do gatunkéw zagrozonych i chronionych innymi
konwencjami (w szczegolnosci konwencja waszyngtonska® i konwencja

7 Europejska konwencja o ochronie zwierzat domowych sporzadzona w Strasburgu
13.11.1987 r., dostgpna w jezyku angielskim na stronie: https://rm.coe.int/168007a67d
(dostep: 15.02.2022 r.).

§ Konwencja o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i roslinami gatun-
kéw zagrozonych wyginieciem sporzadzona w Waszyngtonie 3.03.1973 r. (Dz.U. z 1991 r.
Nr 27, poz. 112).
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bernenska’) nie sa wlgczone pod ochrone wynikajaca z omawianego
aktu prawnego'.

Dla ochrony zwierzat przed obcinaniem im uszu i ogondw znaczenie ma
art. 10 ust. 1 konwencji, poniewaz to w jego tresci zakazano przeprowa-
dzania na zwierzetach operacji chirurgicznych w celu zmiany ich wygla-
du, a takze w jakimkolwiek innym celu niz leczniczy. Zakaz ten dotyczy
w szczegolnosci obcinania ogondw, przycinania uszu, dewokalikacji oraz
usuwania pazuréw i odciskow palcéw. Nie jest on jednak bezwzgledny,
poniewaz w ust. 2 przewidziano od niego wyjatki — przeprowadzenie
wymienionych zabiegéw dopuszcza si¢ w sytuacjach stwierdzenia przez
lekarza weterynarii, Ze s3 one konieczne ze wzgledow weterynaryjnych,
medycznych lub dla dobra konkretnego zwierzecia, a takze w celu zapo-
biezenia reprodukcji. Jednoczesnie wskazano, ze zabiegi tego rodzaju,
jesli spowoduja u zwierzecia bol, powinny by¢ przeprowadzane przez
lekarza weterynarii badz pod jego nadzorem oraz w znieczuleniu. Nato-
miast jesli zabieg nie wymaga znieczulenia, moze by¢ wykonany przez
osobe¢ do tego upowazniong na mocy ustawodawstwa krajowego pan-
stwa sygnatariusza konwencji.

Konwencja zostala ratyfikowana przez 24 panstwa cztonkowskie Rady
Europy. Krajami, ktére przyjely ten dokument sa: Austria, Azerbejdzan,
Belgia, Bulgaria, Cypr, Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Niemcy, Gre-
cja, Wlochy, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Norwegia, Portugalia, Rumu-
nia, Serbia, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Turcja i Ukraina''. Nalezy
mie¢ jednak na wzgledzie, Ze nie wszystkie wymienione panstwa jedna-
kowo uregulowaly kwestie przycinania psom uszu i ogonéw. Jedne zde-
cydowaly sie wprowadzi¢ catkowity zakaz kopiowania, zaréwno uszu,
jak i ogondéw (np. w Austrii, Norwegii czy Szwecji), w innych natomiast
obowiazuje tylko zakaz ciecia uszu, za$ cigcie ogonéw jest dozwolone

° Konwencja o ochronie gatunkéw dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk,
sporzadzona w Bernie 19.09.1979 r. (Dz.U. z 1996 r. Nr 58, poz. 263 ze zm.).

10 Zob. szczegélowe informacje dotyczace Europejskiej konwencji o ochro-
nie zwierzat domowych opublikowane na stronie Rady Europy: https://www.coe.
int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=125 (dostep:
15.02.2022 r.).

I Konwencje podpisala réwniez Holandia, jednak nie ratyfikujac jej.
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(np. Francja)'. Co istotne, w gronie panstw, ktore podpisaly i ratyfiko-
waly konwencje, nie ma Polski, natomiast zakaz kopiowania w naszym
kraju obowigzuje i wynika z uregulowan krajowych.

3. Obcinanie psom uszu i ogonoéw w $wietle
ustawy o ochronie zwierzat

Niepodpisanie Europejskiej konwencji o ochronie zwierzat domowych
przez Rzeczpospolita Polska nie oznacza, ze w naszym kraju kopiowanie
psom uszu i ogondw jest legalne. Wrecz przeciwnie, zakaz przeprowa-
dzania zabiegdw tego rodzaju wynika z uregulowan krajowych. W art. 6
ust. la u.0.z. ustanowiono zakaz znecania si¢ nad zwierzetami, natomiast
wart. 6 ust. 2 u.0.z. wyliczono przyklady kilkudziesieciu zachowan uzna-
wanych za jego formy. Wsrdd tych zachowan wymieniono m.in. zabiegi
majgce na celu zmiane wygladu zwierzecia i wykonywane w celu innym
niz ratowanie jego zdrowia lub Zycia, a w szczegdlnoséci przycinanie
psom uszu i ogonéw (kopiowanie). Rozwinigciem zakazu znecania sig
nad zwierzetami jest art. 35 ust. 1a u.0.z., gdzie spenalizowano to zacho-
wanie, przewidujac za jego popelnienie kare pozbawienia wolnosci do
lat 3.

Powotane przepisy — art. 6 ust. la i 2 oraz art. 35 ust. la u.0.z. — nalezy
analizowa¢ Iacznie. Wynika to z tego, Ze przepisy karne zawarte w usta-
wie o ochronie zwierzat (art. 35-40 u.0.z.) odwolujg sie do poczatko-
wych regulacji ustawy, zawartych w rozdziale ogélnym (art. 1-8 u.0.z.),
w ktérym ustawodawca umiejscowil m.in. zakaz znecania si¢. Wobec
tego, ze znamiona przedmiotu, podmiotu, strony podmiotowej oraz
przedmiotowej przestepstwa znecania si¢ nad zwierzetami wynikaja
z art. 6 ust. 2 u.0.z., rozpatrywac je nalezy w $cistym zwiazku z art. 35
ust. la w.0.z.”

12 Zwigzek Kynologiczny w Polsce — Oddziat we Wtoctawku, Aktualny stan prawny
dotyczgcy cigcia uszu i ogondw w krajach nalezgcych do sekcji europejskiej FCI, http://www.
zkwpwloclawek.pl/images/stories/regulaminy/ciecie_uszu_i_ogonow.pdf?fbclid=IwAR2
VxNky4QUWv1IdwPZuWPi_7kSo_Dq6ztOalixwomknMgEqZStju43bNSM (dostep:
15.02.2022 r.).

1 K. Kuszlewicz, Ustawa o ochronie zwierzgt. Komentarz, Warszawa 2021, s. 113.
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Przycinanie psom uszu i ogonéw, bedace forma znecania si¢ nad zwierze-
ciem, stanowi przestepstwo godzace w takie dobra prawne jak zdrowie
i zycie zwierzecia oraz wolnos¢ tych istot od zbednego bolu i cierpie-
nia'. Nie dos¢, ze kopiowanie uszu naraza zwierzeta na oczywisty bdl
fizyczny spowodowany zabiegiem chirurgicznym, to jeszcze na ryzyko
utraty zycia w wyniku pooperacyjnych powiklan (np. zakazenia rany).
Zabieg ten oddzialuje takze na pézniejszg jako$¢ funkcjonowania zwie-
rzecia, obcigcie psu uszu lub ogona wplywa bowiem na jego mozliwosci
komunikacyjne z innymi przedstawicielami swojego gatunku, jak row-
niez z czlowiekiem, na stale ograniczajac zdolnos¢ wyrazania pewnych
emocji’®. Odczytanie emocji u psa bez ogona moze by¢ istotnie utrud-
nione, poniewaz przy pomocy tej czesci ciala zwierze wyraza szereg
uczué, w tym np. zadowolenie lub strach. Podobnie uszy, ktére — przy-
ktadowo - postawione do goéry, moga sygnalizowac zainteresowanie psa
sytuacjg wokot niego. Dlatego zabiegu kopiowania nie nalezy oceniaé
przez pryzmat tylko zdrowia somatycznego, lecz réwniez, a moze przede
wszystkim, w kontekscie komunikacji niewerbalnej psa oraz jego pra-
widtowego funkcjonowania w spoleczenistwie (zwierzecym i ludzkim).
W tym sensie obcinanie psom uszu poréwnuje si¢ do obcigcia cztowie-
kowi rak (nie uszu!), poniewaz w komunikacji niewerbalnej maja one
analogiczny poziom funkcjonalny*c.

Istotnym problemem w kontekécie kopiowania psom uszu i ogonéw
jest pytanie o to, kogo nalezy uzna¢ za sprawce tego przestepstwa: osobe
przeprowadzajacy zabieg (np. weterynarza), czy moze wlasciciela zwie-
rzecia, ktdry zabieg ten umawia i zwierze na niego dostarcza. W zakresie
tego zagadnienia nalezy ponownie spojrze¢ na art. 6 ust. 2 u.0.z., w kto-
rym ustawodawca wskazal, Ze przez znecanie sie nad zwierzeciem nale-
zy rozumie¢ zaréwno zadawanie mu bolu lub cierpienia, jak i Swiadome
dopuszczanie do ich zadawania. Dopuszczanie do zadawania cierpienia

" M. Mozgawa [w:] Pozakodeksowe przestepstwa przeciwko zasobom przyrody i sro-
dowisku. Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2017, s. 56.

1 Jak stusznie zauwazyt Sad Rejonowy w Kaliszu w wyroku z 6.02.2018 ., II K 888/17,
LEX nr 2535370: ,,cierpieniem dla zwierzecia jest nie tylko okres rekonwalescencji po
zabiegu, ale takze stale ograniczenie jego mozliwoéci kontaktu z innymi psami, ludzmi’”.

16 H. Mamzer, Specyfika pracy biegtego sadowego z zakresu dobrostanu zwierzgt, ,Zy-
cie Weterynaryjne” 2017/9, s. 653.
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zwierzeciu polega z kolei na przyzwoleniu, aby inna osoba zachowala
sie w jakikolwiek sposob okreslony w ust. 2 art. 6 u.0.z. badz inny po-
wodujacy bl lub cierpienie zwierzecia'”. Oznacza to zatem, ze sprawca
przestepstwa z art. 35 ust. la u.0.z. bedzie zaréwno osoba wykonujgca
zabieg obcigcia uszu lub ogona, jak i wlasciciel psa lub jego opiekun,
ktory dopuszcza do poddania zwierzecia takiemu zabiegowi.

Mimo ze w Polsce kopiowanie uszu i ogonow jest zakazane, przez co
wiekszo$¢ lekarzy weterynarii kategorycznie odmawia przeprowadze-
nia tego zabiegu, to jednak niektorzy wlasciciele psow daza do niego
za wszelka cene¢. Zdarza sig, ze gdy niemozliwe jest jego zrealizowanie
w Polsce, wlasciciele zwierzat szukaja rozwigzania za granica, w pan-
stwach, gdzie obcinanie psom uszu i ogondéw wcigz pozostaje legalne
(najczesdciej w Rosji lub na Bialorusi). Opiekunowie pséw decyduja si¢
na to réwniez, aby unikna¢ odpowiedzialnosci karnej. Zgodnie bowiem
z zasadami odpowiedzialno$ci za przestepstwa popelnione za granica
okreslone w Kodeksie karnym w przypadku popelnienia przez polskiego
obywatela przestepstwa w innym panstwie stosuje si¢ do niego polska
ustawe, jednak warunkiem odpowiedzialnosci za czyn popetniony za
granicg jest uznanie go za przestepstwo réwniez przez ustawe obowigzu-
jaca w miejscu jego popetnienia. Oznacza to, ze jesli wlasciciel psa podda
go zabiegowi kopiowania w kraju, gdzie jest to legalne, to po powrocie
do Polski nie zostanie pociggniety do odpowiedzialnosci przed polskim
wymiarem sprawiedliwosci.

Reguta ta jest wykorzystywana nie tylko przez indywidualnych witasci-
cieli lub opiekundw pséw, lecz rowniez przez hodowcdw pséw rasowych,
ktorzy organizujg kopiowanie uszu i ogondw za granica, czyniac z tego
dodatkowe zrédlo zarobku. Hodowle, by sprzedaé zwierze idealnie wpi-
sujace sie we wzorzec danej rasy, poza samym szczeniakiem, za dodatko-
wa oplata, raczej nieoficjalnie (cho¢ mozna o tym przeczyta¢ na forach
i grupach internetowych gromadzacych zaréwno wiascicieli zwierzat,
jak i hodowcéw), oferuja rowniez ustuge przyciecia mu uszu lub ogona
u ,,zaufanego” lekarza weterynarii wykonujacego takie zabiegi w innym
kraju. Oferowanie przez wlascicieli hodowli ,,zatatwienia” kopiowania

17 Por. wyrok SN z 16.11.2009 r., V KK 187/09, LEX nr 553896.
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psom uszu i ogondw za granica jest niczym innym jak dzialaniem na
rzecz osiggniecia celu zakazanego przez polskie prawo. Nie do$¢, ze jest
to obej$cie prawa, to jeszcze $wiadome lekcewazenie wynikajacej z usta-
wy o ochronie zwierzat zasady humanitarnego ich traktowania. Na ho-
dowecach profesjonalnie zajmujacych sie rozmnazaniem pséw rasowych
cigzy bowiem szczegolny obowigzek posiadania szerokiej wiedzy i $wia-
domosci co do wiasciwych i humanitarnych warunkéw rozwoju psow,
a tymi nie mozna okresli¢ zabiegu obcinania uszu i ogonow.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze wspomniana regula podwojnej karal-
nosci znajduje zastosowanie do odpowiedzialnosci na podstawie zasady
personalnej (art. 109 k.k.), zasady ochronnej wzglednej (art. 110 § 1 k.k.)
i zasady odpowiedzialnosci zastepczej (art. 110 § 2 k.k.). Warunek po-
dwdjnej karalnosci nie dotyczy natomiast czynéw zabronionych, wobec
ktorych spetnione sa przestanki okreslone wart. 112 k k. (zasada ochron-
na bezwzgledna) i art. 113 k.k. (zasada represji wszech$wiatowej)'®. Istot-
ne znaczenie w przypadku hodowcéw pséw rasowych, kopiujacych im
uszy i ogony za granicg, ma zwlaszcza art. 112 pkt 5 k.k., zgodnie z ktd-
rym niezaleznie od przepiséw obowigzujacych w miejscu popetnienia
czynu zabronionego ustawe karng polska stosuje si¢ do obywatela pol-
skiego oraz cudzoziemca w razie popelnienia przestepstwa, z ktdrego zo-
stata osiagnieta, chociazby posrednio, korzy$¢ majgtkowa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Oznacza to, ze dla oceny odpowiedzialnosci
karnej hodowcdw nie jest potrzebne stwierdzenie podwdjnej przestep-
noéci czynu — osoby te powinny odpowiadac za organizowanie tego pro-
cederu, mimo ze w miejscu jego przeprowadzania zabieg jest legalny.
Hodowecy nierzadko czerpig z tego spore korzysci majgtkowe, osiagajace
nawet rdownowarto$¢ ceny za rasowego psa. Potencjalny nabywca, chcac
mie¢ psa kopiowanego, placi wigc nie tylko za samo zwierze, lecz takze
drugie tyle za poddanie go omawianemu zabiegowi®.

18 K. Wiak [w:] Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa
2021, Legalis, art. 111, nb 1.

' Ceny psow zalezg od renomy hodowli i utytulowania psich rodzicéw szczeniaka.
Prestizowe, dobrze znane hodowle raczej nie paraja si¢ procederem kopiowania ani w Pol-
sce, ani za granicg. Dziatalnoscig takg zajmuyjq sie raczej hodowle zarejestrowane w mniej
znanych zwigzkach lub stowarzyszeniach.
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Przestepstwo znecania si¢ nad zwierzetami w postaci obcinania uszu
i ogonéw psom stanowi przestepstwo z winy umyslnej. W ramach dzia-
tania sprawcy mamy do czynienia z zamiarem bezposrednim, przy czym
odnosi sie on przede wszystkim do samej czynnosci sprawczej (obciecia
uszu i ogona), za$ niekoniecznie do spowodowania u zwierzecia bolu
i cierpienia. Najczesciej sprawcami tej postaci znecania si¢ nad zwierze-
ciem sg wlasciciele psow, wsrdd ktorych sg osoby weiaz Slepo wierzace
w jako$¢ wzorca danej rasy. Wychodzg oni z zaloZenia, Ze skoro od dzie-
siecioleci danej rasie psow obcinano uszy i ogony, musi mie¢ to okreslo-
ne anatomiczne uzasadnienie wynikajace z cech danej grupy pséw o tym
samym genotypie (np. wymieniane wczeéniej, naukowo niepotwierdzo-
ne, rzekome przestanki zdrowotne zwigzane z wentylacja uszu). Wéréd
wlascicieli sg réwniez tacy, i pewnie stanowia oni wiekszo$¢, ktdrzy po
prostu chcg mie¢ psa o okreslonym wizerunku, ktdrzy sg zwolennika-
mi kopiowania ze wzgledow wytacznie estetycznych. Jednak i ta grupa
0s0b nie przycina uszu i ogonéw w celu zadania zwierzeciu bolu, lecz aby
osiagna¢ okreslony wizerunek psa, jednoczes$nie wierzac, ze caly pro-
ces kopiowania (zabieg chirurgiczny oraz pézniejsza rekonwalescencja)
w obecnym stanie wiedzy weterynaryjnej jest mozliwy do przeprowa-
dzenia przy jednoczesnym uniknieciu cierpienia psa, np. dzigki mozli-
wosci zastosowania lekéw znieczulajacych i przeciwbolowych.

Kopiowanie polega na przycieciu psom uszu lub ogona. Przyciecie uszu
ma na celu nadanie im okre$lonego ksztaltu badz zmniejszenie ich roz-
miaréw. Niekiedy samo przycigcie nie wystarczy, aby osiaggna¢ zamierzo-
ny wyglad psa, i dlatego po zabiegu uszy sa dalej ksztaltowane poprzez
ich fizyczne stawianie albo klejenie®. Z kolei ogon jest przycinany po to,
aby nada¢ mu odpowiednig dlugo$¢ (u niektorych ras tnie sie caty ogon,

% Na forach zrzeszajacych ,milosnikéw” okreslonych psich ras, funkcjonujacych
na najbardziej znanych portalach spotecznosciowych, ich cztonkowie czgsto wymienia-
ja sie swoimi spostrzezeniami i doswiadczeniami w zakresie ksztattowania uszu swoich
psow. Przeczyta¢ mozna, Ze stosowane sg np. metody na tampony z aplikatorem. Czgé¢
bawelniana tamponu wprowadzana jest do kanalu ucha psa, za$ plastikowa stanowi ste-
laz dla przycietego ucha — ucho i tampon zostaja obklejone dookota plastrem, nastep-
nie uszy ustawia sie w liniach prostych, faczy poprzeczka nad gtowg psa i pozostawia do
momentu, gdy uszy beda sta¢ wystarczajaco pionowo i blisko siebie. Podobnie wyglada
stawianie uszu metodg na patyczki drewniane albo na papierowe ruloniki. Instrukcje
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u innych tylko czes¢). Oba zabiegi s zabiegami chirurgicznymi, ktére
maja na celu uksztaltowanie uszu i ogondéw w sposéb charakterystyczny
i odpowiadajgcy wzorcowi danej rasy. Majac na wzgledzie nielegalno$¢
tego zabiegu, w wielu podrecznikach weterynaryjnych nie umieszcza si¢
informacji o tym, jak przebiega procedura przycinania®.

Sprawca znecania si¢ nad zwierzetami, w tym w postaci kopiowania
psom uszu i ogonow, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3. Jezeli
sprawca dziatat ze szczegdlnym okrucienstwem (w przypadku kopiowa-
nia mogloby je stanowi¢ np. obcinanie bez znieczulenia, na tzw. zywca),
podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

Skazujac wlasciciela za przestepstwo znecania si¢ okreslone w art. 35
ust. la u.0.z., sad orzeka réwniez przepadek zwierzgcia. Oznacza to,
ze jesli wlasciciel psa zostanie skazany za przyciecie uszu lub ogona
swojemu psu, zwierze zostanie mu odebrane i przekazane pod opieke
podmiotéw zajmujacych si¢ ochrong zwierzat (np. do schroniska dla
zwierzat badz pod opieke organizacji pozarzadowej). Co wigcej, w przy-
padku skazania za znecanie si¢ nad zwierzeciem sagd moze réwniez orzec,
tytulem $rodka karnego, zakaz posiadania wszelkich zwierzat albo okre-
$lonej kategorii zwierzat. Natomiast jesli znecanie sie cechowalo szcze-
golne okrucienstwo, wskazany $rodek karny orzeka si¢ obligatoryjnie.

Dodatkowg dolegliwo$¢ ukarania moze odczu¢ lekarz weterynarii, ktory
dokonal nielegalnego obciecia uszu lub ogona u psa. W art. 35 ust. 4 u.o.z.
prawodawca przewidzial, ze jesli przestepstwo znecania si¢ nad zwie-
rzeciem zostanie popeltnione w zwigzku z wykonywaniem zawodu, pro-
wadzeniem dzialalnosci lub wykonywaniem czynnosci wymagajacych
zezwolenia, ktore s3 zwigzane z wykorzystywaniem lub oddziatywaniem
na zwierzeta, sad moze w takiej sytuacji orzec $rodek karny w postaci
zakazu wykonywania wszelkich lub okreslonych zawoddw, prowadzenia

stawiania psom uszu po zabiegu ich przyciecia s3 publikowane na wspomnianych fo-
rach, mimo pelnej $wiadomosci nielegalnoéci kopiowania uszu psom w Polsce, co wynika
z dyskusji prowadzonych w komentarzach pod publikowanymi postami.

21 K.E. Mills, J. Robbins, M.A.G. von Keyserlingk, Tail Docking and Ear Cropping
Dogs: Public Awareness and Perceptions, ,PLOS ONE” 2016/6, https://journals.plos.org/
plosone/article?id=10.1371/journal.pone.0158131 (dostep: 15.02.2022 r.).
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wszelkiej lub okreslonej dziatalnosci lub wykonywania wszelkich lub
okreslonych czynnosci wymagajacych zezwolenia, ktére sg zwigzane
z wykorzystywaniem zwierzat lub oddzialywaniem na nie. Orzeczenie
tej dodatkowej dolegliwosci wobec lekarza weterynarii (jak réwniez in-
nej osoby, ktéra w zwiazku ze swoja dziatalno$cia zobowigzana jest dba¢
o zwierzeta, np. technika weterynarii) jest w petni uzasadnione i z mo-
ralnego punktu widzenia wrecz niezbedne. Weterynarze sg zobowig-
zani nie$¢ zwierzetom pomoc. Skoro przyciecie uszu lub ogona u psa
nie niesie mu zadnego ratunku i nie ma medycznego, zdrowotnego uza-
sadnienia, to weterynarz powinien by¢ pierwszym stajagcym w obronie
zwierzat, ktore wlasciciele chcg podda¢ zabiegowi kopiowania.

Na weterynarzach ciazy zresztg jeszcze jeden obowiazek, a mianowicie
zawiadomienia organdw $cigania o mozliwosci popelnienia przestep-
stwa przez wlasciciela psa. Do lecznic dla zwierzat trafiaja psy, ktére
staly sie ofiarami domowego obcigcia ogona badz ucha. Wiasciciele ta-
kich zwierzat ttumaczg lekarzom, ze zabiegu dokonali, poniewaz doszlo
do ztamania ogona albo poszarpania psiego ucha przez jakies dzikie
zwierze, ktore zaatakowato pupila podczas np. spaceru w lesie. Lekarze
weterynarii majg jednak §wiadomos¢, jak sporadyczne sg tego rodzaju
incydenty, o ktérych opowiadaja wlasciciele pséw. Co wigcej, nawet jesli
rzeczywiscie opisywane sytuacje mialyby miejsce, oceny koniecznosci
obcigcia ucha lub ogona powinien dokona¢ specjalista — lekarz wetery-
narii, a nie wlasciciel psa. Zwlaszcza ze przeprowadzenie takiego zabiegu
w warunkach domowych, bez odpowiedniego zaplecza, np. w posta-
ci lekow dla zwierzecia, stanowi wrecz torture i powoduje niewyobra-
zalny bol. Weterynarze, majac podejrzenie popelnienia przestepstwa,
podobnie jak kazdy inny obywatel, maja obowigzek zawiadomi¢ o tym
odpowiedni organ. Powinni podchodzi¢ do realizacji tego obowiazku
ze szczegblna sumienno$cig, poniewaz jesli nie pomoga zwierzeciu, cho¢
sa szczegolnie do tego zobowigzani, mato prawdopodobne, ze uczyni to
ktokolwiek inny.

Dodac¢ nalezy, ze odpowiedzialnos¢ karna wynikajaca z poddania psa za-
biegowi obcigcia uszu lub ogona to nie jedyna konsekwencja, jaka moze
spotka¢ wlasciciela zwierzecia. Wielu opiekunéw pséw rasowych bierze
ze swoimi zwierzetami udzial w wystawach. Uczestnicy takich imprez
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wystawiaja swoje psy, aby uzyska¢ informacje od sedziow kynologicz-
nych, jak bardzo ich podopieczni odpowiadajg wzorcowi rasy, a takze
jakie majg ewentualne niedostatki. Uzyskane przez psa oceny sedziow-
skie kwalifikujg go nastepnie do hodowli (badz jesli sg zte, dyskwalifikuja
go z hodowli)*.

Przez dlugi czas na wystawach pséw rasowych mozna bylo ogladac psy
kopiowane. Natomiast w 2016 r. zniesiono takg mozliwo$¢. Stalo sie tak
wskutek uchwaly Zarzadu Gléwnego Zwigzku Kynologicznego w Pol-
sce, ktory 16.09.2015 r. podjat uchwate, ze od 1.01.2016 r. psy urodzone
w Polsce po 1.01.2012 r.”* majace skopiowane uszy lub ogony nie be-
da przyjmowane na wystawy. Tym samym osoby, ktore chca wystawia¢
swoje psy, nie mogga tego robic, jesli dokonaty lub dopuscity do przyciecia
swojemu psu uszu lub ogona.

4. Podsumowanie

Odpowiadajac na pytanie zawarte w tytule artykulu, nalezy wskazac,
ze obcinanie psom uszu i ogonéw bylo, ale niestety nie mineto. Chociaz
w Polsce od lat obowiazuje zakaz przeprowadzania takiego zabiegu na
zwierzetach, a kopiowanie psom uszu i ogonéw stanowi jedng z form
znecania si¢ nad zwierzetami i jest przestepstwem, wlasciciele psow
wciaz znajdujg sposoby, aby wizualnie upodobni¢ swoje zwierzeta do
utrwalonych na przestrzeni lat wzorcow ras. Motywy wlascicieli pséw
wynikajg wylacznie z ich estetycznych preferencji, nie majac zadnego
uzasadnienia medycznego. W celu przycinania uszu i ogonéw psom ich
wlasciciele praktykuja turystyke zabiegowa do krajow, gdzie kopiowa-
nie jest legalne. Dzieje si¢ to z egoistycznych pobudek i bez zwazania
na cierpienie zwierzat. Co wiecej, w przycinaniu uszu i ogonéw udzial
biorg takze hodowcy pséw rasowych. Cheac wigcej zarobié, na zyczenie
klienta organizujg takie zabiegi u zagranicznych lekarzy weterynarii.

2 Czym sq wystawy psow rasowych?, https://www.laczynaspies.pl/wystawy/czym-sa-
wystawy-psow-rasowych (dostep: 15.02.2022 1.).

» Termin wynika z wejscia w zZycie ustawy z 16.09.2011 r. o zmianie ustawy o ochro-
nie zwierzat oraz ustawy o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz.U. Nr 230,
poz. 1373), ktéra wprowadzono zakaz kopiowania psom uszu i ogonow.
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Obcinanie psom uszu i ogondw stanowi istotny problem oraz wyzwanie
dla legislatora, dla organéw $cigania, a takze dla wymiaru sprawiedli-
wosci. Aktualna, przypuszczalnie duza skala zjawiska (a przypuszczenie
to powstato na podstawie codziennych obserwacji pséw spotykanych
choc¢by na spacerach autorki ze swoim pupilem) §wiadczy o tym, ze mi-
mo prawnych zakazéw przycinanie uszu i ogonow wciaz jest przez wielu
wlascicieli zwierzat praktykowane i — co wazne — bedzie praktykowane
dalej. Dopoki bedzie brakowa¢ stanowczych reakeji wobec tego rodzaju
zabiegdw - ze strony weterynarzy, wszystkich hodowcdow, innych wiasci-
cieli psow; a takze organdw $cigania i organizacji pozarzagdowych — dopo-
ty beda whasciciele lub opiekunowie psow realizujacy zabieg kopiowania
na swoich zwierzetach. Majac na wzgledzie dobro zwierzat, a takze spo-
teczny obowigzek humanitarnego ich traktowania i opiekowania si¢ ni-
mi, zestawione z wrecz trywialnymi powodami przeprowadzania tego
rodzaju zabiegéw (jak inaczej bowiem nazwac che¢ zmiany wygladu psa,
aby bardziej sie nam podobal?), z calg stanowczo$cig nalezy stwierdzié,
ze kopiowanie uszu i ogondéw u pséw powinno zostaé catkowicie wy-
eliminowane, a proby podtrzymania istnienia takich zabiegéw konse-
kwentnie karane.

Streszczenie

Jednym z istotnych skutkéw wspdlczesnej cywilizacji naukowo-tech-
nicznej jest kryzys etyczny i zwigzane z nim umniejszanie waznosci nie-
ktorych z obszaréw funkcjonowania cztowieka. Z kryzysem etycznym
wiaze si¢ m.in. problematyka (nie)humanitarnego traktowania zwierzat,
do ktorego zobowigzujg polskie spolteczenstwo zaréwno prawo (art. 5
ustawy o ochronie zwierzat), jak i normy moralne. Mimo tego czto-
wiek niejednokrotnie w sposdb wybiodrczy interpretuje cigzacy na nim
obowigzek traktowania zwierzat w sposob uwzgledniajacy ich potrzeby
i zapewniajacy im opieke i ochrone, przedktadajac nad dobro tych istot
wlasne potrzeby czy wrecz upodobania. Przyktadem takiego nagan-
nego zachowania jest proceder kopiowania psom uszu i ogondw, czyli
obcinania im tych czesci ciata w celu jak najwierniejszego odtworzenia
wzorcowego wygladu danej rasy. Artykut przedstawia prawne aspek-
ty przedmiotowego problemu. Zaprezentowano w nim uregulowania
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dotyczace obcinania psom uszu i ogondéw zawarte w Europejskiej kon-
wencji o ochronie zwierzat domowych, a takze w ustawie o ochronie
zwierzat z 1997 r. Opracowanie uwypukla aktualnos¢ tytutowego zagad-
nienia i zwigzany z nim problem ciemnej liczby przestepstw obcinania
psom uszu i ogondw.

Stowa kluczowe: ustawa o ochronie zwierzat, psy, kopiowanie uszu
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Maciej Dtugosz

ZACHOWANIE NALEZYTEJ OSTROZNOSCI
W DYSPONOWANIU PRZEDMIOTAMI PRZEZ
ICH WEASCICIELA LUB OSOBE POSIADAJACA

DO NICH TYTUL PRAWNY W KONTEKSCIE
MOZLIWOSCI ORZECZENIA ICH PRZEPADKU

W POSTEPOWANIU KARNOSKARBOWYM —
UJECIE DOKTRYNALNE, ORZECZNICZE,
STATYSTYCZNE

1. Wstep

Dokonujac wnikliwej weryfikacji instytucji prawnych, jakie zostaly
przez ustawodawce zawarte w ustawie Kodeks karny skarbowy, nalezy
wskaza¢, ze przedmiotowy akt prawny zawiera wlasng odmianeg prze-
padku przedmiotéw. Istnienie tego uregulowania stanowi nastepstwo
urzeczywistnienia przez Kodeks karny skarbowy funkcji, jakie zalozono
do zrealizowania przez prawo karne skarbowe, a wiec de facto szeroko
rozumianej represji (w tym réwniez finansowej) wobec zachowan na-
kierowanych na uszczuplenie srodkéw publicznych chronionych przez
omawiang ustawe. Jak wskazuje J. Sawicki, celem do$¢ szerokiego unor-
mowania przedmiotowej instytucji pozostaje spowodowanie u sprawcy
czynu zabronionego stypizowanego w Kodeksie karnym skarbowym
dolegliwoséci w postaci ingerencji w $rodki, przedmioty i warto$ci zwia-
zane z tym zachowaniem (w tym przedmioty, ktore byly przeznaczone
do jego realizacji), a w konsekwencji wylaczenie ich z majatku sprawcy.
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Wyzej wymieniony autor podkredlit, ze przepadek przedmiotow stanowi
srodek majacy na celu wyeliminowanie mozliwosci przysporzenia przez
sprawce przestepstwa karnoskarbowego jakichkolwiek benefitow z tego
zachowania'. Ewaluacja zagadnienia hipotetycznych wariantow popet-
nienia czynéw zabronionych, a takze przestanek wlasciwych przepisow
Kodeksu karnego skarbowego wskazuje, ze kwestig problematyczng na
gruncie analizowanych norm prawnokarnych pozostaje orzeczenie prze-
padku przedmiotow, ktdre nie s wlasnosécig osoby bedacej sprawcg za-
chowania inkryminowanego. Majac na wzgledzie powyzsze twierdzenia,
przedmiotem niniejszej pracy nalezy uczyni¢ zagadnienie, ktére zostalo
przez ustawodawce zawarte w tresci art. 31 § 1a k.k.s., ktory daje sadowi
rozpoznajgcemu okreslong sprawe karnoskarbowa mozliwos¢ orzecze-
nia przepadku srodkéw uzytych lub mogacych ulec uzyciu przy popet-
nieniu ww. czynéw zabronionych.

2. Instrumenta sceleris i przepadek
przedmiotéw w prawie karnym skarbowym -
uwagi ogolne

Ewaluacja zagadnienia przepadku przedmiotéw okreslonych w art. 31
§ 1a kk.s. wymaga w pierwszej kolejnosci wskazania, jakie przedmioty
objete zostaly dyspozycja przedmiotowej normy prawnej. Odpowiedz na
to pytanie mozna odnalez¢ w tresci art. 29 k.k.s., ktéry wymienia rodza-
je przedmiotow - sklasyfikowane w czterech grupach — podlegajacych
przepadkowi’. Z perspektywy prowadzonych rozwazan nalezy skupic si¢
na rzeczach, o ktérych mowa w art. 29 pkt 2 k.ks., tj. tzw. instrumenta
sceleris. Przepis ten sytuuje zasade, ze przepadkowi podlegaja rzeczy, kto-
re stanowily narzedzie stuzace do dokonania czynu przestgpnego. V. Ko-
narska-Wrzosek podnosi, ze ww. jednostka redakcyjna tekstu prawnego
obejmuje swoim zakresem takze przedmioty, wobec ktérych - na pod-
stawie okolicznosci towarzyszacych rozpoznawanej sprawie — mozliwe

' J. Sawicki [w:] J. Sawicki, G. Skowronek, Prawo karne skarbowe. Zagadnienia mate-
rialnoprawne, procesowe i wykonawcze, Warszawa 2017, s. 121-122.

2 L. Wilk [w:] L. Wilk, J. Zagrodnik, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa
2021, Legalis, art. 29.
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jest przyjecie jedynie zalozenia, ze mogly stanowi¢ $rodek stuzacy do
realizacji znamion czynu zabronionego. Podstawa omawianej regulacji
pozostaje istnienie mozliwosci wielokrotnego korzystania z okreslonych
rzeczy, a ktére to moze by¢ ukierunkowane na ponowne wystapienie za
ich posrednictwem przeciwko normom karnoskarbowym. Dyspozy-
cja omawianego przepisu expressis verbis dookresla, ze ww. przedmioty
muszg przybiera¢ posta¢ tzw. mienia ruchomego. Nadto w toczacych
sie postepowaniach wazna role odgrywaja takze okolicznosci zwigzane
z wytworzeniem poszczegdlnych przedmiotéw lub wejsciem w ich posia-
danie przez sprawce przestepstwa skarbowego. Przedmiotowe okoliczno-
$ci w kontekscie samego art. 29 pkt 2 k.k.s. pozostaja obojetne, albowiem
w tym zakresie istotna jest sama konstatacja sadu, Ze rzecz stanowila
srodek umozliwiajacy wykorzystanie go do realizacji znamion czynu
zabronionego lub hipotetycznie mogla go stanowi¢. Natomiast sytuacja
ksztattuje si¢ odmiennie w przypadku art. 31 § 1a kk.s., gdzie okoliczno-
$ci zwigzane z wejsciem w posiadanie okreslonych przedmiotéw nabieraja
znaczenia, albowiem beda one de facto przesadzaé o mozliwosci orzecze-
nia przepadku’®. Rozwazania na temat instrumenta sceleris nalezy podsu-
mowac cytowanym przez F. Prusaka pogladem orzeczniczym, zgodnie
z ktérym: ,,Przedmiotem stuzagcym do popelnienia przestepstwa jest
kazda rzecz, niekoniecznie wytworzona w celu przestepczym, ktérej uzy-
cie umozliwia lub co najmniej ulatwia sprawcy realizacje zamierzonego
czynu przestepnego albo jego poszczegolnych stadiow (wyrok SN z dnia
11 kwietnia 1984 r., RNw 4/84, OSNKW 1984, nr 11-12, poz. 113)™.

Punktem wyijscia dla orzeczenia przepadku w postepowaniu toczagcym
sie na podstawie przepisow Kodeksu karnego skarbowego pozostaje
art. 30 § 1 kk.s., zgodnie z ktérym ,,sad moze orzec przepadek przed-
miotéw tylko w wypadkach przewidzianych w kodeksie, a orzeka, je-
zeli kodeks tak stanowi”. Dokonujgc charakterystyki istoty i warunkow
rozstrzygniecia, jakim jest przepadek w ogoélnosci, nalezy wskazac,
ze w aktualnie obowigzujacej ustawie karnoskarbowej wprowadzone

* V. Konarska-Wrzosek [w:] Kodeks karny skarbowy. Komentarz, red. 1. Zgolinski,
Warszawa 2021, LEX| art. 29.

* FE Prusak, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, t. 1, Art. 1-53, Krakow 2006,
LEX, art. 29; zob. tez: Przepadek przedmiotéw i korzysci pochodzgcych z przestgpstwa,
red. E.]M. Guzik-Makaruk, Warszawa 2012.
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