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Rozdzial 1.

Wstep

Histereza bezrobocia jest jednym z najbardziej intuicyjnych poje¢, ja-
kie mozna sobie wyobrazi¢: osoba raz zwolniona z pracy jest z punktu
widzenia ewentualnego przyszlego pracodawcy w naturalny sposéb ,na-
znaczona”. Skutkiem tego czesto trudniej bedzie jej znalez¢ prace, a takze
jej wynagrodzenie moze by¢ w przysztosci nizsze. Rynek pracy odnosi
sie bowiem do ludzi, a nie do débr i ustug. Choéby wiec epizod bezro-
bocia w zaden sposéb nie wplywal na indywidualng produktywnosé
przecietnie dla pracodawcy moze staé sie wada kandydata. Uprzedzenia
— uzasadnione czy nie — dla ekonomisty sa niedoskonalodcia rynku, ale
okiem pozytywnych nauk spotecznych sa po prostu zjawiskami.

Cho¢ histereza wydaje sie by¢ pojeciem tak intuicyjnym, ekonomia
przedstawia ja najczesciej inaczej. Po pierwsze, w roli pewnego rodzaju
,sieroty” po koncepcji tzw. krzywej Phillipsa, ujecie neoklasyczne za-
ktada, 7e histereza to sytuacja, w ktorej stopa bezrobocia nie reaguje na
zmiany stopy inflacji i/lub stopy procentowej. Naturalnie, we wspotcze-
snym podejsciu nie chodzi o prosta zaleznos¢ pomiedzy stopa bezrobocia
iinflacja, a o tzw. NAIRU/NAWRU, czyli tempo wzrostu wynagrodzen,
ktore nie przyspiesza tempa wzrostu cen/plac (ang. non-accelerating in-
flation/wages rate of unemployment). Co do zasady, makroekonomiczne
ujecie histerezy wiaze sie z analizg responsywnodci proceséw na rynku
pracy (tj. proceséw realnych) na zmiany polityki monetarne;.

Po drugie, czesto, gdy mowa o histerezie, utozsamia sie ja z trwale
wysoka stopa bezrobocia. W literaturze testuje sie histereze, badajac czy
oddziatywanie tzw. negatywnych szokéw — popytowych i podazowych
— na stope bezrobocia ma charakter trwaly, czy tez 7z czasem zanika'.
To w tym ujeciu zreszta nalezatoby sie doszukiwaé¢ 7rédet stosowania
nazwy ,histereza” do analizy proceséw na rynku pracy?. W odniesieniu
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do bezrobocia koncepcja ta pozwalata na opisanie proceséw pojawienia
sie tzw. ,uporczywego” bezrobocia w krajach Europy Zachodniej w la-
tach 70. XX wieku, w ktérych bezrobocie szybko wzrastalo w czasie
spowolnienia, ale znacznie wolniej malalo w okresie ozywienia. Samo
stowo jest pochodzenia greckiego i oznacza ,pozostawaé w tyle” czy
tez ,nadej$¢ po poprzednim”. Istota histerezy sprowadza sie do tego, ze
rownowaga systemu nie zalezy tylko od sit zewnetrznych, lecz takze od
jego wtasnej historii. W odniesieniu do rynku pracy histereza oznacza,
ze bezrobocie bedzie sie utrzymywalo na poziomie wywotanym przez od-
dziatywanie réznych impulséw nawet wowczas, gdy one same przestang
juz wystepowac.

Po trzecie, aby sprawe dalej zagmatwac, powstalo takze pojecie tzw.
,sklerozy” bezrobocia. Euroskleroza to termin ukuty w latach 70. XX
wieku w odniesieniu zaréwno do politycznego ijak iekonomicznego wy-
miaru sytuacji gospodarczej. Nawigzujac do kategorii medycznych, poje-
cie to byto uzywane do opisania krajow, w ktorych wysokie bezrobocie
i rachityczny proces kreacji miejsc pracy towarzyszyly relatywnie wyso-
kiej dynamice wzrostu gospodarczego®. Zgodnie z ta koncepcja, zrodlem
relatywnie wyzszej stopy bezrobocia nie jest inherentnie trwaty efekt od-
dzialywania negatywnych szokéw, lecz de facto zta polityka gospodarcza
w okresie recesji spowalniajaca poprawe sytuacji gospodarczej.

Jak wida¢, niewiele jest elementéw wspolnych pomiedzy intuicyjnym
rozumieniem histerezy na poziomie indywidualnym a jej operacjonaliza-
cja przez ekonomistéw na poziomie makroekonomicznym. Ta operacjo-
nalizacja nie tyle bowiem wynika z agregacji, co buduje przyczynowosé
zalezno$ci na poziomie agregatoéw. Chociaz jest to ujecie testowalne em-
pirycznie, a takze intelektualnie wygodne ze wzgledu na czytelne impli-
kacje dla polityki monetarnej, wydaje sie, ze zjawisko trwale wysokiego
bezrobocia moze mie¢ takze bardziej ztozony rodowoéd. Jedna z bardziej
popularnych i atrakcyjnych z perspektywy polityki gospodarczej alter-
natyw jest teoria optymalnego tempa transformacji (ang. optimal speed
of transition Aghiona i Blancharda (1994)* Co ciekawe — wyjéciowy ar-
tykul dotyczy! nie tyle bezrobocia, co zjawiska prywatyzacji. Autorzy nie
zawlaszczali sobie w najmniejszym stopniu pojecia histerezy. Mimo to
teoria tzw. optymalnego tempa transformacji moze wyjasnia¢ znacznie
wiecej niz klasyczne teorie histerezy i bezrobocia, bo koncepcyjnie odwo-
huje sie do mechanizméw nieco glebiej osadzonych w mikropodstawach.



Dlaczego czytaé ksigzke o bezrobociu w Polsce?

Wydawaé by sie mogto, ze skoro w Polsce bezrobocie byto historycznie
najwyzsze wsrod krajow europejskich, a przy tym jednocze$nie ujawnito
sie na skutek transformacji systemowej — stanie sie zjawiskiem przeba-
danym na wszystkie mozliwe sposoby. Duzo w tym oczekiwaniu prawdy
— literatura na temat tego zjawiska w Polsce jest szeroka, obejmujac
zaréwno ekonomie, jak i socjologie oraz psychologie. Z drugiej jednak
strony, funkcjonuje bardzo wiele mitow na temat bezrobocia w Polsce.
Od mitu, ze juz problem ten zostal rozwigzany, bo Polska przestala by¢
niechlubnym liderem Unii Europejskiej pod tym wzgledem, po az mit,
ze jest to problem w zasadzie nie do rozwiazania ze wzgledu na struk-
turalny charakter. To, czym ujecie prezentowane w tej ksiazce wyrdznia
sie na tle dostepnej juz literatury to podejécie w pelni agnostyczne: na
podstawie modeli wywiedzionych z mikropodstaw lub odnoszacych sie
do poziomu lokalnego, prezentowane sg rézne obrazy zjawiska bezrobo-
cia w Polsce. Obrazy te czesto kontrastuja z przewidywaniami modeli
zbudowanych w oparciu o makroagregaty, a jednoczesnie wskazuja na
bardzo wazne obszary, w ktorych konieczna jest w Polsce fundamentalna
zmiana systemowa, aby uregulowa¢ kwestie zwigzane z bezrobociem.

Trywializujac, jest wiele Zrédet bezrobocia. Wiele, czesto sprzecz-
nych teorii na ten temat znajduje potwierdzenie w danych. Niewiele
technik analitycznych pozwala na wskazanie dominujacego zrédta, a na-
wet tego typu wniosek nie jest satysfakcjonujacy intelektualnie w tym
sensie, ze moze moéwi¢ o modzie rozktadu, lecz niekoniecznie o tych
jego obszarach, ktére realnie wymagaja wsparcia ze strony polityki go-
spodarczej. Wychodzac z réznych podstaw teoretycznych, alternatywne
teorie zrodet bezrobocia formutuja de facto alternatywne rekomendacje
dla polityki gospodarczej zaréwno po stronie finansowej jak i instytu-
cjonalnej. Podstawowym celem tej ksiazki jest zbudowanie - w oparciu
o zréznicowane podstawy teoretyczne i metody empiryczne — obrazu
polskiego bezrobocia, ktéry bedzie zaréwno tworczy z perspektywy na-
ukowej, jak i przydatny dla politykéw i ekspertow szczebla lokalnego
i krajowego. Wskazemy, ze sa pewne podstawowe charakterystyki pol-
skiego rynku pracy, ktérych pominiecie skutkuje btedna polityka gospo-
darcza i niewlasciwie adresowanymi instrumentami.
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e Po pierwsze, nie istnieje w Polsce taka kategoria jak krajowa stopa

bezrobocia, a raczej — precyzujac — zmiany w obserwowanej krajo-
wej stopie bezrobocia sa nieinformatywne zaréwno w odniesieniu
do poziomu, na ktérym sie je zbiera (tj. poziomu lokalnego) jak
i w odniesieniu do poziomu, gdzie bezrobocie powstaje (tj. po-
szczegbdlnych oséb szukajacych pracy). Lokalne stopy bezrobocia
rejestrowanego cechuja si¢ inng zmiennoscia niz krajowy agregat,
co czyni go bezuzytecznym w procesie prowadzenia polityki rynku
pracy. Stopa bezrobocia szacowana na podstawie badan ankieto-
wych bardziej zalezna jest od zmienno$ci takich czynnikéw jak ak-
tywno$¢ zawodowa i czynniki demograficzne, niz od faktycznej
zmiany sytuacji na rynku pracy. Bezrobocie rejestrowane oraz sza-
cowane na podstawie badan ankietowych odnosza sie do zbioréow
cze$ciowo roztacznych, wiec czesto  w szczegélnosci w okresach
zmiany fazy cyklu koniunkturalnego — wykazuja przeciwne kierunki
zmian. Aby analizowaé¢ zmiany sytuacji na rynku pracy w Polsce —
w cyklu miesiecznym czy kwartalnym — konieczne jest szersze uje-
cie od analizowania zmian agregatéw takich jak liczba czy odsetek
bezrobotnych.

Po drugie, w przeciwienstwie do wielu innych krajow, problem
braku pracy w Polsce nie przejawia jasnych wzorcéw geograficz-
nych, co z jednej strony moze by¢ przejawem réznorodnosci szokow,
ale z drugiej moze by¢ takze skutkiem braku adekwatnej polityki
spojnosci w skali lokalnej. W wielu krajach réznice w stopach bez-
robocia zwiazane sa z zaszto§ciami historycznymi i dotycza catych
regionéw. W Polsce w kazdym wojewoddztwie znajduja sie powiaty
0 najnizszej i najwyzszej w kraju stopie bezrobocia, czesto sasia-
dujac. Co wiecej, roznice te maja charakter trwaly, a realizowana
przez polskie regiony polityka spéjnosci nie wydaje sie odnosi¢
oczekiwanych z perspektywy rynku pracy skutkow. Wskazujemy,
ze u podstaw tego braku wzorcoéw geograficznych lezy specyficzny
charakter zjawiska bezrobocia w Polsce.

Po trzecie, cho¢ dos§wiadczenie bezrobocia w Polsce, ze wzgledu na
procesy transformacyjne, dotknelo znacznej czesci populacji, dane
wskazuja, tzw. ,pierwsza fala” bezrobocia miata wzglednie ograni-
czone skutki spoleczne w poréwnaniu z pdzniejszymi procesami
na rynku pracy. Fenomen ten wyréznia Polske na tle innych kra-
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jow transformujacych sie. ,Druga fala bezrobocia”, tj. zmiany na
rynku pracy obserwowane w latach 1997-2005 zdaja sie w bardziej
znaczacy rzutujowaé na przyszto$é zawodowa, szanse znalezienia
pracy, a takze wysoko$é zarobkéw.

Powy7sze stwierdzenia sa syntetycznym podsumowaniem kilkunastu
badan przeprowadzonych dla polskiego rynku pracy w wykorzystaniem
zroznicowanej metodyki empirycznej i w oparciu o uzupelniajace
sie ujecia teoretyczne. Choé¢ publikacje dotyczace szczegétowych pytan
badawczych sa liczne, istnieje zaskakujaco niewiele calosciowych publi-
kacji dotyczacych oddzialywania procesow transformacyjnych na zjawi-
sko bezrobocia w Polsce. Najpelniejsze opracowanie w tym zakresie —
,Strukturalne podstawy bezrobocia w Polsce” autorstwa Urszuli Sztan-
derskiej i Mieczystawa Sochy — pochodzi z 2000 roku, wiec z przyczyn
oczywistych obejmuje tylko pierwszy okres polskiej transformacji. Poza
tym, analizy zaprezentowane w ksiazce Sochy i Sztanderskiej (2000) do-
tycza gtownie agregatéw makroekonomicznych oraz poszczegdlnych grup
na rynku pracy, pomijajac wymiar przestrzenny oraz indywidualny pro-
ceséw bezrobocia. Celem niniejszej pracy jest zapelnienie tych luk oraz
objecie analizg takze tzw. ,drugiej fali bezrobocia” (czyli lat 2001-2003)
oraz okresu stopniowej poprawy sytuacji na polskim rynku pracy po roku
2007.

Socha i Sztanderska (2000) przyjmuja tzw. szeroka definicje bezro-
bocia strukturalnego, przede wszystkim ze wzgledu na trudnosci empi-
ryczne w zidentyfikowaniu tego zjawiska. W tym sensie, ksiazka ta osa-
dzona jest w tradycji Phelpsowskiej. Tymczasem wydaje sie, ze wiele in-
spirujacych aspektéw przynosi koncepcja tzw. optymalnego tempa trans-
formacji w duchu Aghiona i Blancharda (1994). Te dwie koncepcje nie
sa rozbiezne ani sprzeczne, lecz stawiaja nacisk na odmienny charak-
ter kreacji bezrobocia. W ujeciu Aghiona i Blancharda podstawowym
czynnikiem ,kreujacym” bezrobocie jest tempo zmian w strukturze pro-
dukcyjnej. Zbyt szybkie lub zbyt powolne tempo tych zmian prowadzi do
wejscia gospodarki trwale na $ciezke réwnowagi poza tradycyjnym tzw.
bezrobociem rownowagi (rozumianym jako NAIRU czy tez NAWRU we-
dhug tradycji Phelpsowskiej).

W ksiazce podjeto prébe przetestowania empirycznego trzech podsta-
wowych hipotez. Po pierwsze, postaramy sie wykazac, ze statystycznie
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istotnym i ekonomicznie znaczacym zrédtem bezrobocia jest w Polsce
trwale zbyt niska kreacja zatrudnienia - wystepowanie zjawiska histe-
rezy jest skutkiem tego problemu. Samemu zjawisku histerezy bezrobo-
cia sprzyja nieefektywnosé lokalnej polityki rynku pracy. Po drugie, nie
wprost wskazemy, ze w praktyce histereza bezrobocia na poziomie za-
gregowanym (krajowym) wystepuje wtedy, gdy dominuja powiaty prowa-
dzace nieadekwatng polityke rynku pracy. Wreszcie podejmiemy prébe
takze posredniego zweryfikowania, czy i czym histereza przejawia sie
w Polsce na poziome indywidualnym. Gdyby faktycznie wystepowala,
osoby do$wiadczajace bezrobocia odnotowalyby trwale znacznie nizsze
zarobki po znalezieniu pracy, a efekt ten bylby silniejszy, jesli doswiad-
czenie bezrobocia nastapito w okresie dekoniunktury oraz w przypadku
0s6b wchodzacych na rynek pracy.

Struktura ksigzki

Ksiazka ma charakter zdecydowanie empiryczny, a rozwazania teore-
tyczne stuza jedynie osadzeniu pytan badawczych w szerszych ramach.
Strukture ksiazki wyznaczyl charakter analizowanych danych, definiu-
jac trzy podstawowe czesci. Rozdzial 2 prezentuje ujecia teoretyczne
zaréwno kanonicznej koncepcji histerezy jak i z uwzglednieniem kontek-
stu transformacji systemowej w modelach makroekonomicznych, a takze
podstawy teoretyczne i stylizowane fakty z analiz empirycznych modeli
ekonomicznych odnoszacych sie do poziomu mezzo. Badania empiryczne
przeprowadzone w krajach wysoko rozwinietych oraz w odniesieniu
do krajow transformujacych sie wskazuja na pewne ogélne prawidtowo-
$ci, ktore strony stanowig wazna wskazowke jak przeprowadzacé badania
odnoszace sie do makroeagregatow i do przeptywoéw na rynku pracy,
sugerujac wnioski specyficzne dla krajow transformujacych sie.

Po krotkiej prezentacji specyfiki pomiaru zjawiska bezrobocia na pol-
skim rynku pracy w rozdziale 3, rozdziat 4 odnosi sie — mozliwe skro-
towo — do zagadnien zwiazanych 7z analizg makroagregatoéw. Poniewaz
celem tej ksigzki jest pokazanie problemu histerezy =z innych perspek-
tyw, prezentacja dorobku badawczego i wynikéw empirycznych na po-
ziomie makroekonomicznym stuzy nadaniu kontekstu badaniom prezen-
towanym w nastepnych rozdziatach. Powotujac sie na prace analityczne
i teoretyczne polskich badaczy wskazuje sie pewne systemowe wnioski
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dotyczace pewnej specyficznosci polskiej gospodarki. Stopa bezrobocia
moze nie oscylowaé¢ wokol NAIRU/NAWRU, gdy w gospodarce nie ist-
nieje jedna unikatowa warto§¢ NAIRU/NAWRU. Wystepowanie takiego
zjawiska oznacza, ze polityka gospodarcza, w efekcie ktorej stopa bez-
robocia ulegtaby obnizeniu, doprowadzitaby réwniez do spadku stopy
bezrobocia réwnowagi.

Witasciwa analityczna czeéé ksiazki rozpoczyna sie wraz z rozdziatem
5 i sktada sie z analizy na poziomie mezzo (rozdzialy 5 8) oraz analizy
mikroekonometrycznej (rozdziaty 9 — 11). Po prezentacji dorobku badaw-
czego w odniesieniu do innych krajéow w rozdziale 5, uwaga skierowana
jest na dwa sposoby testowania modelu optymalnego tempa transfor-
macji. W rozdziale 6 analizie poddana zostala dynamika powiatowych
stép bezrobocia w Polsce w latach 1999-2010, by zweryfikowaé¢ wzorce
konwergencji proceséw na lokalnych rynkach pracy. Podejmowana jest
préba analizy dyspersji rozkladu i jej zmian w czasie (tj. konwergencja
typu o) oraz wlasnosci stochastycznych szeregdéw czasowych, jakimi sa
powiatowe stopy bezrobocia. Zastosowane zostaly metody pozwalajace
zbada¢ dynamike pelnego rozkladu analizowanej zmiennej macierze
przejscia, nieparametryczna metoda estymacji jadrowej oraz metodyka
konwergencji stochastycznej. Wyniki oszacowan dotyczace stép bezrobo-
cia w powiatach w Polsce wskazuja na daleko idaca stabilnosé regional-
nego rozktadu stop bezrobocia. W ciggu ostatnich 11 lat mozna moéwié¢ co
najwyzej o nieznacznym upodobnianiu sie dynamiki sytuacji na powia-
towych rynkach pracy o relatywnie najwyzszej stopie bezrobocia. Nie
wystepuje zatem konwergencja typu o, a szoki powodujace nagly wzrost
lub spadek relatywnego bezrobocia w poszczegélnych powiatach maja
charakter trwaty. Wnioski z tego badania pozwalaja poddaé¢ watpliwosci
skutecznosé polityk spojnosci wdrazanych réznymi kanatami w Polsce
od 1999 roku. W ostatnim kroku podjeto prébe przetestowania zwigzku
pomiedzy sprawnoscia funkcjonowania poszczegblnych lokalnych rynkéw
pracy a wystepowaniem — badz nie — zjawiska histerezy bezrobocia.

Celem rozdziatu 7 jest zweryfikowanie, czy i w jaki sposob regionalna
zmienno$¢ stop bezrobocia w Polsce jest powiazana ze skalg przepltywow
na lokalnych rynkach pracy i jaki jest znak tej zaleznosci. Podjeto prébe
ilo§ciowej oceny oddzialywania napltywoéw do i odplywéw z bezrobo-
cia na zmienno$¢ lokalnych stop bezrobocia. Analiza empiryczna bazuje
na unikalnym zbiorze danych pochodzacych z rejestréw urzedéw pracy,
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obejmujacych miesieczne dane z polskich powiatow z lat 2000-2008. Wy-
niki wskazuja, ze zaréwno laczna skala przeplywoéw, jak i osobno na-
plywy do i odplywy z bezrobocia sa, ceteris paribus, dodatnio skorelo-
wane z poziomem bezrobocia. Elastycznosé stopy bezrobocia jest wiek-
sza w przypadku naplywoéw niz odpltywow, a takze silniejsza w regio-
nach o niskim bezrobociu. W sensie jakoSciowym wynik ten jest odporny
wzgledem doboru proby a takze heterogenicznosci powiatowych rynkow
pracy. Nie eliminuje go takze uwzglednienie aspektéw przestrzennych, tj.
geograficznego powigzania pomiedzy powiatami.

W rozdziale 8 odnoszacym sie do poziomu mezzo podjeto prébe po-
wigzania wcze$niej oméwionych zjawisk — tj. Zrodet zréznicowania lokal-
nych stop bezrobocia i konwergencji pomiedzy nimi — ze sprawnoscia
funkcjonowania powiatowych urzedéw pracy. Skonstruowano i po raz
pierwszy w Polsce wykorzystano zbiér danych powiatowych charakte-
rystyk rynku pracy na podstawie meldunkow urzedow pracy. Od czasu
reformy administracyjnej z roku 1999 nie byto mozliwe analizowanie
danych na poziomie mezzo. Dzieki temu zbiorowi mozliwe stalo sie osza-
cowanie zdezagregowanej funkcji dopasowan, co pozwolito na poréwna-
nie powiatéw pod wzgledem skutecznosci posrednictwa pracy. Zweryfiko-
wano takze, w jakim stopniu ta skutecznosé¢ wspotwystepuje z procesem
trwatego zréznicowania stoép bezrobocia pomiedzy polskimi powiatami.

Cze$¢ mikroekonomiczna odnosi sie do koncepcji histerezy na pozio-
mie indywidualnym, to znaczy poszczegdlnych osob, ktore doswiadcza
bezrobocia. Po oméwieniu metodyki badan tego rodzaju oraz dorobku
empirycznego w sekcji 9 analiza obejmuje dwa konkretne konteksty.
Rozdziat 10 poddaje analizie determinanty przeptywu z bezrobocia do
zatrudnienia oraz z bezrobocia do nieaktywnosci. Idea stojaca za taka
analizg jest préba uchwycenia determinant wydluzenia czasu poszukiwa-
nia pracy przez osoby bezrobotne. Rozdzial 11 idzie o krok dalej i we-
ryfikuje ilo§ciowo sytuacje na rynku pracy osob, ktore prace ,za chwile”
utracg oraz oséb, ktore po pewnym okresie poszukiwania pracy wlasnie
ja znalazty.

Wiele z zastosowanych metod jest innowacyjne i w zwiazku z tym
prezentowane wnioski — cho¢ osiagniete z naukowa starannoscia — na-
lezy interpretowa¢ =z ostrozno$cia. Przyktadem moze byé¢ analiza hi-
sterezy na poziomie indywidualnym. Stosowane w tych badaniach po-
dejscie implicite zaklada, ze rynek pracy w Polsce wzglednie sprawnie
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i konsekwentnie ,wycenia” indywidualne determinanty produktywnosci,
co moze wydawac sie zalozeniem nadmiernie wymagajacym. W kazdym
z rozdzialéw zawarto w zwiazku z tym wyjasnienie ograniczen interpre-
tacyjnych zwiazanych z charakterystyka danej metody analitycznej lub
7rodtem danych. Precyzyjnie okreslono zatem, w jakim zakresie wnioski
wydaja sie w pelni wiarygodne, a w jakim — znajduja sie wciaz nawet
czesciowo w sferze hipotez, wymagajac dalszej empirycznej weryfikacji.
Dlatego ksiazka ta chod¢ stara sie zaprezentowaé¢ wzglednie szeroki za-
kres analiz i interpretacji — nie aspiruje do roli ,ostatecznego stowa” na
temat dotychczasowych proceséw na polskim rynku pracy.

kkk

Przez ostatnich sze$¢ lat miatam niewatpliwe szcze$cie wspotpraco-
waé¢  z bardzo madrymi ludzmi i $wietnymi ekonomistami. Cho¢ nie
zawsze zajmowaliSmy sie polskim bezrobociem, chcialabym podzieko-
waé kazdemu za wktad w to, kim sie stajemy (w sensie merytorycznym
przede wszystkim, choé¢ nie wylacznie).

e Piotrkowi Mularczykowi za umiejetnosc¢ cigglego stawiania py-
tan i niestrudzonego dawania na nie odpowiedzi.

e Jankowi Hagemejerowi za wspélna wycieczke do krainy auto-
matyzacji i nieztomna pogode ducha choé¢ - jak sam twierdzi - it
does not get any easier.

e Michalowi Gradzewiczowi za przypominanie - zawsze gdy po-
trzeba - ze ekonomista to nie zawod, a sposéb myslenia.

e Tomkowi Darasowi za uparte przypisywanie mi swoich (genial-
nych czesto) pomystow.

e Piotrowi Wéjcikowi za niezmacong cierpliwoé§¢ w tlumaczeniu,
ze na wyniki skomplikowanych wyliczeni trzeba troszke poczekaé a
rysowanie mapek moze by¢ naprawde proste (i przydatne!).

e Kasi Saczuk za nauczenie, ze nawet niemozliwe do ogarniecia
zbiory danych da sie ogarnac.
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e przyjaciolom z Fundacji Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicz-
nych - dzieki ich otwartosci i cigglemu dazeniu do zmieniania
$wiata na lepsze ostatnie szes$é¢ lat byto nieustannym mierzeniem
sie nauki o rynku pracy z jego rzeczywistoscia i laboratorium na
Zywym organizmie.

Pani Prof. Barbarze Liberdzie i Panu Prof. Ryszardowi
Kokoszczyrniskiemu naleza sie podziekowania specjalne. Pani Profesor,
wspierajac na co dzien stwarza idealne warunki do rozwoju naukowego.
Pan Profesor za$ zawsze znajduje czas na udzielanie cennych rad i wska-
zéwek.

Przypisy

! Ekonomicznie samo bezrobocie nie jest zjawiskiem z kategorii ,poza row-
nowaga”, poniewaz jest przejawem nadwyzki podazy nad popytem przy pewnej
ustalonej cenie. Jednak z perspektywy ekonomii nieuzasadniona czynnikami
obiektywnymi biernosé zawodowa w wieku produkcyjnym jest trudno rozréz-
nialna od koncepcji bezrobocia. Dos¢ automatycznie zaklada sie, ze cala po-
pulacja w wieku produkcyjnym dostarczaja na rynek pracy jedna jednostke
swojej pracy, a czesé tej jednostki (odpowiadajaca wskaznikowi zatrudnienia)
napotyka popyt. Z tego wzgledu mozna przyjmowaé interpretacje, ze to nie-
aktywnosé jest kategoria réwnowagi, a bezrobocie jest zjawiskiem ,poza réw-
nowaga”’. W tym ujeciu wszyscy w wieku produkcyjnym decyduja przy danym
poziomie plac, jaka czes¢ swojego czasu dostarczaja na rynek pracy, a bezro-
bocie to przejaw podazy, ktéra nie napotkata (jeszcze) swojego popytu.

*Histereza jest terminem zaczerpnietym z fizyki (np.: histereza magne-
tyczna) i dotyczy zalezno$ci obecnego stanu uktadu od stanu w poprzednich
chwilach.

3Termin ten zostal pierwotnie stworzony przez niemieckiego ekonomiste
Herberta Gierscha, by opisaé¢ skutki jego zdaniem nadmiernej regulacji i hoj-
nodci panstwa opiekuriczego w postaci obnizajacej sie konkurencyjnosci go-
spodarek Europy i zbyt powolnego procesu tworzenia nowych miejsc pracy,
por. Boeri i Garibaldi (2009).

4Jest to prawdopodobnie jedna z nielicznych teorii ekonomicznych opraco-
wanych poza granicami naszego kraju, stworzona specjalnie po to, aby opisaé
sytuacje Polski.



Rozdzial 2.

Podstawy teoretyczne

Wiekszo$¢ teorii ekonomicznych zaktada, ze zmiany popytu zagregowa-
nego oddzialuja na zmiany poziomu cen i bezrobocie w przeciwnych kie-
runkach, przynajmniej w krétkim okresie. Wniosek taki daja zaréwno
modele oparte o mikropodstawy (np. teorie cyklu koniunkturalnego),
jak i wszystkie neoklasyczne zaleznosci teoretyczne konstruowane w od-
niesieniu do makroagregatow. Skoro jednak impuls popytowy bedzie od-
dziatywal w przeciwnych kierunkach na inflacje i bezrobocie powinien
istnie¢ jaki§ poziom nieréwnowagi na rynku pracy, ktéry ,zapewnia”
wzglednie stabilng inflacje. Konceptualizacja tego pojecia historycznie
ewoluowata od tzw. naturalnej stopy bezrobocia Friedmana (1968) az
do tzw. NAIRU czy tez NAW RU, czyli stopy bezrobocia, ktéra nie
przyspiesza inflacji/wzrostu plac. Od korica lat 90. XX w. przyjmuje sie,
ze stopy bezrobocia neutralne z perspektywy przyspieszania inflacji lub
tempa wzrostu wynagrodzenn moga ulega¢ zmianom w czasie, na co od-
dzialuje wiele czynnikéw o charakterze zaréwno dtugookresowym (np.
demografia), jak i $rednio- i krotkookresowym (przesuniecie czynnikow
produkcji pomiedzy sektorami, polityki gospodarcze, zmiany wzglednej
konkurencyjnosci sektorow itp.)

Niniejszy rozdzial omawia podstawy teoretyczne tzw. kanonicznej
koncepcji histerezy w podrozdziale 2.1, wraz z oméwieniem stylizowa-
nych faktéw w oparciu o dotychczasowy analize danych w krajach rozwi-
nietych i transformujacych sie w podrozdziale 2.2. Druga cze$¢ rozdziatu
po$wiecona zostata modelowi Aghiona i Blancharda (1994). W sekcji 2.3
omowiona zostala teoria optymalnego tempa transformacji (ang. opti-
mal speed of transition, OST), natomiast w podrozdziale 2.4 przytoczono
wnioski dotyczace dostosowan na rynku pracy w krajach przechodzacych
transformacje.
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2.1 Kanoniczna koncepcja histerezy

Wyjsciowo modele cykli koniunkturalnych — sugerujace, ze zrodta wahan
cyklicznych leza po stronie technologii, a pieniadz jest neutralny w tym
procesie  generalnie podwazaly koncepcje NAIRU/NAW RU. Wedlug
Plossera i Longa (1983) oraz Prescotta (1986), mowiac anegdotycznie,
bezrobocie w ogoéle nie jest uzyteczng kategorig, poniewaz istotna jest
jedynie realna podaz pracy (i miedzyokresowe zmiany w niej). Jednak
modele zbudowane podobnie na mikropodstawach modele realnego cyklu
koniunkturalnego (RBC) uwzgledniajace frykcje na rynku pracy oraz
rynku kapitalowym — przykladowo Christiano et al. (2010) — pokazuja,
7e rodzaj wyboru (ang. trade off ) pomiedzy wysoko$cia bezrobocia oraz
stopa zmian cen i/lub ptac przynajmniej w krotkim i $rednim okresie
mozna udowodnié¢ niezaleznie od ujecia teoretycznego®.

Trzonem wspolnym wszystkich rozwazan o NAITRU/NAW RU a co
za tym idzie takze histerezie jest przyjecie, ze rynek pracy i mechanizm
transmisji monetarnej nie funkcjonuja doskonale. Rodzi to zaleznosé po-
miedzy inflacjg 7 a stopa bezrobocia U | ktorej 7rodlo lezy w zmianach
zagregowanego popytu, a ktorej krotkookresowa operacjonalizacje zapi-
sa¢ mozna jako:

T =k—al, (2.1.)

gdzie k oraz a > 0 s nieznanymi parametrami. To réwnanie nie wyraza
niczego wiecej poza tym, ze stopa bezrobocia i inflacja sa skorelowane
ujemnie. O ile kierunek przyczynowosci i kanal transmisji moga budzié¢
i budza uzasadnione spory merytoryczne, co do jednego nie ma watpli-
wosci: relacja ta nie jest stala w czasie. Gdyby byla stata - daloby sie
zaobserwowaé systematyczng tzw. krzywa Phillipsa, czego nie potwier-
dzaja dane z zadnego kraju na $wiecie, por. Ball i Mankiw (2002). Nie
oznacza to oczywiscie tezy, ze stopa bezrobocia i inflacja nie sa powia-
zane: w poszczegblnych okresach wyzsza stopa inflacji moze by¢ tozsama
nizszej stopie bezrobocia w danej gospodarce, ale ta relacja zmienia sie w
czasie, wraz ze spoleczenstwem, ktoére te gospodarke zamieszkuje, struk-
tura produkcji, struktura podazy pracy i wieloma innymi czynnikami
ksztaltujacymi te zaleznoscé.

Zmienng, ktéra odgrywa najwieksze znaczenie w zmianach parame-
trow w rownaniu (2.1.) sa naturalnie oczekiwania inflacyjne (Friedman,
1968; Phelps, 1968). Wzrost oczekiwan inflacyjnych w $wiecie racjonal-
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nych oczekiwan przeklada sie na wzrost inflacji, ceteris paribus, przy
czym kanal powigzania pomiedzy zmiang oczekiwan a faktyczna inflacja
zalezy w znacznym stopniu od przyjetej metody oraz tego, co zatozone
zostanie o sposobie ksztaltowania sie oczekiwan. Pomimo tych znacza-
cych r6znic, mozna bez utraty ogélnosci przeformutowaé rownanie (2.1.)
z uwzglednieniem tego komponentu:

m=nf—aU-U"), (2.2)

gdzie 7F to oczekiwania inflacyjne a U* to poziom bezrobocia, ktory
mozna zaobserwowad, jesli spelnione zostang oczekiwania inflacyjne. Pa-
rametr U* odzwierciedla w rzeczywistosci inne niz oczekiwane przesu-
niecia krzywej inflacja-bezrobocie, wczesniej przypisane egzogenicznemu
parametrowi k.

Stopa bezrobocia definiowana przez U* w rownaniu (2.2.) jest katego-
rig do$¢ abstrakcyjna. Przy zatozeniu racjonalnych oczekiwan mozna by
ja byto utozsamié 7 tzw. dtugookresowa rownowaga, w ktorej brak jest
7zrodet rozbieznosci pomiedzy skala naptywéw do bezrobocia i odptywow
z bezrobocia (ang. steady-state). W dlugim okresie oczekiwania infla-
cyjne nie moga systematycznie odbiega¢ od realizacji, co automatycznie
zrownuje obserwowana w kazdym punkcie w czasie stope bezrobocia do
U*. Nie oznacza to jednak statosci U* w czasie. Jesli tylko zmiany obser-
wowanej stopy bezrobocia beda ,,podazaé¢” za zmianami U*, gospodarka
nadal pozostanie w dtugookresowej rownowadze. Mozna sobie wyobrazi¢
dowolng  cykliczna, sezonowa, dlugofalowa, itp - zmienno$¢ U™, lecz
pytanie, na ktére nie ma jasnej odpowiedzi brzmi: skad czerpaé¢ wiedze
na ten temat. W szczegélnosci, w jaki sposéb w sensie empirycznym od-
réznié¢ ex ante nieznane rmiany w U™ od nieznanych ani ez ante, ani ex
post proceséw o charakterze stochastycznym? W literaturze przyjeto sie
estymowac (2.2.) poprzez:

m=n" —a(U -U*)+¢, (2.3.)

przy czym £ utozsamiane jest z tzw. szokami podazowymi, czyli identyfi-
kowalnymi ex post (cho¢ nieznanymi ze wzgledu na swoja stochastyczna
nature) odchyleniami gospodarki od dtugookresowego trendu. W takim
ujeciu zmiany w U* utozsamia si¢ ze zmianami w (nie)dopasowaniu pra-
cownikéw do potrzeb pracodawcoéw lub w procesach spotecznych i de-
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mograficznych, co oznacza relatywnie niskie tempo oczekiwanych zmian.
7 drugiej strony, £ ma odzwierciedla¢ egzogeniczne i nieprzewidywalne
zmiany wplywajace jednocze$nie na mechanizm transmisji polityki mo-
netarnej oraz popyt na prace, jak na przyklad gwaltowne zmiany cen
surowcow, kursu walutowego albo szoki technologiczne. W tym sensie
zmiany & zdarzaé sie powinny z wieksza czestotliwo$cia i w sposéb powia-
zany 7z obserwowanymi ez post procesami gospodarczymi. Pomimo kon-
sensusu co do natury &, swoiste empiryczne ,rozszacowanie”’ na zmiany
w U* oraz zmiany w £ jest inherentnie arbitralne i zalezy w znacznym
stopniu od specyfikacji modelu.

W zaleznodci od zaltozen na temat oczekiwan rownanie (2.3.) przyjmie
de facto rozne formy. W przypadku oczekiwan adaptacyjnych, 7F =
m_1, co przybliza réwnanie (2.3.) do rownania (2.1.), poniewaz przeszta
inflacja jest z definicji znana, a w réwnowadze powinna by¢ takze stata,
co czynitoby U* takze stala. Oczekiwania adaptacyjne trudno jednak
obroni¢ jako mechanizm dlugookresowej réwnowagi, co podnosit m.in.
Lucas (1973). W przypadku racjonalnych oczekiwan rownanie (2.3.) staje
sie de facto definicja N AI RU, tj. stopa bezrobocia, ktéra nie przyspiesza
zmian cen przy braku szokéw wyrazonych przez &8,

Zaktadajac racjonalno$é¢ oczekiwan, automatycznie pozwalamy, by
U* bylo zmienne w czasie. Od tego juz tylko krok, aby uzalezni¢ przy-
szty poziom U™ od jej przeszlych realizacji, w szczegélnosci zas trwalej
zmiany poziomu U* na skutek przejsciowego szoku oddziatujacego albo
bezposrednio na U* albo na . Wychodzac z takiej obserwacji, Blan-
chard i Summers (1987) sformutowali hipoteze o histerezie bezrobocia.
Koncepcja lezaca u podstaw histerezy jest dos¢ intuicyjna: po szoku po-
dazowym w czasie t, na skutek mechanizméw transmisji faktyczne U,
przestaje by¢ tozsame z U} . Jesli przyszte realizacje Uy s zalezalyby od
biezacego poziomu tej zmiennej, stopa bezrobocia moze nigdy nie po-
wroci¢ do wyjsciowego poziomu, tj. U # Uf, Vs > 1.

Dlaczego takie zjawisko mialoby zachodzi¢? Blanchard i Summers
(1987) wracaja do mikropodstaw, podnoszac kwestie ubytku kapitatu
ludzkiego oraz barier w wej$ciu/powrocie na rynek pracy. Nawet w mo-
delu z reprezentatywnym gospodarstwem domowym, tatwo sobie wy-
obrazi¢, ze przejsciowe bezrobocie trwale obniza poziom kapitatu ludz-
kiego ze wzgledu np. na utrate umiejetnosci. Luke te mozna uzupeinié
poprzez dodatkowa inwestycje, ktora jednak wymagataby zmiany dtugo-
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okresowej optymalizacji gospodarstwa domowego, ktore juz i tak zostato
dotkniete przez negatywny szok w postaci utraty zarobkéw na pewien
czas. Jedli prawdopodobienistwo utraty pracy jest czysto losowe, model
z ubytkiem kapitatu bedzie skutkowal nieco wyzsza podaza pracy, niz-
szym tempem akumulacji kapitatu ludzkiego, a zatem takze fizycznego,
co przelozy sie na nizsze tempo wzrostu gospodarczego w dhugim okresie.
Jesli jednak poza losowym prawdopodobienistwem utraty pracy model
zostanie wzbogacony o ex ante nieprzewidywalne recesje, ktére okresowo
zwiekszaja prawdopodobienistwo utraty pracy, gospodarstwa domowe -
nie mogac uwzglednié tego faktu w procesie optymalizacji — nie przewidza
srodkow na dodatkowe, porecesyjne inwestycje w kapitat ludzki, czego
skutkiem pozostanie on trwale nizszy. Stopa bezrobocia réwnowagi be-
dzie w takim ujeciu sktadowg przesztych szokéw popytu zagregowanego,
czyli procesem niestacjonarnym.

W odniesieniu do drugiego wyjasnienia, ktére Blanchard i Summers
(1987) okreslaja mianem ,teorii cztonkowskich” mechanizm powstawania
histerezy zasadza sie na fakcie, iz nie wszyscy uczestnicy rynku pracy
maja taki sam wplyw na ksztaltowanie wynagrodzen. Jesli osoby za-
trudnione sa w stanie wynegocjowa¢ stawki na tyle wysokie, by placa
przekraczata poziom réwnowagi, osoby chwilowo pozbawione pracy —
niekoniecznie nawet w wyniku recesji — napotykaja problem przy po-
wrocie do zatrudnienia (Lindbeck i Snower, 1986). Cho¢ sktonni byliby
podja¢ zatrudnienie za nizsza stawke niz biezaca placa rynkowa, rynek
to uniemozliwia, utrzymujac ptace powyzej réwnowagi zapewniajacej za-
trudnienie dla wszystkich sktonnych podjaé¢ prace.

Cho¢ Blanchard i Summers (1987) sformutowali koncepcje histerezy,
trudno uznaé ja za centralny obiekt ich wtasnych badan w pdzniejszych
latach. Niewiele jest zaré6wno prac teoretycznych, jak i badan empirycz-
nych. Jak gorzko odnotowuje Ball (2009), autorzy nie wlozyli szczegolnie
duzo energii w promowanie badan nad histereza, a sam Olivier Blanchard
w pozniejszych badaniach praktycznie ja podwazal. Dla przyktadu Blan-
chard i Wolfers (1999) zaktadaja w specyfikacji szacowanego modelu, iz
szoki podazowe i popytowe moga ksztaltowaé biezaca stope bezrobocia,
ale nie bezrobocie rownowagi. Na tym tle Ball (1999) oraz Staiger et al.
(2001) stanowia wyjatek, ale takze daja silne empiryczne potwierdzenie
hipotezy histerezy.

Podsumowujac, na gruncie NATRU/NAWRU podstawy teoretyczne
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dla hipotezy histerezy daja teoria Lindbecka i Snowera (1986) poczat-
kujaca cala serie ,teorii cztonkowskich” oraz hipoteza ubytku kapitatu
ludzkiego. W obu przypadkach istotna role odgrywa uwzglednienie ko-
niunktury. Ubytek kapitatu ludzkiego nie rzutowaltby na stope bezrobo-
cia, gdyby prawdopodobienstwo utraty pracy byto zjawiskiem jednostaj-
nym i przewidywalnym. Podobnie w modelach cztonkostwa — poniewaz
w okresie spadku koniunktury pracodawcy zwalniaja cze$¢ pracownikow,
aby zredukowa¢ koszty pracy, jesli zatrudnieni pracownicy maja wplyw
na ksztaltowanie wynagrodzen, moze narasta¢ nieréwnowaga pomiedzy
zwolnieniami w trakcie recesji i przyjeciami w trakcie ekspansji, co pro-
wadzi do kumulowania sie impulséw generujacych bezrobocie w dtuz-
szym okresie.

Co wazne, w rzeczywistosci wystepuja najpewniej oba efekty nie-
ktore sektory gospodarki charakteruzyja sie ptacami na zbyt wysokim
poziomie, redukujac popyt na prace, a osoby pozbawione zatrudnienia
traca zaréwno umiejetnodci jak i pewnos¢ siebie niezbedna do poszukiwa-
nia pracy. Jednak wystepowanie tych zjawisk w skali mikro nie musi sie
przektadaé na zidentyfikowanie histerezy w analizie zachowania zmien-
nych zagregowanych. Stylizowane fakty dotyczace wynikéw z badan em-
pirycznych prezentuje nastepna sekcja.

2.2 Stylizowane fakty z badan histerezy

Bezrobocie okreslane mianem strukturalnego i zwiazane z nim NAIRU
lub NAWRU maja duze znaczenie w analizie makroekonomicznej, choé
w praktyce jak wcze$niej wspominano pojecia te nie sa dobrze zde-
finiowane, budza wiele watpliwosci i szereg mniej lub bardziej technicz-
nych kontrowersji dotyczacych ich pomiaru i wiarygodnosci. Problemem,
ktory zwraca szczegdlng uwage jest wlasciwe oszacowanie bltedéw stan-
dardowych (Jorda, 2005). Z tego wzgledu Ball i Mankiw (2002) twierdza
na przyktad, ze decydowanie o polityce monetarnej na podstawie tych

oszacowan jest na razie ryzykowne”.

W wiekszosci przypadkéw w literaturze lat 80. i 90. XX wieku esty-
mowane byto réwnanie:

Tt — QoT—1 — Ckl(Ut - Ut*) + €, (24)
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gdzie tradycyjnie m oznacza inflacje, a U odnosi sie do stopy bezrobo-
cia. Badania czesto uwzgledniaja takze dodatkowe opdznienia bezrobocia
i/lub inflacji. Zdarza sie takze, ze szok podazowy e modelowany jest nie
jako reszta z modelu, lecz jako osobny komponent. Modele wzbogacane
sg o zmienne kontrolne pozwalajace precyzyjniej wyspecyfikowaé takie
zdarzenia, jak tzw. szoki naftowe, znaczne zmiany kursu walutowego czy
zmiany w sposobie ustalania wynagrodzen (Gordon, 1998; Staiger et al.,
2001). Jedna z podstawowych trudnosci w procesie estymacji jest oczy-
wiscie problem identyfikacji. Uznajac, ze U™ jest stale w analizowanym
okresie, a € to btad losowy 7z definicji nieskorelowany z U, rownanie (2.4.)
mozna estymowac¢ nawet nawet metoda najmniejszych kwadratéw. Przy
takim podejsciu zaréwno NAIRU, jak i U* uzyskuje sie na podstawie
oszacowan parametrow w réownaniu (2.4.). Zalozenia te sa w gruncie
rzeczy jednak bardzo dyskusyjne i powoduja, ze uzyskane oszacowania
NAIRU moga mie¢ niewiele wspélnego z poszukiwanymi wartosciami.

Pierwszym problemem jest naturalnie obserwacja, ze szoki podazowe
reprezentowane przez € nie tylko moga by¢, ale tez najczesciej czesto
beda skorelowane z obserwowana w tym samym punkcie w czasie stopa
bezrobocia. Przyktadowo ujemny szok produktywnosci przeltozy sie za-
rowno na zatrudnienie, jak i na inflacje. Naturalnie nasuwajacym sie
rozwigzaniem jest w takiej sytuacji metoda zmiennych instrumentalnych,
tj. wykorzystanie w procesie estymacji zmiennej skorelowanej ze stopa
bezrobocia a jednoczesnie z definicji niezaleznej na przyktad od szokéw
podazowych. Trudno sobie wyobrazi¢ w praktyce taki instrument. Jed-
noczesnie, najbardziej przelomowe opracowania w tej dziedzinie — czyli
Lucas (1973) oraz Barro (1977) — wykorzystuja prosta wersje metody
najmniejszych kwadratéw i zmienne kontrolne w ujeciu nominalnym po
prawej stronie rownania uzasadniajac to tym, ze szoki podazowe pozo-
staja bez zwigzku z prowadzong polityka monetarna, a ez post oddziaty-
wacé beda w przeciwnych kierunkach na realny PKB oraz poziom cen, co
powinno sprzyjaé¢ adekwatnemu oszacowaniu parametru «. Sposobem na
rozwigzanie problemu braku instrumentéw moze oczywiscie by¢ uogol-
niona metoda momentéw, ale jej zastosowanie budzi liczne watpliwosci
ze wzgledu na niestabilno$é oszacowan wzgledem zastosowanej liczby in-
strumentow /opoznienn (Canova, 2009).

Drugim problemem jest oszacowanie btedéw standardowych. Do nie-
mal korica lat 90. XX wieku w empirycznych badaniach krzywej Phil-



