ROZDZIAL 1

PANSTWO, JEGO WELADZE
I MECHANIZMY DZIALANIA

1.1. Zarys historii Ksigstwa Warszawskiego

Powstanie Ksiestwa Warszawskiego bylo jedng z konsekwencji pokonania Prus
przez wojska napoleonskiej Francji pod Jeng i Auerstiddt w pazdzierniku 1806 r.
Wraz z wkroczeniem francuskiej armii na ziemie zaboru pruskiego rozpadt
si¢ porzadek polityczny ustalony w 1795 r. — po ponad dekadzie od upadku
Rzeczypospolitej ponownie pojawila sie tzw. kwestia polskal. Ze wzgledéw
politycznych i strategicznych Napoleon zdecydowat si¢ na przekazanie czgsci
zdobytych ziem Polakom. Dotychczasowa wiadza w tych prowincjach zanikata,
zaczeto tworzy¢ zalazki polskiej panstwowosci w postaci przejSciowych wladz
administracyjnych, sadowych i wojskowych. W styczniu 1807 r. swa dzialal-
nos¢ rozpoczal tymczasowy rzad — Komisja Rzadzaca, organizujaca napredce
zycie zbiorowe wedlug konglomeratu praw polskich, pruskich i francuskich.
Terytorium jej podlegte nazywano ,,Polska na krélu pruskim zdobyta”2. Przysztos¢
tych ziem byla jeszcze niejasna.

Oficjalnie Ksiestwo powstalo w zwiazku z francusko-rosyjskim i francusko-
-pruskim traktatami pokojowymi, zawartymi w Tylzy na poczatku lipca 1807 r.
Panstwo to, powotane do zycia dzieki Napoleonowi, bylo mu w pelni pod-
porzadkowane. To on wyznaczyt granice, nadajac konstytucje, okreslil ustroj
i wskazal glowe panstwa — kréla saskiego, co oznaczalo powrét do dawnej
unii personalnej z Saksonig. Ksigstwo nie prowadzilo samodzielnej polityki

1 J.A. Goclon, Polska na krdlu pruskim zdobyta. Ustrdj, administracja i sqdownictwo doby Komisji
Rzgdzgcej w 1807 roku, Wroctaw 2002, s. 9.

2 Tamze, s. 10; M. Kallas, Ustrdj konstytucyjny Ksigstwa Warszawskiego, ,,Przeglad Sejmowy” 5,
2007, s. 11-12. Na temat genezy i poczatkow Ksiestwa istnieje obfita literatura; zob. zwtl.
M. Handelsman, Napoleon a Polska, Warszawa [1914; E. Halicz, Geneza Ksigstwa Warszawskiego,
Warszawa 1962; J. Skowronek, Sprawa polska, w: Europa i swiat w epoce napoleotiskiej, red. M. Sen-
kowska-Gluck, Warszawa 1977, s. 338-365; B. Grochulska, Ksigstwo Warszawskie, Warszawa
1966; J. Czubaty, Ksigstwo Warszawskie 1807-1815, Warszawa 2011, s. 57-135.
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zagranicznej i bylo finansowo zalezne od Francji3, ale posiadato pozostate
atrybuty panstwa*.

Jego terytorium sktadato si¢ poczatkowo z ziem drugiego i trzeciego zaboru
pruskiego, od ktérych odlaczono obwdd bialostocki (odstapiony Rosji) oraz
Gdansk (Wolne Miasto pod kontrola Prus i Saksonii). Obszar ten podzielono na
sze$¢ departamentow: bydgoski, kaliski, tomzynski, plocki, poznanski i warszaw-
ski. Zagrozenie dla istnienia Ksiestwa nadeszlo wiosng 1809 r. wraz z atakiem
wojsk austriackich. Przez blisko miesigc stolica znajdowala sie pod okupacja,
a czlonkowie najwyzszych wiladz zostali zmuszeni do ucieczki®. Mobilizacja
wojsk miodego panstwa zakonczyta sie jednak sukcesem - zdotano odeprzeé
atak i przej$¢ do kontrofensywy, zajmujac cze$¢ zaboru austriackiego (ziemie
trzeciego zaboru wraz z okregiem zamojskim). Traktat pokojowy zawarty w paz-
dzierniku 1809 r. w Schonbrunn usankcjonowal inkorporacje tych obszaréw.
Formalnie ziemie te - jako cztery nowe departamenty: krakowski, lubelski,
radomski i siedlecki — przylaczono dopiero w lutym 1810 r. Proces unifikacji
okazat si¢ jednak diugotrwaly i skomplikowany; nie udalo si¢ go ukonczy¢ do
konca istnienia panstwa®.

Ksigstwo znajdowalo si¢ w permanentnym kryzysie finansowym. Juz
w momencie utworzenia jego deficyt szacowano na ponad 35 mln frankéw’.
Zrédtem probleméw byly z jednej strony potezne zobowiazania finansowe wobec
Napoleona - tzw. sumy bajonskie®, z drugiej za$ potrzeby armii. Zwtaszcza do

3 S. Zottowski, Die Finanzen des Herzogtums Warschau (1806-1815), t. 2, Poznan 1892, s. 5-6.

* Okreélenie Ksigstwa mianem , pafistwa” bywa uznawane za dyskusyjne. Skoro nie posia-
dato samodzielnosci w zakresie polityki zagranicznej, a wigc jednego z atrybutdéw suwerennosci,
nie spelnialo tym samym kryteriéw panstwowo$ci wyznaczonych przez klasyczng definicje
Georga Jellinka. Wydaje si¢ jednak, ze uzytecznoé¢ tej definicji w badaniach historycznych nie
ma charakteru uniwersalnego — brak pelnej suwerennosci w stosunkach migdzynarodowych
cechowal na przestrzeni wiekéw wiele organizméw, ktére mimo wszystko okreslano termi-
nem ,panstwo”. Drugim, wazniejszym argumentem jest szerokie stosowanie tego pojecia
w epoce. Terminem tym postugujq si¢ réwniez najlepsi znawcy zagadnien ustrojowych Ksiestwa;
zob. np. M. Kallas, Ustrdj konstytucyjny..., s. 12; tenze, Powstanie i ustrdj Ksigstwa Warszawskiego
(1807-1815), ,Annales Universitatis Mariae Curie-Sktodowska. Sectio F” 62, 2007, s. 10.
Wyczerpujaco istote zaleznosci Ksiestwa od Frangji i od Saksonii oméwit W. Sobocinski (tenze,
Historia ustroju i prawa Ksigstwa Warszawskiego, Torun 1964 (Roczniki Towarzystwa Naukowego
w Toruniu, t. 70, z. 1), s. 96-109), réwniez nie rezygnujac z terminu ,panstwo”.

5 M. Rostworowski, Rada Ministréw i Rada Stanu Ksigstwa Warszawskiego. Przyczynek do
dziejow ich organizacyi, Krakéw 1911, s. 35-36.

6 Na temat wojny 1809 r. zob. J. Skowronek, Ksigze Jozef Poniatowski, Wroctaw 1984,
s. 157-187; o unifikacji zob. PM. Pilarczyk, Poczqtki instytucji budzetu paristwa w Polsce, Poznan
2014, s. 152, 156.

7 J. Willaume, Fryderyk August jako ksigzg warszawski (1807-1815), Poznan 1939, s. 76;
H. Konic, Trybun ludowy za czaséw Ksigstwa Warszawskiego, w: Prawda. Ksigzka zbiorowa dla
uczczenia dwudziestopigcioletniej dzialalnosci Aleksandra Swigtochowskiego, Lwow 1899, s. 214-215.

8 Na ten temat zob. A. Eisenbach, D. Rzepniewska, Zadluzenie wtasnosci ziemskiej w okresie
1795-1806. Dluznicy i wierzyciele sum bajoriskich, w: Spoleczeristwo polskie XVIII i XIX wieku. Studia
o uwarstwieniu i ruchliwosci spotecznej, t. 4, red. W. Kula, J. Leskiewiczowa, Warszawa 1970,
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tych drugich przywigzywano wielkg wage, na terenie Ksiestwa stacjonowaly
nie tylko wojska polskie, ale i francuskie, a kilkuletnie istnienie tego panstwa
»to gléwnie czas wojen lub przygotowan do nich”®. Ponad potowe wszystkich
dochodéw przeznaczano na cele wojskowe!?, ale mimo to zdarzalo sie, ze ze
wzgledu na brak $rodkéw wstrzymywano wyplate zoldu i brakowalo pienie-
dzy na uzbrojenie, nie méwigc juz o umundurowaniu dla wszystkich Zotnierzy.
Ogromny wysilek zbrojny mial rujnujacy wplyw na kondycje finansowa nowo
utworzonego panstwa, w ktérym potrzeb bylo znacznie wigcej, zwlaszcza ze
wiekszo$¢ struktur budowano od podstaw, wedlug napoleonskiego modelu.
Znaczne obciazenia fiskalne, stale rekwizycje towaréw na rzecz wojska oraz
wojny i przygotowanie do nich destabilizowaly sytuacje wewnetrzng i zubazaly
mieszkancéw. Stale powracal problem niedoboru podstawowych produktéw —
zywnoéciowych, cho¢ nie tylko — oraz zagrozenie spekulacjg cenami. Blokada
kontynentalna ograniczyla rynek zbytu dla rolnictwa, ale ceny rynkowe pozo-
stawaly wysokie, zdarzalo sie, ze cze$¢ ludnoéci przymierata gtodem!!.

Jesli chodzi o demografie Ksiestwa, to badacz jest w stosunkowo dobrej
sytuacji — w okresie tym sporzadzono trzy spisy ludnosciowe (w 1808, 1810
i 1812), z ktérych pierwsze dwa ukonczono. Nieoceniong pomocg sg ich analizy
przeprowadzone przez Henryka Grossmana!2. Pierwszy ze spisow wykazal, ze
panstwo ma 2 mln 39 tys. mieszkancéow. Gesto$¢ zaludnienia byta niewielka
i ponad trzy czwarte ludnos$ci zamieszkiwata na wsiach. Wedlug oficjalnych
danych wyznawcy judaizmu stanowili blisko 10% ogoétu (ok. 205 tys. oséb).
Tradycyjnie wigkszo$¢ (ok. 64%) zyta w miastach, gdzie stanowila ok. 28% lud-
nosci. Pozostali, a wiec ok. 36% (co i tak jest wysokim odsetkiem) mieszkali na
wsiach, stanowigc zaledwie 4,8% tamtejszej populacji. Grossman dowodzil nie-
doktadnodci spisu i opierajac sie¢ na pdzniejszych danych, szacowal, ze ogdlna
liczba ludnosci wynosita raczej ok. 2,6 mIn!3. Kolejny spis, przeprowadzony juz
po rozszerzeniu terytorium, wykazal, ze Ksiestwo liczy ok. 4 mln 300 tys. miesz-
kancéw, w tym 300 tys. Zydow, czyli ok. 7%!*. Najwiekszy odsetek stanowili

passim; W. Morawski, Dzieje gospodarcze Polski, Warszawa 2010, s. 91-92; J. Czubaty, Ksigstwo
Warszawskie..., s. 297-298.

° PM. Pilarczyk, Poczqtki instytucji budzetu..., s. 121.

10 'W. Morawski, Dzieje gospodarcze Polski..., s. 91.

11'W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa..., s. 18-19.

12 H. Grossman, Struktura spoteczna i gospodarcza Ksigstwa Warszawskiego na podstawie spisow
ludnosci 1808 1 1810 ., Warszawa 1925 (nadb. z: ,Kwartalnik Statystyczny” 2), s. 10-17, 41-43.
Zob. tez poréwnanie jego ustalen z danymi zebranymi przez R. Mahlera; tenze, Zydzi w dawnej
Polsce w swietle liczb. Struktura demograficzna i spoleczno-ekonomiczna Zydéw w Koronie w XVIII wieku,
»Przeszlo$¢ Demograficzna Polski” 1, 1967, s. 152-154, 163-178; tenze, Jidn in amolikn Pojln
in licht fun cifern, Warszawa 1958.

13 H. Grossman, Struktura spoteczna i gospodarcza..., s. 18-19, 21, 23-26, 44-45, 49.

14 Ogétem miato to by¢ to 4 334 295 0s6b, w tym 300 280 wyznawcow judaizmu. Z tego
w nowych departamentach zamieszkiwato ogétem 1 572 696 osob, w tym 112 001 Zydéw;
tamze, s. 44, 46, 49. Z kolei zgodnie z ustaleniami wladz podatkowych w 1811 r. w dziesie-
ciu departamentach zylo 59 674 rodzin zydowskich; F Zimmerspitz, Podatek ,koszerne” i jego
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w departamentach fomzynskim, siedleckim (po 8%) i warszawskim (7%), a naj-
mniejszy — w departamencie bydgoskim (4%)!°.

Silne powiazanie Ksigstwa Warszawskiego z osobg jego tworcy stalo sie
przyczyna upadku — podobnie jak kilka innych panstw systemu napoleonskiego,
istnialo ono zaledwie kilka lat. Jeszcze wiosna 1812 r. nastgpito ogromne unie-
sienie patriotyczne, gdy spodziewano sig, ze wraz ze zwyciestwem Napoleona
nad Rosja odbudowana zostanie Rzeczpospolita w dawnych granicach. W eufo-
rii, po zwolaniu sejmu nadzwyczajnego, podjeto wiele niezgodnych z konstytu-
cja dzialan i w ten sposéb zakonczyl sie tzw. okres konstytucyjny. Przy sejmie
zawiazala si¢ Konfederacja Generalna Krolestwa Polskiego, ktéra byla orga-
nem nieznanym obowigzujacej ustawie zasadniczej i zaczerpnietym z tradycji
przedrozbiorowej; zapowiadano liczne zmiany, odzyly glosy za przywréceniem
Konstytucji 3 maja'®. Gdy zaczela sie wojna, euforia mineta — ludno$¢ cywilna,
dreczona ,,najazdami kozackimi, rabunkami wojsk wrogich i sprzymierzonych,
znacznymi $wiadczeniami na rzecz panstwa wlasnego”, upadata na duchu'’.
Kleska Napoleona w Rosji na poczatku kolejnego roku oznaczala faktyczny
upadek panstwa w dotychczasowym ksztalcie, w lutym 1813 r. rzad opuscil
Warszawe. Wraz z wkroczeniem wojsk rosyjskich w kolejnym miesigcu utwo-
rzono pod ich egidg rzad — Rade Najwyzszg Tymczasowa, ktéra przejeta piecze
nad ogoélem spraw panstwowych!®. Formalny i definitywny kres istnienia pan-
stwa nastgpil na skutek postanowien kongresu wiedenskiego w maju 1815 r.,
gdy z wiekszosci ziem Ksiestwa utworzono Krélestwo Polskie.

1.2. Wladze Ksiestwa Warszawskiego - czyli kto?

Zanim doszlo do oficjalnego utworzenia panstwa, wladze nad caloscia spraw
publicznych sprawowat od stycznia 1807 r. tymczasowy rzad (Komisja Rzadzaca).

dzierzawcy w Ksigstwie Warszawskim i Krdlestwie Polskim (1809-1862), Warszawa [b.d.w.] (mps
pracy magisterskiej, Uniwersytet Warszawski, przechowywana w AZIH, Prace magisterskie
przed 1939, 117/48), s. 12. Dane dla 1812 r. podaje np. Statystyka departamentu bydgoskiego
utozona w miesigcu kwietniu 1812 roku, wyd. M. Kallas, J. Wojciak, Warszawa 1972.

15 H. Grossman, Struktura spoleczna i gospodarcza..., s. 46.

16 M. Kallas, Organy administracji terytorialnej w Ksigstwie Warszawskim, Torun 1965 s. 12, 14;
tenze, Materiaty do badan nad dziejami mysli politycznej w Ksigstwie Warszawskim, w: Studia z dziejow
polskiej mysli politycznej, t. 4, Torun 1992, s. 63-70, s. 70; tenze, Ustrdj konstytucyjny..., s. 13,
15; W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa..., s. 25; J. Willaume, Fryderyk August..., s. 295-299;
M. Mycielski, ,Miasto ma mieszkaricéw, wies obywateli”. Kajetana KoZmiana koncepcje wspélnoty
politycznej (do 1830 roku), Wroctaw 2004, s. 83.

17']. Willaume, Fryderyk August..., s. 302-303.

18 'W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa..., s. 25-26. O dalszych losach rzadu zob. inte-
resujacy artykul: H. Chudzio, Rozterki wladzy. Rzqd Ksigstwa Warszawskiego w Galicji, w: Galicja
w Ksigstwie Warszawskim: 200 rocznica, red. H.W. Zalinski, H. Chudzio, Krakéw 2009, s. 34-73.
Na temat okresu przej$ciowego zob. szeroko: J. Przygodzki, Rada Najwyzsza Tymczasowa Ksigstwa
Warszawskiego 1813—1815. Organizacja i dziatalnos¢, Wroctaw 2002, passim.
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Ustrdj wiasciwy okreslit Napoleon w konstytucji nadanej 22 lipca 1807 r. Na czele
Ksiestwa postawil on kréla Saksonii, Fryderyka Augusta, nad Wisla noszacego
tytut ksiecia warszawskiego!®. Pod wzgledem ustrojowym byla to ograniczona
monarchia konstytucyjna®.

Pod pojeciem wtadz Ksiestwa w niniejszej pracy rozumiane bedg centralne
organy (Komisja Rzadzaca, Rada Stanu, Rada Ministréw i monarcha) oraz pod-
porzadkowane im wtadze wykonawcze na szczeblu departamentu (prefekci),
powiatu (podprefekci) i miasta (prezydenci, burmistrze). Wtadza sadownicza,
z uwagi na powazne zniszczenie akt sadowych, uwzgledniona bedzie w pracy
jedynie w bardzo skromnym stopniu. Wymiar sprawiedliwos$ci wykonywaty
w Ksiestwie niezawisle sady zorganizowane wedlug zupelnie nowych, napo-
leonskich zasad, z drobnym uwzglednieniem lokalnych tradycji. Struktura
sadownictwa byla tréjstopniowa (sady pokoju w kazdym powiecie, trybunaty
cywilne w stolicach departamentu oraz Sad Apelacyjny; utworzono réwniez Sad
Kasacyjny sktadajacy sie z cztonkéw Rady Stanu)?!. Z uwagi na niewielki zasob
zrédet dokumentujacych dziatalno$¢ organéw kolegialnych zawierajacych w sobie
zalazki samorzadnoéci (rady departamentowe, powiatowe i municypalne/miej-
skie) réwniez one pojawiaja si¢ na kartach pracy sporadycznie.

Poza zainteresowaniem pozostanie natomiast sejm, w poréwnaniu z okresem
staropolskim majacy znaczenie marginalne. Wobec silnej centralizacji jego rola
polityczna byla niewielka, nastapilo odwrécenie w poréwnaniu z Konstytucja
3 maja, w ktorej to legislatywa wyraznie dominowata nad egzekutywa?2. Sejm
pozbawiony byl kontroli nad rzadem czy inicjatywy ustawodawczej, a jego rola
w procesie legislacyjnym w zasadzie ograniczala si¢ do stanowienia podatkéw.
Formalnie moégt tez wprowadzaé¢ zmiany w prawie cywilnym i karnym, ale
w praktyce powazniejsze modyfikacje w tym zakresie nie zaszly?®. Sejm sktadat
sie z dwoch izb: senatu i izby poselskiej, w trybie zwyczajnym zwolywany miat
by¢ co dwa lata, nie diuzej niz na 15 dni. Do ukonstytuowania sejmu w tej pro-
cedurze doszlo jedynie dwukrotnie (w marcu 1809 i grudniu 1811 r.), w czerwcu
1812 r. zwolano wspomniang sesje nadzwyczajna.

19 W praktyce — i pozniejszej historiografii — takze w odniesieniu do Ksiestwa okreslano
go mianem kroéla i taki tytul bedzie tez uzywany w niniejszej pracy.

20 M. Kallas, Ustrdj konstytucyjny..., s. 16.

21 Zob. Historia panstwa i prawa Polski, t. 3: Od rozbioréw do uwlaszczenia, red. J. Bardach,
M. Senkowska-Gluck, Warszawa 1981, s. 123-128; A. Rosner, Stare i nowe w organizacji i dzia-
talnosci sqdéw pokoju w Ksigstwie Warszawskim, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 46, 1994,
nr 1-2, s. 69-76.

22 M. Kallas, Ustrdj konstytucyjny..., s. 16.

23 Na temat senatu zob. tez W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa..., s. 121-122; M. Getka-
-Kenig, Ojcowie ,,wskrzeszonej” ojczyzny. Senat w rzeczywistosci spoleczno-politycznej Ksigstwa War-
szawskiego, Warszawa 2013. O specyfice ustrojowej panstwa zob. tez cenng analize: J. Stanley,
The Adaptation of the Napoleonic Political Structure in the Duchy of Warsaw (1807-1813), ,,Canadian
Slavonic Papers” 31, 1989, nr 2, s. 128-145.
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1.2.1. Wladze centralne

1.2.1.1. Komisja Rzadzaca i dyrektoriat

Pierwszym organem centralnym, ktéry zarzadzat terytorium ,na krélu pruskim
zdobytym”, byla wspomniana Komisja Rzadzgca. Pelnita ona jednoczesnie
funkcje ustawodawcze i wykonawcze. Rozpoczeta swoja dzialalno$¢ 14 stycz-
nia 1807 r. W jej sktad wchodzili: Piotr Bielinski, Ksawery Dzialynski, Ludwik
Gutakowski, Stanistaw Kostka Potocki, Walenty Sobolewski, Jézef Wybicki; pre-
zesem zostal zastuzony i wiekowy Stanistaw Malachowski, a sekretarzem - Jan
Pawel Luszczewski. Ponadto, wzorem francuskim, powotano dyrektoriat sklada-
jacy sie z pieciu ministréw (dyrektoréw), odpowiedzialnych za sprawy: wojska
(Jézef Poniatowski), sprawiedliwosci (Feliks Lubienski), spraw wewnetrznych
(Stanistaw Breza), skarbu (Tadeusz Dembowski) i policji (Aleksander Potocki).
Te polityczno-administracyjne struktury powolano tymczasowo, do czasu zawar-
cia pokoju, a wiec rozstrzygniecia kwestii istnienia panstwa polskiego?. Cecha
taczaca cztonkéw Komisji Rzadzacej i dyrektoriatu byla przynalezno$¢ do dawnej
elity Rzeczypospolitej oraz — wylaczywszy Jozefa Poniatowskiego i Aleksandra
Potockiego — udzial w obradach Sejmu Wielkiego. Wielu bylo cztonkami depu-
tacji witajacej Napoleona i to réwniez odegrato role w ich nominagji.
Komisja zarzadzata ogétem spraw publicznych, by zapewnié porzadek
i podatki niezbedne dla francuskiej armii. Prowadzita intensywne prace legi-
slacyjne?>. W czesci nawigzywaly one do rozwiazan staropolskich, a sami czlon-
kowie Komisji mieli wielka nadzieje na przywrécenie Konstytucji 3 maja i z taka
mysla zabrali ze soba wypozyczony z Warszawy egzemplarz tej ustawy, gdy
w lipcu 1807 r. wyruszali do Drezna na spotkanie z Napoleonem. Zignorowanie
tych oczekiwan i nadanie zupelnie innej konstytucji — przypominajacej te z innych
panstw systemu napoleonskiego — ostabito entuzjazm i poczucie pewnosci
cztonkéw Komisji, jeszcze przez ponad dwa miesigce sprawowala ona wtadze,
juz w imieniu saskiego krola. Wraz z jej rozwigzaniem i powolaniem nowego
rzadu w pazdzierniku 1807 r. rozpoczal sie konstytucyjny okres Ksiestwa?®.

1.2.1.2. Monarcha

Wybdr glowy panstwa byt wynikiem decyzji Napoleona. Mimo tego krél miat znacz-
nie rozleglejsze uprawnienia niz jego poprzednicy u schytku Rzeczypospolitej —
powierzono mu calo$¢ wtadzy wykonawczej. To on powolywal i odwolywal mini-
strow oraz urzednikéw administracji terenowej. Funkcje rzadowe w jego imieniu
pelnita Rada Stanu; wszelkie projektowane przez nig akty prawne wymagaly

24 J.A. Goclon, Polska na krdlu pruskim zdobyta..., s. 9; M. Kallas, Konstytucja Ksigstwa War-
szawskiego. Jej powstanie, systematyka i gléwne instytucje w zwigzku z normami szczegdlowymi i prak-
tykq, Torun 1970, s. 17.

25 Zob. MDKR, passim.

26 M. Kallas, Konstytucja Ksigstwa Warszawskiego..., s. 24.
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Il. 2. Fryderyk August (aut. Marcello Baccia-
relli), 1808-1809

Fryderyk August, pelnigcy funkcje monar-
chy Ksigstwa Warszawskiego, odgrywat role
w ksztattowaniu polityki zydowskiej tego pan-
stwa. Cho¢ w praktyce nie byl inicjatorem
projektéw ustawodawczych czy rozstrzygnigé
w indywidualnych sprawach, czasami zajmo-
wal inne stanowisko niz jego ministrowie
i przypominal im o konieczno$ci przestrze-
gania ogdlnych ram konstytucyjnych. Nie
ograniczal sie zatem do podpisywania przesy-
tanych mu dokumentéw, ale niekiedy odsytal
projekty do poprawy, np. w celu usunigcia
z nich fragmentéw zbyt wyraznie pigtnuja-
cych Zydow, jak w przypadku szkicu dekretu
odsuwajacego te grupe od produkcji alkoholu
i obrotu nim.

Zrédto ilustracji: Wikimedia Commons, do-
mena publiczna

jego zgody. Posiadal wylaczng inicjatywe ustawodawcza, wydawal przepisy
z zakresu prawa panstwowego i administracyjnego, uzupetniajac w ten sposéb
konstytucje?’. Dysponowal ponadto uprawnieniami z zakresu wymiaru sprawie-
dliwosci — w jego imieniu wydawano wyroki, przystugiwalo mu prawo taski;
to on mianowal sedziéw i prokuratoréw. W wylacznej gestii kréla bylo prowa-
dzenie polityki zagranicznej?8.

1.2.1.3. Rada Ministréw, Rada Stanu i rezydenci

W Ksiestwie Warszawskim, w odréznieniu od innych panstw systemu napo-
leoniskiego, istnialy az dwa kluczowe dla polityki wewnetrznej organy o podob-
nej nazwie — Rada Ministréow i Rada Stanu; ta pierwsza funkcjonowata tylko
nad Wisla. Kompetencje obu organéw naktadaly sie¢ na siebie?. Pod wzgledem
personalnym organy te w znacznym stopniu stanowily kontynuacje Komisji
Rzadzacej.

W sktad Rady Ministréw wchodzit jej prezes (Stanistaw Malachowski, zasta-
piony przez Ludwika Gutakowskiego, a pdzniej Stanistawa Kostke Potockiego)
oraz sze$ciu ministréow: sprawiedliwosci (Feliks Lubienski), spraw wewnetrznych

27 Wydawane przez niego akty prawne — dekrety — funkcjonowaly pod réznymi nazwami
(ustawy, reskrypty, rozkazy, uchwaly); szerzej zob. W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa...,
s. 110; A. Bereza, Pozycja monarchy w Ksigstwie Warszawskim, ,Studia Iuridica Lublinensia” 18,
2012, s. 12, 14, 16; W.M. Bartel, J. Kosim, W. Rostocki, Wstgp, w: UKW, t. 1, s. V.

28 A. Bereza, Pozycja monarchy..., s. 17, 19; W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa..., s. 109.

29 M. Krzymkowski, Rada Stanu Ksigstwa Warszawskiego, Poznan 2011, s. 50-55; W. Sobo-
cinski, Historia ustroju i prawa..., s. 113-114.
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Il. 3. Felix Pomian hrabia tubieriski (aut. Jan
Ligber; aut. wzoru: Kazimierz Wojnarow-
ski), 1810
Feliks Lubienski pelnil funkcje ministra
had sprawiedliwoéci w rzadzie Ksiestwa War-
I_-- szawskiego. Byt jednym z dwéch najwaz-
niejszych twércéw polityki zydowskie;j.
: Wplyw na jego koncepcje w tym zakre-
i sie odgrywalo poczucie lojalnoéci wobec
nowego porzadku prawnego i dazenie do
unowoczes$nienia panstwa. Jednoczesnie
elementem jego $wiatopogladu byly tez
wyobrazenia spoleczne, w ktérych wyra-
stal pod koniec XVIII w. Ich integralnym
sktadnikiem byly niechetne Zydom stereo-
typy i one réwniez oddzialywaly na jego
polityke wobec tej grupy.
Zrodto ilustracji: Biblioteka Narodowa,
repozytorium: 537919, domena publiczna

(Jan Pawetl Luszczewski, nastepnie Tadeusz Mostowski), przychodéw i skarbu
(Tadeusz Dembowski, Jan Weglenski, Tadeusz Matuszewicz), wojny (Jozef Po-
niatowski), policji (Aleksander Potocki, Ignacy Sobolewski) oraz przebywajacy na
stale przy krélu minister sekretarz stanu, posredniczacy miedzy monarchg i wta-
dzami krajowymi (Stanistaw Breza). Zadaniem Rady Ministréw byto rozpatrywa-
nie spraw przekraczajacych kompetencje jednego ministerium i przedstawianie
ich krélowi, a takze rozpatrywanie uwag dotyczacych uchybiert administracji,
podan do ministréw skierowanych przez osoby prywatne czy watpliwosci co
do interpretacji przepiséw. W okresie konstytucyjnym Rada Ministréw pelnita
jedynie ograniczone funkcje wykonawcze, jej znaczenie wzrosto, gdy w maju
1812 r., w zwiazku z wojna i konieczno$cia szybszego podejmowania decyzji,
krol przekazal jej wigkszoé¢ swych uprawnien®.

Wiecej uwagi nalezy sie Radzie Stanu, o ktérej w niniejszej pracy bedzie stale
mowa. Poczatkowo nalezeli do niej wylgcznie ministrowie, przez co jej skilad
byl identyczny z Rada Ministréw, a kompetencje obu organéw sie zazebialy.
Jedyna réznica polegala na istnieniu w Radzie Stanu personelu pomocniczego
(referendarzy). Z czasem jednakze rozdzielono posiedzenia i protokoty tychze
obu organéw, a nastepnie — wobec ogromu prac — poszerzono sklad Rady
Stanu o radcéw stanu®!. Zadaniem zaréwno referendarzy, jak i radcow bylo

30 W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa..., s. 112; A. Bereza, Pozycja monarchy..., s. 13;
M. Kallas, Organy administracji terytorialnej..., s. 14.

31 M. Krzymkowski, Rada Stanu..., s. 51-52. Poczatkowo radcami stanu byli: Michat Kocha-
nowski, Aleksander Linowski, Walenty Rze¢tkowski, Ignacy Sobolewski, Jan Weglenski, ks. Jan
Pawel Woronicz. Po powigkszeniu panstwa dotaczyli: Marcin Badeni, Franciszek Grabowski,
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Il. 4. Portret Jana Pawla tuszczewskiego (aut. Mar-
cello Bacciarelli), 1809-1811

Jan Pawel Luszczewski byl ministrem spraw
wewnetrznych w rzadzie Ksigstwa Warszaw-
skiego i drugim gléwnym decydentem w poli-
tyce zydowskiej. Kierowat si¢ z reguty nie tylko
uprzedzeniami antyzydowskimi, ale réwniez
pragmatyzmem. Jednym z najbardziej czytel-
nych tego przejawéw bylo jego usilne dazenie do
przeforsowania dekretu umozliwiajacego Zydom
zakup nieruchomos$ci w miastach. Nadrzednym
celem bylo w tym wypadku dazenie do poprawy
kondycji miast i wzmocnienia rynku nierucho-
mosci poprzez zwigkszenie liczby potencjalnych
nabywcéow.

Zrodto ilustracji: Muzeum Warszawy, sygn.
MHW 1973

wspieranie ministréw w redagowaniu projektéw przepiséw oraz wyjasnia-
niu watpliwodci natury prawnej. Tym, co réznilo oba stanowiska, byt nizszy
status referendarzy — cho¢ wymagano od nich fachowosci w zakresie prawa,
finanséw i administracji, formalnie nie byli czlonkami Rady Stanu®2. Znacznie
wazniejsi byli dysponujacy prawem glosu radcy, oficjalnie wspotksztaitowali
wiec polityke rzadowa. Nawet przed powolaniem dodatkowych radcéw stanu,
mimo réwnej liczby ich oraz ministréw, to wiasnie radcy zdominowali Rade
Stanu. Powodem byt fakt, ze jeden z ministréw na state przebywal w Dreznie
oraz to, iz radcy stanu — wobec mniejszego zakresu obowigzkéw — rzadziej niz
ministrowie opuszczali posiedzenia®?, mieli wiec przewage w postaci lepszego
rozeznania w aktualnych pracach.

Rada Stanu w praktyce przez wiekszo$¢ czasu petnita funkcje rzadu, zreszta
konkurujac ,,z innym swoim wcieleniem organizacyjno-prawnym — Rada
Ministréow”*. Podczas posiedzen, odbywajacych sie codziennie lub - zazwyczaj —
co kilka dni, omawiano sprawy publiczne, zlecano ministrom lub referendarzom
opracowanie projektéw dekretéw, ktére po akceptacji przesylano do Drezna
do podpisania przez kréla. Wéréd kompetencji Rady bylo takze rozstrzyganie
sporow administracyjnych (tzn. zwlaszcza konfliktéw majatkowych miedzy jed-
nostka i panstwem) oraz jurysdykcyjnych (tzn. tar¢ kompetencyjnych miedzy

Jézef Luba, Tadeusz Matuszewicz, Stanistaw Staszic, Franciszek Taczanowski, Jozef Wielhorski;
szeroko zob. tamze, s. 60-70.

32 Tamze, s. 66, 70-78, 122.

33 Tamze, s. 66.

34 W. Sobocinski, Historia ustroju i prawa..., s. 114.



