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Wstep

W literaturze pedagogicznej terminem ,,edukacja srodowiskowa” okre-
slane jest ksztatcenie sSrodowiska spotecznego, natomiast przez ,,eduka-
cje¢ ekologiczng” rozumie si¢ nauczanie o srodowisku przyrodniczym.
Przyrodnicy, szczegdlnie biolodzy, edukacj¢ sSrodowiskowa postrzegaja
jako nauczanie o srodowisku przyrodniczym.

W oficjalnych dokumentach dotyczacych szkolnictwa, samorzadéw
1 funduszy na ochrong¢ srodowiska czgsciej wystepuje termin edukacja
ekologiczna. Pojecie edukacja ekologiczna na state znalazto tez miejsce
w jezyku, ktérym postuguja si¢ media. Celem edukacji — tak srodowi-
skowej, jak ekologicznej — jest podnoszenie poziomu $wiadomosci spo-
teczenstwa w dziedzinie ochrony srodowiska oraz ksztattowanie postaw
przyjaznych srodowisku.

Edukacja srodowiskowa jest wigc pojeciem szerszym, gdyz obejmu-
je zarowno edukacje¢ spoteczna, jak i ekologiczna.

Zamieszanie terminologiczne, ktore wkradto si¢ do jezyka polskie-
go, wynikalo z niefortunnego przettumaczenia angielskiego pojecia
environmental education jako ,,edukacja ekologiczna” i tak tez zostato
zapisane w dokumentach dotyczacych ochrony srodowiska. Angielskie
environmental education nalezato przettumaczyc jako ,,edukacja srodo-
wiskowa”.

W tej publikacji obydwa terminy sq uzywane zamiennie. Z pewno-
scig edukacja srodowiskowa jest dziedzing interdyscyplinarng, dotyczy
bowiem zaréwno spoteczenstwa, jak 1 przyrody oraz wielu aspektow
wplywu czltowieka na srodowisko. Tak rozumiana edukacja srodowi-
skowa jest rowniez edukacja dla zréwnowazonego rozwoju.

Koniecznos¢ ksztatcenia dla rozwoju zrownowazonego wynika z kil-
ku przestanek:

—lata 2005-2014 ogtoszone zostaly przez Sekretarza Generalnego

ONZ dekada edukacji na rzecz rozwoju zrdwnowazonego,
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— wazne miejsce w programie Battyckiej Agendy 21 (Baltic 21) zajmu-
je sektor Edukacja, realizowany na poziomach: szkolnictwo pod-
stawowe i $rednie, szkolnictwo wyzsze i edukacja nieformalnal.

Poglady 1 postawy Polakow wobec srodowiska i1 ochrony przyrody
zmieniajq si¢ pod wplywem otwarcia granic i szeroko rozumianej edu-
kacji prowadzonej przez media oraz liczne instytucje, a przede wszyst-
kim szkoty. Poprawia si¢ swiadomos¢ ekologiczna spoteczenstwa dzigki
wprowadzeniu demokratycznych zasad zarzadzania Srodowiskiem.
Przystepujac do Unii Europejskiej, Polska zobowiazala si¢ do opraco-
wania narodowej strategii zrOwnowazonego rozwoju oraz do przestrze-
gania zasad ochrony srodowiska.

Przepisy prawne w dziedzinie ochrony srodowiska zostaty juz dosto-
sowane do standardéw Unii Europejskiej. Zardwno ustawa o ochronie
srodowiska, jak i ustawa o ochronie przyrody naktadaja na Polakow
okreslone zobowigzania wobec gospodarowania srodowiskiem, co
z kolei zobowiazuje rézne podmioty gospodarcze 1 instytucje do szko-
lenia pracownikow i1 edukacji calego spoteczenstwa.

Edukacja srodowiskowa znajduje swoje miejsce w roznych struktu-
rach — zarowno formalnych, jak i nieformalnych. Istnieje wiele mozli-
wosci oddzialywan edukacyjnych na spolecznosci lokalne. Obowigz-
kiem nauczycieli 1 wszystkich animatoréw edukacji jest wskazywanie
mozliwosci, rozwiazan i1 zasad postgpowania zgodnych z idea zréwno-
wazonego rozwoju. Jednym z elementéw zréwnowazonego rozwoju jest
ochrona srodowiska 1 pozostawienie go przysztym pokoleniom w stanie
nie gorszym niz obecnie. Jednym z wazniejszych warunkow takiego roz-
woju jest podnoszenie poziomu $wiadomosci ekologicznej mieszkan-
cow lokalnych spotecznosci, a to mozemy uzyskac¢ poprzez edukacje.

Publikacja prezentuje wyniki badan stanu $wiadomosci spoteczen-
stwa polskiego, wspotpracy szkdt 1 samorzaddéw w dziedzinie edukacji
srodowiskowej spotecznosci lokalnych na tle strategii zrOwnowazonego
rozwoju, w swietle przepisow prawnych 1 polityki ekologicznej panstwa.
Celem publikacji jest wskazanie rozwiazan metodycznych pomocnych
w ksztaltowaniu pogladow 1 postaw przyjaznych srodowisku wsrdd
spoteczenstwa polskiego. W publikacji wykorzystano wieloletnie do-

1], Zelazo, J. Mosiej, Wybrane aspekty ksztalcenia na kierunku ochrona srodowiska, w: C.
Rosik-Dulewska, M. Glowacki (red.), Ochrona srodowiska na uniwersyteckich studiach przy-
rodniczych, Wyd. Uniwersytet Opolski, Opole 2007, s. 183-192.
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swiadczenia z zaj¢¢ dydaktycznych i1 projektéw edukacyjnych prowa-
dzonych ze studentami biologii oraz ochrony srodowiska na terenie za-
rowno Warszawy, jak 1 w gminach catego kraju. Waznym czynnikiem
motywujacym do zajecia si¢ ta problematyka byta organizacja ogolno-
polskich konferencji dla nauczycieli 1 samorzadowcow na temat eduka-
cji srodowiskowej spotecznosci lokalnych na Wydziale Biologii Uniwer-
sytetu Warszawskiego oraz spotkan edukacyjnych na terenie kraju. Po
konferencjach 1 przeprowadzonych projektach ukazaly si¢ publikacje
ksiazkowe, w ktorych dydaktycy przedmiotéw przyrodniczych oraz
ekolodzy 1 studenci prezentowali wyniki swoich badan, a nauczyciele
1 samorzadowcy dzielili si¢ swoimi doswiadczeniami w dzialaniach edu-
kacyjnych na rzecz srodowiska. Niektore publikacje to:

Warsztaty ekologiczne na Ursynowie, Wydziat Biologii UW, Warsza-
wa 2004,

Edukacja srodowiskowa spolecznosci lokalnych w Polsce i w innych
krajach Unii Europejskiej, Wyd. UW 2005,

Edukacja srodowiskowa spolecznosci lokalnych w spéldzielniach
mieszkaniowych i w placéwkach oswiatowych, Wyd. UW 2006,

Edukacja srodowiskowa wyzwaniem dla nauczycieli i samorzgdowcow,
w: ,,Problemy Ekologii” nr 5 1 6/2007.

Ksiazka prezentuje podsumowanie doswiadczen z organizacji i prze-
biegu ksztalcenia Srodowiskowego uczniow, studentdéw 1 nauczycieli
oraz realizacji badan, prowadzonych w ramach projektu badawczego
dotyczacego roli programow edukacji srodowiskowej w ksztattowaniu
pogladow 1 postaw spolecznosci lokalnych w odniesieniu do ochrony
przyrody i zréwnowazonego rozwoju.

W pierwszej czesci publikacji przedstawiono uwarunkowania praw-
ne 1 usytuowanie edukacji sSrodowiskowej w polityce ekologicznej pan-
stwa oraz aktualny stan srodowiska w Polsce, opracowany na podsta-
wie wynikow monitoringu Panstwowej Inspekcji Ochrony Srodowiska.
W rozdziale trzecim omdwiono znaczenie podstawowych terminow
1 poje¢ w zakresie tytulowej tematyki badan. W rozdziale czwartym
zwrdcono uwagg¢ na uwarunkowania historyczne ochrony przyrody
w aspekcie gospodarczym, religijnym 1 estetycznym oraz na geneze
edukacji sSrodowiskowej w kontekscie Krajowej Strategii Ochrony Przy-
rody i Umiarkowanego Uzytkowania Rdznorodnosci Biologiczne;.
W tym rozdziale przyblizono tez aspekt spoteczny ,,Sieci Natura 2000”.
Nastepnie poddano analizie wyniki badan ankietowych, przeprowa-



10 Diagnoza stanu edukacji srodowiskowej spotecznosci lokalnych

dzonych pod katem oceny stanu s$wiadomosci ekologicznej mieszkancow
gmin trzech regiondéw Polski. W dalszej czgsci analizowano wypowie-
dzi osob objetych wywiadem srodowiskowym: nauczycieli i samorza-
dowcow oraz osob zwiagzanych z ochrong srodowiska, pochodzacych
z gmin trzech regiondw Polski. Analizie poddano rowniez programy
ochrony $rodowiska urzedéw gmin w aspekcie edukacji ekologicznej
spoteczenstwa. Zwrdcono uwage na funkcje, jaka petnig lokalne szko-
ty w edukacji srodowiskowej spoteczenstwa. Przedstawiono metode
projektow jako propozycje strategiczna ksztalcenia ekologicznego spo-
tecznosci lokalnych przez szkoty przy wspotudziale urzedéw gmin oraz
propozycje lokalnego programu edukacji srodowiskowej spoleczen-
stwa. Z wynikow badan oraz analizy aktéw prawnych wynika brak
konsekwencji w przepisach wykonawczych oraz roznice pomiedzy zafo-
zeniami Narodowej Strategii Edukacji Ekologicznej a jej realizacja,
szczegolnie w odniesieniu do edukacji sSrodowiskowej spofecznosci lo-
kalnych w Polsce. W pracy podjeto wigc probg wskazania instytucji od-
powiedzialnych za edukacj¢ spoteczenstwa i zaprezentowano przykta-
dy dydaktycznych rozwigzan w tym zakresie.

Publikacja skierowana jest migdzy innymi do pracownikéw admini-
stracji panstwowej 1 samorzadowcow dziatajacych na szczeblach woje-
wodzkim, powiatowym 1 gminnym. Z uwagi na to, ze w pracy zawarto
aktualne 1 wazne w skali kraju tresci dotyczace edukacji spoteczenstwa,
szczegolnie poleca si¢ jej lekturg instytucjom i osobom odpowiedzial-
nym za planowanie 1 organizacj¢ edukacji sSrodowiskowej. Adresatami
ksiazki sg rdwniez nauczyciele i animatorzy edukacji ekologicznej, jako
osoby odpowiedzialne za wdrazanie w zycie zatozen idei zréwnowazo-
Nnego rozwoju.



1. Polityka ekologiczna panstwa

1.1. Rys historyczny

Polityka to okreslenie odnoszace si¢ do pewnych przejawow zycia spo-
tecznego ludzkich zbiorowosci. W nauce stosuje si¢ rozne, zalezne od
zalozonego podejscia, definicje tego pojecia. W orientacji formalno-
prawnej polityka to ,,dzialalnos¢ instytucji panstwowych”, w orienta-
cji behawioralnej jest to ,,wzajemny stosunek wiadzy, wptywu i kon-
fliktow istniejacych w roznych plaszczyznach zycia spotecznego”.
W podejsciu funkcjonalnym polityka oznacza ,.funkcje w systemie
spotecznym, zapewniajacq jego rozwoOj poprzez: rozwigzywanie
konfliktéw, wytwarzanie decyzji regulujacych w autorytarny sposob
rozdziatl dobr, artykulacje, agregacje 1 selekcje interesow, socjalizacje
1 komunikacj¢ polityczna”. W ujgciu racjonalnym ,,jest to proces po-
dejmowania decyzji w ramach procesu sprawowania wiladzy i1 gry
o wladze, w ktora sq zaangazowane rozne podmioty”. Podejscie post-
behawioralne definiuje za$ polityke jako ,,rozwigzywanie problemow
spotecznych, wynikajacych z deficytu débr 1 powodujacych deprywa-
cje jednostek i grup spotecznych™2. Polityka wigze sie z panstwem,
wladza publiczna i dziataniem grup spotecznych w kierunku rozwiazy-
wania problemoéw zycia spofecznego. W ramach polityki, jako wyod-
rgbnionej sfery zycia spotecznego, grupy spoleczne rozwijaja dziatal-
no$¢ w celu zaspokojenia swoich potrzeb i interesow, a takze dla
regulacji stosunkow miedzyludzkich.

Podmiotami polityki sa czynne 1 aktywne, zbiorowe 1 indywidualne
sity, ktore uczestnicza w zyciu politycznym oraz podejmuja w sposob
wzglednie trwaly swiadome, suwerenne i1 zatozone dziatania zwiazane
z ich usytuowaniem w spotecznej i politycznej strukturze spoleczen-
stwa. Podmioty te daza do realizacji okreslonych potrzeb 1 interesdw,

2 E. Zielinski, Nauka o paristwie i polityce, Dom Wyd. ELIPSA, Warszawa 1999, s. 193.
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wartosci 1 idei poprzez bezposrednie sprawowanie wtadzy, wspotuczest-
nictwo we wtadzy politycznej lub tez poprzez wplywanie na proces po-
dejmowania decyzji politycznych. Wptyw podmiotow polityki moze
mie¢ dwojaki charakter, tzn. moze by¢ formalny — zgodny z obowigzu-
jacymi w danym systemie politycznym normami — lub nieformalny —
niemieszczacy si¢ w obrebie oficjalnych norm postgpowania (dzialania
nielegalnych organizacji czy grup nacisku).

Podmioty polityki pierwotne to wielkie grupy spoleczne, wspdlnoty
narodowe 1 etniczne, rozumiane jako zorganizowane catosci, potaczone
wspodlnota interesow 1 dazen. Podmioty polityki wtorne to elity poli-
tyczne, organy decyzji politycznych, sity polityczne, instytucje politycz-
ne, organizacje zawodowe 1 spoleczne, wyznaniowe (jesli spetniaja
funkcje polityczne). Podmiotami polityki sa réwniez jednostki petniace
funkcje polityczne: zawodowi politycy, liderzy partii i innych organi-
zacji politycznych, funkcjonariusze administracji panstwowej 1 samo-
rzadu terytorialnego. Podmioty polityki realizujace dzialania w skali
ogolnokrajowej maja decydujace znaczenie w mechanizmach funkcjo-
nowania systemu politycznego i robienia polityki panstwa. Osrodki re-
gionalne za$, majace ograniczony wplyw na polityke ogolnokrajowa,
decyduja w wielu sprawach na swoim obszarze dziatania?.

Polityka ekologiczna panstwa to, wediug definicji B. Poskrobko,
»Swiadoma i celowa dzialalnos¢ panstwa, ktéra polega na racjonalnym
uzytkowaniu zasobow 1 waloréw srodowiska przyrodniczego, jego wia-
sciwej ochronie 1 umiejgtnym ksztaltowaniu na podstawie zdobytej
przez ludzko$¢ wiedzy teoretycznej i praktycznej”*. Podmiotami tej po-
lityki sa centralne organy wtadzy panstwowej, centralne i terenowe or-
gany administracji rzadowej, lokalne wladze samorzadowe, a takze
przedsigbiorstwa. Przedmiotem polityki ekologicznej jest chronione
srodowisko naturalne oraz jego jakos¢, oceniania z punktu widzenia
potrzeb biologicznych, spotecznych i gospodarczych cztowieka’. Za-
sadniczy instrument stuzacy osiagnigciu celow polityki ekologicznej to
prawo, w tym przede wszystkim prawo ochrony srodowiska, wskazuja-

3 Ibidem, s. 198;

4 K. Gérka, B. Poskrobko, W. Radecki: Ochrona Srodowiska: problemy spoleczne, ekono-
miczne i prawne, PWE, Warszawa 1998.

5 J. Machowski: Ochrona Srodowiska. Prawo i zréwnowazony rozwdj, Wyd. Akad. Zak,
Warszawa 2003, s. 67.
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ce normy, system zarzadzania, a takze sposoby uzytkowania, ochrony
1 ksztattowania Srodowiska.

Wspdlczesna polityka ekologiczna Polski jest powiazana z polityka
Unii Europejskiej, ktéra juz w Jednolitym Akcie Europejskim (1987)
wlaczyta polityke dotyczaca sSrodowiska w zakres stalych zadan Wspol-
noty, okreslajac jej cele i zadania. Postanowienia te znalazly kontynu-
acj¢ w Traktacie z Maastricht (Traktat o Unii Europejskiej, 1992),
w ktérym zapisano jako jeden z fundamentalnych celow UE zasade
ZrOWnowazonego rozwoju.

Postanowienia wspolnotowe byly pokfosiem tendencji w stosunkach
miedzynarodowych, powiazanej z koniecznoscig wzmozenia dzialan na
rzecz ochrony przyrody 1 srodowiska, ktora pojawily si¢ na swiecie po
IT wojnie swiatowe;].

Migdzynarodowe dzialania prawne na rzecz ochrony przyrody mia-
ty swoj poczatek juz na poczatku XX wieku (w 1902 roku w Paryzu
podpisano konwencj¢ o ochronie ptakdw pozytecznych dla rolnictwa,
Polska ratyfikowata ja w 1932 roku). Juz woéwczas zauwazono, ze tylko
scista wspolpraca wszystkich spoleczenstw moze powstrzymac pogle-
biajacy si¢ kryzys ekologiczny.

Punktem zwrotnym w rozwoju mig¢dzynarodowego prawa ochrony
srodowiska byta Konferencja Organizacji Narodow Zjednoczonych pod
tytutem ,,Cztowiek 1 jego Srodowisko”, ktora odbyla si¢ w Sztokholmie
w czerwcu 1972 roku. Efektem pracy ponad 100 panstw byta Deklara-
cja Sztokholmska, zawierajaca 26 zasad ochrony srodowiska, migdzy-
narodowy plan dzialania oraz postanowienia instytucjonalne i finanso-
we, migdzy innymi dotyczace utworzenia organizacji migdzynarodowej
pod nazwa Program Narodéw Zjednoczonych Ochrony Srodowiska
UNEP (United Nations Environmental Programme). Deklaracja ta jest
uwazana za dokument, ktory stworzyl podstawy miedzynarodowego
prawa $rodowiska®. Uznaje ona, ze podstawowym prawem cztowieka
jest ,,zycie w srodowisku takim, ktore pozwalaloby na przyzwoite zycie
w dobrobycie(...)””. Na bazie zasad Deklaracji zapoczatkowano prace
nad zdefiniowaniem pojecia ,,rozw0j zrownowazony’ (sustainable deve-
lopment). Rok pozniej, na II Sesji Rady Zarzadzajacej UNEP stwierdzo-

6 J. Ciechanowicz, Miedzynarodowe prawo ochrony srodowiska, Wyd. Prawnicze LexNexis,
Warszawa 2001.
7 Deklaracja Sztokholmska, zasada 1. Ibidem, s. 24.
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no, ze zasadg ,,zrownowazonego rozwoju’ realizujq spoteczenstwa, kto-
re: ,,uznaja nadrzednos¢ wymogdw ekologicznych, ktorych nie nalezy
zakldcac przez wzrost cywilizacyjny oraz rozwoj kulturalny 1 gospodar-
czy, sa zdolne do samosterowania swoim rozwojem w celu utrzymania
symbiozy z przyroda, a wigc respektujace oszczednag produkcje 1 kon-
sumpcj¢ oraz wykorzystanie odpaddw, dbaja o przysziosciowe konse-
kwencje podejmowanych dziatan, a wigc takze o potrzeby przyszitych
pokolen”8. W dokumentach Konferencji Sztokholmskiej pojawito sie
takze po raz pierwszy pojecie polityki ekologicznej jako integralnej cze-
$ci polityki panstwowej, co spowodowalo ,,podniesienie ochrony srodo-
wiska do rangi podstawowej funkcji panstwa”.

W nastepnych latach odbyly si¢ kolejne konferencje, podczas kto-
rych pracowano nad koncepcja zréwnowazonego rozwoju. Powstawaty
dokumenty okreslajace ,,Nasza wspdlna przysztos¢”1?. Podejmowano
proby zdefiniowania pojgcia ,,rozwoj zrdwnowazony’, opisujac je jako
dostosowanie tempa rozwoju gospodarczego do stanu srodowiska
przyrodniczego w drodze eliminacji procesow 1 dziatan szkodliwych dla
srodowiska oraz promowanie przyjaznych srodowisku sposobow go-
spodarowania, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspokajania pod-
stawowych potrzeb obecnych, jak 1 przysztych pokolen.

Ukoronowaniem wysitkdw spotecznosci miedzynarodowej, podej-
mowanych na rzecz ochrony srodowiska w skali globalnej byta Konfe-
rencja w Rio de Janeiro (w 1992 r.), zwana ,,Szczytem Ziemi”, ktora
odbyta si¢ pod tytutem ,,Srodowisko i rozwéj”. Konferencja w Rio by-
ta najwigkszym wydarzeniem w historii dziatan na rzecz ochrony $ro-
dowiska. O ile Konferencja Sztokholmska ksztattowata nowe podejscie
do ochrony srodowiska, o tyle w Rio de Janeiro zaproponowano wizj¢
nowego tadu spoteczno-gospodarczego swiata, ktory w harmonii
z przyroda zapewni ludzkosci dalszy rozwoj cywilizacyjny. Nastata
,nowa era zrownowazonego rozwoju”, ktorej celem bylo dokonanie za-
sadniczych zmian w systemie rzadzenia na $wiecie oraz kierunkdéw roz-
woju gospodarczego tak, aby trwale zabezpieczy¢ funkcjonowanie eko-
systemu Ziemi obecnie 1 w przysztosci, nie tracac z oczu potrzeb

8 Cytat za S. Szafranski, Rozwdj zréwnowazony (ekorozwdj) — definicja, podstawowe poje-
cia, zastosowania, www.eko.pb.bialystok.pl

9 J. Machowski, Ochrona srodowiska..., op. cit., s. 26;

10 Tytut Raportu Swiatowej Komisji Ochrony Srodowiska i Rozwoju (tzw. Raport Brundtland).



1. Polityka ekologiczna paristwa 15

spotecznych obecnego i1 przysztych pokolen. Podczas trwania konferen-
cji przyjeto dwie deklaracje (Deklaracja z Rio w sprawie srodowiska
1 rozwoju, tzw. Karta Ziemi, Deklaracja o ochronie lasow), dwie kon-
wencje (Ramowa konwencja Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu, Konwencja o roznorodnosci biologicznej) oraz Global-
ny Program Dzialan, okreslany jako Agenda 21. Wszystkie dokumen-
ty taczyta jedna idea — rozwdj zrownowazony.

Agenda 21 to obszerny dokument, w ktorym przedstawiono pro-
pozycje rozwigzan dotyczacych zwalczania degradacji srodowiska la-
dowego, powietrza 1 wod, zachowania laséw 1 roznorodnosci gatun-
koéw zyjacych na Ziemi. Agenda zajmuje si¢ problemami biedy
1 nadmiernej konsumpcji, zdrowiem i1 edukacja, miastami 1 sytuacja
rolnikow. Jest podstawowym dokumentem dla rozwoju edukacji $ro-
dowiskowej, ktory prezentuje zatozenia polityki i programy zmierza-
jace do osiagnigcia rownowagi migdzy konsumpcja, liczba ludnosci
1 zdolnoscia Ziemi do podtrzymywania zycia. Opisuje pewne techno-
logie i techniki, ktore trzeba bedzie opracowac, by zaspokoi¢ ludzkie
potrzeby przy jednoczesnym rozwaznym gospodarowaniu bogactwa-
mi naturalnymi.

Agenda 21, w ktorej znalazly swe rozwinigcie zasady Deklaracji
z Rio, sktada si¢ z czterech czgsci, z ktorych czesc 111 dotyczy wzmac-
niania roli gtownych grup spotecznych i organizacji; w tej czgsci moz-
na znalez¢ szczegdtowe propozycje i zalecenia w zakresie roli, jaka po-
winny w ochronie srodowiska odgrywac¢ gtowne grupy spofeczne.
Agenda nie unika podejmowania zagadnien biznesu. Stwierdza, ze
zrownowazony rozwoj to metoda zwalczania biedy 1 zniszczen w sro-
dowisku.

Agenda 21 okreslita 26 generalnych zasad globalnego zréwnowazo-
nego rozwoju. Zasady z Rio opieraja si¢ na nastepujacych koncepcjach:
1. Ludzie maja prawo do zdrowego i tworczego zycia w harmonii

z przyroda.

2. Rozwdj dzisiejszy nie moze uposledza¢ rozwoju obecnych 1 przy-
szlych pokolen oraz ich potrzeb zwigzanych ze srodowiskiem.

3. Panstwa maja suwerenne prawo do eksploatacji swoich zasobdw, ale
bez wyrzadzania szkod w Srodowisku poza swoimi granicami.

4. Panstwa powinny uzgodni¢ przepisy prawa migdzynarodowego,
przewidujace rekompensate za szkody, jakie dziatalnos¢ pozostajaca
pod panstwowa kontrola powoduje poza ich granicami.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
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. Narody powinny stosowac ostrozne podejscie do zagadnien ochro-

ny srodowiska.

. Jesli wystgpuje niebezpieczenstwo pojawienia si¢ powaznych lub

niecodwracalnych szkod, brak pewnosci naukowej nie moze byc
uzasadnieniem zaniechania efektywnych ekonomicznie $rodkéw
zapobiegania degradacji srodowiska.

. W celu osiagnigcia zrownowazonego rozwoju ochrona srodowiska

powinna stanowi¢ nieodigczna czg$¢ procesu rozwoju i1 nie nalezy
jej rozpatrywac¢ w oderwaniu od niego.

. Zlikwidowanie zjawiska biedy 1 zmniejszenie dysproporcji w stan-

dardzie zycia mieszkancodw roznych czesci Swiata jest sprawa zasad-
niczq dla realizacji zrdwnowazonego rozwoju 1 zaspokojenia po-
trzeb wigkszosci ludzi.

. Narody powinny wspodipracowa¢ w celu zachowania, ochrony

1 przywracania dobrej kondycji 1 integralnosci ekosystemu Zie-
mi.

Kraje rozwinigte uznaja odpowiedzialnos¢, jaka ponosza w po-
szukiwaniu drog zréwnowazonego rozwoju, uwzgledniajac od-
dzialywanie ich spoteczenstw na srodowisko Ziemi, jak réwniez
ze wzgledu na zasoby technologiczne i finansowe, jakimi rozpo-
rzadzaja.

Narody powinny ograniczac i eliminowa¢ niezrownowazone mode-
le produkcji 1 konsumpcji oraz popiera¢ wlasciwe rozwigzania
w dziedzinie polityki demograficzne;.

Problemy ochrony $rodowiska najlepiej rozwiazywac przy wspol-
udziale obywateli, ktorych obejmuje strefa oddziatywania tych pro-
blemdw.

Narody powinny utatwic i zachgca¢ do podnoszenia poziomu spo-
tecznej swiadomosci 1 uczestnictwa w dzialaniach przez szerokie
udostepnianie informacji z zakresu problematyki ekologiczne;.
Narody powinny wprowadzac skuteczne ustawodawstwo dotyczace
srodowiska 1 opracowac lepsze przepisy krajowe, ustalajace odpo-
wiedzialno$¢ wobec ofiar zanieczyszczen i odpowiedzialnos¢ za
szkody w srodowisku.

Poszczegdlne narody, jesli rozporzadzaja odpowiednimi uprawnie-
niami, powinny ocenia¢ oddziatywanie na srodowisko proponowa-
nych przedsigwzie¢, co do ktérych istnieje niebezpieczenstwo, ze
wywiera¢ beda znaczny, negatywny wplyw na srodowisko.
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16. Narody powinny wspotpracowac, wspierajac otwarty migdzynaro-
dowy system gospodarczy, prowadzacy do wzrostu gospodarczego
1 zrbwnowazonego rozwoju wszystkich panstw.

17. Polityka w dziedzinie ochrony srodowiska nie powinna by¢ wykorzy-
stywana jako srodek nieuzasadnionego ograniczania handlu migdzy-
narodowego.

18. Nalezy stosowac zasadg, ze zanieczyszczajacy ponosi koszty spo-
wodowane zanieczyszczeniem.

19. Narody powinny si¢ ostrzega¢ wzajemnie o kleskach zywiotowych
lub dziataniach, ktére moga spowodowac¢ ujemne skutki transgra-
niczne.

20. Zréwnowazony rozwoj wymaga glgbszego naukowego zrozumienia.

21. Narody powinny dzieli¢ si¢ wiedza 1 nowatorskimi technologiami,
by osiggnac cel, jakim jest zrOwnowazenie rozwoju.

22. Pelny udziat kobiet ma zasadnicze znaczenie dla osiagnigcia zroéw-
nowazonego rozwoju.

23. Zdolnosci tworcze, ideaty 1 odwaga miodziezy oraz wiedza spotecz-
nosci tubylczych sg réwniez potrzebne.

24. Narody powinny uznawac i wspiera¢ poczucie tozsamosci, kultury
1 interesy ludnosci tubylcze;j.

25. Dzialania wojenne sa nierozerwalnie potaczone z naruszeniem
zrownowazonego rozwoju, tak wiec narody powinny respektowac
migdzynarodowe prawa chronigce srodowisko w czasie konfliktéw
zbrojnych oraz powinny pracowac¢ wspolnie nad sformufowaniem
nowych aktow prawnych, adekwatnych do sytuacji w s$wiecie
wspolczesnym.

26. Pokoj, rozwdj i ochrona srodowiska sa wspotzalezne i nierozdzielne.

Wrtaczona do acquis communautaire Wspolnot Europejskich w Trak-
tacie z Maastricht zasada zrownowazonego rozwoju stata si¢ jednym
z podstawowych zatozen unijnej polityki ekologicznej. ,,Zadaniem
Wspolnoty jest, poprzez (...) realizacje wspolnych polityk lub dziatan
(...), popieraniec w catej Wspdlnocie harmonijnego, zrownowazonego
rozwoju dzialan gospodarczych, trwalego 1 nieinflacyjnego rozwoju z po-
szanowaniem $rodowiska naturalnego (...)"!!. W Traktacie Amsterdam-
skim (1997) zréwnowazony rozwoj okreslono jako jeden z priorytetow

I Art. 2 Traktatu Rzymskiego zmieniony Traktatem z Maastricht.
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UE i uznano, ze polaczenie polityki ekologicznej, spotecznej i gospodar-

czej ma prowadzi¢ do rozwoju o charakterze zréwnowazonym'2.

1.2. Aktualne zatozenia polityki ekologicznej panstwa

Obecnie polityka ekologiczna UE obejmuje cztery elementy:
— narodowa polityke ekologiczng panstw cztonkowskich,
— prawo pierwotne UE!3,
— dyrektywy i rozporzadzenia UE, obowiazujace kraje cztonkowskie,
— umowy miedzynarodowe w ochronie $rodowiska'!4.

Wprowadzanie zasad zrownowazonego rozwoju w skali globalnej
utrudnia nierdwnomierny rozwdj spoteczny i gospodarczy poszczegol-
nych regiondéw. XX-wieczny podzial na panstwa ,,.bogatej Péinocy”
1 ,,biednego Poludnia” w ostatnich dziesigcioleciach nasila si¢ i dyspro-
porcje rozwojowe sg coraz bardziej widoczne. Pomimo wielu staran or-
ganizacji migdzynarodowych, w panstwach Afryki Subsaharyjskiej czy
Ameryki Lacinskiej problem gltodu 1 ubdstwa stale si¢ powigksza. Sta-
nowi on podstawowg barier¢ rozwoju tych krajow. Kolejne bariery to
niemoznos¢ wprowadzenia w tych krajach reform demokratycznych,
rzadoéw prawa, a takze famanie praw cziowieka oraz konflikty (m.in.
migdzyplemienne czy graniczne).

Panstwa rozwiniete wykladaja znaczace srodki finansowe na poprawe
(1 utrzymanie) stanu Srodowiska naturalnego. Panstwa najbiedniejsze
w Afryce, Azji czy Ameryce Potudniowej i Srodkowej, choé takze sq nara-
zone na negatywne efekty postepdw techniki i nowych technologiil, nie

128, Koztowski, Polityka ekologiczna paristwa 1989-2000 — ujecie historyczne, w: A. Papu-
zinski (red.), Polityka ekologiczna III Rzeczpospolitej, Wyd. Uczelniane Akademii Bydgo-
skiej, Bydgoszcz 2000, s. 52.

13 Prawo pierwotne UE to traktaty zatozycielskie, umowy o akcesji nowych cztonkéw,
konwencje uzupetniajace, protokoty, zataczniki.

147 Lunarski (red.), Aspekty srodowiskowe, Oficyna Wyd. Politechniki Rzeszowskiej,
Rzeszow 2006, s. 45.

15 Zagrozenia ekologiczne takie, jak efekt cieplarniany czy dziura ozonowa, bedace
ubocznym skutkiem postepu cywilizacyjnego, maja charakter transgraniczny i dotykaja
w rownym stopniu mieszkancow krajow bogatych i biednych. Sg takze inne zjawiska, np. pro-
blem pozbywania sig, niszczenia i skfadowania odpadow przemystowych — takze toksycznych
— bogate panstwa skwapliwie rozwiazuja, pozbywajac si¢ odpadow na terytorium panstw
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maja mozliwosci (i motywacjil®), aby prowadzi¢ dziatania na rzecz
ochrony srodowiska. Nie sprzyjaja takze wyrownaniu roznic zachodzace
w $wiecie procesy globalizacyjne, ktére niejednokrotnie powoduja obni-
zenie standardow zycia ludnosci krajow ubogich (np. dziatalnos¢ korpo-
racji migdzynarodowych, narazajaca wiele regionow swiata na margina-
lizacje)!”. Ponadto, trudno oczekiwaé od krajéw rozwijajacych sie, aby
przestrzegaly przepisow ograniczajacych stosowanie tradycyjnych tech-
nologii w przemysle, jesli nowe, korzystne dla srodowiska rozwigzania
technologiczne sa dla nich niedostgpne z réznych, giéwnie finansowych,
powodow (lub gdy z ich wdrozeniem zwlekaja kraje najbogatsze).

W wyniku wymienionych powyzej zjawisk realizacja zasad zréwno-
wazonego rozwoju w skali globalnej jest utrudniona. Dlatego wprowa-
dzanie tych zasad, takze poprzez polityke o réznej skali (krajowa czy
mi¢dzynarodowq) stanowi wielka szans¢ dla panstw o nizszym stopniu
rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Jak juz powiedziano, obecnie Polska jako cztonek Unii Europejskie;j
opracowuje 1 wdraza polityke ekologiczng zgodna z prawem unijnym.
Jednak idee zrownowazonego rozwoju pojawily si¢ w kraju daleko
wczesnie], bo juz w latach 80. XX wieku (w Ustawie o ochronie 1 ksztat-
towaniu srodowiska z dnia 31 stycznia 1980 r., Dz.U. 1980 Nr 3, poz. 6,
cho¢ bardzo lakonicznie, ale jednak odniesiono si¢ do ekorozwoju
w art. 90, ust. 2: ,,Rada Ministrow okresla polityke ekologiczng zgod-
na z zasadg zréwnowazonego rozwoju”). Prowadzono wtedy polityke
ekologiczna, ktora byta rozumiana jako czgsc sktadowa polityki gospo-
darczej!8. W listopadzie 1990 roku Ministerstwo Ochrony Srodowiska,

biednych. Wody przybrzezne panstw rozwijajacych si¢ zamieniaja si¢ w zlewiska toksycznych
sciekow, lasy tropikalne — w wysypiska odpaddow.

16 Cztowiek, ktéry martwi sie, czy bedzie co$ miat na nastepny posifek, nie zamierza wy-
stuchiwa¢ wyktadoéw na temat ochrony srodowiska — stwierdzit jeden z uczonych hindu-
skich.” Cytat za W. Malendowski, Cz. Mojsiewicz, Migdzynarodowe stosunki polityczne, Wyd.
Fundacji Humaniora, Poznan 1997, s. 208.

17 Zjawiska wspomniane powyzej (toutes proportions gardées) dotycza takze najubozszych
regionéw panstw Europy Srodkowo-Wschodniej i Potudniowe;.

18 W odrdznieniu od polityki ochrony przyrody, ktéra ksztattowata sie samodzielnie, poli-
tyka ochrony srodowiska wytonita si¢ z polityki gospodarczej.(...) Poczatkowo nazywano ja na-
wet polityka gospodarcza w dziedzinie ochrony srodowiska. (...).” Takiego okreslenia jeszcze
w 1988 r. uzywata w swoich dokumentach déwczesna Komisja Planowania przy Radzie Mini-
strow. Zob. K. Gorka, B. Poskrobko, W. Radecki: Ochirona srodowiska: problemy..., op. cit., s. 72.
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Zasobdéw Naturalnych i1 Lesnictwa wydato dokument Polityka ekolo-
giczna panstwa, w ktorym zawarto przestanki nowej polityki ekologicz-
nej oraz wskazano ekorozwdj jako podstawe tej polityki.

W 1991 roku Sejm uchwalit Polityke ekologiczng panstwa, w ktorej
zapisano: ,,Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uznaje ochrong srodowiska
za sprawe o najwyzszej doniostosci, ktora musi by¢ pilnie 1 z duza de-
terminacja podjeta przez cale spoleczenstwo. Szczegdlna odpowie-
dzialnos¢ spoczywa na centralnych organach administracji rzadowej
1 organach samorzadowych. (...) Polityka ekologiczna powinna dopro-
wadzi¢ do sformulowania zalozen polityki spoteczno-gospodarczej na
rok 1992 i lata nastepne, zgodnie z zasadami ekorozwoju, czyli zréwno-
wazonego rozwoju. (...) Niezbedne jest, aby polityka Rzadu w dziedzi-
nach: energetycznej, przemystowej, motoryzacyjnej, rolnej, zdrowotnej,
edukacyjnej, naukowej i informacyjnej, byta zgodna z zalozeniami po-
lityki ekologicznej. Oznacza to, ze w polityce gospodarczej kryteria
ekologiczne uzyskaja rownoznaczng range z kryteriami ekonomiczny-
mi.” Sejm RP uznat takze, ze polityka ekologiczna panstwa powinna
migdzy innymi uwzglednia¢ ,,rozwdj systemu wychowania 1 edukacji
ekologicznej w szkotach podstawowych, $rednich i wyzszych1?.

19 stycznia 1995 roku Sejm RP przyjat uchwate w sprawie polityki
zrownowazonego rozwoju, bedaca potwierdzeniem akceptacji przez
Polske ustalen Szczytu Ziemi. W uchwale powiedziano, ze ,,zrownowa-
zony rozwoj, uznany za koniecznos¢ i obowiazek wspotczesnej cywili-
zacji (...) jest podstawowym dazeniem Rzeczypospolitej Polskie;j. (...)
Za szczegollnie wazne zadanie do podjgcia i realizowania Sejm RP
uznaje szeroka edukacje spoleczenstwa, a szczegdlnie mtodego po-
kolenia Polakow, uswiadamiajaca sens 1 koniecznos$¢ powszechnego
obowigzywania zasad zréwnowazonego rozwoju”2’, Wspomniane do-
kumenty staty si¢ wyznacznikami dla kolejnych aktéw prawnych w za-
kresie polityki ekologicznej, opracowanych w latach 90.

19 Uchwata Sejmu RP z dnia 10 maja 1991 r. w sprawie polityki ekologicznej (MP 1991
Nr 18, poz. 118). W 1994 r. zostal przyjety Program wykonawczy do polityki ekologicznej
panstwa do 2000 roku, gdzie jako cel gtdéwny programu uznano ,,zapewnienie zauwazalnej
poprawy stanu srodowiska oraz stworzenie warunkow dla trwatego, zrownowazonego roz-
woju spoteczno-gospodarczego”, Komunikat po Radzie Ministrow z dnia 18.10.1994,
http://www.kprm.gov.pl/archiwum/1937_3560.htm.

20 Uchwata Sejmu RP z dnia 19 stycznia 1995 r. w sprawie polityki zréwnowazonego roz-
woju (MP 1995 Nr 4, poz. 47).



