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TYTULEM WSTEPU

Polska jest krajem o niewielkiej liczbie imigrantéw. Dla wiekszoSci po-
lityk6éw i urzednikéw jest to zapewne stan zadowalajacy. ,,Jeden ktopot
mniej” — zdaja sie mys$le¢ o tej polskiej wyjatkowo$ci. Jednoczesnie
jednak wiele najzamozniejszych krajéw $wiata chetnie przycigga imi-
grantéw, zwlaszcza wysoko wyksztalconych specjalistéw i pracowni-
kéw w tych sektorach, w ktérych odczuwa dotkliwy brak rak do pracy.
Tak rozumianej polityki imigracyjnej Polska dzi$ nie posiada. Jej zalgzki
mozna znaleZz¢é zaréwno w pracach i postulatach ekspertéw, jak tez —
cho¢ znacznie rzadziej — w oficjalnych dokumentach rzadowych.

Polityka imigracyjna, ktéra bytaby pochodna strategii budowy kon-
kurencyjnej gospodarki, to zaledwie postulat. To projekt, ktérego reali-
zacja wymaga zaréwno zmian w sferze programowania prac rzadu, jak
i w instytucjonalnym uktadzie odpowiedzialno$ci za ksztattowanie po-
lityki migracyjnej. Niniejsza publikacja jest préba opisu podstawowych
czynnikow, ktére moga sprzyja¢ wypracowywaniu i realizacji planu imi-
gracji podporzadkowanego potrzebom rynku pracy i koncepcji rozwoju
gospodarczego kraju.

Przedstawiona tu diagnoza instytucjonalnego i programowego stanu
polskiej polityki imigracyjnej wskazuje na wyrazna dominacje czynnika
urzedniczego w ksztattowaniu strategii migracyjnych, na przewage Mi-
nisterstwa Spraw Wewnetrznych i jego optyki w okre$laniu ram proce-
sOw imigracji. Wskazuje takze na pozadana — cho¢ niezwykle powolna —
ewolucje stanowiska rzadu, wyrazanego w oficjalnych dokumentach,
ku podporzadkowaniu polityki imigracyjnej wymogom rynku pracy.

Przestrzen do takiej reorientacji jest dzi§ ograniczona przez kryzys
gospodarczy, potaczony z rosngcym bezrobociem i kryzysem finanséw
publicznych, co sktania wiadze do daleko idacych redukcji wydatkéw
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na programy rozwojowe. Pogtebiajacy sie w niepokojacym tempie kon-
flikt miedzy Rosja a Ukraing takze nie sprzyja pracom nad zmianami
polskiej polityki migracyjnej, cho¢ jednoczesnie moze wplynaé na jej
ostateczny ksztatt, zmieniajac akcent z rynku pracy na kwestie politycz-
ne. Z drugiej strony samo uznanie przez rzad faktu, ze odsetek imigran-
téw mieszkajacych i pracujacych w Polsce jest niewielki, jest juz jakim$
krokiem we wiasciwa strone.

W statystykach krajow Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Roz-
woju (OECD) Polska zajmuje przedostatnie miejsce (wyprzedzajac nie-
znacznie Meksyk), gdy chodzi o odsetek os6b urodzonych poza granica-
mi kraju, na terytorium ktérego obecnie mieszkaja. Srednia dla krajéw
OECD wynosi 13,2 proc. W Polsce mieszka ich tylko 1,8 proc., z czego
spora czes$¢ stanowig osoby urodzone na dawnych Kresach Wschod-
nich lub - w mniejszym stopniu — na emigracji. Odsetek obcokrajowcéw
mieszkajacych w Polsce jest jeszcze nizszy — szacowany na 0,1 proc.
Réznimy sie nie tylko od krajéw bedacych tradycyjnym celem migracji,
lecz takze od Stowaciji (3,9 proc. urodzonych poza granicami, 1,0 proc.
obywateli innych panstw), Wegier (odpowiednio - 4,7 i 1,9 proc.) czy
Czech (6,4 i 3,9 proc.). Gdy poréwnujemy Polske do krajéw czionkow-
skich Unii Europejskiej, podobnie niski odsetek obywateli innych panstw
zamieszkuje jedynie w Rumunii'.

To czy Polska potrzebuje naptywu imigrantéw, aby poprawié¢ kon-
kurencyjno$¢ gospodarki i przeciwdziata¢ skutkom negatywnych
tendencji demograficznych, znajduje sie zasadniczo poza sfera zain-
teresowania politykdw i o$rodkéw majacych wplyw na diugofalowe
strategie publiczne. Polityka imigracyjna parnstwa ksztaltowana jest
zatem przede wszystkim jako proces dostosowywania prawa pol-
skiego do wymagan Unii Europejskiej, czego najlepszym przykladem
jest niezwykle obszerny — zawierajacy 522 artykuly — projekt nowej
ustawy Prawo o cudzoziemcach. Drugim czynnikiem ksztaitujgcym
miejsce polityki imigracyjnej jest redukcja probleméw administracyj-
nych i politycznych, jakie moglaby za soba pociaga¢ imigracja zarob-
kowa. Klopoty z integracja imigrantéw w takich krajach jak Francja
czy Niemcy zdaja sie by¢ dostatecznie dobrym pretekstem do tego, by
sprawe naplywu pracownikéw z innych krajow traktowac¢ jako kolej-
ny problem, ktérego lepiej uniknaé¢. Te popularna wizje uzupetnia dzi$

! Eurostat, Migrants in Europe. A statistical portrait of the first and second generation,
Luxembourg 2011, s. 73. Dane przedstawiaja stan na 31 grudnia 2008.
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$wiadomosé, ze kryzys przynosi ryzyko dalszej redukcji zatrudnienia,
a zatem imigranci sa postrzegani takze jako nieprawomocni konku-
renci na rynku pracy. W sytuacji permanentnej kampanii wyborczej
(wybory parlamentarne, samorzadowe, do Parlamentu Europejskiego)
niewielu politykéw ma odwage zajmowania sie tym niepopularnym
i niewdziecznym tematem.

Postulat zmiany perspektywy postrzegania probleméw imigracji
pojawia sie zatem niezwykle rzadko. Takim gtosem byt opublikowany
na famach dodatku do ,,Dziennika Gazety Prawnej” tekst Andrzeja Kra-
jewskiego Stany Zjednoczone Rzeczypospolitej*. Autor zebral argumen-
ty historyczne, ukazujac pozytywny wptyw niemieckich, zydowskich
i wloskich imigrantéw na rozwdj polskich miast, gospodarki, kultury.
Skrytykowat jednoczes$nie krétkowzrocznosé rzadzacych, ktérzy poli-
tyke migracyjna postrzegaja jako narzucona przez Unie koniecznosé,
a nie atut, ktéry moze stuzy¢ przysziosci Polski. ,,Zrzadzeniem losu -
pisal — po raz pierwszy od kilkuset lat Rzeczpospolita miataby tu szanse
na sukces”. Sukces polegajacy na przyciagnieciu bezrobotnych z potu-
dniowych panstw Unii Europejskiej czy imigracji zarobkowej z krajow
osciennych, takich jak Ukraina czy Biatorus.

Stanowisko podobne wyraza cze$¢ ekspertéw zajmujaca sie zagad-
nieniami migracji. W opublikowanym przez Fundacje Energia dla Euro-
py raporcie Imigranci pilnie potrzebni Krystyna Iglicka pisze: ,,Aby w Pol-
sce nie zabraklio rgk do pracy, do 2060 roku musi sie u nas osiedli¢ az
5,2 mln 0s6b”3, Autorka ocenia przy tym, ze programowy dokument rza-
dowy Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania
sjest raczej nieuporzadkowanym zarysem kierunkéw dziatan niz spéjna
strategia”. Wskazuje na to, ze Polska nie potrafi aktywnie pozyskiwaé
imigrantéw, a nadzieje na to, ze jest atrakcyjnym krajem osiedlenia dla
sgsiadéw zza wschodniej granicy, uznaje za mit. ,Badania nad prefe-
rencjami imigracyjnymi Ukraincéw - pisze — wykazuja, ze Polska (juz
w 2006 r.) plasowata sie na 6. pozycji za Rosja, Niemcami, Hiszpania,
Witochami i Portugalia pod wzgledem atrakcyjno$ci”. Ostatnio ogloszo-
ne wyniki badan pokazuja jednak zmiane preferencji naszych wschod-

2 Andrzej Krajewski, Stany Zjednoczone Rzeczypospolitej, ,Dziennik Gazeta Praw-
na”, odrebny dodatek opublikowany 26-28 kwietnia 2013.

3 Krystyna Iglicka, Imigranci pilnie potrzebni, Fundacja Energia dla Europy, Raport 8,
Warszawa 2013, s. 1.

4 Tamze.
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nich sasiadéw i przesuniecie sie Polski na drugie miejsce — zaraz po
Rosji — jako optymalnego kraju docelowego. Autorzy komentujacej te
dane analizy Osrodka Studiéw Wschodnich sugeruja, iz przyczyna tego
awansu Polski moga by¢ tagodniejsze skutki kryzysu gospodarczego
i niewprowadzenie restrykcyjnych przepiséw imigracyjnych, zwiaza-
nych z ochrona rynku pracy przed skutkami dekoniunktury gospodar-
czej. Podaja tez dane z badania przeprowadzonego wsrdd specjalistow
i menedzeréw z Ukrainy gotowych podja¢ prace za granica: 63 proc.
z nich chciatoby wyjecha¢ do Rosji, 23 proc. do Polski, 14 proc. do Ka-
nady, 13 proc. do Niemiec i 11 proc. do Czech®.

Krystyna Iglicka uwaza, iz przyczyna wplywajaca na niski poziom
imigracji do Polski jest m.in. restrykcyjno$¢ polityk migracyjnych cha-
rakterystyczna dla catej Europy Srodkowej, wzmocniona jeszcze wy-
mogami, jakie kraje tego regionu musialy spetni¢ jako warunek wej-
$cia do strefy Schengen. Dodatkowym argumentem wzmacniajgcym
bariery imigracji byta ochrona wtasnego rynku pracy®. Tymczasem, jak
twierdza autorzy jednej z wazniejszych prac na temat polityki migracyj-
nej i azylowej Janusz Balicki i Peter Stalker, twierdzenie, ze ,imigranci
wypychaja z rynku pracy miejscowa ludnos$é [...] to uproszczenie, opie-
rajace sie na zatozeniu, ze liczba miejsc pracy w danym kraju jest stata.
Zalozenie, ze im wiecej ludzi przybedzie z zewnatrz tym mniej wolnych
miejsc pracy pozostanie dla miejscowych jest z gruntu fatszywe”’.

Propozycja przestawienia polityki na takie wtasnie tory nie znajduje
jednak wsparcia ani w opiniotwérczym establishmencie, ani w $§rodo-
wiskach administracyjnych, ktére w najwiekszym stopniu kreujg dzi$
polityke migracyjna panstwa. Dla politykéw temat migracji jest nad wy-
raz ryzykowny, unikaja go zatem do czasu, az sytuacja ich do tego zmu-
si. Czy zatem zmiana postrzegania problematyki imigracyjnej w ogéle
jest mozliwa? Kto i w jaki sposéb mégiby dokona¢ takiej reorientacji?

Niniejsza publikacja prébuje odpowiedzie¢ na te pytania poprzez
wskazanie trzech giéwnych mechanizméw zmiany:

- sposobu postrzegania zagadnien migracyjnych (a zatem w prze-

> Marta Jaroszewicz, Polska bardziej atrakcyjna dla ukrainiskich imigrantéw za-
robkowych, Osrodek Studiéw Wschodnich, 12 czerwca 2013. Strona internetowa OSW
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2013-06-12/polska-bardziej-atrakcyjna-
dla-ukrainskich-imigrantow-zarobkowych (dostep 18.09.2014).

6 Krystyna Iglicka, Imigranci..., s. 2.

7 Janusz Balicki, Peter Stalker, Polityka migracyjna i azylowa, Uniwersytet Kardyna-
fa Stefana Wyszynskiego, Warszawa 2006, s. 89.
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strzeni mysli politycznej strategii publicznych, poje¢ uzywanych do opi-
su zjawiska),

— zmiany instytucjonalnego kontekstu prowadzenia polityki imigra-
cyjnej,

— mobilizacji rzecznikéw takiej zmiany.

Celem autoréw nie jest ustalenie skali prawdopodobienstwa zmia-
ny, ale wskazanie czynnikéw, ktére moga do niej doprowadzié.

Ze wzgledu na charakter zmiany postrzegania polityki imigracyjnej
najwieksze znaczenie wydaje sie mie¢ metamorfoza Swiadomosci elit
politycznych i opiniotwérczych. Tematyka imigracyjna rzadko bywa
przedmiotem debat publicznych wykraczajacych poza waskie grono
specjalistow. Jezeli pojawia sie w pracach polskich think tankéw - to
czesciej ze wzgledu na aspekty zwigzane z ochrong praw cziowieka,
opieka nad uchodzZcami, czy okre$lanymi przez Unie Europejska stan-
dardami wspierania mieszkajacych w Polsce cudzoziemcoéw. Tymcza-
sem szansa na uczynienie z polityki imigracyjnej jednego z waznych
programoéw rozwojowych jest umieszczenie kwestii naptywu obcokra-
jowcéw poza dominujgcym dzi§ kontekstem humanitarnym i ochrony
bezpieczenistwa publicznego i granic. Polozenie nacisku na zwiazek
miedzy naptywem specjalistéw i os6b podejmujacych prace w sferach,
w ktérych wystepuja odczuwalne braki kadrowe, wymaga umieszcze-
nia problematyki imigracji przede wszystkim w kontekScie konkurencyj-
nosci polskiej gospodarki oraz zastepowalno$ci pokolen na rynku pracy.

W I rozdziale ksiazki autorzy zastanowia sie, jak zmieni¢ model
polityki imigracyjnej poprzez wprowadzenie nowych strategii i roz-
wiazan instytucjonalnych. Wobec bezsprzecznego faktu, ze wszystkie
wspoélczesne panstwa zachodnie potrzebuja doktryny migracyjnej, au-
torzy zaproponuja stworzenie nowej polityki imigracyjnej Polski, ktérej
zarys zostanie opisany w rozdziale II. Rozdziat Il po$wiecony zostanie
na omoéwienie kluczowych problemoéw polityki imigracyjnej. Problemy
te z perspektywy politycznej opisane zostang w rozdziale IV, w ktérym
autorzy zasugeruja prowadzenie polityki migracyjnej dostosowanej
do rynku pracy. Dotychczasowe dziatania koncentrujg sie raczej na
sprawnym funkcjonowaniu poszczegdlnych urzedéw zajmujacych sie
imigrantami i unikaniu wszelkiej debaty publicznej na ten temat. W roz-
dziale V opisana zostanie polityka migracyjna wybranych krajéw Unii
Europejskiej, ze szczegélnym uwzglednieniem Wielkiej Brytanii, Belgii
i Francji. W zakonczeniu ksiazki znajdzie sie podsumowanie i sugestie
dotyczace nowej polityki migracyjnej Rzeczypospolitej Polskie;j.






ROZDZIAL I

Jak zmieni¢ model polityki imigracyjnej?
Strategia i rozwiazania instytucjonalne

Polityka imigracyjna moze sta¢ sie jednym z istotnych narzedzi wspie-
rania rozwoju gospodarczego, wykraczajacym znaczaco poza skrom-
ne miejsce, jakie wyznaczaja jej podstawowe dokumenty strategiczne
uchwalone przez rzad w poczatkach 2013 roku - Strategii Innowacyjno-
$ci i Efektywno$ci Gospodarki Dynamiczna Polska 2020 oraz Strategia
Sprawne Paristwo 2020. Szczegblnie razaca jest lakoniczno$¢ ujecia
problematyki imigracji zarobkowej w pierwszej z tych strategii, gdzie
wspomina sie jedynie enigmatycznie, iz ,Nieunikniony moze okaza¢ sie
wzrost imigracji, gtéwnie spoza panstw OECD, co z kolei moze pociag-
na¢ za sobg okreslone skutki spoteczne i gospodarcze” oraz wspomina
o potrzebie przyciaggniecia do Polski imigrantéw o wysokich kompeten-
cjach, w tym naukowcow?,

Warto zatem wskaza¢ tez dokumenty, ktérych sformutowania
$wiadcza o istnieniu Swiadomosci braku polityki imigracyjnej, bedacej
pochodna analizy niedoboréw na rynku pracy, przede wszystkim nie-
uchwalona nadal Strategie Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, przygotowa-
na w pierwszej wersji przez zesp6t doradcéw strategicznych premiera
pracujacy pod kierunkiem Michafa Boniego, a nastepnie przekazana do
dalszych prac Ministerstwu Pracy i Polityki Spotecznej®. Sugeruje ona
uzupetnianie prawdopodobnych przysziych niedoboréw na rynku pra-
cy w oparciu o imigrantéw zarobkowych oraz integracje na rynku pracy
migrantéw powrotnych i imigrantéw.

8 Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki Dynamiczna Polska 2020
uchwalona przez Rade Ministréw 15 stycznia 2013, s. 11.

¥ Informacje na temat aktualnego stanu prac zaczerpnieto ze strony Ministerstwa Pra-
cy i Polityki Spotecznej http://www.mpips.gov.pl/praca/strategie-i-dokumenty-programo-
we/strategia-rozwoju-kapitalu-ludzkiego-srkl---projekt-z-31072012-r/ (dostep 7.05.2014).
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Podobnie daleko idzie Krajowa Strategia Zatrudnienia formutujaca
wprost zasade uzupelniajacego angazowania cudzoziemcéw (poprzez
system zezwolen na wykonywanie pracy), a takze przez ochrone pracow-
nikéw rodzimych poprzez zobowigzanie pracodawcy do rekrutowania
ich w pierwszym rzedzie!. Strategia ta postulowata takze wprowadze-
nie wielu rozwigzan wspierajacych mobilno$¢ zawodowa specjalistéw,
w szczegolnosci za$ zasad i procedur uznawania kwalifikacji'!.

W tym kontek$cie rzeczywiscie rozczarowujace sg sformutowania
oficjalnej Polityki migracyjnej Polski uchwalonej przez Rade Ministrow
w lipcu 2012 roku, rekomendujace wprowadzenie instrumentéw mo-
nitorowania rynku pracy, preferowania dostepu do tego rynku imigran-
téw deklarujacych zamiar osiedlenia sie w Polsce i zainteresowanych
integracja spoteczna'?.

Zapisy dotyczace polityki migracyjnej znalazly sie natomiast w stra-
tegiach wojewddztw o najwiekszym ujemnym saldzie migracji — pod-
karpackim i opolskim. Najdalej idzie w tym wzgledzie Strategia roz-
woju wojewddztwa podkarpackiego, gdzie wskazuje sie na potrzebe
pozyskiwania imigrantéw zza wschodniej granicy Polski i liberalizacji
polityki w tej dziedzinie'®. Bardziej ogélnikowo wspomina o szansach
zwigzanych z imigracja zarobkowa nowa Strategia rozwoju wojewo6dz-
twa opolskiego, podczas gdy jej poprzednia wersja méwita jeszcze bar-
dziej enigmatycznie o potrzebie przygotowania regionu i spotecznos$ci
lokalnej na napityw imigrantéw zarobkowych ,z gorzej rozwinietych
panstw i regionéw $wiata”!*. Wzmianek dotyczacych potrzeby uzupet-

10 Krajowa Strategia Zatrudnienia na lata 2007-2013. Dokument zaakceptowany
przez Rade Ministrow 6 wrzesnia 2005, s. 77.

" Tamze, s. 107-108.

12 Polityka migracyjna Polski — stan obecny i postulowane dziatania. Dokument
przyjety przez Rade Ministrow 31 lipca 2012, Warszawa 2012, s. 33-34.

13 Strategia rozwoju wojewddztwa podkarpackiego na lata 2007-2020. Aktualiza-
cja na lata 2013-2020 (przyjeta przez zarzad wojewddztwa 27 czerwca 2013), Rzeszéw
2013, s. 20. Strategia dostepna na stronie internetowej samorzadu wojewdédztwa http://
www.umwp.podkarpackie.pl/index.php/strategia/2466-zarzad-przyjal-aktualizacje-
strategii-rozwoju-wojewodztwa (dostep 7.05.2014).

4 Strategia rozwoju wojewédztwa opolskiego do 2020 r. Zatacznik do uchwaly
nr XXV/325/2012 Sejmiku Wojewddztwa Opolskiego z 28 grudnia 2012, s. 75. Strategia
dostepna na stronie internetowej samorzadu wojewdédztwa http://Jumwo.opole.pl/docs/
srwo_do_2020_x_zal_do_uch.pdf (dostep 7.05.2014). Poprzednia wersja - Strategia roz-
woju wojewddztwa opolskiego stanowita zatacznik do uchwaly nr XXXIX/350/2005 Sej-
miku Wojewédztwa Opolskiego z 11 pazdziernika 2005.
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niania brakéw poprzez imigracje zarobkowa nie znajdujemy natomiast
w trzecim z wojewd6dztw, ktére maja wyraznie ujemne saldo migracji —
zachodniopomorskim.

Interesujacy jest tez fakt, ze problemy imigracji nie pojawiajg sie
w aktualnych strategiach wojewddztw Polski wschodniej — z wyjatkiem
wspomnianego juz Podkarpacia. Jest to o tyle ciekawe, iz w dawnej Stra-
tegii rozwoju wojewddztwa lubelskiego zwracano uwage na zagrozenie
nielegalng imigracja zarobkowa z terenu Ukrainy (a takze tranzytem z kra-
jow azjatyckich przez Ukraine)' oraz przestepstwa zwigzane z przemy-
tem. Natomiast nowa wersja strategii, uchwalona w czerwcu 2013 roku,
pomija zupelnie zagadnienia imigracji. Postulat ,podejmowania sku-
tecznych dziatan w zakresie polityki imigracyjnej” pojawia sie natomiast
w Strategii rozwoju wojewoddztwa lubuskiego'é, a enigmatycznie takze
w projektach strategii dla wojewddztw Swietokrzyskiego i wielkopol-
skiego. Sposréd najwiekszych miast elementy polityki imigracyjnej za-
warte zostaly jedynie w strategii rozwoju Warszawy i Wroctawia.

Widoczne jest wiec pojawiajgce sie na obecnej fali aktualizacji
strategii rozwoju pozytywne, cho¢ pozbawione konkretnych propozy-
cji, zainteresowanie niektérych organéw samorzadu regionalnego oraz
niektérych wielkich miast kwestiami imigracji zarobkowej. Wydaje sie
jednak, ze bez istotnego impulsu programowego ze strony srodowisk
opiniotwérczych polityka imigracyjna nadal bedzie traktowana jako
nieistotny, w gruncie rzeczy, margines aktywno$ci wtadz publicznych.

Redaktorzy studium dotyczacego tworzenia polityki migracyjnej
w kilku krajach europejskich — Austrii, Czechach, Francji, Hiszpanii,
Holandii, Niemczech, Polsce, Szwajcarii, Wielkiej Brytanii i Wtoszech -
podkreslaja znaczenie elit politycznych i kulturalnych w okre$laniu sen-
su i ram strategii imigracyjnych poszczegdlnych panstw, podkreslajac
przy tym, iz w przypadku Polski istotnym fundamentem polityki imigra-
cyjnej powinien by¢ fakt wiasnych doswiadczen emigracyjnych!’.

15 Strategia rozwoju wojewddztwa lubelskiego na lata 2006-2020, t. 1. Uwarunko-
wania i diagnoza stanu wyj$ciowego, Lipiec 2005, s. 133, 145, 267, 279. Strategia dostep-
na na stronach RPO wojewddztwa lubelskiego www.rpo.lubelskie.pl (dostep 7.05.2014).

16 Strategia rozwoju wojewddztwa lubuskiego 2020, Zatacznik do uchwaly
nr XXXI1/319/12 Sejmiku Wojewdédztwa Lubuskiego z 19 listopada 2012, s. 48.

17 Giovanna Zincone, Conclusion: Comparing the making of migration policies
[w:] Giovanna Zincone, Rinus Pennix, Maren Borkert (red.), Migration Policymaking in
Europe. The Dynamics of Actors and Context in Past and Present, IMISCOE Research,
Amsterdam University Press, Amsterdam 2011, s. 379-391.
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Ta ostatnia uwaga sprawia, ze méwienie o imigracji zarobkowej do
Polski nie moze by¢ sprowadzone wytacznie do terminéw zaczerpnie-
tych z dyskursu eksperckiego i urzedniczego, ale takze przedstawione
w szerszym kontek$cie kulturowym, obejmujacym dawne i wspéiczes-
ne do$wiadczenia Polakéw. Zmiana w polityce imigracyjnej powinna
mie¢ gtebsze korzenie i znaleZ¢ potwierdzenie w uksztaltowaniu trwa-
fych nastawien spoteczenstwa i instytucji publicznych.

Doktryna migracyjna Rzeczypospolitej Polskiej

Panistwa wspélczesne potrzebuja doktryny migracyjnej z trzech co naj-
mniej przyczyn. Po pierwsze - rozsadek wymaga, aby polityka imigra-
cyjna byla stabilna w perspektywie znacznie wykraczajacej poza hory-
zont rzadowych kadencji. Po drugie - sieciowy charakter wspétczesnej
wladzy nie pozwala na reczne sterowanie dziataniami wobec imigran-
téw podejmowanymi przez rézne resorty, wiadze lokalne, organizacje
spoteczne. Uzgodnienie stabilnej, klarownej i jawnej doktryny migra-
cyjnej dawatoby wspélny punkt odniesienia dla réznych podmiotéw
podejmujacych dzialania wspierajace imigrantéw. Po trzecie wresz-
cie, kwestie imigrantéw pojawiaja sie nierzadko w debacie publicznej
w kontek$cie negatywnym. Niekoniecznie w wyniku probleméw, jakich
doswiadczamy w Polsce, ale czesto jako echo probleméw integracyj-
nych w krajach takich jak Francja czy Wielka Brytania. Polska doktryna
migracyjna powinna odpowiada¢ cze$ciowo takze na mozliwe proble-
my zwigzane z naplywem cudzoziemskich pracownikéw. Byloby bte-
dem pomijanie trudnych do$wiadczen innych krajéw w formutowaniu
wilasnej doktryny migracyjne;j.

Warto w tym miejscu powtérzy¢ cytowana juz opinie ekspertéw, iz
przyjety w roku 2012 przez rzad dokument Polityka migracyjna Polski
nie formutuje jasnej, spéjnej doktryny imigracyjnej. Autor najciekaw-
szej propozycji w tym zakresie Maciej Duszczyk sugeruje wprowadze-
nie wyraznego rozgraniczenia miedzy polityka a doktryna migracyjna.
Chce on, by za polityke migracyjna uzna¢ ,katalog instrumentéw pro-
wadzonych i kreowanych przez panstwo lub jego czesci skladowe,
obejmujacy zaréwno bierne, jak i aktywne formy zarzadzania imigra-
cja i emigracja”. Polityka ta nawigzywa¢ by miata wedtug Duszczyka do
doktryny migracyjnej, swego rodzaju filozofii paristwa odwotujacej sie
do ,strategicznych przestanek cywilizacyjnych i modernizacyjnych lub
do tradycji narodowych czy podstawowych dokumentéw miedzyna-



