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Streszczenie: Tekst stanowi wprowadzenie do tematyki zagadnien prawno-
podatkowych dzialalnosci na rzecz celéw spotecznie uzytecznych. Okresla
aparat pojeciowy niezbedny do przeprowadzenia analiz we wskazanym za-
kresie oraz przedstawia najwazniejsze kwestie problemowe.

Summary: The text is an introduction to the subject of legal and tax issues
of activities for socially useful purposes. It defines the conceptual apparatus
necessary to carry out analyses in the indicated scope and presents the most
important problem issues.

Monografia Dziatalnos¢ na rzecz celow spolecznie uzytecznych — wybra-
ne zagadnienia prawnopodatkowe w polsko-hiszpariskiej perspektywie
prawnoporéwnawczej zawiera wybdr referatéw wygloszonych pod-
czas VI Polsko-Hiszpanskiej Konferencji Naukowej: II Ogdlnopol-
skiego Kongresu Organizacji Pozarzagdowych?, ktora odbyta sie

I Dr Maria Supera-Markowska, adiunkt, kierownik Centrum Prawa Hiszpan-
skiego i Europejskiego, Uniwersytet Warszawski, Koordynator Akademicki
Statego Seminarium Prawa Polskiego, Uniwersytet w Murcji, ORCID 0000-
0003-1599-0740.

2 VI Polsko-Hiszpanska Konferencja Naukowa: IT Ogélnopolski Kongres
Organizacji Pozarzagdowych pt. ,,Spoleczenstwo obywatelskie — uwarunkowania
prawne i mozliwosci dzialania na rzecz celéw spolecznie uzytecznych w perspekty-
wie prawnoporéwnawczej — wnioski na przyszto$¢”. Zob. https://wpia.uw.edu.pl/
pl/konferencje/vi-polsko-hiszpanska-konferencja-naukowa (dostep: 15.04.2024 r.).
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w dniach 24-25 maja 2022 r. na Uniwersytecie Warszawskim, a orga-
nizowana byla przez Centrum Prawa Hiszpanskiego i Europejskiego.
Z szerokiej gamy tematow prezentowanych podczas Konferencji
w niniejszej publikacji zdecydowano si¢ skoncentrowac na wybra-
nych zagadnieniach prawnopodatkowych zwigzanych z dziatalno-
$cig na rzecz celdw spotecznie uzytecznych?.

Kontynuujac podejscie metodologiczne stosowane w ramach
wczesniejszych badan inicjowanych i prowadzonych w Centrum®,
takze tematyka badawcza bedaca przedmiotem tej ksigzki zostanie
zaprezentowana przede wszystkim w polsko-hiszpanskim ujeciu
prawnoporéwnawczym. Jest to uzasadnione podobienstwem oby-
dwu krajow, jesli chodzi o wskazniki istotne dla przedmiotowe;j
tematyki badan (m.in.: wielkos¢ i struktura administracyjna obydwu
krajow’, czlonkostwo w Unii Europejskiej®, wynikajace z prawa

3 Pozostawiajac poza zakresem monografii kwestie zwiazane ze spoleczen-
stwem obywatelskim. Nie oznacza to, Ze tematyke te uznaje si¢ za mniej istotna,
ale w celu zapewnienia spdjnosci i jednocze$nie wyczerpujacego charakteru
wywodu w monografii za celowe uznano dokonanie jednak selekcji zagadnien
problemowych, wybierajac te, w ktorych przypadku zidentyfikowano najwiek-
sza luke badawcza, najbardziej istotne problemy prawne oraz najszersze mozli-
wosci sformutowania wnioskéw de lege ferenda na podstawie m.in. wynikéw
analizy prawnoporéwnawczej.

4 Ktérych wyniki uyjmowano w monografiach naukowych; ostatnio zob.:
La Unién Europea ante la inteligencia artificial: aspectos legales, éticos y sociales
en Polonia y Espafia y nuevas perspectivas legislativas, red. M. Supera-Markow-
ska, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2024; Problemas
actuales de las finanzas puiblicas y novedades de politicas fiscales: punto de vista
hispano y polaco, red. M. Supera-Markowska, C.H. Beck, Warszawa 2022.

5 Powierzchnia Hiszpanii wynosi 505 965 km?, kraj jest podzielony na
17 wspoélnot autonomicznych i dwa miasta autonomiczne, a na poziomie lokal-
nym dzieli sie na prowincje i gminy, https://pl.wikipedia.org/wiki/Hiszpania
(dostep: 15.04.2024 r.). Powierzchnia Polski wynosi 312 696 km?, kraj dzieli sie
na 16 wojewodztw, a nastepnie na powiaty i gminy, https://pl.wikipedia.org/
wiki/Polska (dostep: 15.04.2024 r.).

6 Szerzej: M. Supera-Markowska, Zarys prawa hiszpariskiego i prawa pol-
skiego. Esbozo del derecho espaiiol y del derecho polaco, C.H. Beck, Warszawa
2013, rozdzialy: Hiszpania w UE oraz Polonia en la UE.
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unijnego’ oraz ustaw zasadniczych zasada subsydiarnosci oraz pra-
wo obywateli do udzialu w sprawach publicznych?, konstytucyjnie
okreslone ustréj demokratycznego panstwa prawnego’ oraz zasada
réwnosci'’, gwarancje wolnosci religii i wyznania oraz réwnoupraw-
nienia Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych'!), ale jedno-
cze$nie istotnymi odmienno$ciami w uregulowaniach prawnych dzia-
talno$ci prowadzonej na rzecz celéw spofecznie uzytecznych w Polsce

i w Hiszpanii.

Wiréd tych odmiennosci na wstepie trzeba wskazaé przede
wszystkim na to, Ze w systemie hiszpaniskim nie ma jednego kom-
pleksowego aktu prawnego dotyczacego dziatalnosci spotecznie
uzytecznej. W polskim systemie prawnym jest to natomiast ustawa
z 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wo-
lontariacie'?, ktora reguluje zasady:

» prowadzenia dzialalno$ci pozytku publicznego przez organiza-
cje pozarzagdowe w sferze zadan publicznych, wspotpracy orga-
néw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi
oraz wspolpracy, o ktérej mowa w art. 4d u.d.p.p.w;;

* uzyskiwania przez organizacje pozarzagdowe statusu organizacji
pozytku publicznego oraz funkcjonowania organizacji pozytku
publicznego;

7 Zob. art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C 20222016 1., s. 13).

8 Zob. preambule oraz art. 163 i 164 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
2 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm., dalej: Konstytucja RP).
W przypadku Hiszpanii zob. art. 23 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii z 31 pazdzier-
nika 1978 r. (Constitucion Espafiola de 31 de octubre de 1978, BOE Nr 311,
z 29 grudnia 1978 r., ze zm., dalej: Konstytucja Hiszpanii), zgodnie z ktérym:
»obywatele maja prawo do uczestniczenia w sprawach publicznych, bezposred-
nio lub za posrednictwem swoich przedstawicieli, swobodnie wybieranych
w okresowych wyborach powszechnych”.

9 Zob. art. 2 Konstytucji RP oraz art. 1 ust. 1 Konstytucji Hiszpanii.

10 Zob. art. 32 Konstytucji RP oraz art. 14 Konstytucji Hiszpanii.

11 Zob. art. 25 i 53 Konstytucji RP oraz art. 16 Konstytucji Hiszpanii.

12 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 571 ze zm., dalej: u.d.p.p.w. lub ustawa
o dzialalnos$ci pozytku publicznego.
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+ sprawowania nadzoru nad prowadzeniem dzialalnos$ci pozytku
publicznego;

* tworzenia i funkcjonowania rad dzialalnosci pozytku publicz-
nego;

» wykonywania §wiadczen przez wolontariuszy oraz korzystania

z tych $wiadczen®.

Ustawa zawiera tez definicje legalne poje¢ istotnych w kontekscie
tematyki niniejszej monografii, m.in. termindw ,,organizacja poza-
rzadowa”* i , dziatalno$¢ pozytku publicznego™.

Tymczasem w systemie hiszpanskim, w ktérym - jak juz wska-
zano - nie wystepuje akt prawny podobny do ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego, nie okreslono legalnej definicji obu tych pojec.
Szukajac w tamtejszym systemie prawnym kategorii normatywnej
najbardziej zblizonej do pojecia organizacji pozarzadowej w syste-
mie polskim, mozna wskazac, ze ze wzgledu na kryterium niedzia-
tania w celu osiggniecia zysku'é terminem takim'” jest jednostka
nienastawiona na zysk'®.

Termin ten jest definiowany w art. 2 w zw. z art. 3 ustawy 49/2002,
z 23 grudnia 2002 r., o systemie podatkowym jednostek nienasta-
wionych na zysk i zachetach podatkowych dla mecenatu”, zgodnie
z ktérymi uznaje si¢ za jednostki nienastawione na zysk m.in.

13 Zob. art. 1 u.d.p.p.w.

14 Zob. art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w.

15 Zob. art. 3 ust. 1 u.d.p.p.w.

16 Zob. art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w., zgodnie z ktérym: ,organizacjami pozarza-
dowymi sg (...) niedzialajace w celu osiagniecia zysku — osoby prawne lub
jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktérym odrebna
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng, w tym fundacje i stowarzyszenia’, z za-
strzezeniem ust. 4 tego artykutu.

17 Dotyczacym bardzo podobnej - jakkolwiek nie o takim samym zakresie —
kategorii.

18 Hiszp. entidad sin fines lucrativos.

19 Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines
lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo (BOE Nr 307, z 24 grudnia
2002 r., ze zm.), dalej: ustawa 49/2002.
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stowarzyszenia uzytecznosci publicznej” oraz fundacje (a takze pewne
inne podmioty)*, spelniajace w szczegdlnosci nastepujace warunki:
* realizowania celow w interesie ogélnym?®, w tym w zakresie:
ochrony praw czlowieka oraz ochrony ofiar terroryzmu i aktéw
przemocy; pomocy spolecznej i wlaczenia spotecznego; sportu;
zdrowia; instytucjonalnego wzmacniania; wspétpracy na rzecz
rozwoju; promocji wolontariatu i dziatan spotecznych; ochrony
srodowiska naturalnego i zwierzat; wspierania i opieki nad osoba-

mi zagrozonymi wykluczeniem ze wzgledéw: fizycznych, eko-

nomicznych lub kulturowych; promocji wartosci konstytucyjnych

i obrony zasad demokracji; promocji tolerancji; promocji ekono-

mii spolecznej; rozwoju spoleczenstwa informacyjnego; badan

naukowych; rozwoju technologicznego lub innowacji i ich trans-

feru do sektora gospodarczego lub majacych charakter: obywa-
telski, edukacyjny, kulturalny, naukowy badz pracowniczy;

* przeznaczania na realizacje tych celéw co najmniej 70% okreslo-
nych dochodéw lub przychodéw jednostki;

¢ inne”.

Z kolei jesli chodzi o termin ,,dzialalno$¢ pozytku publicznego’,
to najblizszym mu terminem w hiszpanskim systemie prawnym jest
»dzialalnos¢ w interesie ogdélnym™**. Pojecie to, jak juz wskazano,
nie ma jednak definicji legalnej; niemniej wydaje si¢ najbardziej
zblizone do polskiego terminu ,,dziatalnos¢ pozytku publicznego’,
gdyz w obydwu tych kategoriach kluczowy jest cel tej dziatalnosci:

20 Kategoria stowarzyszen uzytecznosci publicznej jest unormowana w usta-
wie organicznej 1/2002, z 22 marca 2022 r., regulujacej prawo do zrzeszania si¢
(Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de asociacién,
BOE Nr 73, z 26 marca 2002 r., ze zm.). Stowarzyszenia, po spelnieniu pewnych
warunkow - w szczegdlnosci dotyczacych okreslonych celéw statutowych —
moga uzyskac status uzytecznosci publicznej.

21 Zob. art. 2 ustawy 49/2002.

22 Hiszp. de interés general.

2 Zob. art. 3 ustawy 49/2002.

2 Hiszp.: actividades de interés general. Inaczej: dzialalno$¢ na rzecz inte-
resu ogolnego.
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»spoleczna uzyteczno$¢” w ustawie o dziatalnosci pozytku publicz-
nego i ,interes ogélny” w systemie hiszpanskim (,,spoleczng uzytecz-
nos¢’, o ktérej mowa w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego,
mozna zdefiniowa¢ bowiem jako przydatnos¢ z punktu widzenia
interesu ogdlniejszego niz partykularny interes zalozycieli danej orga-
nizacji, cztonkéw jej organdw lub cztonkéw organizacji*). Szuka-
jac zatem wspolnej plaszczyzny terminologicznej dla analiz prowa-
dzonych w niniejszej monografii, zdecydowano si¢ na operowanie
terminem ,,dzialalnos¢ na rzecz celéw spolecznie uzytecznych’, ktéry
ma obejmowac¢ zaréwno kategorie dzialalnosci pozytku publicznego
wystepujaca w polskim systemie, jak i kategorie dziatalnosci w inte-
resie ogélnym stosowang w systemie hiszpanskim.

Natomiast co do okreslenia podmiotéw prowadzacych taka dzia-
talnos¢, takze w celu zapewnienia wspoélnej plaszczyzny termino-
logicznej oraz wobec przywolywania w monografii danych staty-
stycznych ilustrujacych prowadzone rozwazania, zdecydowano si¢
na postugiwanie si¢ miedzynarodowa i wspdlng metodologia, wy-
korzystywang w krajowych statystykach, operujacych terminem
»jednostki (sektor) non-profit”. Zalicza si¢ do nich podmioty:

* wodpowiednim stopniu sformalizowane (np. w wyniku wlasciwe-
go zarejestrowania) lub przynajmniej takie, ktorych cele, sposéb
dzialania i struktura majg charakter trwaly;

* instytucjonalnie odrebne od administracji publicznej;

* majace charakter niezarobkowy (dzialajace nie dla zysku i nie-
dokonujace podzialu ewentualnej nadwyzki finansowej miedzy
swoich cztonkdéw, pracownikow itp.);

+ samorzadne (ktérych wladze i kierunki dziatania okreslane sa
wewnetrznie przez dang jednostke);

* charakteryzujace si¢ dobrowolnoscig uczestnictwa w ich dzia-
talnosci*.

25 H. Izdebski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego. Komentarz, Mini-
sterstwo Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Warszawa 2003, s. 19-20.

26 Zob. Satellite Account on Non-profit and Related Institutions and Volunteer
Work, United Nations, New York 2018.
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Przyjmujac takie kryteria® i zgodnie z metodologia stosowana
przez Gloéwny Urzad Statystyczny (GUS)*, do sektora non-profit
w Polsce zaliczajg si¢:
 stowarzyszenia i podobne organizacje spoleczne dziatajace na

podstawie ustawy z 7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzysze-

niach®, czyli typowe stowarzyszenia, ochotnicze straze pozar-
ne, stowarzyszenia sportowe (uczniowskie kluby sportowe, inne
kluby sportowe i zwigzki sportowe) oraz jednostki, do ktérych

w pewnych zakresach stosuje si¢ ustawe — Prawo o stowarzy-

szeniach, lecz ich funkcjonowanie reguluja odrebne ustawy, np.

Polski Czerwony Krzyz*, Polski Zwigzek Dziatkowcow?!, Polski

Zwigzek Lowiecki i kota towieckie;
 fundacje dzialajace na podstawie ustawy z 6 kwietnia 1984 r.

o fundacjach®;

* spoleczne podmioty wyznaniowe, czyli ujete w Rejestrze Gospo-
darki Narodowej (REGON) jednostki organizacyjne Kosciota ka-
tolickiego oraz innych Kosciolow i zwigzkéw wyznaniowych, kto-
rych dziatalno$¢ ma charakter spolecznie uzyteczny, funkcjonujace

27 Uznajac, ze ze wzgledu na pewne odmiennosci specyficznych metodo-
logii krajowych (w przypadku Polski w szczegolnosci metodologii stosowanej
w badaniach Stowarzyszenia Klon/Jawor, roznigcej si¢ od metodologii GUS i meto-
dologii migdzynarodowej) ich przyjecie w monografii prawnoporéwnawczej
mogloby utrudnia¢ stosowne poréwnania i formutowanie wlasciwych wnioskéw.

28 Zob. np. Sektor non-profit w 2020 r. Stowarzyszenia, fundacje, spoteczne
podmioty wyznaniowe, samorzgd gospodarczy i zawodowy. The non-profit sector
in 2020. Associations, foundations, faith-based charities, business and professional
associations, red. K. Gos-Wojcicka, GUS, Warszawa-Krakow 2022, s. 176.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 2261.

30 Zob. ustawe z 16 listopada 1964 r. o Polskim Czerwonym Krzyzu (tekst jedn.
Dz.U. z 2019 r. poz. 179).

31 Zob. ustawe z 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych
(tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1073).

32 Zob. ustawe z 13 pazdziernika 1995 r. — Prawo lowieckie (Dz.U. z 2023 1.
poz. 1082).

33 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 166.
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na podstawie przepiséw normujacych stosunek panstwa do da-
nego Kosciota lub zwigzku wyznaniowego® lub ustawy z 17 maja
1989 r. o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania® oraz nie-
rejestrowane przyparafialne organizacje Kosciola katolickiego;

* kota gospodyn wiejskich dzialajace na podstawie ustawy z 9 listo-
pada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich*;

* samorzad gospodarczy i zawodowy dziatajacy na podstawie usta-
wy z 30 maja 1989 r. o izbach gospodarczych’ i ustawy z 22 marca
1989 r. o rzemio$le*, podmioty, ktére powstaty na mocy odreb-
nych ustaw na podstawie art. 17 ust. 1 Konstytucji RP¥, w tym
np. samorzady zawodéw medycznych® i prawniczych?*, a takze
ustawy z 30 maja 1989 r. o samorzadzie zawodowym niektérych
przedsigbiorcow*?, w tym w szczegdlnosci przedsigbiorcéw pro-
wadzacych dziatalno$¢ w zakresie transportu, handlu, gastro-
nomii i ustug, oraz organizacje rolnikéw dzialajace na podsta-
wie ustawy z 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych® i ustawy

3 Zob. w szczegoélnosci ustawe z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r.
poz. 1966).

35 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 265, dalej: u.g.w.s.w.

36 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 1179.

37 Tekst jedn. Dz.U. z 2019 r. poz. 579.

38 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 2159.

3 Zgodnie z ktérym: ,,1. W drodze ustawy mozna tworzy¢ samorzady
zawodowe, reprezentujace osoby wykonujace zawody zaufania publicznego
i sprawujace piecze¢ nad nalezytym wykonywaniem tych zawodéw w granicach
interesu publicznego i dla jego ochrony. 2. W drodze ustawy mozna tworzy¢
réwniez inne rodzaje samorzadu. Samorzady te nie moga narusza¢ wolnosci
wykonywania zawodu ani ogranicza¢ wolnoéci podejmowania dziatalnosci gospo-
darczej”

40 Zob. np. ustawe z 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (tekst jedn. Dz.U.
2 2021 r. poz. 134 ze zm.).

4 Zob. np. ustawe z 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (tekst jedn.
Dz.U. z 2022 r. poz. 1184 ze zm.).

2 Dz.U. Nr 35, poz. 194 ze zm.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2022 r. poz. 183.
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z 8 pazdziernika 1982 r. o spoleczno-zawodowych organiza-

cjach rolnikow*.

Wirdd tak rozumianych jednostek non-profit ich dominujaca
cze$¢ przybiera forme prawng stowarzyszen i fundacji. Zgodnie z da-
nymi prezentowanymi przez GUS w 2018 r. aktywng dziatalno$¢
prowadzito 101 tys. rejestrowych® jednostek non-profit, z czego
69,1 tys. podmiotéw (68,4%) stanowily stowarzyszenia i podobne
organizacje spofeczne, a 14,5 tys. (14,4%) - fundacje*. W 2020 r.
aktywna dziatalnos¢ prowadzito 95,1 tys. rejestrowych jednostek
non-profit, wéréd ktérych ponownie najliczniejsza grupe stanowily
stowarzyszenia i podobne organizacje spolteczne (66,7 tys., tj. 70,1%)
i fundacje (16 tys., tj. 16,8%)*. W 2022 r. aktywng dziatalno$¢ prowa-
dzilo 103,4 tys. rejestrowych jednostek non-profit, wéréd ktérych
po raz kolejny najliczniejsza grupe stanowily stowarzyszenia i po-
dobne organizacje spolteczne (68,9 tys.; 66,6%) i fundacje (19,3 tys.;
18,7%)*. W tych samych okresach w Hiszpanii zarejestrowanych
we wlasciwym rejestrze stowarzyszen bylo: 59,9 tys. (2018 r.)¥,

44 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 263.

4 Przez rejestrowe jednostki non-profit nalezy rozumie¢ jednostki majace
wlasng osobowos¢ prawng, a ponadto figurujace w REGON. Do jednostek
nierejestrowych zaliczajg si¢ natomiast stowarzyszenia zwykle i przyparafialne
organizacje Ko$ciota katolickiego (wspolnoty i inne jednostki o charakterze
stowarzyszeniowym dziatajace na podstawie prawa koscielnego w ramach po-
szczegolnych parafii, np. ministranci, kotka rézancowe, chory), przy czym naj-
wigkszg cze$¢ sektora stanowia jednostki rejestrowe — stad tez na nich skon-
centrowane bedg dalsze rozwazania.

6 Sektor non-profit w 2018 r. The non-profit sector in 2018, red. K. Gos-
-Wojcicka, GUS, Warszawa-Krakow 2020, s. 30.

47 Sektor non-profit w 2020 r. Stowarzyszenia, fundacje. .., red. K. Gos-Woj-
cicka, s. 28.

%8 Dzialalnos¢ stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, fundacji, spo-
tecznych podmiotow wyznaniowych, két gospodyn wiejskich oraz samorzgdu gospo-
darczego i zawodowego w 2022 r. — wyniki wstepne, GUS, Warszawa 2023, s. 1.

4 Gobierno de Espana, Anuario estadistico del Ministerio del Interior 2018,
Madrid 2019, s. 22.
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60,2 tys. (2020 1.)** i 61,9 tys. (2022 r.)*", a fundacji: 14,7 tys. w 2018 1.2
i 15,8 tys. w 2020 r.%.

Zgodnie z przyjeta metodologia w obydwu krajach do sektora
non-profit zaliczajg si¢ spoleczne podmioty wyznaniowe, ktdre oprocz
dzialalnosci w zakresie kultu religijnego moga prowadzi¢ dzialalnos¢
na rzecz celéw spolecznie uzytecznych®. Mowa jest o nich w art. 3
ust. 3 pkt 1 u.d.p.p.w., zgodnie z ktérym dziatalnos¢ pozytku publicz-
nego (prowadzona zasadniczo przez organizacje pozarzadowe>)
moze by¢ podejmowana takze przez m.in. osoby prawne i jednostki
organizacyjne dzialajace na podstawie przepisow o stosunku panstwa
do Koscioléw i innych zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja
prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego. Odwolujac si¢ zatem
do terminologii z ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego, nalezy
zauwazy¢, ze do jednostek sektora non-profit zaliczajg sie organizacje
pozarzadowe (w tym przede wszystkim, biorac pod uwage ich liczeb-
nos¢, stowarzyszenia i fundacje) oraz podmioty wyznaniowe, z tym
ze te drugie — w zwigzku z ich dzialalnoscia na rzecz celéw spotecznie
uzytecznych (a nie w zakresie kultu religijnego).

W przypadku dziatalnoéci podmiotéw wyznaniowych na rzecz
celéw spolecznie uzytecznych powinny one by¢ traktowane podobnie

50 Gobierno de Espaia, Anuario estadistico del Ministerio del Interior 2020,
Madrid 2021, s. 30.

51 Gobierno de Espaia, Anuario estadistico del Ministerio del Interior 2022,
Madrid 2023, s. 25.

52 Asociacion Espafiola de Fundaciones, Caracteristicas bdsicas de las funda-
ciones espafiolas, https://conocerelsector.fundaciones.org/resumen_ejecutivo_1/
(dostep: 15.04.2024 1.).

53 Asociacion Espafiola de Fundaciones, Andlisis de la contribucién econd-
mica y social de las fundaciones espafiolas, Madrid 2023, s. 7.

5+ 'W tym kontekscie warto zwrdci¢ uwage na to, ze m.in. dane dotyczace
preferencji podatkowych w raportach Ministerstwa Finanséw prezentowane
sg facznie dla organizacji pozarzadowych i Ko$ciotéw. Zob. np. Preferencje podat-
kowe w Polsce, Ministerstwo Finanséw, Warszawa 2018, s. 27-28.

55 Zob. art. 3 ust. 1 u.d.p.p.w.
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(co oznacza zaréwno zakaz dyskryminacji, jak i nieuzasadnionych
preferencji), w tym w szczegélnosci pod wzgledem podatkowym,
do innych podmiotéw prowadzacych taka dzialalnos¢ (tj. zwlaszcza
do organizacji pozarzadowych). Z takiego zalozenia wynika stoso-
wanie odno$nie do tych podmiotéw okreslenia ,,podmioty zréwnane
z organizacjami pozarzagdowymi . W tym przypadku - ze wzgledu
na realizowanie przez nie celéw interesu ogélnego w ramach dziatal-
nosci spofecznie uzytecznej — uzasadnione moze by¢ ich uprzywilejo-
wane traktowanie (w tym w szczegélnosci pod wzgledem podatko-
wym) - tak samo jak w przypadku prowadzacych taka dziatalnos¢
organizacji pozarzadowych. Natomiast w przypadku ich dziatalno-
$ci w zakresie kultu religijnego - ze wzgledu na jej zasadniczo od-
mienny charakter, cele i zwigzek ze sferg osobistg (indywidualng)
oraz wobec konstytucyjnych gwarancji wolnosci religii i wyznania
oraz rébwnouprawnienia Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych i kon-
cepcji panstwa $wieckiego — zaden z Kosciolow czy zwigzkow wy-
znaniowych nie powinien by¢ uprzywilejowany wzgledem innych
oraz jednocze$nie nie moze dochodzi¢ do jego nieuzasadnionego
uprzywilejowania wobec innych instytucji (jednostek sektora non-
-profit) realizujacych cele spotecznie uzyteczne. Tymczasem, o ile
w systemie hiszpanskim mozna zaobserwowa¢ dazenie do realizacji
tych zalozen, o tyle w systemie polskim rozwigzania prawnopodat-
kowe w tym zakresie mogg budzi¢ wiele zastrzezen.

Stad tez zakresem rozwazan prowadzonych w monografii objeto
kwestie zwigzane z aspektami podatkowymi dziatalnosci podmio-
tow wyznaniowych, zaréwno spolecznie uzytecznej, jak i w zakre-
sie kultu religijnego. Wydaje si¢ bowiem, ze brakuje prawidlowego
podejscia do rozdzielenia tych dwu obszaréw dziatalnosci pod-
miotéw wyznaniowych, korzystajacych z pewnych preferencji po-
datkowych nie tyle ze wzgledu na realizowanie celéw spotecznie

56 Zob. np. M. Zoledowska, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Praktyczny komentarz, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecz-
nej, Warszawa 2011, s. 12-13.
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uzytecznych, ile w zwigzku z ich wyznaniowym charakterem wtas-
nie, co w szczegolnosci moze budzi¢ watpliwosci wobec swieckiego
statusu panstwa®. Watpliwosci te narastaja w sytuacji, gdy podmioty
wyznaniowe s3 w pewnych przypadkach traktowane wrecz bardziej
preferencyjnie niz organizacje pozarzadowe prowadzace dzialal-
no$¢ na rzecz celéw spotecznie uzytecznych.

Podsumowujac, nalezy wskaza¢, ze zakres podmiotowy analiz
prowadzonych w monografii dotyczy jednostek okreslanych w pol-
skim systemie prawnym jako organizacje pozarzadowe, a w syste-
mie hiszpanskim - jako jednostki nienastawione na zysk (przy czym
w obydwu systemach sa to przede wszystkim stowarzyszenia i fun-
dacje), oraz tzw. zrownanych z nimi podmiotéw wyznaniowych,
zaliczanych do sektora non-profit. Natomiast zakres przedmioto-
wy koncentruje si¢ na ich dziatalnosci okreslanej jako dziatalnos¢
pozytku publicznego w systemie polskim i jako dziatalno$¢ w inte-
resie ogdlnym w systemie hiszpanskim, a szukajac wspdlnego ter-
minu dla tych obydwu kategorii zdecydowano sie na sformutowa-
nie: ,,dzialalnos$¢ na rzecz celéw spolecznie uzytecznych’, przy czym
starano sie konsekwentnie oddziela¢ takg dziatalno$¢ podmiotow
wyznaniowych od ich dzialalno$ci w zakresie kultu religijnego.

Hipoteza badawcza zaklada, ze zaréwno w Hiszpanii, jak i w Pol-
sce w dziatalno$ci na rzecz celéw spolecznie uzytecznych jednostek
non-profit wystepuja liczne i istotne problemowe zagadnienia prawne
wymagajace ustalenia dla niej odpowiednich ram normatywnych.
W monografii skoncentrowano si¢ na zagadnieniach zwigzanych
z finansami i aspektami podatkowymi tej dzialalnosci. Istnieje bo-
wiem wiele opracowan poswieconych samej ustawie o dzialalno-
$ci pozytku publicznego® i wynikajacym z niej (oraz tez z innych

57 Zob. art. 10 ust. 1 u.g.w.s.w., zgodnie z ktérym: ,,Rzeczpospolita Polska
jest panstwem $wieckim, neutralnym w sprawach religii i przekonan”; w sys-
temie hiszpanskim zob. art. 16 ust. 3 zd. 1 Konstytucji Hiszpanii, zgodnie
z ktérym ,,zadne wyznanie nie ma charakteru panstwowego”

58 M.in.: H. Izdebski, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego...; J. Bli-
charz, A. Huchla, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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aktow prawnych®) prawnym podstawom prowadzenia dziatalno-
$ci pozytku publicznego®, jednakze literatura dotyczaca aspektow
prawnopodatkowych dziatalnosci prowadzonej w sektorze non-
-profit jest stosunkowo nieliczna® i skoncentrowana na omawianiu
przedmiotowej tematyki przede wszystkim w aspekcie krajowym®.
Stad tez celem niniejszej publikacji jest przedstawienie wybranych
probleméw prawnopodatkowych, zaréwno systemowych, jak i szcze-
gotowych, i mozliwego normatywnego podejscia do ich rozwigza-
nia, w szczegdlnosci na bazie wnioskéw ptynacych z analiz prawno-
poréwnawczych.

Punkt wyjscia dla rozwazan prowadzonych w monografii stano-
wia dane statystyczne i wynikajace z nich wnioski dotyczace gospo-
darki sektora non-profit. W rozdziale Gospodarka jednostek sek-
tora non-profit w wybranych krajach OECD w latach 2002-2022

Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2008; A. Gluzinski, Ustawa o dzialal-
nosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Difin, Warszawa 2005; G.P. Kubal-
ski, B. Skobel, Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Komentarz, C.H. Beck, Warszawa 2021; M. Zotedowska, Ustawa o dziatalnosci
pozytku publicznego...

% W szczegolnosci ustawa — Prawo o stowarzyszeniach i ustawa o funda-
cjach.

6 M.in.: R. Skiba, Prawne warunki dziatania organizacji pozarzgdowych,
Akademia Rozwoju Filantropii w Polsce, Warszawa 2006, https://ngoteka.pl/
bitstream/handle/item/171/Modu%c5%82%201%20-%20Prawne%20warunki%
20dzia%c5%82ania%20organizacji%20pozarz%c4%85dowych.pdf?sequence=1
(dostep: 15.04.2024 r.); M. Supera-Markowska, Podstawy prawne tworzenia
i funkcjonowania organizacji pozarzgdowych, Espol sp. z 0.0., Warszawa 2015.

6 M.in.: A. Blaszczyk, Opodatkowanie organizacji pozarzgdowych, Osro-
dek Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gdansk 2017; M. Supera-Markowska,
Opodatkowanie organizacji pozarzgdowych, Espol sp. z 0.0., Warszawa 2015
oraz wydanie z 2016 r.

62 Jakkolwiek s3 tez pewne pozycje prezentujace wybrane zagadnienia
w aspekcie miedzynarodowym, np. ostatnio: W poszukiwaniu perpetuum mo-
bile. Dobre prawo dla trzeciego sektora, red. M. Szafranek, S. Wojcik, Uniwer-
sytet Warszawski, Warszawa 2023; tamze: M. Supera-Markowska, Odliczenia
darowizn dokonywanych na cele dziatalnosci pozytku publicznego w polskim
systemie podatkowym — stan obecny i postulowane zmiany.
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w swietle rachunkéw narodowych Michal Bitner przedstawia i anali-
zuje dane dotyczace gospodarki instytucji niekomercyjnych $wiad-
czacych ustugi na rzecz gospodarstw domowych (ang. non-profit
institutions serving households - NPISH) w wybranych krajach OECD.
Sa to jednostki majace zdolnosé¢ prawng, ,,obstugujace” gospodar-
stwa domowe i bedace producentami nierynkowymi, niekontrolowa-
ne przez jednostki sektora publicznego. Udziat NPISH w produkcji
wszystkich sektorow w przypadku zaréwno Polski, jak i Hiszpanii
miesci si¢ w przedziale 0,6-0,8%. Obydwa te kraje nalezg zatem do
grupy dziewieciu krajow Unii Europejskiej o niskim (0,6-1%%)
srednim udziale NPISH w calkowitej produkeji. Z kolei jesli chodzi
o wskaznik umozliwiajacy poréwnanie rozmiaréw odptatnej dzia-
talnosci tych jednostek z ich dzialalnoscig nieodptatna®, to jego
$rednia wysoko$¢ w przypadkach Polski i Hiszpanii zasadniczo si¢
rézni; w Polsce jest to niecale 15%, podczas gdy w Hiszpanii - po-
nad 36%. Podobnie, jesli chodzi o wskaznik nadwyzki operacyjnej:
w Hiszpanii przekracza on 10%, podczas gdy w Polsce jest znacz-
nie ponizej tego progu (5,59%).

Warto te dane skonfrontowac z najnowszymi danymi prezento-
wanymi w krajowej statystyce publicznej przez GUS. W 2022 r.
w Polsce dzialalo 103,4 tys. rejestrowych jednostek non-profit.
Zrzeszaly one 8,3 mln czlonkow i tworzyty 153,4 tys. pelnoetato-
wych miejsc pracy, ktdre stanowily 1,4% przecigtnego zatrudnienia
w gospodarce (jakkolwiek przewazajaca czg¢s¢ jednostek dziatala
wylacznie w oparciu o prace spoteczng). Laczna suma ich przy-
chodéw wyniosta 47 mld zl, przy czym ponad polowa pochodzita
ze zrédel nierynkowych (59,4%). W tej kategorii zdecydowanie
najwiekszy udzial mialy $rodki publiczne (41,5%), w tym dofinan-
sowanie z administracji samorzadowej (18,4%). Przychody ze zré-
def rynkowych ksztaltowaty si¢ na poziomie 31,1% — dominowaty
w nich wplywy z odplatnej dzialalnosci statutowej (16,1%) oraz

63 Sg kraje, w ktérych wskaznik ten przekracza 2%.
64 Tj. iloraz produkeji rynkowej do produkcji nierynkowe;j.
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z dzialalnos$ci gospodarczej (12,8%). Sktadki cztonkowskie i inne
srodki finansowe stanowity 9,5% wszystkich przychodéw osiagnie-
tych przez jednostki non-profit®.

Poréwnujac gospodarke jednostek sektora non-profit w réznych
krajach, w tym zwlaszcza w Hiszpanii i Polsce, mozna dostrzec
wystepujace w nich daleko idace réznice. W szczegélnosci nalezy
zauwazy¢, ze sektor non-profit w Hiszpanii jest znacznie bardziej
usamodzielniony finansowo niz w Polsce, co moze stanowi¢ punkt
wyjscia do kontynuowania badan odnosnie do przyczyn tego stanu,
zwlaszcza w aspekcie ksztaltowania ram prawnych prowadzenia
dzialalnosci na rzecz celéw spotecznie uzytecznych. W niniejszej
monografii skoncentrowano si¢ na analizie ram prawnopodatko-
wych tej dziatalno$ci w obydwu krajach.

Przedstawieniu tej problematyki w systemie polskim poswiecony
jest rozdzial pt. Dziatalnos¢ pozytku publicznego w polskim syste-
mie podatkowym autorstwa Marii Supera-Markowskiej. Na wstepie
nalezy zauwazy¢, ze w polskim prawie podatkowym nie istnieje spe-
cjalny system podatkowy dla podmiotéw nienastawionych na zysk,
podczas gdy w Hiszpanii przewiduje go ustawa 49/2002. W pol-
skim systemie pewne specjalne rozwigzania dla jednostek niena-
stawionych na zysk zawarte sg w ustawach dotyczacych poszcze-
golnych podatkéw, w tym zwtlaszcza podatkéow dochodowych®.
Nie przewidziano w nich zwolnienn podmiotowych dla tych jedno-
stek (podobnie jak w przypadku podatku od towaréw i ustug®),
moga one natomiast korzysta¢ z pewnych zwolnien przedmioto-
wych. Z kolei dla podatnikéw, ktérzy chcg je w pewien sposob
wspierag, istnieje mozliwos¢ odliczania od dochodu przed jego

65 Dzialalnos¢ stowarzyszen...,s. 1,3 15.

6 Tj. w ustawie z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b praw-
nych (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r. poz. 2805 ze zm.), dalej: u.p.d.o.p., oraz w usta-
wie z 26 lipca 1991 r. podatku dochodowym od o0séb fizycznych (tekst jedn.
Dz.U. z 2024 r. poz. 226 ze zm.), dalej: u.p.d.o.f.

& Zob. ustawe z 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (tekst jedn.
Dz.U. z 2024 r. poz. 361 ze zm.), dalej: u.p.t.u.

21



Maria Supera-Markowska

opodatkowaniem darowizn dokonywanych na cele dziatalnosci
pozytku publicznego (przy spelnieniu pewnych warunkéw) oraz
dysponowania na rzecz organizacji pozytku publicznego 1,5% na-
leznego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Rozwigzania korzystne dla organizacji pozarzadowych i tzw. pod-
miotéw z nimi zréwnanych, zwigzane z prowadzeniem przez nie
dzialalnoéci pozytku publicznego, przewidziano tez dla dziatalno-
$ci instytucji koscielnych w zakresie kultu religijnego, przy czym
preferencje podatkowe dla instytucji koscielnych sg w niektoérych
przypadkach wieksze niz dla pozostalych jednostek sektora non-
-profit. To uprzywilejowanie jest szczegolnie widoczne w przypad-
ku odliczen darowizn na rzecz tych instytucji w podatkach docho-
dowych®. Kwestie z tym zwigzane stanowig przedmiot rozwazan
w rozdziale Jana Gradkowskiego Odliczenia darowizn na gruncie
ustaw o podatkach dochodowych oraz ustaw regulujgcych stosunki
panstwa z Kosciotami.

W kontrapozycji do pewnego preferencyjnego podejscia wyste-
pujacego w polskim systemie podatkowym wobec instytucji kosciel-
nych wzgledem innych jednostek sektora non-profit w systemie
hiszpanskim mozna zaobserwowac wlasnie dgzenie do zréwnania
ich sytuacji prawnopodatkowej. Kwestie z tym zwigzane, w szcze-
golnosci dazenie do zapewnienia braku uprzywilejowania podat-
kowego Kosciota katolickiego, stanowig przedmiot analizy w ostat-
nim rozdziale monografii pt. Opodatkowanie Kosciota katolickiego
i organizacji pozarzgdowych w Hiszpanii autorstwa Marii Gabrieli

8 W obydwu ustawach o podatkach dochodowych przewidziano mozli-
wos¢ odliczenia od dochodu zaréwno darowizn na cele dziatalnosci pozytku
publicznego (limitowanego kwotg darowizny i pewnym progiem procento-
wym odliczenia w stosunku do dochodu podatnika), jak i darowizn na cele
kultu religijnego, przy czym gérny limit odliczenia jest dla nich wspolny (6%
w w.p.d.of. i 10% w u.p.d.o.p.). Jednoczesnie jednak w przypadku instytucji
koscielnych odliczenia z tytutu niektérych darowizn (a mianowicie darowizn
na cele prowadzonej przez nie dziatalno$ci charytatywno-opiekunczej) nie sg
w ogole limitowane procentowo w stosunku do dochodu.
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Lagos Rodriguez, w ktérym dokonano prezentacji hiszpanskiego
systemu podatkowego dla jednostek sektora non-profit.

W analizach wykorzystano metody dogmatycznoprawng i empi-
ryczna. Analizy odwoluja si¢ przede wszystkim do porzadkow
prawnych Polski i Hiszpanii, a takze danych statystycznych doty-
czacych dzialalnosci w sektorze non-profit w tych i innych pan-
stwach OECD. Wynikajace z nich wnioski majg nie tylko wzbo-
gaci¢ wiedze na temat mozliwych kierunkow ksztalttowania systemow
podatkowych, lecz takze pozwoli¢ sformulowacé pewne postulaty
de lege ferenda (tworzac przyczynek do dokonania pozadanych
zmian w polskim systemie podatkowym albo przynajmniej do roz-
poczecia dyskusji na ten temat) i okresli¢ punkt wyjscia do podjecia
dalszych poglebionych i poszerzonych badan dotyczacych prawno-
podatkowych aspektéw prowadzenia dziatalnosci pozytku publicz-
nego.
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