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Polityka publiczna w jej zagranicznym aspekcie jest podstawa relacji migdzynaro-
dowych, takze tych formalnych, sankcjonowanych w prawie migdzynarodowym.
Z kolei przepisy miedzynarodowe sg w duzej mierze powszechnie przyjete i wdro-
zone w obrocie migdzynarodowym, jednak wcigz tworzone sag nowe normy zacho-
wan podmiotéw przy uwzglednieniu specyfiki stosunkéw panujacych migdzy nimi.
Kazdy bowiem podmiot relacji miedzynarodowych realizuje swojg wizj¢ polityki
publicznej, zarowno wewngtrznej, jak i zewnetrznej, w tym regionalnej i globalne;j.
Nalezy podkresli¢, ze wszelkie dziatania skierowane poza panstwo podyktowane sg
wlasnym interesem narodu i jego obywateli. Dlatego polityka regionalna tworzona
jest wewnatrz panstw, a nastepnie uzewnetrzniana w réznorodnych metodach 1 in-
strumentach polityki zagranicznej.

Przedmiotem monografii jest wplyw polityki regionalnej panstw potozonych na
Pacyfiku Potudniowym na procesy regionalizmu pacyficznego, majacej przetozenie
na funkcjonowanie spotecznosci regionalnej w znaczeniu zardwno migdzynarodowym,
jak i krajowym w obrebie wysp danego panstwa. Katalog metod polityki regionalne;,
ktorym postuguja si¢ niepodlegte panstwa, terytoria zalezne oraz panstwa stowarzy-
szone, jest wieloaspektowy. Cechuje si¢ ponadto réznorodnoscig podmiotdéw z niego
korzystajacych, noszacych miano globalnych (jak regionalne organy Organizacji Na-
rodow Zjednoczonych, ONZ)!, miedzyrzadowych?, mi¢dzyrzagdowych o znamionach

! Warto tu przywotaé Economic and Social Commission for Asia and the Pacific (ESCAP); liczy
ona 62 cztonkdw, co czyni ja wszechstronng i efektywna agencja regionalng ONZ.

2 Podstawg regionalizmu na Pacyfiku Potudniowym jest aktywna dziatalno$¢ migdzyrzadowych
organizacji mi¢dzynarodowych. Wedtug wyliczen autorki na Oceanie Spokojnym istnieje ponad
30 organizacji regionalnych oraz kilkanascie niesformalizowanych foréw regionalnych. Co istotne,
pacyficzne organizacje do$¢ czgsto zmieniaja swoje nazwy, gtdwnie wskutek poszerzenia zakresu
dziatalnosci terytorialnej, a przez to i cztonkostwa (np. Pacific Regional Environment Programme
przemianowano z South Pacific Regional Environment Programme). Zwigzki panstw czgsto sa wchta-
niane przez inne instytucje. Tak bylo m.in. z South Pacific Board of Educational Assessment, ktory
zostat inkorporowany do Secretariat of the Pacific Community.
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instytucji sui generis, a takze w mniejszym stopniu pozarzadowych organizacji oraz
nabierajacych znaczenia organizacji spoleczenstwa obywatelskiego (ang. civil society
organizations, CSO).

Polityka regionalna w ramach polityki zagranicznej to interesujacy obszar nauk
o polityce publicznej. Zagadnienie regionalizmu na Oceanie Spokojnym nie jest zba-
dane na gruncie literatury polskiej i europejskiej. Owe procesy integracji w dziedzinie
polityki publicznej, prawa i ekonomii na Pacyfiku przyciagajg coraz wigkszg uwage
naukowcow na $wiecie. Samo zjawisko regionalizmu oraz zwigzanej z nim regionali-
zacji stato si¢ globalnym fenomenem w nauce, w tym w naukach o polityce publiczne;j.

Pojecia ,,Oceania” oraz ,,Pacyfik” nie sg terminami naukowymi, dlatego ich de-
finicji prézno szuka¢ w aktach prawnych. Zakres podmiotowy ksigzki obejmowac
bedzie pojecie Pacyfiku Potudniowego jako potudniowej czesci Oceanu Spokojnego,
na ktorej znajduja si¢ nastepujace suwerenne panstwa: Australia’, Fidzi, Kiribati, Na-
uru, Nowa Zelandia, Papua-Nowa Gwinea, Samoa, Tonga, Tuvalu, Vanuatu, Wyspy
Salomona, wraz z panstwami stowarzyszonymi z Nowa Zelandig: Niue i Wyspami
Cooka, oraz z panstwami stowarzyszonymi ze Stanami Zjednoczonymi: Federacjg
Mikronezji, Palau i Wyspami Marshalla, a takze w mniejszym stopniu, co jest zwigzane
z posrednim wptywem na rozwoj regionalizmu, terytoriami zaleznymi innych panstw.
Sa to wiec te panstwa, ktore w przewazajacej liczbie leza na potudnie od rownika*.

Pacyfik Potudniowy jest regionem przysztosciowym ze wzgledu na swoja specy-
fike geograficzna, kulturowa, polityczna, a dzigki temu i znaczacy wpltyw na rozwoj
réznych gatezi nauki. XXI w. nazwany zostal w literaturze naukowej ,,Wiekiem
Pacyfiku. Dlatego uzasadniona jest zardbwno poglgbiona analiza tej problematyki
w aspekcie polityki publicznej w jej zagranicznym wymiarze, jak i przyblizenie
najwazniejszych paradygmatdéw z dziedziny publicznego prawa migdzynarodowego.
Majac na uwadze oczywisty wzrost poteg Azji Potudniowo-Wschodniej, tzw. kapita-
listow konfucjanskich (ang. confiician capitalists)®, nie nalezy zapomina¢ o regionie
Pacyfiku Potudniowego, ktory nie stanowi juz wyizolowanego obszaru, ani tym bar-
dziej go nie docenia¢. Z punktu widzenia §wiatowej gospodarki najwigksze znaczenie
maj3 niezbadane ztoza naturalne na dnie Oceanu Spokojnego. Kolejna istotna kwestia

3 Zwiazek Australijski nie jest zaliczany do katalogu panstw Oceanii. Jednak ze wzgledu na jego
istotng pozycj¢ w ksztaltowaniu norm prawnych konieczne jest przedstawienie polityki regionalnej
Australii w niniejszej ksigzce.

4 Nie dotyczy to oczywiscie Palau ani Federacji Mikronezji. Pétnocna czg$¢ Oceanu Spokoj-
nego to natomiast m.in. amerykanski stan Hawaje, podlegajacy jurysdykcji wewngtrznej USA, czy
terytoria przynalezne do panstw azjatyckich. Dlatego wykraczaja one poza zakres ksiazki i nie beda
W niej omawiane.

5 Zob. m.in. H. Clinton, America’s Pacific Century, ,,Foreign Policy”, 11.11.2011; D. Scott,
The 21st Century as Whose Century?, ,,Official Journal of the Political Economy of the World-System
Section of the American Sociological Association” 2007, nr XIII(2); S. Terry, Where the Wave of the
Future Will Crest?, ,,The Christian Science Monitor”, 28.09.1982.

¢ Wyklad dr. Raula Allikiviego, International Political Economy na Uniwersytecie Tallinskim,
Tallin, 6.09.2011.
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to zasoby lezace w wewnetrznych strefach ekonomicznych wyspiarskich panstw
Pacyfiku, a takze nietknicte, a przez to bardzo atrakcyjne rynki zbytu. Stad tez,
oprocz regionalizmu w zakresie politycznym i humanitarno-rozwojowym, panstwa
Pacyfiku Potudniowego coraz czg¢sciej poszukuja formalnoprawnych rozwigzan dla
wzmocnienia swoich relacji.

W XXI w. zachodzg wazne zmiany w geopolityce, gdzie mniej konfliktows,
a dzigki temu korzystniejsza forma wspodtpracy dla najmniejszych rozwijajacych
si¢ panstw jest wlasnie regionalizm. W rozpoczg¢tym niedawno stuleciu specjalisci
zauwazaja wiele polityczno-gospodarczych mozliwosci rozwoju dobrobytu wlasnie
wsrod swoich sgsiadéw. Dotyczy to szczegolnie ubozszych wyspiarskich panstw na
Pacyfiku. Sgsiadujace podmioty dziela bowiem tozsame problemy i potrzeby, po-
dobnie postrzegaja swoje priorytety, a takze wlasng role w regionie czy na §wiecie.

Katalog form wspolpracy regionalnej, jaka inicjujg oraz w ktorej aktywnie
uczestniczg panstwa Pacyfiku, jest szeroki. W jego sktad wchodza réznorakie metody
polityki regionalnej zaréwno o znamionach prawnych (oficjalnych), jak i pozapraw-
nych, dzigki ktérym osigga si¢ wielokrotnie szybciej i efektywniej zamierzony skutek
niz za pomocy tradycyjnego hard law. To wlasnie ze wzgledu na mnogos$¢ instytucji
prawnych i mechanizméw wspotpracy miedzyrzadowej, a takze niejednorodnosé
podmiotéw uczestniczacych w regionalizmie wspoétpraca na Pacyfiku Potudniowym
jest zjawiskiem ztozonym, a przez to ciekawym i trudnym do jednowymiarowego
poréwnania z pozostatymi skupiskami lokalnymi.

Polityka regionalna funkcjonujaca w ramach polityki publicznej wyspiarskich
panstw na Pacyfiku jest odpowiedzia na trudne mechanizmy globalnej polityki.
Rzady pacyficznych panstw, poszerzajac kompetencje swoich ministerstw spraw
zagranicznych czy odpowiednich jednostek administracji panstwowej, wptywaja
wieloptaszczyznowo na procesy integracyjne w Oceanii. Decyduja si¢ one na umac-
nianie sojuszy sgsiedzkich, by wspolnie kreowaé ten region, konkurencyjny dla
pozostatych, znacznie bardziej bogatych i rozwinigtych wspdlnot lokalnych. Polityka
publiczna zaczyna by¢ nakierowywana na osiggnigcie interesOw narodowych, ale
dzigki zabiegom na arenie mi¢dzynarodowej, tj. regionalnie. Obecnie zauwaza si¢
ksztaltowanie ,,nowego modelu globalnie motywowanej polityki regionalnej. [...] Re-
gion XXI w. musi by¢ efektywnym aktorem sceny globalnej. To jest regionalne «by¢
albo nie by¢». W takich warunkach globalnie motywowana polityka regionalna jest
jedynym wyborem wobec wyzwan XXI w.”” Dlatego podstawowym zadaniem poli-
tyki regionalnej panstw Pacyfiku Potudniowego jest wspolne dazenie do integracji na
poziomie politycznym, prawnym, gospodarczym, spotecznym (w tym edukacyjnym,
zawodowym i kulturowym)®.

7 A. Kuklinski, O nowym modelu polityki regionalnej — artykut dyskusyjny, ,,Studia Regionalne
i Lokalne” 2003, nr 4(14), s. 8.

8 Pacific Region Policy Initiatives to jeden z wielu programéw realizowanych przez organi-
zacje rzadowe na Pacyfiku, gdzie same panstwa zglaszaja problemy, ktére nastgpnie sa omawiane.
Z inicjatywa ta wyszla organizacja Pacific Islands Forum. Kolejnym projektem jest Pacific Islands
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Celem pracy jest analiza i ocena regionalizmu panstw na Pacyfiku Poludniowym
wraz z ukazaniem perspektyw jego dalszego rozwoju. Polityka regionalna jest skie-
rowana na bliskg wspotprace, a w kolejnym kroku na prawnopolityczng integracje
regionu Oceanu Spokojnego. Badanie tego zagadnienia ma duzg warto$¢ z uwagi na
jego niejednolity charakter, co dotyczy takze samego regionu Pacyfiku jako nowego,
relewantnego i dynamicznego podmiotu na arenie mi¢dzynarodowej. Obszar ten wy-
maga poglebionej analizy, zwlaszcza z punktu widzenia nauk o polityce publicznej
oraz prawa miedzynarodowego. Ocean Spokojny wraz z wystepujacymi na nim me-
chanizmami politycznymi byt juz tematem kilku publikacji naukowych. Dotycza one
jednak wspotpracy ekonomicznej czy integracji handlowej badz bardzo zawgzonych
kwestii, takich jak wspdlna edukacja czy wspotdziatanie w dziedzinie bezpieczenstwa’.
Jednak i ta literatura jest ograniczona, a wigc wymaga uzupekienia. W dziedzinie nauk
o polityce publicznej, prawie, ekonomii czy stosunkach mi¢dzynarodowych jedynie
nieliczne artykuly staraty si¢ opisaé relacje panujace na Pacyfiku w odniesieniu do
integracji'’. Nie ma natomiast zadnego badacza, ktory przeanalizowaltby polityczno-
-prawne aspekty integracji panstw na Pacyfiku Potudniowym.

W zwigzku z tym proponowana monografia wniesie dwie wartosci. Po pierwsze,
przeanalizowany w niej zostanie obecny stan prawny oraz faktyczny regionalizmu
pomigdzy podmiotami na Oceanie Spokojnym. Tutaj celem bedzie uzupetienie luki
w literaturze naukowej, zwlaszcza w obrgbie nauk o polityce publicznej oraz prawie
mig¢dzynarodowym. Po drugie, zostanie zasugerowana forma poprawy polityki re-
gionalnej wyspiarskich panstw na Pacyfiku. Dzieki ocenie wspotczesnych mechani-
zmow regionalizmu, ich zalet i ewentualnych wad mozliwe bedzie zaproponowanie
efektywniejszych procesow integracyjnych na podstawie polityki regionalnej kazdego
Z jej uczestnikow.

Zasadniczym przedmiotem badan naukowych sa procesy regionalizmu na Pa-
cyfiku Poludniowym— zaréwno w ujeciu prawnym (formalnym, oficjalnym, a wiec
wigzacym ich cztonkéw), jak i1 faktycznym (czesto pozaprawnym, dzigki zastosowaniu

Regional Policy Framework for REDD+ zaproponowany przez organizacj¢ Secretariat of the Paci-
fic Community.

® Zob. m.in. R. Azizian, C. Cramer, Regionalism, Security & Cooperation in Oceania, Center
for Pacific Island Studies, Honolulu 2015; R. Crocombe, The South Pacific, University of the South
Pacific, Suva 2001, s. 625, 626; G.E. Fry, Regionalism and International Politics of the South Pacific,
Pacific Affairs” 1981, nr 54(3); U.F. Neemia, Cooperation and Conflict: Costs, Benefits and National
Interests in Pacific Regional Cooperation, South Pacific Books Ltd, Suva 1986; K. Zotadkiewicz, Inte-
gracja ekonomiczna Australii i Nowej Zelandii jako przyktad wspotczesnych procesow integracyjnych,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2007.

10 Por. T. Angelo, Pacific Islands Review, ,New Zealand Law Review 2014, nr 3; G. Bertram,
R.F. Watters, New Zealand and its Small Island Neighbours: A Review of New Zealand Policy toward
the Cook Islands, Niue, Tokelau, Kiribati and Tuvalu, Institute of Policy Studies, Wellington 1984;
K. Graham, Models of Regional Governance: Sovereignty and the Future Architecture of Regional-
ism, Canterbury University Press, Christchurch 2008; G. Hall, Who is Leading the Pacific Islands,
as a Region?, ,,Canterbury Law Review” 2012, nr 18.
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szybszych w osiggnieciu celdéw metod soft law, dyplomacji czy uzgodnien politykow
na nieoficjalnych spotkaniach), wraz z zaleznosciami determinujacymi te procesy.

Teza monografii jest twierdzenie, iz polityka regionalna panstw na Pacyfiku Potu-
dniowym stanowi wazne ogniwo procesow integracyjnych w regionalizmie w rejonie
Pacyfiku w ujeciu formalnym i realnym, co niesie korzysci dla panstw i obywateli
uczestniczacych w tych procesach.

Hipotezami pomocniczymi sg twierdzenia, iz:

1. Integracja regionalna (o znamionach formalnych i zinstytucjonalizowanych,

a wiec regionalizm) jest jedng z najwazniejszych tendencji we wspotczesnym
prawie migdzynarodowym oraz w stosunkach migdzynarodowych realizowa-
nych poprzez dziatania prawne i polityczne panstw.

2. Pacyfik Potudniowy jest szczegdlnym regionem z punktu widzenia nauki
o polityce publicznej (gtownie polityce zagranicznej) oraz prawa miedzyna-
rodowego, dlatego wymaga doglebnego zbadania jego uczestnikow oraz ich
mocy sprawczej na rzecz glebszej i wigzacej integracji.

3. Regionalizm pacyficzny jest wielowymiarowy, postuguje si¢ mnogoscig $rod-
kéw 1 instrumentow w zaleznosci od stopnia integracji oraz zaangazowania
si¢ jego cztonkow.

4. Polityka regionalna poszczegdlnych panstw regionu znaczaco si¢ rdézni, co
wplywa na nier6wnomierne zaangazowanie na forum regionalnym oraz na $rod-
ki prawne, polityczne i finansowe na rzecz ksztaltowania wspolnego regionu.

Analizowana problematyka dotyczy zagadnien wspotczesnych, dlatego ramy
czasowe rozpatrywanych zagadnien obejmuja zasadniczo nowe milenium, tj. lata
2001-2015. W przypadku niektérych zagadnien ich prawidlowe przedstawienie wy-
magac¢ bedzie analizy historii 1 zastosowania rozleglejszej perspektywy.

Proces badawczy opierat si¢ bedzie na badaniach niereaktywnych, o czym zde-
cydowaly tematyka i cele monografii. Badania te uwzgledniajg metode analizy tresci,
ktora obejmie: literatur¢ przedmiotu (w glownej mierze anglojezyczng, ale takze
francuskojezyczng i1 polska) oraz istniejace regulacje prawne (prawo wewnetrzne
poszczegdlnych panstw oraz umowy mi¢dzynarodowe). Nastepnie zostanie zastoso-
wana metoda analizy danych urzedowych (w tym organéw organizacji migdzynarodo-
wych) umozliwiajaca zbadanie istniejagcych dokumentow strategiczno-programowych.
Za 7zrédia danych wtornych beda stuzy¢ m.in. kompendia statystyczne ministerstw
spraw zagranicznych pafnstw na Pacyfiku Potudniowym oraz przygotowane przez
organizacje regionalne analizy poziomu rozwoju regionu z uwzglednieniem poszcze-
golnych cztonkow.

Wystepujace wspolczesnie rozwigzania regionalizmu oraz integracji prawnomig-
dzynarodowej zard6wno majg formalng strukturg, jak i funkcjonujag w sposob mnie;j
zinstytucjonalizowany. Aby dokona¢ ich analizy, konieczne bgdzie przesledzenie
dziedzictwa ONZ i wybranych selektywnie traktatow ustanawiajacych organizacje
regionalne. Ten fragment ksigzki bedzie mial wymiar komparatystyczny. Pozwoli to
ukaza¢ formy integracji, jakie zostaty wprowadzone w poszczegolnych regionach.
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Monografia opiera¢ si¢ bgdzie na biezacej literaturze naukowej dotyczacej re-
gionalizmu, organizacji mi¢dzynarodowych, instytucji ad hoc powotanych w celu
integracji sasiadujgcych panstw oraz pozostatych prawnych i pozaprawnych rozwigzan
wspotpracy miedzynarodowej. Porozumienia regionalne, ktore w wiekszosci przypad-
kéw majg charakter oficjalnych umow, wymagac beda analizy prawnej. Co istotne,
na Pacyfiku nie funkcjonuje wiele sformalizowanych instytucji, dlatego nalezy
oprze¢ si¢ nie na monografiach, lecz na ministerialnych raportach, communiqués po
konferencjach, a takze na politycznych analizach dyplomatéw, reprezentantéw orga-
nizacji migdzynarodowych oraz dziennikarzy. Waznym zroédtem danych w regionie sg
wreszcie audycje radiowe nadawane przez rozglos$nie panstwowe i prywatne, ktore
podaja informacje z najodleglejszych wysp Pacyfiku. Przeciez czgsto jest to jedyny
sposob na dotarcie mediow do tak trudno dostepnych terytoriow.

W badaniu narzedzi polityki regionalnej panstw na Pacyfiku Potudniowym ko-
nieczne jest siggniecie zarowno do zrodet podstawowych, jak i pochodnych. Analiza
materiatow pierwotnych bedzie dotyczyta dokumentow prawa migdzynarodowego,
gtownie rezolucji ONZ, bilateralnych i multilateralnych porozumien pomigdzy
wyspami o charakterze ogdlnym oraz szczegdélowym, a takze umow konstytuuja-
cych organizacje regionalne. Zrodta pochodne, o réwnie istotnej wadze, podzielone
zostang na: komentarze politykow, prawnikow miedzynarodowych i naukowcow,
wazne dla monografii artykuly dziennikarskie (polityczne, ekonomiczne i prawne),
oficjalne raporty i o$§wiadczenia panstw oraz organizacji, a takze strony internetowe
(wielokrotnie stanowig one jedyne zroédto wiedzy o rozlegtym regionie Pacyfiku).

Materiaty do tej ksiazki zostaty pozyskane w znacznym stopniu podczas kilku
wyjazdow naukowych. W 2015 r. autorka wyjechala na kilkumiesigczng wizyta-
cj¢ doktorancka na nowozelandzkie uczelnie (University of Auckland, University
of Canterbury, University of Waikato, Victoria University of Wellington), gdzie
prowadzita badania w zakresie prawnych aspektow regionalizmu na Pacyfiku Po-
hudniowym. Dzigki licznym rozmowom z tamtejszymi pracownikami naukowymi
oraz z przedstawicielami nowozelandzkiego Ministerstwa Spraw Zagranicznych
1 Handlu, Ministerstwa ds. Wspolpracy z Pacyfikiem, a takze z urzednikami wymiaru
sprawiedliwosci pozyskata istotny materiat badawczy, co pozwolito réwniez poznaé
perspektywe 1 wage integracji pacyficznej ze strony tamtejszej administracji oraz
opinii publicznej. Natomiast doktoranckie stypendium rzadowe na Wydziale Prawa
Victoria University of Wellington w 2016 r. umozliwito autorce doglebne zbadanie
charakterystyki wspotpracy regionalnej wraz z mechanizmami prawno-politycznymi
wystepujacymi na Pacyfiku Poludniowym. Kwerendy biblioteczne podczas pisania
doktoratu zostaly przeprowadzone w bibliotekach w Polsce (Warszawa, Krakow,
Wroctaw), Nowej Zelandii (Wellington, Auckland, Christchurch, Hamilton), Kanadzie
(Toronto) oraz Szkocji (Edynburg, Glasgow, Aberdeen). Wszelkie materiaty publiko-
wane w jezyku angielskim badz francuskim wraz z przeprowadzonymi wywiadami
na rzecz tej ksigzki zostaty opracowane i przethumaczone przez autorke.





