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Wstep

Znaczenie regionalizmu handlowego, ktory definiuje jako proces wspbt-
pracy tworzacej i implementujacel rezim dyskryminacyjnej liberalizacji
handlu, rosniew gospodarce swiatowej. Szczegdlny rozkwit regionalizmu
handlowego nastapit po Rundzie Urugwajskigj i — co mozna uznaé za
swoisty paradoks — po utworzeniu Swiatowej Organizacji Handlu (World
Trade Organization — WTO) powotangj m.in. do wspierania niedyskry-
minacyjnej liberalizacji handlu.

Cztonkowie WTO zawieragja coraz wigcej regionalnych porozumier
handlowych (Regional Trade Agreements— RTAS), regulujacych warunki
preferencyjngl wymiany towarowej prowadzonej przez sygnatariuszy
tych umow. Regional ne porozumieniahandlowe sa odstgpstwem od wie-
lostronnego systemu handlu opartego na zasadzie niedyskryminacji. Ich
rozpowszechnieniu towarzyszy impas w negocjacjach w ramach WTO,
ktéry stanowi dodatkowy bodziec do zawieraniakolejnych uméw o pre-
ferencjach handlowych. O wzroscie znaczenia preferencyjng liberalizacji
handlu swiadczy liczba zawartych porozumieri (obecnie obowiazujeich
ponad 300). Te porozumienia sa hormatywna podstawa réznorodnych
systemow preferencji. Liberalizacja dyskryminacyjna, w zatozeniu to-
lerowana jedynie jako odstepstwo od zasady ogdlnej, nabiera charakte-
ru powszechnej praktyki, a liberalizacja niedyskryminacja, stanowiaca
zgodnie z zasadami WTO o0g0lna zasade swiatowego systemu handlu,
stgje si¢ de facto postulatem prawa.

Poniewaz z migdzynarodowa wymiang towarowa wiaze Si¢ jeden
z najwazniejszych aspektow polityki gospodarczej, debaty specjalistow
z zakresu ekonomii migdzynarodowej coraz czegscig) koncentruja Si¢ na
kwestii regionalizmu handlowego. Réwniez WTO uznato te problematy-
ke zaistotna, czego dowodem jest jgj raport z 2011 roku (World Trade
Organization 2011) poswiecony wiasnie tgj tematyce.
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Regionalizm handlowy jest procesem, ktdry rozpoczynasie zawarciem
regional nego porozumienia handlowego, nazywanego rowniez preferen-
cyjnym porozumieniem handlowym?. Takie porozumienie przewiduje
preferencyjna liberalizacje handlu towarami i/lub ustugami, czyli libera-
lizacje handlu miedzy grupa painstw-sygnatariuszy, okreslanych mianem
krajéw partnerskich. Jednoczesnie regionalizm handlowy jest forma dys-
kryminacji w stosunku do paristw, ktére pozostaja poza porozumieniem
handlowym i sa okreslane jako paristwa trzecie (albo reszta swiata).

Anaizy dyskryminacyjneg liberalizacji handlu obegmuja zazwyczaj
zagadnieniaz zakresu teorii integracji gospodarczej, ekonomii polityczne)
lub polityki handlowej. Czgsto towarzysza im przedmiotowe badania
empiryczne. To opracowanie macharakter kompleksowy i obegimujetrzy
obszary badawcze. Stanowi ono: po pierwsze, przeglad teorii, po drugie,
analize motywow, jakimi kieruja si¢ paristwa przy zawieraniu regional-
nych porozumien handlowych. Po trzecie, zawiera wyniki autorskich
badari empirycznych dotyczacych znaczeniai efektoéw regionalizmu han-
dlowego. W opracowaniu uwzgledniono trzy etapy rozwoju swiatowego
regionalizmu handlowego (Bhagwati 1999; Carpenter 2009), przy czym
w badaniach empirycznych uwzgledniono jedynie ostatnia, trzecia fale
regionalizmu, trwajaca od 1995 roku, czyli od zakoriczenia Rundy Uru-
gwajskigj. To ograniczenie czasowe analizy empiryczngj jest uzasadnione
faktem, zetrzeciafalaregionalizmu bezsprzecznie stanowi okres ngjwiek-
szego wzrostu liczby i zasiegu regionalnych porozumier handlowych.

Celem pracy jest teoretyczna i empiryczna analiza przyczyn i skut-
kow wzrostu znaczenia regionalizmu handlowego w regulowaniu wy-
miany towarowej migdzy panstwami. Czgs¢ teoretyczna opiera Si¢ na
krytycznym przegladzie literatury poswieconej handlowym efektom
preferencyjng liberalizacji handlu towarami (teoria unii celnych i stref
wolnego handlu) oraz na analizie polityki handlowsej, w tym zwtaszcza
modeli wyjasniajacych wybory dokonywane przez wiadze gospodarcze
poszczegblnych paristw. W pracy zbadano rzeczywisty, wynikajacy z ba
daniaempirycznego, zakres regionalizmu naswiecie, znaczenie preferen-

! Postugiwanie si¢ terminem ,, regionalizm handlowy” uznaj¢ za uzasadnione formal-
nie, poniewaz odwotuje sie on bezposrednio do terminologii WTO.
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cyjnego handlu w swiatowej wymianie towarowej, wptyw regionalizmu
na handel oraz determinanty decyzji o zawieraniu regionalnych poro-
zumien handlowych. Zmiany zakresu regionalizmu handlowego sa przy
tym analizowane i mierzone zar6wno liczba istnigjacych i powstajacych
ugrupowar regionalnych, jak i liczba paistw w nich uczestniczacych.
Badanie pozwolito stwierdzié, jak regionalizm handlowy wptywa bez-
posrednio na wymiane towarowa, a posrednio na gospodarki harodowe
uczestnikow tego procesu i parstw, ktore w nim nie uczestnicza?. Umoz-
liwia zatem odpowiedz na pytania istotne zarébwno z punktu widzenia
przedmiotowsej teorii, jak i praktyki gospodarcze.

W celu przeprowadzenia empirycznego badania charakteru, zna-
czenia, skutkéw i determinant trzecig fali regionalizmu handlowego
opracowano autorska baze danych panelowych, ztozong z bilateralnych
obserwagji par 249 paristw w latach 1995-2009. Zaprojektowanie, stwo-
rzenie i wykorzystanie tej bazy danych nalezy, obok samych autorskich
badaii empirycznych, do najwazniejszych elementow tych badar i sta-
nowi wktad w mi¢dzynarodowe studia nad regionalizmem handlowym?,
Autorska baza danych pozwolita zweryfikowa¢ wiele hipotez badaw-
czych, ktorych sprawdzenie bytoby niemozliwe na podstawie tylko da-
nych publikowanych przez WTO.

Hipotezy badawcze odnosza sie do trzech gtéwnych obszaréw anali-
zy. Po pierwsze, analizadotyczy znaczeniaregionalizmu handlowego. Po
drugie, chodzi o analize wptywu regionalizmu handlowego na wymiane
towarowa panstw, ktére zawarty regionalne porozumienia handlowe,
oraz ich handlu z paristwami trzecimi. Po trzecie, przedmiotem badania
sa czynniki determinujace decyzje rzaddw o zawieraniu preferencyjnych
porozumien handlowych.

Pierwsza hipoteza postawionaw pracy dotyczy duzego znaczeniapro-
cesow regionalizmu handlowego we wspdiczesne) gospodarce globalnej.

2 Ograniczam badanie do handlu towarami, gdyz handel ustugami, po pierwsze, jest
trudnigjszy do uchwycenia ze wzgledu na ciagle jeszcze ograniczong dostgpnosé danych.
Po drugie, migdzynarodowawymiana ustug podlega specyficznym regutom prawnym (juz
sama specyfika regut uzasadnia rezygnacje z rozwazai o handlu ustugami, mimo ze nie-
ktére badane porozumienia reguluja handel zaréwno dobrami, jak i ustugami).

% Baza dostg¢pna na: http://coin.wne.uw.edu.pl/d edziewska/bazaks.dta
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Regionalizm handlowy nietylko stat sie zjawiskiem powszechnym, lecz
takze dotyczy coraz wiekszego spektrum form wspétpracy gospodarcze)
Mmiedzy paistwami, czesto wykraczajacego pozasfery bezposrednio zwia-
zane z handlem. Czestotliwosé tworzeniaregionalnych porozumien han-
dlowych czyni je procesem globalnym, gdyz RTAssa tworzone nawszy st-
kich kontynentach. Co wiecej, coraz czescigj tacza one kraje nienalezace
do tego samego regionu geograficznego (wbrew dostownemu rozumieniu
nazwy , regionalizm”). W dodatku umowy sa zawierane przez paistwa
0 réznym poziomie rozwoju gospodarczego, a zatem za potencjalnie ko-
rzystne uwazaja je zaréwno kraje rozwiniete, jak i rozwijajace si¢. Wraz
ze wzrostem liczby porozumieri rosnie wolumen handlu odbywajacego
si¢ wedtug zasad preferencyjnych, czyli prowadzonego przez kraje po-
taczone regionalnymi umowami handlowymi. Regionalne porozumienia
handlowe zawierane w ramach trzecigj fali regionalizmu sa raczej umo-
wami dwu- niz wielostronnymi (prowadzacymi do tworzeniaugrupowari).
Ich sygnatariuszami sa dwa kraje albo dziatgjace juz regionalne ugru-
powania integracyjne (lub kraj i regionalne ugrupowanie integracyjne).

Swiatowym liderem procesu regionalizmu handlowego jest oczy-
wiscie Unia Europejska. To czyni analize zwiazanych z nim zjawisk
szczegOlnie interesujaca z punktu widzenia Polski bedacej od osmiu lat
paristwem cztonkowskim UE.

Kolejna hipoteza dotyczy wptywu regionalizmu nawymiane towaro-
wa. Zdaniem autorki regionalizm maistotny wptyw nawzrost wymiany
handlowej paristw rozwinictych i rozwijajacych sie. Rbwnoczesnie jed-
nak zarbwno analizy teoretyczne, jak i empiryczne wskazuja na dwo-
istos¢ natury tego procesu. Z jedngj strony, regionalizm stanowi forme
liberalizacji handlu, a zatem prowadzi do wzrostu wolumenu wymiany
towarowej migdzy krajami zawierajacymi regional ne porozumienie han-
dlowe. Ten wzrost wymiany nazwano efektem kreacji handlu. Z dru-
gig jednak strony, teoria i badania empiryczne dotyczace regionalizmu
wskazuja natowarzyszaca mu dyskryminacje. Wynikaonaz utrzymania
ograniczer handlu w stosunku do paristw trzecich. W efekcie zawierania
regional nych porozumier handlowych paistwa partnerskie uzyskuja pre-
ferencyjne warunki prowadzenia wymiany towarowej, natomiast nie sa
nimi objete kragje trzecie. Dlatego tez warunki handlu z krajami trzecimi
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relatywnie Si¢ pogarszaja, co prowadzi do wzglednego, a nawet absol ut-
nego spadku wymiany handlowej z nimi. Efekt ten okreslany jest mianem
efektu przesuniecia handlu. Zaréwno efekt kreacji handlu, jak i efekt jego
przesuniecia sa obecne w rozwazaniach teoretycznych i w badaniach
empirycznych nad regionalizmem. Wielkosci tych efektéw przesadzaja
0 ostatecznym wptywie regionalizmu handlowego na dobrobyt netto
(panstw partnerskich, krajéw trzecich oraz catej gospodarki swiatowe).

W pracy postawiono rowniez hipoteze odnoszaca sie do znaczenia
efektu przesunieciajako gtéwnego czynnikadecyzji o tworzeniu nowego
ugrupowania badz przystepowaniu do istnigjacych ugrupowar regio-
nalnych. Dodatkowymi czynnikami wptywajacymi na decyzje rzaddw
o udziale w kolgjnych porozumieniach o preferencjach handlowych jest
wzgledny potencjat gospodarczy poszczegolnych partneréw, dotychcza-
sowa wymiana towarowa z badanym krajem oraz liczba umow o prefe-
rencjach zawartych wczesnigj przez kraj partnerski.

Weryfikacji hipotez badawczych podporzadkowana jest struktura
pracy. Opracowanie sktada sie z siedmiu rozdziatéw. W rozdziale 1
jest przedstawiony kontekst rozwoju regionalizmu handlowego. Zapre-
zentowana jest koncepcja multilateralng) liberalizacji handlu w ramach
Uktadu Ogdlnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu (General Agreement
on Tariffs and Trade — GATT). Ponadto w tym rozdziale jest zawarta
analiza definicji regionalizmu handlowego i przeglad jego typdw. Podjeto
w nim roéwniez dyskusj¢ 0 zwiazku regionalizmu handlowego z integra-
Cja gospodarcza. Prezentacja roznych typéw regionalizmu handlowe-
go (czesciowych porozumien handlowych, stref wolnego handlu, unii
celnych i porozumien o integracji gospodarczej) jest wazna, poniewaz
pozwala uniknaé¢ nieporozumien zwiazanych z interpretacja stosowanej
terminologii. W tym rozdziale sa tez przedstawionereguty GATT/WTO,
pozwal gjace na dyskryminacyjna liberalizacje handlu.

W rozdziale 2 analiza obegimuje historie multilateralng liberaliza-
¢ji handlu, a nastepnie prezentacje rozwoju regionalizmu handlowego
w ramach GATT/WTO. Szczegdlnie duzo uwagi poswiecono przy tym
trzem falom rozwoju regionalizmu handlowego. Zaprezentowano zmia-
ny cech tego procesu, jakie nastapity w ciagu ostatniego poétwiecza.
Pokazano paristwa bedace liderami poszczegdlnych fal regionalizmu,



19 Wstep

ze szczegb6lnym uwzglednieniem roli Unii Europejskigj i Standw Zjed-
noczonych, jaka w nich odgrywaja.

Rozdziat 3 poswiecono badaniu trzecigj fali regionalizmu. Rozpo-
czyna go dyskusja nad przyczynami wzrostu liczby regionalnych poro-
zumien handlowych po Rundzie Urugwajskiej GATT/WTO. Nastepnie
przeprowadzono analize specyfiki i znaczenia preferencyjnego handlu
w swiatowej wymianie towarowej, m.in. na podstawie udziatow regio-
nalnych porozumien handlowych w bilateralnych powiazaniach mi¢dzy
krajami oraz udziatu handlu objetego preferencjami w catym handlu
swiatowym. Analiza charakteru wspotpracy w ramach regionalizmu han-
dlowego, zakresu tef wspOtpracy oraz typow porozumien ja okreslajacych
jest przeprowadzona na podstawie danych statystycznych zdezagrego-
wanych do poziomu par krajow, co umozliwiawyroznienie cech charak-
terystycznych trzecigj fali regionalizmu handlowego i zweryfikowanie
tezy o0 jego rosnacym znaczeniu.

Rozdziat 4 stanowi przeglad teorii regionalizmu handlowego i ana-
lize jego wptywu na handel. Szczegdlnie duzo uwagi autorka poswie-
ca handlowym i dobrobytowym skutkom preferencyjnej liberalizacji
handlu. Podkresla, ze pierwsze koncepcje opieraty sie na tradycyjnych
modelach handlu i ich modyfikacjach. Wykorzystywano w nich mode-
le réwnowagi czastkowej i ogolnej oparte na zatozeniu o doskonatej
konkurencji. Dopiero w péznigjszych badaniach teoretycznych anali-
zowano niedoskonale konkurencyjne struktury rynkowe (cechujace sie
m.in. istnieniem korzysci skali). Przedstawione w tym rozdziale modele
teoretyczne pozwal gja wyjasni¢ znaczenie efektdw kreacji i przesuniecia
oraz odpowiedzie¢ na pytanie dotyczace zmian w dobrobycie panstw
uczestniczacych w regionalnych porozumieniach handlowych. Te uje-
cianie wyjasniaja wprawdzie, dlaczego paristwa zawieraja coraz wiecej
uméw o preferencjach handlowych, ale stanowia dobra podstawe analizy
modeli z zakresu polityki handlowsy.

Rozdziat 5 zawiera badania nad wptywem regionalizmu na handel
Swiatowy. Dzieki przygotowanej przez autorke bazie danych mozliwe
jest zastosowanie modelu grawitacji do zbadania wptywu regionalizmu
handlowego i poszczegdlnych jego typow na handel migdzy krajami
partnerskimi oraz miedzy nimi i krajami trzecimi. Pozwala to na zwery-
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fikowanie hipotezy o wystepowaniu efektu kreacji i przesuniecia handlu
w warunkach okreslonych réznymi typami umoéw i przy odmiennych
poziomach rozwoju gospodarczego paristw uczestniczacych w regiona
lizmie handlowym.

Rozdziat 6 stanowi prezentacje teorii ekonomii politycznej prefe-
rencyjngj polityki handlowej. Analizowana wczesnigl (w rozdziale 4)
tradycyjnateoria regionalizmu zaktada, ze decyzja o zawarciu regional-
nego porozumienia handlowego jest egzogeniczna. Tym razem w celu
przeprowadzeniaanalizy determinant regionalizmu handlowego wprowa:
dzono zatozenie o endogenicznosci decyzji 0 zawieraniu porozumienia
regionalnego. Z teoretycznych rozwazan wynika, czy kolejne regionalne
porozumienia handlowe zawierane sa wtedy, kiedy rzady spodziewaja
Si¢ wystapienia efektu kreacji handlu i — b¢dacego jego efektem —wzro-
stu dobrobytu czy raczej wéwczas, gdy oczekuja pojawienia si¢ efektu
przesunigcia handlu. Analize koriczy przedstawienie teorii dotyczacych
zwiazkdw regionalizmu handlowego z multilateralna liberalizacja handlu
w ramach WTO. Rozdziat ten stanowi podstawe badain empirycznych.

Rozdziat 7 stanowi badanie determinant decyzji o zawarciu regio-
nalnego porozumienia handlowego. W tej czesci pracy zweryfikowano
hipoteze , efektu domina’, zgodnie z ktéra gtdwnym czynnikiem, de-
cydujacym o przystepowaniu paistw do kolgjnych ugrupowar badz do
zawierania nowych regionanych porozumier handlowych, jest wyste-
powanie efektu przesunigcia handlu. W badaniu uwzglgdniono wptyw
na decyzje kraju udziatu potencjalnego partnera w innych regionalnych
porozumieniach handlowych.

Wzrostowi rangi regionalizmu handlowego w gospodarce swiatowej
odpowiada wzrost zainteresowania nim ekonomistéw. W polskich pu-
blikacjach z zakresu ekonomii mi¢dzynarodowej problematyka funkcjo-
nowania umow regionanych, innych niz Unia Europejska, zngjduje si¢
poza gtéwnym nurtem badari*. To opracowanie jest jedna z nielicznych
w literaturze swiatowej i pierwsza w literaturze polskiej kompleksowa
analiza regionalizmu handlowego poparta badaniami empirycznymi.

4 Wsrdd polskich prac najblizsze omawiangj problematyce sa publikacje: Ortowskig
i Zotadkiewicz (2012) oraz Swierkockiego (2007).
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Wiasnie badania empiryczne stanowia, zdaniem autorki, najistotnigjszy
jel wkiad do swiatowych badan nad tym zagadnieniem.

Autorka bardzo dziekuje za krytyczne uwagi i merytoryczne wspar-
cie kolegbw z Katedry Makroekonomii i Teorii Handlu Zagranicznego
Wydziatu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego, w tym
szczegblnie profesorowi Wiodzimierzowi Siwiriskiemu. Autorkaréwniez
chciataby podziekowaé za uwagi swoim wspotpracownikom ze Szkoty
Gtoéwne) Handlowej: profesorom Elzbiecie Czarny i Jerzemu Menkesowi
oraz doktorowi Bartoszowi Witkowskiemu. Bardzo jest rowniez wdzigcz-
nazawszystkie komentarze, jakie otrzymata od Recenzentow ksiazki pro-
fesoréw: Janusza Swierkockiego z Uniwersytetu E.6dzkiego i Jana Jakuba
Michatkaz Uniwersytetu Warszawskiego. Na szczegolne podzigkowania
zastuguje jgf Rodzina, ktdra nie tylko byta na tyle cierpliwa, ze mogta
napisac te ksiazke, lecz nieustannie dopingowata ja do dalszej pracy.



Rozdziat 1

Multilateralna liberalizacja w ramach
GATT/WTO i regionalizm handlowy

Badania regionalizmu handlowego nalezy rozpocza¢ od multilateralnej
koncepciji liberalizacji handlu swiatowego powstatej po |1 wojnie swiato-
wej. Bowiem po Il wojnie swiatowe procesregionalizmu byt regul owany
przez GATT, aobecnie pozosta e w gestii WTO. Funkcjonowanie WTO
opierasie naporozumieniach, wsréd ktorych sa Uktad Ogolny w Sprawie
Taryf Celnychi Handlu (GATT 1994) i Uktad Ogdélny w Sprawie Handlu
Ustugami (General Agreement on Trade in Services — GATS). Wiasnie
w tych porozumieniach zawarto zapisy, pozwal gjace nadyskryminacyjna
liberalizacje handlu towarami i ustugami® wbrew gtéwnej zasadzie WTO,
jaka jest zasada niedyskryminacji.

W ksiazce pojecie regionalizmu handlowego odnosi sie do dyskrymi-
nacyjngj liberalizacji handluw ramach WTO. Niejest to ani powszechna,
ani jedynainterpretacjatego pojecia. Sam termin regionalizm jest bardzo
czesto uzywany, co wystarczy do pojawienia sie nigjednorodnosci ter-
minologiczng. Na przyktad politolodzy utozsamiaja regionalizm z de-
centralizacja wtadzy panstwowsyj, a jezykoznawcy — z cechami jezyka
i wymowy charakterystycznymi dlamieszkaicow danego regionu. W sto-
sunkach migdzynarodowych regionalizm oznacza wspétprace panstw
w regionie. Dodatkowo ten termin przeniknat do mowy potocznej, co
pogtebia jego wieloznacznosé. Sprawiato, ze w literaturze przedmiotu

1 W opracowaniu skoncentrowano sie wytacznie na zagadnieniach zwiazanych z wy-
miang towarowa uznagjac, ze handel ustugami jest obszernym tematem zastugujacy na
0sobng analize. Dlatego jesli stosowane sa terminy takie jak handel, wymiana, wymiana
débr czy handel dobrami, to odnosza sie one jedynie do handlu towarami. Handel ustu-
gami omawiam wytacznie w kontekscie porozumieri stanowiacych podstawe regionali-
zmu handlowego oraz zasad dziatania WTO. Rownoczesnie wymiennie pisze o dobrach
i towarach, rezygnujac z rozumienia terminu ,,dobro” jako czegos, co zaspokaja ludzkie
potrzeby (w mysl tef konwencji dobrem sq réwniez ustugi).
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pojawigja Sie¢ synonimy i terminy pokrewne, przywotywane czesto bez
definicji, aw konsekwencji nigjednoznaczne. Z tego wzgledu rozwazania
o regionalizmie handlowym nalezy rozpoczaé¢ od wyraznego podania
kontekstu, w jakim jest on analizowany oraz sprecyzowaniajego definicji.

Ten rozdziat ma na celu analize terminu ,,regionalizm handlowy”,
zaprezentowanie jego podstawowych typow, podziatow oraz regul acji
prawnych stanowiacych jego podstawe. Klasyfikacjapozwoli zarbwno na
rozréznienie trendow w procesach regionalizmu, jak i nazrozumienieich
natury. Zostana zdefiniowane pojeciazwiazane z integracja gospodarcza,
regionalizmem i integracja regionalna. Jednak najwazniejsza kwestia
poruszana w rozdziale pierwszym jest wyjasnienie, dlaczego regionalizm
handlowy utozsamiasie z procesem tworzeniaregiona nych porozumien
handlowych (RTAS), ktdre prowadza do zawierania uméw o niepetnej
liberalizacji handlu, strefie wolnego handlu, unii celngj [ub integracji
gospodarcze) migdzy dwomalub wigcej, cho¢ nie wszystkimi, cztonkami
WTO. Poniewaz idea regionalizmu jest $cisle powiazana z dziatalnos-
cia GATT/WTO, rozdziat rozpoczyna przedstawienie gtéwnych zatozen
organizacji i podstawowych zasad je dziatania.

1.1. Koncepcja multilateralnej liberalizacji handlu
po Il wojnie swiatowej

Multilateralizm handlowy jest koncepcja regulowaniahandlu miedzy-
narodowego oparta nawspotpracy, rownych prawach i obowiazkach, nie-
dyskryminacji oraz udziale natych samych zasadach paistw, niezaleznie
od ich wielkosci i znaczeniaw handlu migdzynarodowym (Goode 2003,
S. 247). WspGtpraca handlowa w ramach multilateralizmu jest oparta na
respektowaniu wolnosci handlu oraz funkcjonowaniu gospodarki ryn-
kowej. Wspdtpraca handlowa ma stuzyé rozwojowi spoteczno-gospo-
darczemu. Koncepcja ta stata sie kluczowym elementem regulowania
miedzynarodowej wspbtpracy gospodarczej po Il wojnie swiatowse.

Regulacje handlu miedzynarodowego w okresie powojennym mia-
ty utatwié: odbudowe zniszczonych gospodarek, ustabilizowanie kur-
sdw walutowych, osiagniecie miedzynarodowej rownowagi ptatniczej,
ograniczenie dyskryminacji w handlu, kontrolowanie oraz stabilizacje
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cen surowcow i artykutdw rolnych, a posrednio — zapewnienie petne-
go zatrudnienia. W osiagnieciu tych celéw miato poméc powotywanie
miedzynarodowych organizacji i zawieranie wielostronnych traktatéw
(Michatek 1989, s. 14-15). Organizacje te miaty dziata¢ na podstawie
przejrzystych zasad prawnych. Pierwsze organizacje o tymczasowym
charakterze powotano w 1944 roku w Bretton Woods. Byty to: Miedzyna
rodowy Fundusz Walutowy i Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Roz-
woju — Bank Swiatowy. Ich rola byto dziatanie na rzecz wprowadzenia
wymienialnosci walut i utrzymanie stabilnosci walut, atakze udzielanie
pomocy finansowej panstwom, ktére miaty problemy ptatnicze. Powo-
tanie organizacji, ktéra wspierataby rozwdj handlu miedzynarodowego,
w tym jego multilateralng liberalizacje, trwato diuzej. Dopiero w 1948
roku zostato podpisane porozumienie o tymczasowym stosowaniu Ukta-
du Ogolnego w Sprawie Taryf Celnych i Handlu (General Agreements
on Tariffs and Trade — GATT). Pierwotnie GATT miato by¢ jednym
Z instrumentéw prawnych Miedzynarodowe] Organizacji Handlu (In-
ternational Trade Organization — ITO). Jednak jako organizacja Uktad
zaczat funkcjonowaé dopiero w 1995 roku, czyli kiedy zostata powotana
Swiatowa OrganizacjaHandlu (World Trade Organization—WTO), ktéra
objeta swoja dziatalnoscia rowniez GATT.

Zagtéwne cele GATT, sformutowane w preambule uktadu, uznano
podniesienie stopy zyciowej, 0siagniecie petnego zatrudnieniai petnego
wykorzystania zasobow $wiatowych oraz zwiekszenie produkcji i wy-
miany handlowe] w parstwach, ktére podpisaty uktad. Multilateralng
liberalizacje handlu, otwarcie rynkéw, przejrzystosé i brak dyskrymi-
nacji w wymianie miedzynarodowej uwazano za podstawowe czynniki
sprzyjajace wzrostowi dobrobytu paistw. Wynikato to przede wszystkim
z wiedzy czerpane z koncepcji teoretycznych, aszczegolnie z teorii han-
dlu Heckschera—Onhlina (Michatek 1989, s. 18-19). W mys| tej teorii wy-
mianatowarowawynikaz réznic w relatywnym wyposazeniu w czynniki
produkcji, ajeg liberalizacja doprowadzi do zmnigjszaniasi¢ tych roznic
dzieki intensyfikacji handlu, a w konsekwencji do wzrostu globalnego
dobrobytu. Wtasnie dlatego gtownymi zasadami, jakimi kieruja si¢ sy-
gnatariusze GATT, sa zasady niedyskryminacji i rownego traktowania,
wzajemnosci korzysci oraz zasada mozliwosci interwencji handlowsy.
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Zasada niedyskryminacji —kluczowa dladal szych rozwazan dotycza-
cych procesdw regionalizmu — ma dwa sktadniki zapisane w Artykule
i Il GATT. Sa to: klauzula najwiekszego uprzywilejowania (KNU;
most-favoured-nation — MFN) i klauzula narodowa.

Regutardéwnosci traktowania, czyli klauzulanarodowa, wymaga, aby
towary zagraniczne nie byty — pod wzgledem opodatkowania wewnetrz-
nego i innych wymogdw dotyczacych sprzedazy zakupu, przewozui dys-
trybucji — traktowane gorzej niz konkurujace z nimi dobra produkowane
w kraju. Narzuca to obowiazek ,,nie mnigj korzystnego” traktowania.

Z kolei klauzula ngjwigkszego uprzywilejowania wbrew nazwie nie
zapewnia specjanych przywilejow, lecz brak dyskryminacji. KNU jest
zasada generalng i bezwarunkowa?. Sygnatariusze GATT nie moga dys-
kryminowac zadnych painstw nalezacych do organizacji, awarunki handiu
przyznane jednemu z painstw cztonkowskich powinny byé natychmiast
i bez zadnych dodatkowych uwarunkowari zastosowane réwniez w han-
dlu z pozostatymi paristwami cztonkowskimis. Zaden sygnatariusz GATT
nie moze by¢ traktowany ani lepigj, ani gorzej od pozostatych paristw*.

KNU jest instrumentem regulowania wspGtpracy handlowej z sie-
demsetletnig historia, przy czym szczeg6lnie byta ona wykorzystywana
w ciagu ostatnich 200 lat (Snape 1993, s. 72). W XIX-wiecznej Europie
KNU bytawprowadzana bezwarunkowo. Paristwem, ktdre dtugo nie sto-
sowato tego rozwiazania, byty Stany Zjednoczone Ameryki Pétnocney.
USA do 1922 roku zawieraty, zaréwno z panstwami Ameryki Lacinskigj,
jak i Japonia oraz panstwami europejskimi, umowy wylacznie na zasa

2 KNU moze byé bezwarunkowa lub warunkowa. Jesli klauzula jest bezwarunkowa,
przyznawane sa partnerowi koncesje zaoferowane uprzednio innemu paristwu na zasadzie
bezwarunkowej. KNU warunkowa uzal eznia przyznanie paistwu koncesji od otrzymania
korzysci réwnych tym, ktére zostaty przyznane wczesnig paristwu trzeciemu. Klauzule
warunkowe i bezwarunkowe nie moga wspotistnieé, poniewaz obecnosé obu czynitaby
system nielogicznym. Jesli jakis krgj zawart z jednym ugrupowaniem umowe warunkowa,
az innym bezwarunkowa, to nie jest w stanie spetnié¢ wymogdw obu uméw.

8 http://www.wto.org/english/docs_e/legal_e/gatt47_01_e.htm#articlel

4 Obecniezasadaniedyskryminacji dotyczy zardwnohandlutowarami, jaki handluustu-
gami, atakze praw wiasnosci intel ektual ngj. Jest podstawa dziataniaGATT i WTOi dlatego
zostata zawartaw Artykule | GATT regulujacym handel dobrami, Artykule Il GATS regu-
lujacym handel ustugami oraz artykule 4 TRIPS dotyczacym praw wtasnosci intelektualnej.
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dzie warunkowsj. Polityke stosowania warunkowsej klauzuli w sposdb
asymetryczny, jak to czynity Stany Zjednoczone w koricu X1X wieku,
trudno uznaé za efektywna. USA zadaty bowiem od partheréw umoéw war
runkowych, same zas oczekiwaty bezwarunkowego traktowania. Dlatego
politykahandlowa USA z korica X | X wieku przyniostawiecej nieporozu-
mier i komplikacji, niz wszystkie bezwarunkowe klauzul e obowiazujace
woéwczas na swiecie. W roku 1922 Stany Zjednoczone zrezygnowaty
Z zawierania umoéw warunkowych. Umowy warunkowe przeksztatcono
i zawierano jedynie umowy bezwarunkowe. USA przyznaty w ten sposéb
posrednio, ze umowy warunkowe nie sa optymalnym sposobem regu-
lowania migdzynarodowej wymiany handlowej. Staty si¢ one rowniez
promotorem klauzuli w systemie GATT. Poza USA warunkowa KNU
byta rzadko stosowana (Snape 1993, s. 72).

Gtéwnym osiagnigciem GATT byto wprowadzenie bezwarunkowej
KNU do uméw wielostronnych, co dotyczyto takze paistw niezrzeszo-
nychw GATT. J&sli ktorys z cztonkdéw GATT podpisywat umowe z in-
nym krajem (niezaleznie od tego, czy nalezat on do GATT, czy tez nie)
i warunki tej umowy byty lepsze niz warunki ktérejkolwiek dotychczas
przezen zawartej umowy, musiat on bezwarunkowo przeniesé dodatkowe
koncesje nawspdtprace ze wszystkimi pozostatymi paristwami cztonkow-
skimi. Oczywiscie ewidentnym odstepstwem od KNU jest wprowadzenie
mozliwosci zawierania regionalnych porozumier handlowych.

1.2. Koncepcja regionalizmu handlowego

Regionalizm handlowy jest zbiorem dziatain podejmowanych przez
rzady, majacych na celu liberalizacje lub utatwianie handlu w regionie
(Goode 2003, s. 302). Regionw tym kontekscie oznaczagrupe painstw, nie-
koniecznie sasiadujacych ze soba czy tez potozonych natym samym kon-
tynencie, ktéredecyduja sie naintensyfikacje wspdtpracy przez zawieranie
umow handlowych. Umowy te nazywane sa regionalnymi porozumienia
mi handlowymi (regional trade agreements— RTAS) badz preferencyjny-
mi umowami handlowych (preferential trade arrangements — PTA). S
to porozumienia handlowe, ktorych strona zobowiazuje si¢ jednostronnie
lub w wyniku negocjacji do przyznania— jedne stronie lub wigkszej ich
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liczbie—preferencji w handlu towarami lub ustugami (Bhagwati 1999, s. 3).
Paiistwamoga przyznawaé sobiewzaemnie preferencjew postaci obnize-
nia lub zniesienia cet albo (w przypadku ustug) liberalizacji czesciows).
S to preferencje dyskryminacyjne, gdyz dotycza jedynie grupy painstw.

Carpenter (2009, s. 13) zauwaza, ze regionalizm ma, w rozumieniu
WTO, forme dowolnego porozumienia handlowego, angazujacego co
najmnigj dwaparstwai mnigj niz wszystkie paistwa cztonkowskie WTO.
Umowy moga by¢ dwustronne badz wielostronne i obgmowacé panstwa,
ktore w sensie geograficznym albo sa potozone blisko siebie, albo naleza
do réznych czesci swiata (UE i Chile, USA i Jordania). Uczestnicza
w nich zaréwno kraje rozwiniete, jak i rozwijajace sie. W ujeciu WTO
regionalne sa zatem umowy funkcjonalne, niekoniecznie wiazace pan-
stwa z jednego regionu geograficznego. Moga one dotyczy¢ zarbwno
handlu dobrami towarami, jak i handlu ustugami.

Kiedy pisze si¢ 0 procesach regionalizmu, nie mozna nie odniesé
sie do pojeciaintegracji gospodarczej. Integracjagospodarcza, podobnie
jak regionalizm, wystepuje wtedy, kiedy grupa paistw w sposob jawny
bardziej pogtebia i intensyfikuje wspdtprace gospodarcza migdzy soba
niz z pozostatymi paristwami. Réwnoczesnie intensyfikacja wspotpracy
rozumianajest jako znoszenie barier hamujacych wspbtprace gospodar-
cza (Goode 2003, s. 302; Pelkmans 2001, s. 2)°. Integracje gospodarcza
od regionalizmu handlowego odréznia przede wszystkim jeg szerszy
zakres przedmiotowy. Integracja gospodarcza obejmuije nie tylko zno-
szenie przeszkéd w handlu miedzy wybranymi paristwami, lecz takze
ustanawiani e elementéw koordynacji miedzy nimi (El-Agraa2001, s. 1).

Integracja gospodarcza jedynie poczatkowo dokonuje sie na ptasz-
czyznie poszczegdlnych rynkéw. Dlatego pojecie integracji odnosi sie
do dwdch sfer (Goode 2003; Tinbergen 1954, s. 122; Molle 2006, s. 9).
Pierwsza z nich stanowi integracj¢ negatywna (zgodnie z koncepcja
Tinbergena) i nazwana przez Molle (2006) integracja rynkéw, a przez
Goode (2003) — integracja ptytka. Negatywna integracja nie wymaga

5> Ngjczescig bede sie odwotywad do pracy Goode (2003). Jest to autor, ktory jako jedy-
ny w sposob systematyczny, w formie stownika, probuje zdefiniowad rézne pojecia zwiaza
ne z handlem i polityka handlowa, w tym réwniez integracja gospodarcza i regionalizmem.



1.2. Koncepcja regionalizmu handlowego 21

powotaniawspdélnych instytugji i polityk, oznaczajac jedynielikwidowa
nie dyskryminujacych i restrykecyjnych instytucji dzieki wprowadzaniu
wolnosci w transakcjach gospodarczych. Tak rozumianaintegracja dazy
do swobodnego przeptywu towardw, ustug i czynnikdéw produkcji.

Drugasferaintegracji jest integracja pozytywna, czyli polityczna, zwar
na inacze gteboka. Polega onanadostosowaniuistnigjacychi wprowadze-
niu nowych polityk i instytucji, atakze nauregulowaniu kwestii interwencji
paristwaw Krajach integrujacych sie oraz naumiejscowieniu tgj interwen-
Cji i jg uzasadnieniu w odniesieniu do systemu gospodarczego catego
ugrupowania. Chodzi o stworzenietakich ram wspélng polityki, jakie po-
zwal gja na efektywne funkcjonowanie zintegrowanych czgsci gospodarki.

W swietle poprzednich ustalen mozna obronié tezg¢ o tozsamosci
regionalizmu handlowego i integracji rynkow. Tak robia rowniez inni au-
torzy®. Regionalizm handlowy jest procesem integracji gospodarczej, de
ograniczonegj jedynie do integracji rynkow, czyli integracji negatywnej.
Pojecie regionalizmu handlowego obejmujejedynie procesy liberalizacji
handlu towardw i ustug, a integracja gospodarcza jest procesem o wiele
szerszym znaczeniu.

Regionalizm handlowy ma swoje typy i podobnie jak integracja go-
spodarcza odbywa sie na réznych ptaszczyznach. Typy regionalnych
porozumieri handlowych wyrdznia intensywnosé wspltpracy oraz inny
zakres liberalizacji handlu towarami i ustugami. WTO nazywa je poro-
zumieniami o niepetngj liberalizacji handlu (partial scope agreement
— PSA), o strefach wolnego handlu (free trade agreement — FTA), unii
celngj (custumsunion — CU) i o integracji gospodarczej (economic inte-
gration agreement — EIA). Stosowany w kontekscie uméw handlowych
termin ,integracja gospodarcza’ oznacza jedynie liberalizacje handlu
ustugami na zasadach preferencyjnych.

Typem uméw najmnigj ,wymagajacym” jest umowa 0 niepetnej
liberalizacji handlu — PSA. Jest ona umowa przewidziang wytacznie
dla paristw rozwijgjacych sie. Zgodnie z nig dokonuje sie¢ czgsciowego

® Ortowska, Zotadkiewicz (2012, s. 170) pisza: , Terminy regionalizacja i regiona
lizm s uzywane zamiennie z terminem integracja ekonomicznai regionalne porozumie-
nia handlowe’.
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zniesieniacet i ilosciowych ograniczen handlu. Wedtug Goode' a (2003)
umowatajest synonimem sektorowej liberalizacji handlu, wprowadzane
przez panstwa rozwijajace Sie.

Z kolei namocy umowy o strefie wolnego handlu (FTA) zniesione
zostagja cta i ilosciowe ograniczenia handlu. W ten sposdb produktom
z painstw tworzacych strefe wolnego handlu umozliwia sie bezctowy
dostep do rynkow partnera handlowego. Wymiana produktow pochodza-
cych z parstw objetych strefa wolnego handlu jest w petni swobodna,
natomiast handel towarami z panstw trzecich pozostaje ograniczony in-
strumentami narodowej polityki handlowej kazdego z painstw cztonkow-
skich. Painstwa nalezace do strefy wolnego handlu nie prowadza jednak
wspolng polityki handlowej w stosunku do parstw spoza integrujace-
go si¢ obszaru. Kazde panstwo cztonkowskie nadal stosuje wtasne cta
w kontaktach z painstwami spoza strefy wolnego handlu.

W ramach unii celngj (CU) poza zniesieniem barier w przeptywie
towardéw miedzy paistwami cztonkowskimi zostaje wprowadzonawspol-
na, zewnetrznataryfa celna oraz wspélna polityka handlowaw stosunku
do paistw trzecich. Uniacelnarozni sie zatem od strefy wolnego handlu
tym, ze paistwa unii stosuja te same cta na import towaréw spoza j€j
obszaru, przy czym nie utrzymuja narodowych stawek celnych. Wpro-
wadzenie wspdlng zewnetrzneg taryfy celngj oznacza, ze parstwa nale-
zace do unii celngj dobrowolnie rezygnuja z prowadzenia samodzielnej
polityki handlowej i prowadza wspolna polityke handlowsa.

Dyskryminacyjnej liberalizacji podlega rowniez handel ustugami.
W takim przypadku kraje zawiergja porozumienia o integracji gospo-
darczej (EIA). Umowy te odnosza sie przede wszystkim do kwestii
zwiazanych z liberalizacja handlu ustugami. Przy czym, wprowadze-
nie swobodnego przeptywu ustug wymaga wprowadzenie swobodnego
przeptywu zaréwno konsumentdéw, jak i producentdéw ustug. Dlatego
strony zawierajace porozumienie o integracji gospodarczej musza row-
niez dokona liberalizacji przeptywu czynnikow produkcji oraz wspét-
pracowaé w zakresie harmonizacji prawa, co wymaga gtebszej integracji
gospodarczej niz sama liberalizacja wymiany towarowej (Goode 2003,
s. 122). Wiasnie dlatego umowy dotyczace liberalizacji ustug sa nazy-
wane porozumieniami o integracji gospodarczej.
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Nie wszystkie typy uméw moga byé zawierane przez wszystkich
cztonk6w WTO. Przed paistwami rozwinietymi sa stawiane bardzigj
restrykcyjne warunki do spetnienia. Musza bowiem usunaé wszystkie
Znaczace bariery w handlu z paristwami, z ktérymi podpisuja regionalne
porozumienia handlowe i dlatego kraje nalezace do tej grupy hie moga
zawiera¢ umow o niepetng liberalizacji handlu. Jedynie paistwa rozwi-
jajace sie moga tworzyé ,, czesciowe” porozumieniahandlowe, w ramach
ktorych nie dochodzi do petngj liberalizacji handlu.

Warto podkresli¢, ze postugujac si¢ terminem regionalizm handlowy,
w dalszgj czesci pracy definiujemy go jako procestworzeniaregionanych
porozumieri handlowych, ktére prowadza do zawarcia jednej lub wielu
umow o niepetng liberalizacji handlu, strefie wolnego handlu, unii celngj
i moga obejmowaé porozumienie o integracji gospodarczej. Przedmiotem
tych porozumieri moze by¢ liberalizacja przeptywu towaréw oraz ustug.
Same porozumienia moga by¢ zawarte migdzy dwoma lub wigcej, choé
nie wszystkimi, cztonkami WTO'.

Chociaz regionalizm handlowy nie jest nowym procesem, jednak
migdzynarodowym regulacjom podlega dopiero od podpisania umowy
GATT. Regionalizm byt obecny juz od poczatkow historii nowozytnej.
Poczatkowo umowy handlowe miaty mnigj lub bardziel ograniczony
zasieg geograficzny. Zazwyczaj przyjmowaty forme kolonialnych sfer
wptywow, polityki imperialng lub dwustronnych uméw handlowych,
gtéwnie wsrdd poteg europejskich. Dopiero wraz z powstaniem GATT
w 1947 roku narodzit sie pomyst szerszego ruchu i wielostronnych poro-
zumien. Jednak nawet wtedy zakres systemu GATT byt skromny, gdyz
W porozumieniu uczestniczyty zaledwie 23 panistwa. Rdznefazy isthienia
mig¢dzynarodowego systemu cechowaty odmienne cele polityki handlo-
wej panstw uczestniczacych w procesie regionalizmu. Celem polityki
handlowej mogto by¢ otwarcie na rynki migdzynarodowe, jak rowniez
zamknigcie i ochrona. Imperia kolonialne lub , strefy wptywow” byty
jednym z pierwszych srodkéw zabezpieczania interesdw handlowych.

7 Zgodnie z tym, co zostato wczesnigj opisane, bardziej zaawansowane procesy inte-
gracji gospodarczej dotycza réwniez wspdlnych polityk innych niz handlowa, jednak nie
Sa one przedmiotem tego opracowania.
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Dawaty handlowcom i producentom z wybranych panistw bezpieczny
dostep do rynkéw zagranicznych, czesto nazasadzie wytacznosci. W wie-
ku XIX nastapit przetom w charakterze i zakresie dwustronnych uméw
handlowych w kierunku wickszej otwartosci i liberalizacji. Sktaniata
do tego ekspansja handlu miedzynarodowego i szybki wzrost gospodar-
czy Wielkig Brytanii jako swiatowej potegi gospodarczej i zagorzatego
zwolennika otwartosci gospodarczej (World Trade Report 2011, s. 49).
Pierwsze ugrupowania regionalne zblizone do wspotczesngj formy po-
jawity si¢ w XIX wieku. W roku 1828 Prusy ustanowity uni¢ celng
z Hesja-Darmstadt. Nastgpnie zostaty zawarte: Bawarsko-Wirtemberska
Unia Celna, Srodkowoniemiecka Unia Gospodarcza (Middle German
Commercial Union), Niemiecka Unia Celna (German Zollverein), Pét-
nocnoniemiecka Unia Podatkowa (North German Tax Union), Niemiecka
Unia Monetarna (German Monetary Union) i w koncu Il Rzesza Nie-
miecka, proklamowanaw 1871 roku. Tafalaintegracji doprowadzitado
powstania Szwajcarii w 1848 roku. Byt to rezultat integracji rynkéw i unii
politycznej. Waznym krokiem byto podpisanie Traktatu Cobden—Chava
lier miedzy Wielka Brytania a Francja w 1860 roku, ktéry doprowadzit
do znaczacych, wzajemnych obnizek cet miedzy tymi paistwami. Byt
to poczatek tworzenia bilateralnych sieci uméw handlowych w Europie.

1.3. Zasady WTO normatywnymi ramami
regionalizmu handlowego

Jak wspomniano wczesnigj, gtdbwnym osiagnigciem GATT byto
wprowadzenie bezwarunkowej KNU do uméw wielostronnych, co do-
tyczyto takze panstw niezrzeszonych w GATT. Jezeli ktorys z cztonkdw
GATT podpisywat umowe z innym krajem (niezaleznie od tego, czy 6w
partner nalezat do GATT, czy nie), j&sli tylko jg warunki byty lepsze
niz dotychczasowe, musiat bezwarunkowo przeniesé je nawspétprace ze
wszystkimi pozostatymi paristwami cztonkowskimi. Oczywiscie ewident-
nym odstepstwem od KNU jest wprowadzenie mozliwosci zawierania
preferencyjnych umoéw handlowych.

Porozumienia regionalne staty si¢ instytucjonalna formuta odstep-
stwa od KNU. Paistwa moga uczestniczy¢ w procesie regionalizmu
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handlowego na podstawie warunkéw okreslonych w paragrafach 4-10
artykutu XX1V GATT, ktéry pozwalanatworzenie stref wolnego handlu
i unii celnych; artykutu V GATS, ktdry odpowiada zawarunki tworzenia
uméw o integracji gospodarczej w handlu ustugami zaréwno przez wyso-
ko rozwiniete, jak i rozwijajace sie panstwa oraz Klauzuli Zezwalagjace),
ktéra reguluje warunki tworzenia regionalnych porozumien handlowych
w handlu towarami miedzy paristwami rozwijajacymi sie. W przypadku
handlu towarami i ustugami regionalne porozumienia handlowe sa nie-
zgodne z KNU i dlatego podlegaja roznorodnym rygorom. WTO spra-
wuje kontrole nad zawieraniem takich umow.

WTO zezwala rowniez na wprowadzanie innych niewzaemnych
preferencyjnych umoéw migdzy paistwami rozwinigtymi i rozwija-
jacymi si¢. Wymaga to wyrazenia zgody dwoch trzecich cztonkéw
WTO nazwolnienie ze stosowaniajej zasad (paragraf 10). Przyktadami
takich umow, ktdére obecnie obowiazuja i zostaty przyjete w tym try-
bie, s3: umowa miedzy USA a parstwami Ameryki Centralng i Kara-
ibéw (Caribbean Basin Economic Recovery Act — CBERA), umowa
CARIBCAN (Caribbean-Canada Trade Agreement), w ramach ktérej
Kanada jednostronnie oferuje bezctowy dostep do swojego rynku dla
wiekszosci paristw Karaibow. Podobnymi przypadkami sa tureckie pre-
ferencje handlowe przyznane Bosni i Hercegowinie oraz umowy o part-
nerstwie miedzy panstwami Afryki, Karaibow i Pacyfiku (AKP) aUnia
Europejska (UE)®.

W wielu pracach powraca pytanie o sens stosowania wyjatku od
reguty, jaka jest KNU®. Nie wiadomo, dlaczego zostat on wprowadzony,
skoro tak bardzo dbano o prowadzenie niedyskryminacyjnej liberalizacji.
Poczatkowo w negocjacjach w GATT Keynes, reprezentujacy Wielka

8 Zawarcie tych uméw byto mozliwe dzieki artykutowi XXV, paragraf 5, kto-
ry brzmi: ,W wyjatkowych okolicznosciach, gdzie indzigl nie przewidzianych w ni-
nigjszeg Umowie, umawiajace sSi¢ strony moga odstapi¢ od obowiazku natozonego na
strong ninigjszej umowy, pod warunkiem ze taka decyzja zostanie zatwierdzona przez
wiekszosé dwdch trzecich oddanych gtosow i ze wiekszosé stanowi wiecej niz potowe
umawiajacych si¢ stron”.

° Na przyktad w pracach: Cerpenter (2009, s. 16), Bhagwati (1999, s. 6), Michatek
(1989, s. 106-110).



