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Demograficzne starzenie si¢ jest procesem, ktérego nie sposéb
uniknad, lecz ktéry mozna spowolnic¢, np. realizujac polityke zmierza-
jaca do zwigkszenia poziomu dzietnosci lub zachg¢cajaca osoby mio-
de do imigracji (ONZ, 1956, 2015a). Celem projektu badawczego,
ktérego wyniki prezentujemy w niniejszej ksiazce, byto wskazanie
skutecznych narzedzi polityki fiskalnej i migracyjnej, opdzniajacej
proces starzenia si¢ spoleczenstw europejskich. Projekt realizowany
byt w latach 2013—-2017 przez szescioro naukowcéw z Uniwersyte-
tu Warszawskiego i Szkoty Gléwnej Handlowej w Warszawie oraz
ich wspotpracownikéw z trzech krajow: Austrii, Francji i Wiloch.

Monografie otwiera analiza demograficznych uwarunkowan sta-
rzenia si¢ ludnosci (Rozdzial 1). Dalsza cz¢$¢ zostala podzielona na
trzy odrgbne obszary tematyczne. W pierwszym dokonano przegladu
literatury dotyczacej roli polityki fiskalnej w pobudzaniu dzietnosci
(Rozdziat 2) oraz przeprowadzono analiz¢ poréwnawczg hipotetycz-
nych zmian polityki fiskalnej, obnizajacych koszt utrzymania dzieci
(Rozdziat 3). Teoretyczne rozwazania zostaly uzupelnione — w ob-
szarze drugim — o empiryczne analizy wysokosci kosztow utrzymania
dzieci w czterech krajach europejskich (Rozdziaty 4 i5). Nastgpnie
dokonano oszacowania efektywnosci alternatywnego rodzaju polity-
ki ludnosciowej, polegajacego na tworzeniu zachg¢t do imigracji kom-
pensacyjnej. Wyniki odnoszace si¢ do czterech wybranych krajow
europejskich (w ujeciu poréwnawczym), w tym Polski (w ujeciu szcze-
gblowym), przedstawione sa odpowiednio w Rozdziatach 6i 7. Synte-
ze badania stanowifo poréwnanie efektywnosci obu rodzajéw polityki
przeciwdzialajacej starzeniu si¢ ludnosci: pronatalistycznej i migracyj-
nej. Wyniki tego poréwnania dla Polski zostaly zawarte w rozdziale
ostatnim. Uwzglednienie alternatywnych rozwiazan polityki pub-
licznej, a takze ich skutkéw demograficznych i kosztow, wzbogacaja
dotychczasowe badania i wnoszg istotny wktad w rozwazania teorety-
kow nauk spolecznych oraz praktykéw: przedstawicieli administracji
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publicznej, dziennikarzy i pracownikéw organizacji pozarzadowych,
na temat znaczenia bodZcéw pronatalistycznych i proimigracyjnych.

Przedstawione w ksiazce wyniki badania odnoszg si¢ do czterech
krajow europejskich: Austrii, Francji, Polski i Wioch. Wybér tych
krajow nie byl przypadkowy, lecz podyktowany checia poréwnania
stosunkowo odmiennych warunkéw demograficznych oraz modeli
polityki publicznej. Kraje te r6znia si¢ pod wzgledem poziomu ptod-
nosci i zaawansowania procesu starzenia si¢. Podczas gdy w Austrii,
Polsce i we Wloszech wspolczynnik dzietnosci ogdlnej nie przekra-
czal w ostatnich latach poziomu 1,4 (dziecka na kobiete w wieku roz-
rodczym), we Francji byl on zblizony do 2, gwarantujac tym samym
prosta odtwarzalnos¢ pokolen'. Proces starzenia si¢ jest najbardziej
zaawansowany we Wloszech, gdzie odsetek oséb w wieku co najmniej
65 lat wynosit w 2015 roku 22%, a najmniej zaawansowany w Polsce,
gdzie analogiczny odsetek wynosit 15%. Utrzymywanie si¢ bardzo ni-
skiej plodnosci w Polsce, a takze niekorzystna struktura wieku? powo-
duja jednak, ze juz w 2040 roku odsetek ten wzrosnie w Polsce — jak
i we Francji — do okolo 26%, w Austrii do 29%, we Wloszech zas do
34% (ONZ, 2015Db).

Kraje, ktére badali$émy, r6znig si¢ rowniez pod wzgledem realizo-
wanej polityki rodzinnej i migracyjnej. Nawiazujac do typologii Es-
ping-Andersena (2010), dotyczacej instytucji panstwa opiekuniczego,
mozna stwierdzi¢, iz Austria i Wlochy reprezentuja tak zwany kon-
serwatywny (korporacjonalistyczny) model polityki rodzinnej, sto-
sujacy gléwnie bezposrednie transfery pieni¢zne w celu kompensacji
zarobkéw utraconych przez rodzica (w znakomitej wigkszosci matke)
opiekujacego si¢ dzie¢mi (por. Balcerzak-Paradowska, 2004). Polityka
francuska natomiast laczy transfery pieni¢zne z rozbudowang infra-
strukturg zlobkéw i przedszkoli, sprzyjajac tym samym aktywnosci
zawodowej obojga rodzicoéw. Panstwo polskie przeznacza na polityke

!'"To znaczy, ze pokolenie dzieci jest tak samo liczne jak pokolenie ich rodzicow.

2 Silne wahania plodnosci i rozrodczosci w calym okresie powojennym (tzw.
wyze i nize demograficzne) spowodowaly duze zréznicowanie liczebnosci poszczegdl-
nych rocznikéw wieku. Pokolenie powojennego wyzu z przelomu lat 40. i 50. XX
wieku osiagneto juz wiek emerytalny, a okoto roku 2040 wiek ten osiggnie pokolenie
ich dzieci, urodzone na przetomie lat 70. i 80. XX wieku.
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rodzinng najmniej $rodkéw (w ujeciu absolutnym oraz wzglednym,
na przyklad w postaci odsetka wydatkow publicznych czy PKB),
a odsetel dzieci uczg¢szczajacych do zlobkéw i przedszkoli nalezy do
najnizszych w Europie (OECD, 2016a). Te cztery panstwa réznig si¢
tez pod wzgledem polityki migracyjnej (por. MIPEX, 2015; OECD,
2016b). Francja jest stosunkowo otwarta na imigrantéw przyjezdza-
jacych w celach rodzinnych lub podjecia studiow (Wihtol de Wen-
den, 2011), Wlochy stosuja liberalng polityke wobec cudzoziemskich
pracownikow krétkookresowych (Zincone, 2011), Austria za$ cechuje
si¢ §cisle uregulowana polityka, selektywnie przyciagajaca okreslone
kategorie cudzoziemcéw (Fassmann, Reeger, 2012). Polska na tym tle
wyrdznia si¢ znaczaco, gdyz nie tylko pozostaje krajem emigracji net-
to®, ale rowniez realizuje polityke, ktéra nie ulatwia cudzoziemcom
przyjazdu i osiedlania si¢ (Grzymata-Kaztowska, 2008). Stowem, te
cztery kraje europejskie stanowia przykiady réznych dziatan publicz-
nych, majacych na celu fagodzenie skutkéw tych samych proceséw de-
mograficznych. Z tego powodu poréwnanie efektywnosci tych dzialan
stanowi niezwykle inspirujacy przedmiot badan.
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3 Emigracja przewyzsza imigracje, a saldo migracji pozostaje ujemne.
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