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Stowo wstepne

Niniejszy tom zawiera artykuly dedykowane Profesor Jozefinie Hrynkie-
wicz z okazji Jej Jubileuszu. Autorami tekstow s badacze, akademicy i eksperci,
z ktorymi Profesor Jézefina Hrynkiewicz wspolpracowala i wspoélpracuje na
réznych polach i w réznych instytucjach. Tom zostal przygotowany w Insty-
tucie Stosowanych Nauk Spoltecznych, gdzie Jézefina Hrynkiewicz od ponad
¢wieréwiecza pracuje naukowo i wyklada oraz gdzie przeszia zasadniczg czesé
swej drogi akademickiej: od adiunkta do profesora zwyczajnego. Grupowym
inicjatorem i koordynatorem prac nad publikacjg jest zespél pracownikow
Zakladu Profilaktycznych Funkcji Polityki Spolecznej, ktérym Pani Profesor
od wielu lat kieruje.

Publikacja sktada sie z pieciu czesci. Pierwsza — ,,Polityka spoleczna i spo-
teczenstwo: teorie, wartodci, idee i kwestia spoteczna” — zawiera pig¢ opra-
cowan. Zagadnienie kwestii spotecznej w XXI w. podejmuje Marek Rymsza.
Przypomina on, ze rozwigzanie XIX-wiecznej kwestii robotniczej dato poczatek
europejskiej polityce spotecznej, a stworzone woéwczas systemy zabezpiecze-
nia spolecznego staly si¢ podstawa wspodlczesnych panstw dobrobytu. Autor,
przywolujac prace Jézefiny Hrynkiewicz, zaznacza jednak, ze europejska poli-
tyka spoleczna znalazia si¢ w kryzysie i jestesmy prawdopodobnie swiadkami
- tak w Polsce, jak w innych panstwach naszego kontynentu — wylaniania sie
nowej kwestii spolecznej, ktérej symptomami sa miedzy innymi: niepewnos¢
zatrudnienia i wykluczenie spoteczne.

O wspdlczesnych wyzwaniach demograficznych dla Europy i Polski pi-
sze Zbigniew Strzelecki. Autor wskazuje na konsekwencje przemian ludno-
$ciowych, z ktérych najwazniejszq jest starzenie sie populacji w skali $wiata,
Europy i Polski. Omawia nastg¢pnie uwarunkowania spadku dzietno$ci w spo-
teczenstwach z réznych regionéw $wiata i o réznym poziomie rozwoju oraz
przedstawia prognozy demograficzne w perspektywie diugookresowe;j.

Z kolei Anna Kwak podejmuje temat relacji miedzy rodzing a spoleczen-
stwem i panstwem. Zobowigzania panstwa wobec rodziny (w Polsce zapisane
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w ustawie zasadniczej) obliguja do jej wspierania i wprowadzania rozwigzan
majgcych na uwadze dobro jej cztonkéw oraz stwarzanie warunkéw dla jej
prawidlowego rozwoju. Autorka wskazuje jednak na aktywna role nie tylko
panstwa i jego stuzb, ale i spoleczenstwa w procesie wspierania rodzin. Warto
wiec zauwazy¢, ze obserwujemy organizowanie sie¢ w ramach sektora obywa-
telskiego sieci stowarzyszen rodzinnych podejmujacej rzecznictwo w obszarze
polityki rodzinnej. Wymiernym rezultatem owego rzecznictwa sg, wzorowane
na rozwigzaniach francuskich, Karty Duzych Rodzin.

Janusz Marianski podejmuje kwestie godnosci czlowieka jako kategorii
aksjologicznej i praktycznej, nawiazujac do nauczania Jana Pawta II. Artykut
skrétowo ujmuje najwazniejsze tresci spotecznego nauczania Papieza na temat
godnosci osoby ludzkiej i sytuacji naruszajacych te godnos$¢. Dodajmy, ze god-
nos¢ cztowieka jest podstawowg wartoscig w europejskiej tradycji polityki spo-
tecznej, a chrzedcijaiiska nauka spoleczna, rozwijana zwlaszcza w panstwach
niemieckojezycznych, miala istotny wplyw na uznanie tej wartosci.

Wreszcie Iwona Jakubowska-Branicka analizuje dobroczynno$¢ w spote-
czenistwie polskim. Zauwaza, ze z badan socjologicznych jasno wynika, iz goto-
wos¢ do podejmowania takich dziatan i angazowania si¢ w akcje charytatywne
jest wskaznikiem poziomu rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego i wielkosci
kapitalu spotecznego. Autorka podkresla przy tym, ze poziom zaufania w re-
lacjach interpersonalnych oraz miedzy ludZzmi a instytucjami, ktéry jest jedna
z miar kapitalu spotecznego, w jest w Polsce stosunkowo niski.

Druga cze$¢ tomu, zatytulowana ,,Problemy pracy we wspolczesnej Pol-
sce”, zawiera cztery opracowania. Michal Sewerynski omawia zasade posza-
nowania pokoju spotecznego w zbiorowych sporach pracy. Autor podkresla, ze
szczegblng role w zachowaniu pokoju spotecznego moze (i powinien) odgry-
wac dialog spoteczny jako negocjacyjna metoda rozwigzywania spraw spornych
nieuchronnie powstajacych miedzy stronami stosunkéw pracy: pracodawcami
i pracownikami. Wnioski i rekomendacje autora warto wykorzystaé zwlaszcza
w Polsce — uwiad prac Komisji Tréjstronnej w ostatnich latach jest bowiem sy-
gnalem, ze rozwdj dialogu spolecznego w naszym kraju niestety sie zatrzymal.

Jerzy Wratny w swoim tek$cie zastanawia sig, czy wlasno$¢ pracownicza
ma przyszloé¢. Koncentruje si¢ na problematyce akcjonariatu pracownicze-
go w spoélkach kapitalowych. W Polsce udostepnienie pracownikom akgcji
prywatyzowanych przedsiebiorstw nie doprowadzilo do powstania trwalego
akcjonariatu pracowniczego. Nie przesadza to jednak o braku perspektyw dla
jego rozwoju w naszym kraju. Warto w tym miejscu przypomnieé, ze akcjo-
nariat pracowniczy byt akcentowany w programie Samorzadnej Rzeczpospoli-
tej z 1981 r. i jako taki podnoszony przez cze$¢ dziataczy solidarno$ciowych
u progu transformacji ustrojowej. Postulat ten zostal jednak zarzucony przez
architektéw reform gospodarczych.

Z kolei Izabela Szczygielska koncentruje si¢ na aktualnych zmianach
przepiséw prawa pracy, odwolujac si¢ do przykltadéw reform trzech aspektéw
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tego dzialu prawa: czasu pracy, uméw terminowych oraz uprawnien rodziciel-
skich pracownikéw. Autorka zestawia czynniki sprzyjajace liberalizacji przepi-
sOW prawa pracy i ograniczajace jego funkcje ochronna z tymi, ktére sprzyjaja
zachowaniu szczegdlnego charakteru zatrudnienia w ramach stosunku pracy na
tle innych form zatrudnienia. Mozna wiec méwic¢ o $cieraniu sie w pracach le-
gislacyjnych nad prawem pracy dwoéch odwrotnie ukierunkowanych tendengji.

Czeé¢ druga tomu zamykaja rozwazania Elzbiety Zakrzewskiej-Mante-
rys nad polityka integracji i zatrudnienia oséb niepetnosprawnych intelektual-
nie. Na przykladzie warsztatow terapii zajeciowej pokazuje ona brak skutecznej
aktywizacji zawodowej tej kategorii oséb niepelnosprawnych, co - jak uzna-
je — wynika z uwarunkowan strukturalnych, gdyz jest konsekwencja wadli-
wej konstrukeji zapiséw prawnych. Polska ma, zaznaczmy, rozbudowany pod
wzgledem instytucjonalnym system rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb
niepelnosprawnych, ale poziom ich faktycznego zatrudnienia niekorzystnie
odbiega od ,,$redniej europejskiej”.

Cztery artykuly z trzeciej czesci tomu ogniskujg sie wokoét ,, Probleméw
dzieci i mlodziezy”. I tak, Magdalena Arczewska podejmuje zagadnienia
dobra dziecka, analizujac je z perspektywy prawnej i socjologicznej. Podkres-
la, Ze prawne przestanki wskazuja na koniecznos¢ traktowania dobra dziec-
ka jako wartosci podstawowej. Dobro dziecka jest przedmiotem ochrony ze
strony prawa rodzinnego i jest wazng wartoscig spoleczna, tak deklarowang,
jak uznawang przez Polakéw. Niestety, badania socjologiczne wskazuja, ze
praktyka spoteczna odbiega od zalozen i czgsto interesy réznych instytucji
i stuzb zaangazowanych w ochrone dziecka i rodziny przedktadane sg nad
samo dobro dziecka.

Wielistawa Warzywoda-Kruszynska omawia zagadnienia biedy, wy-
kluczenia spolecznego, deprywacji materialnej i mieszkaniowej wsrod dzie-
ci i mlodziezy w Polsce. Przypomina, ze inwestowanie w dzieci uznane jest
w Unii Europejskiej za najefektywniejszy sposéb przeciwdzialania struktural-
nym wyzwaniom wynikajacym ze starzenia si¢ spoleczenstw. Mozna wrecz
powiedzie¢, ze polityka inwestycji spolecznych staje sig istotnym instrumentem
rekonstrukcji europejskiego modelu spotecznego.

Ewa Giermanowska podejmuje kwestie bezrobocia miodziezy, poréwnu-
jac sytuacje mtodych ludzi na rynku pracy w II i III Rzeczypospolitej. Wskazuje,
ze dla politykéw spolecznych i socjologéw dawna i nowa kwestia spoleczna
sq istotnymi tematami do analizy i refleksji nad spotecznymi skutkami zmian,
ciggloscia i transformacjg proceséw spotecznych. Kontekst gospodarczy i po-
lityczny funkcjonowania rynku pracy w Polsce miedzywojennej i potransfor-
macyjnej réznig sie, ale ekonomiczne i psychospoteczne skutki bezrobocia dla
os6b nim dotknietych i ich rodzin sg zasadniczo podobne.

Przedmiotem analizy Jolanty Grotowskiej-Leder jest status NEET (an-
gielski akronim od Not in Education, Employment, or Training). Autorka kresli
portret polskich NEET-séw, jaki wytania sie z badan i analiz jakos$ciowych.
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Wskazuje, ze ryzyko bycia NEET-sem laczy sie przede wszystkim z: przerwana
lub zakonczong przedwczesnie edukacjg, brakiem zainteresowania pracg za-
robkowg ze wzgledu na niepowodzenia na rynku pracy (niestala praca, niskie
wynagrodzenie) oraz trudnym rynkiem pracy dla ludzi mlodych.

Czwarta cze$¢ tomu, pt. ,Problemy oséb starszych. Wyzwania polityki
spotecznej ze wzgledu na starzenie si¢ ludno$ci” jest najobszerniejsza i za-
wiera sze$¢ artykuléw. Barbara Galazka-Petz omawia konstrukcje systemu
emerytalnego w Polsce miedzywojennej. Proby wprowadzenia systemu po-
wszechnego, jednolitego na terenie calego kraju, w dwudziestoleciu miedzy-
wojennym byly poprzedzone wprowadzaniem odrebnych, opartych na réznych
zasadach systeméw emerytalno-rentowych dla poszczegdlnych grup zawo-
dowych. W latach 30. XX w. w ramach reformy scaleniowej podj¢to probe
uspojnienia systemu ubezpieczen spolecznych, ale prace w tym zakresie nie
zostaly zakonczone.

Mirostaw Ksiezopolski zastanawia sie nad aktywnoscig zawodowa oséb
w wieku emerytalnym — czy jest to prawo, przywilej czy obowiazek. Autor
prezentuje hipoteze, ze w Polsce w kilkudziesiecioletniej perspektywie nawet
obecne wydluzenie wieku emerytalnego do 67 lat nie daje pewnosci zacho-
wania dotychczasowego standardu zycia po zakonczeniu pracy zarobkowej
i zZe utrzymanie tego poziomu bedzie wymagalo kontynuowania aktywnosci
zawodowej praktycznie do konca zycia. Zaznaczmy jednak, ze prawny wiek
emerytalny nie jest jedynym narzedziem oddzialywania na zachowania pracow-
nikéw. Wielu Polakéw wydaje si¢ zwolennikami rozwigzania: uzyska¢ prawa
emerytalne najwczesniej jak to mozliwe i... pracowaé dalej.

Tematyki emerytalnej dotyczy tez trzeci tekst. Krzysztof Kicinski rozwa-
za w nim funkcjonowanie wspodtczesnych systeméw emerytalnych z perspekty-
wy socjologicznej. Podejmuje problem rozwoju ludnosci w zwigzku z procesami
globalnymi, takimi jak niemajaca precedensu w dziejach eksplozja demograficz-
na i jej konsekwencje dla srodowiska naturalnego. Tekst koncza rekomendacje,
z ktoérych ostatnia dotyczy koniecznosci ,,odpolitycznienia” debat i procesu
tworzenia systemow emerytalnych. Autor podkresla, ze jest to postulat, ktory
moze by¢ spelniony tylko w ograniczonym zakresie, poniewaz stosunek do
problematyki emerytalnej stanowi tradycyjny element programéw politycznych
partii w systemach demokratycznych, jednak pewne pole porozumien musi
by¢ osiagniete ze wzgledu na stabilno$¢ i bezpieczna egzystencje panstwa.

Gertruda Uscinska analizuje prawo do opieki diugoterminowej w kon-
tekscie zasady swobodnego przemieszczania sie obywateli na terenie panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Zgodnie z przyjetymi w Unii, a wynikajacymi
takze z przepisow prawa miedzynarodowego, zasadami koordynacji krajowych
systemow zabezpieczenia spolecznego opieka dlugoterminowa ma wymiar po-
nadnarodowy w zakresie skutkéw prawnych i finansowych. Wyzwanie, przed
jakim staje Unia Europejska, nie jest zwiazane z trescia przyjetych rozwigzan
(sa one racjonalne), ale skalg migracji ludnoséciowych.
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Mariola Raclaw podejmuje problematyke opieki nad osobami star-
szymi w kontekscie zmian dyskursu i samej polityki panstwa wobec 0s6b
starszych i wobec starzenia sie populacji. Zaznacza, ze zmianie ulega zaréw-
no rozumienie opieki (w tym jej legalna definicja), jak i jej pozycjonowanie
w strategiach polityki spolecznej. Autorka podkresla, ze postuluje sie obec-
nie upowszechnianie tak zwanej opieki aktywnej (nie zwazajac, ze jest to
w pewnym sensie oksymoron), a sektor uslug opiekunczych ma by¢ czescia
»spolecznych inwestycji”. Raz jeszcze powraca wiec temat polityki inwestycji
spolecznych.

Z kolei Elzbieta Bojanowska zastanawia sie nad znaczeniem i rolg ro-
dziny w zyciu czlowieka starego. We wszystkich minionych epokach rodzina
stanowila podstawe spoleczenstwa i jego najwazniejsza grupe spoleczng (grupe
pierwotng) i instytucje. Problemy wspoélczesnych rodzin sa wypadkowa wielu
naktadajacych sie na siebie zjawisk i procesow: spotecznych, ekonomicznych,
kulturowych i demograficznych.

W piatej, zamykajacej tom czeéci ,Interdyscyplinarne spojrzenie na pro-
blemy spoteczne”, mieszczg sie cztery opracowania. Jacek Kurczewski wska-
zuje, ze stosowane nauki spoteczne jako podejscie badawcze do zagadnien
spolecznych jest kontynuacjg socjotechniki — propozycji przedstawionej przez
Adama Podgéreckiego, w $wiecie anglosaskim rozwijanej pod nazwa social
engineering (doslownie: inzynieria spolteczna). Autor podkresla uniwersalizm
tego podejscia. Obejmuje ono analizy dotyczace nie tylko probleméw spo-
tecznych, ale i w gruncie rzeczy wszystkich zjawisk spotecznych. Co wigcej,
uznaje on, ze praktycznie kazde wartosciowe ustalenie badawcze socjologii da
sie przelozy¢ na praktyke spoleczng w postaci socjotechnicznej rekomendacji.
Stad mozna méwié o socjologii stosowane;j.

Malgorzata Fuszara podejmuje problem obecnosci (a precyzyjniej:
niskiego poziomu obecnosci) kobiet w $rodowiskach decydenckich w Polsce.
Przedstawia dane poréwnawcze odno$nie do Polski, krajow postkomunistycz-
nych i w skali globalnej dotyczace udziatu kobiet w parlamentach krajowych.
Prezentuje takze wyniki wiasnych badan poréwnawczych obejmujacych siedem
panstw o réznych tradycjach politycznych i na ré6znym poziomie rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego. Wskazuje przy tym, ze analiza poréwnawcza powinna
obejmowac nie tylko dane ilodciowe, lecz takze aspekt jakosciowy zwiazany
z dominujagcym typem reprezentacji.

Grazyna Romanczuk-Woroniecka podejmuje problem mieszkalnictwa
z perspektywy socjologicznej. Przed socjologia mieszkalnictwa stoi zadanie
sporzadzenia takiego opisu zmiany kulturowej, ktéry mogliby staé sie¢ podstawg
skonstruowania realizowanej w skali kraju polityki mieszkaniowej o wigk-
szym stopniu adekwatnosci (trafnosci), a mniejszym ideologizacji — wraz z jej
niezbednym zréznicowaniem regionalnym.

Jozef Olenski weryfikuje za$ teze, ze w otwartej gospodarce rynkowej
opartej na wiedzy rozwdj i konkurencyjnos$¢ gospodarek regionéw mogg by¢
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zapewnione dzieki zorganizowaniu branz ekonomicznych w tych regionach
w struktury klastréw. Weryfikuje jg pozytywnie, a jako obszar empirycznego
potwierdzenia tezy o determinujacej roli, jaka mogg odegraé klastry w gospo-
darce regionalnej opartej na wiedzy, wybiera i analizuje — na zasadzie studium
przypadku — Podkarpacki Klaster Lotniczy.

Pragniemy podzigkowa¢ wszystkim osobom i instytucjom, ktére zaanga-
zowaly sie w przygotowanie tomu jubileuszowego. Szczegdlne podzigkowa-
nia kierujemy do Autoréw tekstow za ich rozwazania nad kwestig spoleczna
i problemami spolecznymi na przelomie XX i XXI wieku oraz do Wydawnictw
Uniwersytetu Warszawskiego za dbalo$¢ o staranne wydanie publikacji.

Ewa Giermanowska, Mariola Ractaw, Marek Rymsza



Profesor Jozefina HrynKkiewicz
— przebieg zycia zawodowego

Jozefina Hrynkiewicz (wlasciwie Jozefa Hrynkiewicz) urodzila sie 7 paz-
dziernika 1945 r. w Daniuszewie na Wileniszczyznie, gdzie jej rodzina mieszkata
od wiekéow (w powiatach Oszmiana i Wilejka). W latach 1945-1946 Hrynkie-
wiczowie zostali wysiedleni na Warmie.

Szkole $rednia (Liceum Pedagogiczne) ukonczyta w Lidzbarku Warmin-
skim w 1964 r. Przez rok pracowata w szkole podstawowej na wsi w woje-
wodztwie olsztynskim jako nauczycielka. W 1965 r. podjeta studia dzienne na
Wydziale Psychologii i Pedagogiki w Uniwersytecie Warszawskim. Ukonczyta
je w 1970 r. Podczas studiéw pracowala w internacie przy 39 Liceum Ogdl-
noksztalcacym w Warszawie jako wychowawczyni.

Pozostata w Warszawie. W latach 1970-1976 pracowata w Miedzyuczel-
nianym Zaktadzie Badan nad Szkolnictwem Wyzszym. Poczatkowo wykonywata
prace pomocnicze dla Komitetu Ekspertow ds. Opracowania Raportu o Stanie
Oswiaty (przygotowanie opracowan statystycznych, przeglad publikacji i badan
itp.). Po zakonczeniu dziatalno$ci Komitetu (od 1973 r.) pracowala nad rozpra-
wa doktorska. Stopienn doktora nauk humanistycznych uzyskata w Instytucie
Polityki Naukowej i Szkolnictwa Wyzszego w 1976 r. na podstawie rozprawy
ukonczonej w 1975 r. pt. Spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania karier mlodziezy
pod kierunkiem doc. dr hab. Heleny Izdebskiej (wydana drukiem w 1979 r.
w PWN). Praca przedstawia m.in. problem warunkéw ksztalcenia oraz zrézni-
cowania szans edukacyjnych mtodziezy ze wzgledu na cechy przypisane dziecku
(miejsce zamieszkania, poziom zamozno$ci rodziny i poziom wyksztalcenia
rodzicéw). W pracy wykorzystano m.in. wyniki badan terenowych wykonanych
w obecnym wojewddztwie $wietokrzyskim.

Pracujac w Miedzyuczelnianym Zakladzie Badan nad Szkolnictwem
Wyzszym, publikowata artykuly naukowe dotyczace problematyki ksztalce-
nia, edukacji i polityki oswiatowej. W latach 1977-1978 pracowala w In-
stytucie Organizacji Przemystu Maszynowego, gdzie pod kierunkiem prof.
Janusza Tymowskiego prowadzita badania socjologiczne dotyczace pozycji
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inzynier6w w przemysle oraz struktur zatrudnienia w nim. Dzieki wspolpra-
cy z wybitnymi inzynierami miala okazje pozna¢ wazne problemy polskiej
gospodarki, przemysltu i zatrudnienia kadr kwalifikowanych. Badania realizo-
wala w najwiekszych zakladach przemystu maszynowego (m.in. w Stalowej
Woli, Zaktadach im. Cegielskiego w Poznaniu, Zaktadach ,Zgoda”, FSM Biel-
sko-Biata — Tychy i wielu innych). Niewielka tylko cze$¢ wynikéw tych prac
zostata opublikowana.

W listopadzie 1978 r. objeta stanowisko adiunkta w Instytucie Polity-
ki Spolecznej Uniwersytetu Warszawskiego, gdzie pracowala do roku 1987.
Prowadzita wéwczas badania dotyczace problematyki demograficznej, polity-
ki ludno$ciowej i rodzinnej, a takze ruchdéw i inicjatyw obywatelskich. Byta
sekretarzem duzego zespolu badawczego podejmujacego kwestie spoleczne
w Polsce. Z prac badawczych opublikowata kilkanascie artykutéw, zredagowata
kilka prac zbiorowych. Wydata dwie ksiazki autorskie (Zieloni. Studia nad ruchem
ekologicznym w Polsce 1980-1989, IS UW, 1990 oraz Kwestia spoteczna w pracach
Ludwika Krzywickiego, UW, 1988; drugie wydanie tej pracy, uzupelnione, popra-
wione i rozszerzone, ukazalo sie w roku 2010 w WUW). Publikacja Kwestia
spoteczna w pracach Ludwika Krzywickiego stala si¢ podstawg habilitacji (1990) na
Wydziale Filozofii i Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego; otrzymata tytut
dr. hab. nauk humanistycznych w dziedzinie filozofii i socjologii. Zainteresowa-
nia mysla Krzywickiego znalazly kontynuacje w publikacji zbiorowej pod redak-
cja Jubilatki pt. Wizjoner i realista — szkice o Ludwiku Krzywickim (WUW, 2012).

W 1987 r. podjeta prace w Instytucie Profilaktyki Spolecznej i Resocjaliza-
¢ji UW, w Zakladzie Profilaktycznych Funkcji Polityki Spolecznej kierowanym
przez prof. Andrzeja Tymowskiego — najpierw jako adiunkt, a od 1993 r. jako
profesor nadzwyczajny. Rok pdzniej (1994) zostala kierownikiem Zakladu,
ktory od 1990 r. funkcjonowat juz w strukturach Instytutu Stosowanych Nauk
Spotecznych w ramach Wydzialu Stosowanych Nauk Spotecznych i Resocjaliza-
¢ji UW. Tytul profesora nauk humanistycznych otrzymata z rak Prezydenta RP
Lecha Kaczynskiego 17 maja 2006 r. Od 2011 r. jest profesorem zwyczajnym.
Jest cenionym wykladowcg akademickim, promotorem licznych prac magi-
sterskich i doktorskich, kierownikiem $ciezek specjalizacyjnych cieszacych sie
duzym zainteresowaniem studentéw ISNS.

Giéwnym przedmiotem prac badawczych, dydaktycznych i eksperckich,
ktére podejmuje w ramach pracy w ISNS UW, sg problemy spoleczne wspot-
czesnej Polski oraz ich rozwigzywanie. Jest autorka, wspoétautorky i redaktorka
licznych publikacji naukowych z dziedziny polityki spolecznej. W dorobku
naukowym ma lacznie ponad 100 publikacji'.

Specjalizuje si¢ w uwarunkowaniach strategii rozwoju polityki spotecznej,
uwarunkowaniach spotecznych rozwoju demograficznego, problemach poli-
tyki rodzinnej, rozwoju samorzadéw, ruchéw i inicjatyw obywatelskich oraz

! Por. spis publikacji, s. 19.



Profesor Jozefina Hrynkiewicz — przebieg Zycia zawodowego 17

w historii mysli spolecznej. Jest autorka ksiazek i artykuldw, a takze ekspertyz,
opinii i projektéw badawczych z zakresu polityki spotecznej. Odbyla staze na-
ukowe w: Wielkiej Brytanii, Szwecji, Bulgarii i Republice Federalnej Niemiec.

Podczas pracy w Uniwersytecie Warszawskim zaangazowala si¢ w dzia-
tania Sekcji Polityki Spotecznej w Zarzadzie Gléwnym Polskiego Towarzystwa
Ekonomicznego. W 1981 r. powierzono jej funkcje sekretarza Sekeji Polityki
Spotecznej. Praca Sekcji koncentrowala si¢ na prowadzeniu studiéw i badan
eksperckich dotyczacych takich zagadnien, jak: warunki pracy, wynagrodzenia
oraz zagrozenia pracownikéw w zwiazku z warunkami pracy, rola ruchu zwiaz-
kowego, dochody, wydatki, konsumpcja, warunki zycia ludnosci, problematy-
ka ubdstwa, zagadnienia nieréwnosci spolecznych, problemy demograficzne,
zagadnienia rozwoju spoleczno-ekonomicznego. W dziatalno$¢ Sekcji zaanga-
zowanych bylto okoto 250 oséb. Sekcja organizowalta seminaria, konferencje,
wydawala publikacje. Wnioski z badan, studiéw, debat nad zagadnieniami
polityki spotecznej i gospodarczej byly cennym materialem diagnostycznym
i programowym. Jubilatka starata si¢ o ich upowszechnienie. Najwazniejsze
whnioski z tych prac publikowala w prasie podziemnej, a takze przekazywala
do Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” (do Lecha Kaczynskiego). Stosowata
w swoich dziataniach zasade statego i nieustepliwego poszerzania pola dziatal-
nosci legalnej. W dzialania w PTE byly zaangazowane duze grupy eksperckie,
gtoéwnie pracownikéw uczelni z calego kraju. Od poczatku zaangazowala sie
w ruch spoleczny , Solidarno$¢” w Uniwersytecie Warszawskim. Wspotpraco-
wala z Osrodkiem Prac Spoleczno-Zawodowych przy Komisji Krajowej NSZZ
»Solidarno$¢”. Uczestniczyla jako ekspert w I Zjezdzie NSZZ ,Solidarnos¢”
w listopadzie 1981 r. w Gdansku jako sekretarz Zespotu 8 do spraw Polityki
Spolecznej. Przygotowywala materialy badawcze i analityczne, wspoétdziatata
z szerokim gronem ekspertow.

Po zmianie ustroju wspétpracowala z Biurem Studiéw i Analiz Kancelarii
Senatu (1990-2009). Pracowala na stanowisku gléwnego specjalisty w Biurze
Studiéw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu (1990-1995). Byla doradca Premiera
RP Jana Olszewskiego do spraw polityki spolecznej (1991-1992). W latach
1992-2002 byta czlonkiem i wiceprzewodniczacg Rady Spoleczno-Ekonomicz-
nej przy Rzadowym Centrum Studiéw Strategicznych. W latach 1994-1996
pelnita funkcje sekretarza Rady Nadzorczej Polskiego Radia SA. Przez 11 lat
byla Rektorem Wyzszej Szkoly Ekonomiczno-Humanistycznej w Skierniewi-
cach (1996-2006). W latach 1997-1999 przewodniczyla Radzie Nadzorczej
IT Oddziatu ZUS w Warszawie. Od 1999 roku jest Wiceprzewodniczacg Rzado-
wej Rady Ludno$ciowej. Kierowata programem polityki spolecznej w Instytucie
Spraw Publicznych (2000-2002). Byta cztonkiem Rady Spotecznej Episkopatu
Polski (2001-2006). W latach 2006-2008 piastowala stanowisko dyrektora
Krajowej Szkoly Administracji Publicznej. W latach 2007-2008 byta czlonkiem
Rady Nadzorczej ZUS. Od 2007 do 2009 roku byla czionkiem Rady Stuzby
Publicznej przy Prezesie Rady Ministréw. Byla takze czlonkiem Narodowej
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Rady Rozwoju przy Prezydencie RP Lechu Kaczynskim (2010 r.). W wyborach
parlamentarnych w 2011 r. zostata wybrana do Sejmu RP jako bezpartyjna kan-
dydatka i liderka listy Prawa i Sprawiedliwosci w okregu rzeszowskim (zdobyta
17 039 gloséw). Od 2013 r. jest zastepca przewodniczacego w Komisji Admi-
nistracji i Cyfryzacji Sejmu RP, a od 2014 — réwniez sejmowej Komisji Polityki
Senioralnej. Zaangazowana jest ponadto w prace dwoéch innych sejmowych
komisji: Komisji Zdrowia (od 2011 r.) i Komisji Polityki Spolecznej i Rodzi-
ny (2011-2013). Jest rowniez wiceprzewodniczaca Parlamentarnego Zespolu
ds. Energii Wiatrowej Bezpiecznej dla Ludzi i Srodowiska (od 2012 r.) oraz
Parlamentarnego Zespotu ds. Obrony Idealéw ,,Solidarnosci” (od 2014 r.).



Wazniejsze publikacje z dorobku naukowego
prof. dr hab. J6zefiny HrynKiewicz
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Artykuly w ksiazkach

* J. Hrynkiewicz, Praca socjalna wobec nowej kwestii spolecznej, w: E. Bojanowska, M. Ka-
winska (red.), Praca socjalna wobec wyzwan wspdlczesnosci, KONTRAST, Warszawa 2015.
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* J. Hrynkiewicz, Problem pracy kluczem do rozwigzania kwestii spolecznej, w: J. Hrynkiewicz
(red.), Praca i placa. Parstwo i rynek, Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwer-
sytetu Warszawskiego, Warszawa 2014.

 J. Hrynkiewicz, ,Praca jest biletem wstepu do swiata zasobéw”. Praca i placa — paristwo i ry-
nek, w: J. Hrynkiewicz (red.), Praca i placa. Paristwo i rynek, Instytut Stosowanych Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014.

* J. Hrynkiewicz, Nierdwnosci spoteczne. Uwagi o polskiej transformacji, w: Idee, historia, spole-
czeristwo. Ksigga pamigtkowa z okazji jubileuszu 70-lecia urodzin profesora Marcina Krdla, red.
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e J. Hrynkiewicz, O Ludwiku Krzywickim w 150. rocznicg urodzin, w: J. Hrynkiewicz (red.),
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Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011.

e J. Hrynkiewicz, E. Bojanowska, Ubezpieczenie spoleczne rolnikéw. Zmiana czy kontynuacja?,
w: J. Hrynkiewicz (red.), Ubezpieczenia spoteczne w Polsce. 10 lat reformowania, Instytut
Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2011.

* J. Hrynkiewicz, Poland, w: T. Fitzpatrick, H.-J. Kwon, N. Manning, J. Midgley, G. Pascall
(red.), International Encyclopedia of Social Policy, t. 2, Routledge, Abingdon — New York 2010.
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Streszczenie: Punktem wyjécia rozwazan jest wskazanie dwoéch uje¢ polityki spolecznej:
jako ogodtu dziatan na rzecz urzeczywistnienia okreslonej wizji tadu spolecznego oraz ogdétu
dziatan ukierunkowanych na rozwigzywanie probleméw spolecznych. Podejscia te nakiadaja
si¢ na siebie, gdy przed decydentami staje zadanie rozwiazania kwestii spolecznej jako wigzki
sprzezonych ze sobg probleméw spolecznych, co pociaga za sobg konieczno$¢ zasadniczej
reorganizacji funkcjonowania instytucji publicznych oraz ingerencji w imponderabilia fadu
zbiorowego. W XIX-wiecznej Europie po rewolucji przemyslowej byta to kwestia robotnicza,
a jej rozwiazanie stworzylo podwaliny pod wspdlczesne panstwa dobrobytu. Jak sie wydaje,
obecnie wytania si¢ nowa XXI-wieczna kwestia spoleczna, ktérej symptomami sa pogarsza-
jace sie stosunki pracy (niepewnoé¢ zatrudnienia) i narastajaca skala zjawiska wykluczenia
spolecznego. Rozwigzanie tego problemu wymagaé bedzie zasadniczego przeorientowania
polityki spolecznej przy wydatnym wzmocnieniu jej funkcji wigziotworczych.

Dwie wizje polityki spotecznej

Polityke spoleczng mozna definiowaé na dwa zasadnicze sposoby. Zgod-
nie z pierwszym z nich polityka spoleczna to ogét dzialan podejmowanych na
rzecz urzeczywistnienia okreslonej wizji ladu spolecznego. Dzialania te,
podejmowane w réznych obszarach szeroko rozumianej sfery spolecznej, obej-
mujacych takie dziedziny szczegélowe jak zabezpieczenie spoleczne, ochrona
zdrowia, warunki pracy, edukacja, mieszkalnictwo itp., sila rzeczy prowadzone
sa przez rozne instytucje i stuzby. Niemniej jednak charakteryzuje je wyso-
ki poziom uspdjnienia — czynnikiem integrujacym jest wlasnie wspomniana
ogoélna koncepcja tadu spolecznego, ktérg wszystkie te dzialania powinny urze-
czywistnia¢. Innymi stowy, narzedzia ($rodki dzialania) polityki spotecznej
nie moga narusza¢ stawianych przed tg polityka celéow i tym samym majg
pozostawaé w zgodzie z warto$ciami, ktére sg istotnym elementem sktadowym
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kazdej catosciowej wizji ladu spotecznego?®. Tak definiowana polityka spoleczna
z zalozenia jest wiec nie tylko spdjna, ale i aksjonormatywnie dookreslona.
Najbardziej podstawowg wartoscig tak pojmowanej polityki spotecznej jest
w tradycji europejskiej godno$¢ czlowieka, a na nieco nizszym poziomie ,,ope-
racjonalizacji” sytuuje si¢ triada: solidaryzm, wolno$¢ i réwnosc¢?.

Ramy ustrojowe demokracji politycznej zakladajg pluralizm ideowy
w zyciu spolecznym, co przeklada si¢ na funkcjonowanie w panstwach de-
mokratycznych swoistego rynku idei, niejako uzupelniajacych rozstrzygniecia
ustrojowe zapisane w konstytucji. Idei uzasadniajacych interwencje panstwa
w zycie spoleczne jest wiec wiele (por. Goodin 1988), ale w ustabilizowanych
demokracjach zostajg one uporzadkowane w ten sposéb, ze okreslone progra-
my polityki spotecznej zazwyczaj koresponduja z uformowanymi ideologiami
spotecznymi (por. George, Wilding 1992, 1994). W ujeciu politologicznym
kluczowe znaczenie ma to, ze zbiorowymi reprezentantami poszczegdlnych
ideologii sa okreslone partie polityczne. Poréwnawcza polityka spoleczna jako
subdyscyplina akademicka nie uporzadkowala jednak owych ideologicznych
podejs¢ wedtug klucza politycznego, ale zagregowala je w trzy oderwane od
biezacej gry politycznej konkurencyjne ideologiczne modele polityki spolecznej:
liberalny, konserwatywny i socjaldemokratyczny. Opis tych modeli w konwencji
wyabstrahowanych Weberowskich typéw idealnych (por. Weber 1985) wszedt
do kanonu wiedzy z zakresu nauki o pracy i polityce spolecznej. W ostat-
nich dwoch dekadach najczesciej modele te sg przedstawiane z przywolaniem
charakterystyki dokonanej przez dunskiego badacza Goste Esping-Andersena
(Esping-Andersen 1990), bazujacej na wczesniejszej trojdzielnej typologii Ri-
charda Titmussa (Titmuss 1974)* Akceptujac ochrone godnosci cztowieka jako
najwazniejszg aksjologiczng ,racje” dla interwencji panstwa w Zycie spoleczne
(a takze wyznaczajaca granice tej interwencji), kazdy z ideologicznych modeli
polityki spotecznej eksponuje inng z wartosci ze wspomnianej aksjologicznej
triady. I tak: model konserwatywny ma jednoznaczna orientacje solidarystycz-
na, w liberalnym akcentuje sie wolno$¢ wyboru jednostek, a podejscie socjal-
demokratyczne charakteryzuje silna tendencja egalitarystyczna (por. Rymsza
1998: 53-78).

Co wazne, w projektowaniu i urzeczywistnianiu tak definiowanej po-
lityki spotecznej w duzej mierze korzysta si¢ z dorobku teorii spolecznej,
zwlaszcza za$ z teorii socjologicznych rozwijanych w ramach paradygmatu

2 Porzadkujaco-legitymizujaca role odgrywa tu konstytucja jako ustawa zasadnicza;
zapisane sg w niej wartosci, a takze ustrojowe rozstrzygnigcia ksztaltujace tad zbiorowy
w panstwie.

3 Wszystkie te wartosci sa zapisane w Konstytucji RP z 1997 r.

* Konstruowane sg wciaz nowe typologie modeli polityki spolecznej — stosunkowo naj-
pelniejszy ich wybdr jest przedstawiony w pracy Schréder 2013. Niemniej jednak w duzej mie-
rze bazujg one na wyjsciowym rozréznieniu Titmussa i pdzniejszej propozycji klasyfikacyjnej
Esping-Andersena — por. Hay, Wincott 2012.
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funkcjonalno-strukturalnego, zaréwno w ujeciu Parsonsowsko-Mertonowskim,
jak i w wersji konfliktowej (por. Pinker 1971). Ale nie tylko. Przykladem nie-
malze ,zszycia” analiz stricte socjologicznych i projekcji polityko-spotecznych
jest Aktywne spoleczeistwo Amitaia Etzioniego (Etzioni 2012). Z klasycznego
dorobku polskiej socjologii warto za$ przywotaé charakterystyke koncepcji tadu
spolecznego piéra Stanistawa Ossowskiego (Ossowski 1967), a z nowszych
polskich prac — koncepcje socjologii zycia publicznego autorstwa zmarlego
niedawno Edmunda Wnuka-Lipinskiego (Wnuk-Lipinski 2005).

Zgodnie z drugim podej$ciem, polityka spoleczna zogniskowana jest
wokoél rozwiazywania probleméw spolecznych. Probleméw spolecznych
w spoleczenstwach — tak wczesnej, jak i pdznej nowoczesnosci — byto i jest
wiele. Teoria spoteczna, rozwijana zwtaszcza w ramach subdyscypliny o na-
zwie socjologia probleméw spolecznych, probowata wyznaczyé wspdlne cechy
zjawisk okreslanych jako problemy spoteczne (por. Frysztacki 2009). Ujmu-
jac to najkrécej (i w sporym uproszczeniu), problemy spoleczne to zjawiska
(1) o charakterze masowym (dotykajace w sposob bezposredni znaczna czes$¢
spoleczenstwa, a w sposéb posredni oddziatywujace na wszystkich jej czton-
kéw), (2) naruszajgce przy tym wazne wartosci (normy) spoleczne, (3) maja-
ce charakter strukturalny (tkwigcy w systemie spolecznym, a nie np. bedace
efektem oddzialywania sit natury, jak kleski zywiotowe), (4) co do ktérych nie
mozna liczy¢ na to, ze rozwiazg sie samoistnie, a tym samym (5) ograniczanie
ich skali czy skutkdw wymaga zorganizowanych dzialan ze strony panstwa.
Niemniej jednak socjologowie praktycznie nigdy nie zdotali uzyska¢ konsensu
co do listy desygnatéw tak zdefiniowanej kategorii probleméw, nawet w odnie-
sieniu do relatywnie waskiej grupy spoteczenstw dobrobytu (przyktadowa ich
lista — por. Lauer 1989). Co wiecej, z czasem w socjologicznej teorii problemoéow
spolecznych przenoszono nacisk z préb okresdlania istoty probleméw spolecz-
nych czy ich obiektywnej ,natury” na spoleczny proces ich konstruowania
i legitymizacji (spolecznego uznawania ,,istotnosci”), co — dodajmy — odzwier-
ciedlalo rosngce wplywy w samej socjologii interakcjonizmu symbolicznego
i zwigzanego z nim podejscia konstruktywistycznego (por. Mi$ 2007).

Praktyka spoleczna podazala jednak odmiennymi torami niz rozwdj teorii
probleméw spotecznych. Zwtaszcza w Stanach Zjednoczonych silna okazata
sie tendencja do separowania poszczegdlnych probleméw spotecznych i two-
rzenia odrebnych programéw ich rozwigzywania. I tak, gdy wobec jednych
probleméw stosowano strategi¢ ,,zero tolerancji”, wobec innych testowano
podejscie ,,abolicjonistyczne”. Jest to mozliwe w sytuacji, gdy nie dazy sie
do urzeczywistnienia jednej, spojnej wizji tadu spotecznego, a jedynie prébuje

5 Interesujace sa tez zmiany podejécia do tego samego problemu spolecznego, czego
przykladem moze by¢ przeciwdzialanie problemowi uzaleznien, obejmujace wprowadzona
i nastepnie zarzucong prohibicj¢ wobec alkoholu oraz odwrotng sekwencje podej$¢ w odnie-
sieniu do wyrobéw nikotynowych.
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ograniczy¢ negatywne skutki spoleczne okreslonych zjawisk. Polityka spoteczna
traktowana jako luzny zbiér programéw ukierunkowanych na rozwiazywanie
réznych probleméw spolecznych (por. Ginsberg 1994) traci nie tylko spojnos¢,
ale i aksjonormatywny profil. W ocenie prowadzonych dziatan przestaje liczy¢
si¢ ich merytoryczna ,stuszno$¢”, a kluczowe stajg sie kryteria skutecznosci
i efektywnosci.

Dodajmy, ze akademicka nauka o polityce spolecznej koncentrujaca si¢
woko!l zagadnien skutecznosci i efektywnosci interwencji panstwa w zycie
spolteczne niepostrzezenie przeradza sie¢ w nauke o politykach publicznych,
gdzie podstawowym przedmiotem zainteresowania przestaje by¢ sposéb orga-
nizacji zycia spolecznego, a staje si¢ sposéb zorganizowania panstwa, przede
wszystkim administracyjna sprawnoé¢ jego stuzb w wykonywaniu programéw
publicznych (por. Zybala 2012).

Od kwestii robotniczej do panstwa dobrobytu

Scharakteryzowane wyzej dwa podejécia do polityki spolecznej nie sg
bynajmniej rozlgczne, zwlaszcza na poziomie praktyki spolecznej. Nie sposéb
bowiem urzeczywistnia¢ jakiejkolwiek sensownej wizji tadu spotecznego, nie
prébujac rozwiazywaé okreslonych probleméw spotecznych, ktérych istotna
cecha jest dezorganizacja zycia zbiorowego. Zazwyczaj programy polityki spo-
lecznej zawieraja (w réznych proporcjach) zadania sformutowane zaréwno na
sposob pozytywny (co i jak chcemy osiggnac?), jak i na sposdéb negatywny
(jakie problemy i dzieki jakim dzialaniom zamierzamy rozwigzac?).

Budowanie spolecznego mandatu dla polityki spolecznej wymaga uspéj-
nienia perspektyw. W warunkach demokratycznych trwate spoteczne poparcie
jest bowiem, jak pokazuja do$wiadczenia licznych krajéow, kluczowym czynni-
kiem powodzenia reform spotecznych. Na diuzsza mete zycia zbiorowego nie
da sie zorganizowa¢ wbrew dazeniom i wyobrazeniom ludzi, zwlaszcza jesli
programowo rezygnuje si¢ z rozwiazan totalnych (totalitarnych)®. Poparcie zas,
aby bylo trwate, powinno by¢ osiagniete wiasnie przez uspdjnienie perspektyw.
Oznacza to, po pierwsze, réwnoczesne zalegitymizowanie interwencji w zycie
zbiorowe zaréwno w wersji ,przeciwko czemus”, jak i w wersji pozytywne;j
»po cos$”. Po drugie, oznacza uspdjnienie perspektywy ogladu ,,spraw do zatat-
wienia” reprezentowanej przez decydentéw publicznych (perspektywa wiadzy)
z postrzeganiem tychze spraw i srodkéw zaradczych przez innych aktoréw
zbiorowych: media, Srodowiska eksperckie, opini¢ spoleczng. Ujmujac to naj-

¢ Okredlenie ,totalitarne” wskazuje na jednoznaczna rame ustrojowa totalnych rozwia-
zan. Te ostatnie mogg by¢ jednak urzeczywistniane takze w zamknietych placéwkach sfery so-
cjalnej (np. w szpitalach psychiatrycznych, domach pomocy spolecznej) funkcjonujacych w ra-
mach formalnej demokracji politycznej, o czym przekonuje Erving Goffman (Goffman 2011).
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krécej, dobry program publiczny to taki, ktéry broni sie w réznych wymiarach,
»ogladany” z réznych perspektyw.

Dekada transformacji ustrojowej (lata 90. XX w.) przyniosta w Polsce
liczne dowody, jak nietrwale okazuja sie rozwigzania narzucane spoleczenistwu,
ktére w oczach decydentéw ,nie dorosto do reform” (czyli nie rozumie ich
sensu lub rozumie, ale nie popiera). A kolejna dekada dostarczyta ilustracji
niepowodzen akcyjnych ,walk z problemami”, ktérym nie towarzyszyla ja-
sna i spdjna koncepcja funkcjonowania odpowiednich instytucji na co dzien.
Przegrana rzadu Platformy Obywatelskiej i Polskiego Stronnictwa Ludowego
w wojnie wydanej dilerom substancji psychoaktywnych, okreélanych potocz-
nie jako dopalacze, jest tu spektakularnym, ale bynajmniej nieodosobnionym
przyktadem takich przestrzelonych akcyjnych dziatan pozornych’.

Sa jednak okolicznos$ci, gdy owo uspdjnienie perspektyw wydaje sie nie
tylko konieczne, ale i w gruncie rzeczy dosy¢ oczywiste. To sytuacje, gdy
rozpoznana zostaje, uzywajac jezyka polityki spolecznej, okreslona kwestia
spoleczna. Kwestia spoleczna to wigzka probleméw spotecznych, czyli
sytuacja (1) wspétwystepowania kilku probleméw spotecznych w okreslonym
miejscu i czasie, (2) wzajemnego ich warunkowania si¢ (narastanie jednego
problemu pocigga za sobg narastanie pozostalych) i (3) stanu niemoznosci
rozwigzania zadnego z nich bez zmiany imponderabiliéw organizacji zycia
zbiorowego i bez zasadniczego przeobrazenia logiki funkcjonowania aparatu
panstwa i jego stuzb.

W XIX-wiecznej Europie taka sytuacja wspoiwystgpowania wiazki pro-
bleméw spolecznych zostata rozpoznana i trafnie okreslona jako kwestia
robotnicza. Trafnie, gdyz jej centralnym elementem byla nieunormowana
sfera stosunkéw pracy (chodzilo o prace najemng w fabrykach) po rewolu-
¢ji przemysiowej. Uprzemystowienie doprowadzito jednak do strukturalnych
przeobrazen takze innych wymiaréw i obszaréw zycia zbiorowego:

— Industrializacja byla sprzezona z postepujaca urbanizacjg, ktéra z ko-
lei prowadzita do spolecznego wykorzenienia ludnosci migrujacej z obszaréw
wiejskich do os$rodkéw przemysiowych.

— Znaczace potanienie sily roboczej doprowadzilo do niemoznosci utrzy-
mania rodzin robotniczych przez dwoje pracujacych najemnie rodzicéw, co
z kolei wywotlalo zjawisko masowego zatrudniania w fabrykach dzieci ze $ro-
dowisk robotniczych.

- Wzrost wypadkowosci zwigzanej z wykonywaniem pracy najemnej wy-
nikat nie tylko z wprowadzania nowych, niebezpiecznych rozwigzan technicz-
nych w produkcji przemyslowej, ale tez wigzal sie z beztroskg pracodawcow
w sytuacji braku zaréwno norm bhp, jak i realnych mozliwosci dochodze-
nia przez robotnikdéw przed sadem cywilnym odszkodowan z tytulu utraty
zdrowia.

7 Por. koncepcje dziatan pozornych Jana Lutynskiego (Lutynski 1990).
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Europejska polityka spoleczna narodzita sie wiasnie jako odpowiedz
na XIX-wieczng kwestie robotniczg i doprowadzita do stworzenia na przeto-
mie XIX i XX w. narodowych systeméw ochrony socjalnej praktycznie we
wszystkich panstwach, ktore objeta rewolucja przemystowa (Flora, Heiden-
heimer, red. 1981; Jones 1985). Zauwazmy przy tym, ze zmiany nie mialy
wylacznie charakteru socjalnego. Oznaczaly ucywilizowanie warunkéw wyko-
nywania pracy najemnej w fabrykach czy stworzenie systemu $wiadczen kom-
pensujacych utrate mozliwosci zarobkowania przez pracownikéw najemnych
w wyniku zaj$cia jednego z tzw. ryzyk socjalnych (Luhmann 1994). Ale zmiany
doprowadzity miedzy innymi do przeobrazenia zalozen polityki gospodarczej
panstwa (zgodnie z ekonomiag Keynesowska®) oraz stworzyly podstawy pod
system edukacji publicznej:

- Razaco niskie zarobki robotnikéw wykonujacych prosta prace najemna
uznano za przejaw nie tylko niesprawiedliwosci spotecznej (wyzysku), ale i eko-
nomicznej dysfunkcjonalno$ci systemu spoteczno-gospodarczego. Wprowadze-
nie maszyn doprowadzilo do obnizenia kosztéw produkcji wielu artykutéw,
co pozwalato na masowgq ich produkcje; nie bylo jednak komu ich kupowac.
Uchwalenie norm minimalnych odnosnie do placy sprawiedliwej (wynagrodze-
nia godziwego) podniosto spoleczny popyt na towary przemystowe, napedzajac
koniunkture gospodarczg.

- Wprowadzenie systemu edukacji publicznej bylo nie tylko forma in-
westowania w kapital ludzki (wiedze i umiejetnosci) dzieci i miodziezy z klas
nizszych, lecz takze inwestowaniem w kapital spoleczny wspoélnoty narodowe;j
przez ksztaltowanie wspolnej tozsamosci kulturowej ogétu obywateli. Dzisiaj,
gdy polityczna poprawnos¢ kaze Iaczy¢ kwestie narodowe z polityczna orien-
tacjg prawicows, czesto umyka uwadze, ze XX-wieczne europejskie panstwa
dobrobytu byly tworami na wskro$ narodowymi.

Rozwiazanie kwestii spolecznej wymaga dziatan diugofalowych, wykra-
czajacych poza horyzont kadencji parlamentarnej, oraz zbudowania wokot
nich politycznego i spotecznego konsensu. Thomas H. Marshall podkreslal
(Marshall 1975), ze taki konsens zostal wypracowany w Europie przetomu
XIX i XX w. i dlatego podobne rozwiazania socjalne wprowadzono w konser-
watywnych Niemczech i Francji®, w rzadzonej przez tzw. Nowych Liberaléw

8 Dla $cistosci, ekonomia Keynesowska wykrystalizowala sie, agregujac takze amery-
kanskie do$wiadczenia zawodnosci ,niewidzialnej reki rynku” podczas kryzysu ekonomicz-
nego lat 30. XX w. (Galbraith 1991: 234-250). W warunkach amerykanskich bylo to jednak
dos$wiadczenie odpowiadajace sytuacji rozwinigtych panstw europejskich z przetomu wiekow,
po rewolucji przemystowej. Zob. tez Wilensky, Lebeaux 1965.

® W poréwnawczej polityce spolecznej do konserwatywnego modelu zaliczane sa nie
tylko Bismarckowskie Niemcy, ale i porewolucyjna Francja; ta ostatnia z trzech zasadniczych
wzgleddéw: wykorzystania wielu rozwigzan Bismarckowskich w systemie zabezpieczenia spo-
tecznego, silnie prorodzinnej orientacji polityki spolecznej i akcentowania solidaryzmu
spolecznego. Tylko ostatni element wigza¢ mozna z polityczng tradycja republikanska.
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Wielkiej Brytanii oraz w socjaldemokratycznie zorientowanych panstwach
skandynawskich. Dojrzalym produktem owego polityczno-spotecznego kon-
sensu jest panstwo dobrobytu, jakie wyksztalcilo si¢ w Europie Zachodniej po
IT wojnie §wiatowej i na kilkadziesigt lat zdominowalo myslenie o panstwowej
polityce spotecznej zaréwno wsréd decydentéw publicznych, jak i na uniwer-
sytetach (por. Frysztacki 2014).

Ponizej bede staral sie pokaza¢, ze wspdlczes$nie, doslownie na naszych
oczach, rozpoznawana jest nowa, XXI-wieczna kwestia spoteczna, ktorg — jak
sadze — okres$li¢ mozna w kategoriach narastajacego w spoleczenstwach poznej
nowoczesnosci zjawiska marginalizacji i wykluczenia, najbardziej widocznego
w sferze pracy (ale nie tylko). Jesli tak jest rzeczywiscie, pojawia si¢ pytanie,
czy wspolczesna Europa okaze si¢ zdolna nie tylko rozpozna¢ owa kwestig,
ale réwniez wypracowaé sposoby na jej rzeczywiste rozwigzanie i tym samym
zrekonstruowac ad spoteczny, zbudowany w okresie ,,zlotej ery” panstwowej
polityki spotecznej (lata 50., 60. i 70. XX w. — por. Esping-Andersen 1996).

Nowa kwestia spoteczna

Z zarysowanymi tu dwoma odmiennymi podejsciami do polityki spo-
tecznej jako sfery praktyki spolecznej i przedmiotu refleksji naukowej mialem
okazje zetkna¢ sie juz na samym poczatku drogi akademickiej. Byto to réwno
¢wier¢ wieku temu, bezposrednio po ukonczeniu studiéw, gdy podjalem prace
asystenta na Uniwersytecie Warszawskim w Zakladzie Profilaktycznych Funkgji
Polityki Spolecznej'®, ktérym kierowal woéwczas profesor Andrzej Tymowski
i w ktérym pracowala rowniez profesor (wtedy doktor habilitowana) Jézefina
Hrynkiewicz. Dla Andrzeja Tymowskiego polityka spoleczna byla ,zywiolem”
angazowania si¢ (tak na polu analitycznym, jak i rzeczniczym) w problemy
biezace, czastkowe, ktére nalezalo podejmowac i rozwigzywaé metodq jeden
po drugim, z myslg o stopniowym podnoszeniu poziomu ochrony socjalnej
i poziomu zycia ludnosci. Temu stuzyto miedzy innymi opracowanie koncepcji
minimum socjalnego (Tymowski 1973), z czego Profesor byl chyba najbar-
dziej znany, ale i wiele innych praktycznie zorientowanych jego inicjatyw!'!.
Czysto teoretyczne uprawianie polityki spotecznej, bez kontaktu z praktyka
spoleczng, w oczach Andrzeja Tymowskiego bylo w gruncie rzeczy pozbawio-
ne sensu. Takie przynajmniej odnositem wrazenie z rozméw z Profesorem.

10 Zaklad ten funkcjonowal woéwczas w strukturach Instytutu Profilaktyki Spolecz-
nej i Resocjalizacji; od 1990 r. jest cze$cia Instytutu Stosowanych Nauk Spotecznych (ISNS
i IPSiR wspottworza Wydziat Stosowanych Nauk Spolecznych i Resocjalizacji UW). Prof.
Andrzej Tymowski kierowal zaktadem do 1994 r., kiedy przekazal te funkcje prof. Jozefinie
Hrynkiewicz.

11 Por. zyciorys Andrzeja Tymowskiego Zycie Zolnierza, obywatela, uczonego pidra Jozefiny
Hrynkiewicz (Hrynkiewicz 1997).
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Przejscie Polski od socjalizmu do gospodarki rynkowej nic w jego podejsciu
nie zmienito. Czasy transformacji wymagaly, jego zdaniem, podobnie ukierun-
kowanego zaangazowania eksperckiego.

Profesor Jozefina Hrynkiewicz tez angazowala si¢ ekspercko na réznych
polach praktyki spotecznej: w Biurze Studiéow i Analiz Kancelarii Sejmu RB,
w Rzadowej Radzie Ludnosciowej czy jako ekspert i doradca réznych ciat
decyzyjnych i gremidéw opiniotworczych. Ale przez jej wypowiedzi na rézne
tematy: reformy ubezpieczen spotecznych (Hrynkiewicz 1999), budowania zre-
béw samorzadnosci lokalnej (Hrynkiewicz 2001a), tworzenia infrastruktury
spoleczenstwa obywatelskiego (Hrynkiewicz 2003), funkcjonowania pomocy
spotecznej (Hrynkiewicz 2004), organizacji pieczy zastepczej dla dzieci (Hryn-
kiewicz 2006), sytuacji demograficznej Polski (Hrynkiewicz 2008) i na wiele
innych - przebijalo zasadnicze pytanie o ksztalt tadu zbiorowego. I przeko-
nanie, ze tylko calosciowa, spdjna koncepcja polityki spotecznej jest w stanie
rozwigzaé biezgce problemy (por. Hrynkiewicz 2001b, 2002). W podejsciu
tym znajdowala odzwierciedlenie doglebna znajomos¢ XIX-wiecznej kwestii
spolecznej i sposobow jej rozwigzania (por. Hrynkiewicz 2010 [1988]). O ile
wiec wielu badaczy staralo sie analizowaé reformy spoteczne podejmowane
w Polsce po 1989 r. jako strukturalne elementy procesu zmiany ustrojowej,
szukajac przy tym ,logiki transformacji”'?, o tyle dla Jozefiny Hrynkiewicz
owe reformy byly bardziej przyczyna tworzenia si¢ nowych probleméw spo-
lecznych niz sposobem ich rozwigzywania. Takie podejscie wynikalo z przeko-
nania o braku zoperacjonalizowanych koncepcji wiekszosci tych reform (por.
krytyczne ujecie czterech reform spotecznych z 1999 r. w Hrynkiewicz 2000)
oraz o dominagcji liberalnej utopii w podejsciu decydentéw do sfery spoltecznej
(por. Hrynkiewicz 1998, 2013).

Oglad sytuacji z takiej perspektywy wskazywal na kumulowanie sie nie-
rozwigzanych problemoéw spolecznych i wywotywanie kolejnych, co wiasnie
prowadzito do sformulowania tezy o wylanianiu sie nowej kwestii spotecz-
nej. Jozefina Hrynkiewicz definiuje jg jako stan ,,dysocjacji warto$ci ekonomicz-
nych i moralnych” w sferze pracy, co wywotuje liczne problemy pochodne (por.
Hrynkiewicz 2015). Jest ona jednym z pierwszych polskich badaczy, ktorzy
istnienie tej kwestii podniesli. Specyfika podejscia Jézefiny Hrynkiewicz do
tego zagadnienia jest, po pierwsze, jednoznaczne sytuowanie nowej kwestii
spotecznej, podobnie jak kwestii ,starej” — robotniczej, w sferze stosunkéw
pracy i traktowanie probleméw w obszarze zabezpieczenia spotecznego jako
wtérnych wobec problemu pracy (Hrynkiewicz 2014). Drugim wyrdznikiem
jest koncentrowanie analiz na sytuacji w Polsce, a nie na poziomie ogélno-
europejskim czy globalnym.

12 Osobiscie przez wiele lat prowadzitem analizy polskich reform spotecznych w takim
wtlasnie ,,paradygmacie”, czego rezultatem jest propozycja interpretacyjna trzech fal reforma-
torskich — por. Rymsza 2013: 221-258.
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Jest przy tym paradoksem, ze — jak mozna sadzi¢ — odkrycie nowej kwe-
stii spolecznej i uznanie jej wagi w pewnym sensie ukierunkowato aktyw-
nos¢ Profesor Jozefiny Hrynkiewicz w sprawach publicznych na podejmowanie
obok dziatalnosci badawczo-eksperckiej takze interwencji w réznych sprawach
czastkowych (interpelacje poselskie, aktywnos$¢ na poziomie regionalnym i lo-
kalnym w okregu rzeszowskim), co przywoluje w pamieci rys zaangazowania
spolecznego i obywatelskiego Profesora Andrzeja Tymowskiego. I jest kolejnym
potwierdzeniem, ze w przypadku polityki spotecznej nie da sie konsekwentnie
rozdzieli¢ sfery teorii i praktyki; po prostu: nauka o pracy i polityce spo-
fecznej jest stosowana nauka spoleczna!®. Dla prowadzonych tu rozwazan
kluczowe znaczenie ma jednak pytanie, czy faktycznie w Polsce (i w Europie)
wylania si¢ nowa kwestia spoleczna? W moim przekonaniu odpowiedz na to
pytanie jest twierdzgca, cho¢ — co chcialbym zaznaczy¢ — dochodzitem do niej
stopniowo. Do uswiadomienia sobie wyltaniania si¢ nowej kwestii spolecznej
dotartem nieco odmienng drogg niz Profesor Jézefina Hrynkiewicz: nie przez
analize ksztaltowania sie stosunkéw pracy, ale przez analize problemu wyklu-
czenia spoltecznego. I nie tyle przez koncentrowanie si¢ na specyfice polskiej
transformacji (w tym na jej btedach i zaniedbaniach), ile starajac sie¢ osadzi¢
polskie przemiany w szerszym kontekscie europejskim.

Uznanie wagi problemu wykluczenia we wspodlczesnej Europie wigzaé
mozna z czterema okolicznosciami: (1) dostrzezeniem pozamaterialnych aspek-
téw biedy; (2) licznymi empirycznymi potwierdzeniami silnego zwigzku mie-
dzy bieda i bezrobociem, przy jednoczesnym ,odkryciu” zjawiska biednych
pracujacych (working poor); (3) postepujacymi przeksztalceniami na rynku
pracy, prowadzacymi do znaczacego ograniczenia stabilnosci zatrudnienia;
(4) dokonujaca sie redefinicjg istoty obywatelstwa, a zwlaszcza obywatelstwa
spoltecznego (social citzenship).

Poczawszy od lat dziewieédziesiatych XX w. wzrastalo zainteresowanie ba-
daczy europejskich pozamaterialnymi aspektami biedy. W panstwach dobrobytu
stworzono bowiem mechanizmy pozwalajace materialng biede jesli nie zlikwi-
dowa¢, to znaczaco ograniczy¢. Badania pokazaly jednak, ze samo dostarczenie
dochodu nie zapobiega marginalizacji spotecznej. O tej ostatniej w duzym stop-
niu decyduje bowiem, przynajmniej w epoce p6Znej nowoczesnosci, nie poziom
zamoznoé$ci (stan posiadania), ale sytuacja trwalego deficytu obywatelstwa spo-
tecznego, rozumianego nie jako zbiér formalnych uprawnien socjalnych gwaran-
towanych przez panstwo, ale jako realna mozliwo$¢ uczestniczenia jednostek
w spotecznych sieciach wymiany réznego rodzaju débr, w tym débr symbolicz-
nych. Dostrzezono rosnace znaczenie pracy juz nie tylko jako zrédla dochodu'?,

13 Por. uwagi na temat istoty stosowanych nauk spotecznych w opracowaniu Jacka Kur-
czewskiego zamieszczonym w tym tomie.

14 Placa sprawiedliwa w polaczeniu ze $wiadczeniami rodzinnymi byla podstawowym
polityko-spotecznym narzedziem rozwiazania XIX-wiecznej kwestii robotniczej.
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ale jako swoistego ,biletu wstepu” do innych pozamaterialnych zasobdw, jak
prestiz, kontakty, organizacja czasu itp. Od polowy lat dziewieédziesigtych
XX w. w wielu panstwach europejskich rosto wiec znaczenie programéw ak-
tywizujacych ukierunkowanych na integracje oséb bezrobotnych, nieaktywnych
ekonomicznie i ,trudno-zatrudnialnych” z rynkiem pracy, a takze ich inkluzje
spoleczng. Ogél tych programdéw okreslano jako aktywng polityke spoleczng
(van Berkel, Mgller, red. 2002), polityke aktywizacji (van Berkel, Valkenburg,
red. 2007), workfare (Handler 2004), a w Polsce opisowym terminem , reinte-
gracja spoleczna i zawodowa”'>.

,Odkrycie” spolecznej (pozamaterialnej) wartosci pracy dla oséb jg wy-
konujacych zbieglo si¢ w czasie ze strukturalnymi zmianami na rynku pracy.
Rewolucja informatyczna doprowadzila do uelastycznienia organizacji pracy,
co oslabito zwigzek aktywnosci zawodowej z miejscem pracy, a to wlasnie na
»ucywilizowaniu”i stabilizacji tego zwigzku zbudowano system ochrony socjal-
nej panstwa dobrobytu, rozwigzujac kwestie robotnicza. Najbardziej widocz-
na konsekwencja zachodzacej zmiany jest obnizenie stabilnosci zatrudnienia
(por. Giermanowska 2013), co stworzylo nowa kategorie ryzyka socjalnego:
niepewno$¢ zatrudnienia. I ,,nowych ubogich” - ludzi dtugookresowo pracu-
jacych dorywczo, na umowach cywilno-prawnych niechronionych regulacjami
kodeksu pracy, okreslanymi potocznie jako umowy $mieciowe (junk contracts).
Socjologiczne interpretacje zmian na rynku pracy wskazujg na szersze wyla-
niajace sie¢ problemy. W tym kontek$cie Urlich Beck pisze o odstandaryzo-
waniu pracy zarobkowej bedacym elementem detradycjonalizacji form zZycia
spoleczenstwa przemystowego jako spoleczenstwa wielkich grup (Beck 2002);
Zygmunt Bauman - o ,zyciu na przemial” ludzi zbednych (Bauman 2004);
Alain Touraine — o sytuacji postspolecznej i dekompozycji zycia spotecznego po
globalnym kryzysie finansowym z 2008 roku (Touraine 2013); Guy Standing
o ksztaltowaniu sie prekariatu jako nowej trwale zmarginalizowanej klasy spo-
lecznej (Standing 2014), a cytowana juz Jozefina Hrynkiewicz — o wylanianiu
sie nowej kwestii spolecznej.

Waznym aspektem tej kwestii sg narastajace trudnosci w zakorzenieniu
sie jednostek tak na rynku pracy, jak i szerzej — w zyciu spotecznym, co wspol-
czesna socjologia i polityka spoleczna okresla krotkim terminem — wykluczenie
(por. Littlewood i in., red. 2000). Sadze, ze wykluczenie trafnie wskazuje istote
wigzki probleméw spoteczenstw péznej nowoczesnosci, ktére mozna (i warto)
traktowac jako nowg kwestie spoteczna.

15 Geneza aktywnej polityki spotecznej — por. Rymsza 2003; pordéwnanie réznych nur-
téw podejscia aktywizujacego w: Rymsza 2013; szczegdlowe omdwienie instrumentarium re-
integracji spolecznej i zawodowej w: Karwacki, Kazmierczak, Rymsza 2014.



Polityka spoteczna wobec kwestii spofecznej XXI wieku 37

W stron¢ wieziotworczej polityki spoteczne;j

W spoleczenstwach dobrobytu przetomu XX i XXI w. wzrosla spoleczna
presja pracy, a aktywnos$¢ zawodowa stala sie de facto warunkiem koniecznym
samorealizacji i zyciowego sukcesu. Pelna emancypacja kobiet w zyciu spo-
tecznym niejako wypchneta je na rynek pracy (co ma wymierne konsekwencje
demograficzne — niski wskaznik prokreacji wzmacnia proces starzenia si¢ spo-
teczenstw dobrobytu). Dzigki zmianom technologicznym praca stala si¢ tez
dostepna (wykonywalna) dla znacznie wigkszej liczby os6b niepetnosprawnych.
Ale te same zmiany technologiczne w polaczeniu z postepujaca globalizacja
sukcesywnie ograniczajg realne zapotrzebowanie na owg prace, zwlaszcza za$
na prace najemna, $wiadczona w miejscu wskazanym przez pracodawce, pod
jego bezposrednim nadzorem i na jego ekonomiczne ryzyko. Globalizacja pro-
wadzi do przenoszenia takich tradycyjnych miejsc pracy z Europy na rynki,
gdzie sita robocza jest tansza, gtéwnie do rozwijajacych sie panstw azjatyc-
kich. Rewolucja informatyczna sprzyja telepracy, zastepowaniu pracownikéw
najemnych przez ,wolnych strzelcow”, aktywnych ekonomicznie na zasadzie
samozatrudnienia. Nie mozna wreszcie abstrahowa¢ od rosnacej fali migra-
cji ludnoéci z biednych i ogarnigtych konfliktami zbrojnymi terenéw Afryki
Pélnocnej (panstwa Maghrebu) i Azji Mniejszej (Irak, Syria). Przynajmniej
cze$¢ naplywajacej do Europy ludnosci chce pracowa¢; a jedli nawet nie chce,
to polityka panstw przyjmujacych zaktada, ze ,,chcie¢ powinni”, co skutkuje
organizowaniem dla nich kurséw aktywizacji zawodowej.

Ujmujac to najkrécej, w Europie poczatku XXI w. ro$nie podaz pracy
przy malejacym popycie na prace. Chcac doprowadzi¢ do zréwnowazenia
popytu i podazy pracy na jak najwyzszym poziomie aktywnosci ekonomicznej
ludnosci'®, w gruncie rzeczy promuje sie zatrudnienie niestabilne, przejsciowe,
okresowe, organizowane na warunkach ,elastycznych”, ale za to szerzej dostep-
ne. Haslo zwigzane z unijng Strategig Lizbonska ,wiecej miejsc pracy dobrej
jakos$ci” jest jedynie sloganem, ktérym probuje sie rzeczywisto$¢ niejako zacza-
rowag, ale ktérego nikt nie potrafi zoperacjonalizowad, a wiec przelozy¢ na sku-
teczne dzialania praktyczne. A nie potrafi, gdyz Europa ,mysli Durkheimem”
i szuka mozliwosci lepszego ,,spolecznego podziatu pracy”, pozostajac jednak
w okowach starych rozwigzan instytucjonalnych (Rymsza 2013: 363-374).
Wtasnie dlatego wypycha sie wszystkich bezrobotnych na rynek pracy, starajac
si¢ na roézne sposoby podnies¢ ich ,zdolnoé¢ zatrudnieniowa” (employability)
i ,produktywnos¢”!’. Wykonywanie pracy zawodowej traktuje sie bowiem,

16 Jest to w ujeciu ekonomicznym kluczowy cel aktywnej polityki zatrudnienia — por.
Kabaj 1990.

17 Owe dazenia podtrzymywane sa takze woéwczas, gdy ekonomiczne koszty owej ,,pro-
duktywnosci” okazuja si¢ wysokie, co dobitnie pokazuje brak realnej alternatywy dla tego
podejscia.
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w mysl zalozen Durkheimowskiej ,,solidarnosci organicznej” (por. Durkheim
2011), jako warunek konieczny spolecznego zakorzenienia jednostek.

Nie jest jednak tak, ze ludzie poszukujg pracy stabilnej, etatowej, na
dluzej chcac zwigzaé sie z przedsiebiorstwem, a pracodawcy te oczekiwania
po prostu lekcewazg i — kierujac si¢ wiasnymi interesami — wymuszaja roz-
wigzania elastyczne, w tym umowy $mieciowe. Gdyby problem byt w swej
naturze ,jednostronny”, rozwigza¢ byloby go znacznie latwiej. Polityka spo-
teczna ma wystarczajace instrumenty formalno-prawne, aby zachowania
pracodawcéw zmienié. Jednak oprdcz aspotecznych zachowan pracodawcéw
trzeba uwzgledni¢ rownie aspoleczne zachowania charakteryzujace wielu pra-
cobiorcéw. W spoleczenstwie ryzyka plynnej pdznej nowoczesnosci niestatos¢,
nieprzewidywalno$¢ charakteryzuje wiele zachowan spolecznych, w tym za-
chowania obu stron stosunkéw pracy. Mtodzi ludzie, ktérym coraz trudniej
jest wej$¢ na rynek pracy (por. Ractaw 2012), owszem, chcieliby stabilnego
zatrudnienia na warunkach kodeksowych, ale zachowujac przy tym petnie
»~mozliwosci wyboru” z wilasnej strony, aby przypadkiem nie przegapi¢ jakiej$
zewnetrznej okazji zawodowego awansu. ,,Naprawy”, moim zdaniem, wyma-
gaja wiec nie pracodawcy jako tacy, ale stosunki spoleczne, w tym stosun-
ki pracy. Kluczowe pytanie odnosnie do nowej kwestii spolecznej w moim
przekonaniu brzmi wiec nie tyle: ,jak zorganizowaé dobrg prace?”, ile: ,jak
wzmacniaé¢ wiezi spoleczne?”, atrofii ktérych wspolczesne stosunki pracy
sa dobryg ilustracja.

Nie jest tatwo znaleZz¢ recepte, jak utrzymaé spojnosé¢ spotecznag w wa-
runkach postepujacej ekonomizacji (utowarowienia) stosunkéw spotecznych,
rosnacej indywidualizacji zachowan jednostek oraz slabnacych tradycyjnych
wiezi spolecznych. Paradoks pdZnej nowoczesnosci polega na tym, ze w sytu-
acji rosnacej presji na swobode wyboru wlasciwie wszystkiego, rosnie liczba
tych, ktorzy tego wyboru sg faktycznie pozbawieni; ze w sytuacji, gdy jednostki
oczekujg dostepu do wszystkich instytucji zycia spolecznego, najlepiej bez ja-
kichkolwiek warunkéw wstepnych, rosnie liczba obywateli znajdujacych sie ,,na
marginesie gtéwnego nurtu”, co mozna okresli¢ jako stan spolecznego wyklu-
czenia. Co wiecej, polityczna poprawno$¢ upatruje szans inkluzji w ogranicza-
niu kontroli spolecznej przez ,rozmigkczajace” redefiniowanie podstawowych
instytucji zycia spotecznego, tak aby stawaly sie ,bardziej dostepne”. Prowadzi
to jednak prosta drogg do dalszej atrofii wiezi spotecznych i skutku odwrotnego
do zamierzonego — czyli zwigkszania si¢ liczby jednostek spotecznie nieza-
korzenionych, wyalienowanych. Dlatego jestem przekonany, ze kluczem do
rozwigzania nowej kwestii spolecznej jest wigziotwoércza polityka spoteczna,
zogniskowana wokot kwestii solidarnosci i przynaleznosci (por. Bérner 2013),
a takze obywatelstwa spolecznego. Tworzac jej program, trzeba uwzglednic, ale
zarazem przekroczy¢ ramy Durkheimowskiej solidarnosci organicznej zwiaza-
nej z pracg i jej spolecznym podzialem. Ujmujac to najprosciej, rozwigzanie
nowej kwestii spolecznej wymaga nowej polityki spoleczne;j.
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Social policy in the face of the social issue of the 215 century
Summary

The article begins with pointing out two general approaches to social policy: one sees it as
the totality of actions designed to realize a particular vision of the social order, the other
— as the totality of actions aimed at dealing with social problems. Both these approaches
overlap when decision-makers are faced with the task of resolving a social issue, i.e. a bundle
of interconnected social problems. Coping with a social issue requires thoroughly reorganis-
ing the operation of public institutions as well as interfering with the imponderables of the
collective order. In 19®-century Europe, following the Industrial Revolution, the social issue
was the workers’ issue, and it was the resolving of this issue that lay the foundation for
the modern welfare state. Today, it seems that we are witnessing the emergence of the new
social issue of the 21%-century, which is heralded by the worsening of working conditions
(uncertainty of employment) and the growing scale of social exclusion. Tackling this issue
will involve a fundamental reorientation of social policy, including especially a substantial
strengthening of its bond-forming function.



