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Wprowadzenie

W 2014 r. przypada 25. rocznica rozpoczecia transformacji ustrojowej w Polsce
i reorientacji polityki zagranicznej naszego panstwa. W przelomowym 1989 r.
powstal rzad, na czele ktérego stanat Tadeusz Mazowiecki, pierwszy od II wojny
$wiatowe]j premier niewywodzacy sie z lewicy spolecznej. Nowy rzad, deklarujac
lojalno$¢ wobec sojuszniczego ZSRR, rozpoczal ,,powrét Polski do Europy”. Ten
powrét w istocie oznaczal odbudowe wiezi i wspdlipracy z panstwami Europy
Zachodniej i Ameryki Pélnocnej, a wiec strefy euroatlantyckie;j.

Polska, potozona w $rodku Europy, postanowita wigczy¢ sie w dominujacy
trend rozwoju cywilizacyjnego, ktoérego gléwne sily sprawcze znajdowaly sie¢ na
Zachodzie. W warunkach gtebokich przemian wewnetrznych w krajach Europy
Srodkowej i Wschodniej nalezato zabiega¢ o to, abyémy nie pozostali w tej opdz-
nionej w rozwoju czesci kontynentu, ale znalezli sposéb na wszechstronny rozwoj
i zapewnienie bezpieczenistwa narodowego. Nie byto innej drogi niz dolgczenie
do bogatego i bezpiecznego Zachodu. Jednoczesnie jednak polskie elity poli-
tyczne zdawaly sobie sprawe z tego, ze dzielimy los z innymi narodami Europy
Srodkowej, a w ostatnich latach dojrzewa takze $wiadomos¢ potrzeby szukania
wspolnej przysziosci, razem z narodami zamieszkujacymi Europe Wschodnia
i jej azjatyckie zaplecze, w nowych panstwach powstalych na gruzach ZSRR.
Zaangazowanie Polski w strefie euroatlantyckiej stanowi wiec zasadniczg czesc¢ jej
polityki zagranicznej. Tutaj umiejscowione sa bowiem polskie interesy narodowe
zwiazane z zapewnieniem bezpieczenstwa narodowego, rozwoju cywilizacyjnego
i budowaniem pozycji i prestizu miedzynarodowego panstwa i narodu polskiego.

W 2014 r. bedziemy réwniez $wietowaé 15. rocznice przystapienia Polski
do NATO i 10. rocznice wejscia do Unii Europejskiej. Tamte sukcesy polityki
zagranicznej naszego panstwa umiejscowily nas w najsilniejszym sojuszu poli-
tyczno-wojskowym — dajacym twarde gwarancje naszego bezpieczenstwa naro-
dowego oraz w atrakcyjnej organizacji kompleksowej integracji. To oznacza nie
tylko wielkie, historyczne osiagniecia, pozwalajace korzystnie zapewniaé nasze
bezpieczenistwo narodowe i réwnoczesnie wszechstronny rozwoj cywilizacyjny.
Wilasciwie nigdy wczeséniej, nawet w odlegtych epokach historycznych, Polacy
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nie mieli tak korzystnej sytuacji dla realizacji swoich intereséw narodowych.
Z polityki polskiej zniknal kosztowny dylemat, ktéry zmuszal do wyboru mie-
dzy bezpieczenstwem a rozwojem. Zwlaszcza w pozegnanej (w 1989 r.) epoce
realnego socjalizmu i zimnowojennego podzialu Europy éw wybor byl bardzo
kosztowny. Wtedy za bezpieczenstwo naszej granicy zachodniej na Odrze i Nysie
Luzyckiej, gwarantowane przez Zwiazek Radziecki, musieliSmy placi¢ wysoka
cene ulomnego rozwoju ekonomicznego i ograniczonej suwerennosci.

Dzigki przemianom demokratycznym, zapoczatkowanym ustaleniami ,,okra-
glego stolu” z wiosny 1989 r., Polska weszla na nowa droge rozwoju i rozpo-
czela prowadzenie polityki zagranicznej odpowiadajacej aspiracjom wilasnego
spoleczenstwa. To ta polityka zagraniczna skierowala nasz kraj na nowe tory,
ktore prowadza dzi$ juz nie tylko na Zachéd, lecz takze po calej strefie euro-
atlantyckiej. Przystapienie Polski do NATO i Unii Europejskiej stalo sie tez bar-
dzo istotnym elementem rekonfiguracji catego tadu europejskiego. Obecnie nie
ma juz niewidzialnej ,zelaznej kurtyny”, dzielacej Europe na Wschéd i Zachod.
Europa Srodkowa stata sie czescia demokratycznego Zachodu.

Z racji tego, ze Polska jest polozona na wschodnich obrzezach NATO i UE,
wielkim wyzwaniem dla jej polityki zagranicznej jest dalsze poszerzanie strefy
pokoju, bezpieczenstwa i dobrobytu na Wschod. Stratedzy glowig sie jak to
robi¢, czy poprzez ekspansje zachodnich struktur wielostronnych na obszar
poradziecki, stowarzyszenie z nimi krajow wschodnich, czy tylko poprzez part-
nerska wspodlprace; zastanawiaja sie, jak rownoczesnie zapewnic¢ bezpieczenstwo
naszego panstwa i zachowa¢ otwarto$¢ na Rosje i inne panstwa wschodnie.

Dzisiaj, zwlaszcza po kryzysie finansowym (ktéry tak dotkliwie odczuly
gospodarki Zachodu), kosztownej interwencji wojskowej USA w Iraku, niepo-
wodzeniach NATO w wojnie w Afganistanie i kryzysie wewnetrznym w Unii
Europejskiej, nadchodzi czas refleksji nad sposobami wzmocnienia Zachodu.
Nowych rozwiazan trzeba szuka¢, tym bardziej ze wyrosly konkurujace z USA
i UE nowe wschodzace mocarstwa (zwlaszcza Chiny i Indie). Dlatego Rosja
i pozostale panstwa poradzieckie jawia si¢ coraz wyrazniej juz nie jako czyn-
niki niestabilnodci i zagrozen dla bezpieczenstwa miedzynarodowego, ale jako
korzystni partnerzy dla Zachodu, w tym dla Polski. To oznacza, ze powstaje szansa
zbudowania pewnej wspolnoty bezpieczenstwa i rozwoju w calej strefie euro-
atlantyckiej i eurazjatyckiej, rozciagajacej si¢ od Vancouveru do Wiadywostoku.
Ale zanim polscy decydenci dojrzejg do potrzeby podjecia takiej polityki zagra-
nicznej, powinni przyswoi¢ sobie idee znanego amerykanskiego politologa
Charlesa A. Kupchana, ktory napisat bardzo ciekawg ksigzke, szukajaca odpo-
wiedzi na kluczowe pytanie: jak uczyni¢ wrogdéw przyjaciéimi, po to by zbu-
dowa¢ trwaly pokéj?!. Czyli najwazniejszym problemem dla polskiej polityki
zagranicznej w drugiej dekadzie XXI wieku jest polityka wschodnia, zwlaszcza
wobec Rosji, gdyz stwarza ona szanse na zapewnienie optymalnego bezpie-

! Ch.A. Kupchan, How Enemies Become Friends: the Sources of Stable Peace, Princeton Uni-
versity Press, Princeton-Oxford 2010.
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czenstwa, szybszego rozwoju oraz wysokiej pozycji miedzynarodowej i prestizu
Polski i Polakéw wérod innych panstw i narodéw $wiata.

Problemem badawczym przedkiadanej monografii jest polityka zagraniczna
demokratycznej Polski, prowadzona w strefie euroatlantyckiej. Jest to zasadnicza
cze$¢ calej polskiej polityki zagranicznej, gdyz na tym rozleglym obszarze sg ulo-
kowane najwazniejsze nasze interesy narodowe, a aktywnos¢ polskiej dyplomacji
w innych regionach $wiata jest niewielka. Wtasciwie tylko sporadycznie docho-
dzito dotychczas do kontaktéw dyplomatycznych Polski poza strefa euroatlan-
tycka. Wymienié tutaj nalezy przede wszystkim wzrost zainteresowania wladz
RP Chinami, Indiami, Azjg Poludniowo-Wschodnia, a ostatnio takze Nigerig.

Jesli calo$ciowo spojrzymy na minione ¢wieré wieku polityki zagranicznej
demokratycznej Polski, to wyraznie wida¢, ze jej zaangazowanie miedzynaro-
dowe dotyczylo przede wszystkim odbudowy i rozwoju wspdtpracy z panstwami
Europy Zachodniej (przede wszystkim z Niemcami) i Stanami Zjednoczonymi
Ameryki oraz strukturami wielostronnymi tych panstw, Organizacja Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego i Unia Europejska, a takze normalizacji i rozwoju sto-
sunkéw z bezposrednimi wschodnimi sasiadami, tj. Rosja, Ukraing i Bialorusia.
Problematyce stosunkéw z wyzej wymienionymi partnerami Polski po$wiecono
dotychczas wiele publikacji, zwlaszcza podejmujacych aktualne zagadnienia.
Jednak wcigz wystepuje niedostatek catos$ciowych analiz poswieconych polityce
zagranicznej w strefie euroatlantyckiej w calym okresie od poczatkéw transfor-
macji w 1989 r. do dzis. Warto wiec prowadzi¢ takie badania, gdyz maja istotna
warto$¢ poznawcza, a takze uzyteczno$¢ praktyczna.

Nowe analizy moga dostarczy¢ wielu nieznanych informacji, ocen i uogoél-
nien, ktére mozna bedzie wykorzystywaé w badaniach i ksztalceniu na pozio-
mie uniwersyteckim, a takze jako ekspertyzy dla sternikéw polskiej polityki
zagranicznej. Pelne i obiektywne przedstawienie polityki zagranicznej naszego
panstwa moze by¢ pomocne dla ksztaltowania wlasciwej jej oceny przez spole-
czenstwo, ktére nie zawsze i nie w petni docenia znaczenie zwrotu, jaki dokonat
sie w 1989 r., dzieki ktéremu Polska dotaczyta po latach do struktur europej-
skich i euroatlantyckich, dajacych nam réwnoczeénie gwarancje bezpieczenstwa
zewnetrznego i otwierajacych szanse przyspieszenia rozwoju cywilizacyjnego.
Réwnoczesne potozenie w $rodku Europy, w bezposrednim sasiedztwie Rosji
i innych panstw poradzieckich, stawia powazne wyzwania sformutowania calo-
Sciowej i spdjnej koncepcji polityki wschodniej. Taka polityka moze stanowié
dopetlnienie korzystnej orientacji zachodniej i da¢ Polsce szanse pelnego wyko-
rzystania atutu centralnego polozenia w Europie. Po to, zeby badania naukowe
mogly spetnia¢ swoja funkcje ekspertyzowa, musza najpierw by¢ solidnie prze-
prowadzone.

Przedkladana czytelnikom monografia stanowi kolejny krok do potrzebnej
calo$ciowej, petnej analizy polityki zagranicznej naszego panstwa. Moze sta-
nowi¢ wkilad do poszerzenia wiedzy o polityce zagranicznej demokratycznej
Polski. W tym wzgledzie nawiazuje i rozszerza badania prowadzone od kilku
lat w naszym kraju. Najwazniejsze opublikowane rezultaty tych badan odno-
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towuje zamieszczona na koncu ksigzki bibliografia. W przygotowaniu niniej-
szej pracy autor wykorzystal swoje liczne publikacje, w tym rozproszone arty-
kuly na tematy polskiej polityki zagranicznej oraz dlugoletnie do$wiadczenie
dydaktyczne z wykladania przedmiotu ,Teoria polityki zagranicznej” i , Polityka
zagraniczna Polski” na Uniwersytecie Warszawskim i Uniwersytecie im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu.

Prezentowana monografia jest napisana z przeznaczeniem jako tekst pod-
stawowy do przedmiotu ,Polityka zagraniczna Polski”, wykladanego na kilku
kierunkach studiéw uniwersyteckich. Obejmuje zasadniczg cze$¢ problematyki
wyktadu, a dzieki temu, moze stanowi¢ przynajmniej czeSciowe wypelnienie
istniejacej luki w literaturze przedmiotu.

Struktura ksigzki odpowiada jej tytutowi. Wprowadzenie do tematu stanowi
rozdzial pierwszy, prezentujacy wewnetrzne i zewnetrzne (miedzynarodowe) uwa-
runkowania polityki zagranicznej demokratycznej Polski w strefie euroatlantyc-
kiej. Catoé¢ uwarunkowan jest oparta na ich modelu, wprowadzonym do polskiej
nauki o stosunkach miedzynarodowych przez autora ponad dwie dekady temu. Sa
przedstawione w czterech grupach, jako uwarunkowania wewnetrzne obiektywne
i subiektywne oraz zewnetrzne (miedzynarodowe) obiektywne i subiektywne.

Wychodzac z zalozenia, ze zapewnienie bezpieczenstwa narodowego jest
naczelnym celem polityki zagranicznej kazdego panstwa, rozdziat drugi poswie-
cono przedstawieniu miejsca i znaczenia NATO w polskiej polityce zagra-
nicznej. Zostaly w nim oméwione kwestie partnerstwa Polski z Sojuszem
Péinocnoatlantyckim przed akcesjg, a nastepnie pozycja i rola naszego panstwa
w NATO - w tym najbardziej aktualne problemy udzialu w pracach nad nowa
koncepcja strategiczng Sojuszu, poszukiwania sposobu zakonczenia misji sta-
bilizacyjnej w Afganistanie oraz zagadnienie tarczy antyrakietowej i obecno$ci
amerykanskiej w Polsce.

Kierujac sie kolejnym zalozeniem, ze wspomaganie rozwoju cywilizacyjnego
jest drugim pod wzgledem wagi celem polityki zagranicznej panstwa, nastepny
rozdzial ksigzki przedstawia Unie Europejska w polskiej polityce zagraniczne;.
Zawarto w nim analize partnerstwa Polski z UE przed akcesja, pozycje i role
Polski w Unii — w tym szeroko w unijnej polityce zagranicznej, bezpieczenistwa
i obrony, a takze dzialania Polski na rzecz wyprowadzenia UE z kryzysu i stagnacji.

Rozdzialy czwarty i piaty szeroko ukazuja stosunki Polski z dwoma naj-
wazniejszymi partnerami narodowymi, czyli Stanami Zjednoczonymi Ameryki
i Niemcami. Wybér do analizy tych panstw zostal dokonany, opierajac si¢ na
kryterium ich znaczenia dla Polski, angazujacej si¢ w NATO i Unii Europejskie;j.
W pierwszym wypadku chodzi o USA - panstwo-mocarstwo, ktére przesadzito
o akcesji Polski do Sojuszu Péinocnoatlantyckiego i stato sie na diugie lata naj-
wazniejszym partnerem politycznym Warszawy. W drugim wypadku wybér padt
na Niemcy, ktére lezac na naszej ,drodze do Europy” podjely sie roli adwo-
kata Polski w staraniach o przystgpienie do Unii Europejskiej, a pdzniej staly
sie¢ najwazniejszym partnerem gospodarczym Polski i wysokiej rangi sojusz-
nikiem. W rozdziale pigtym zostaly przedstawione réwniez trudne problemy



Wprowadzenie 13

w stosunkach polsko-niemieckich, takie jak: Centrum przeciwko Wypedzeniom,
niemieckie zgdania restytucyjno-odszkodowawecze, a takze glo$ne rozbieznosci
w kwestiach miedzynarodowych na poczatku XX wieku.

Trzy kolejne rozdzialy (szésty — 6smy) po$wigcone zostaly stosunkom z trzema
wschodnimi sgsiadami — Rosja, Ukraing i Bialorusia. Panistwa te stwarzaja naj-
wieksze wyzwania dla polskiej polityki zagranicznej. Po pierwsze — chodzi o kwe-
stie bezpieczenstwa i problem, z ktérym polscy politycy nie potrafia sie uporac,
czyli — jak ksztaltowa¢ bezpieczenstwo narodowe nie metodami negatywnymi,
opartymi na postrzeganiu Rosji jak ,egzystencjalnego wroga”, lecz przejs¢ do
pozytywnego budowania bezpieczenstwa poprzez partnerska wspétprace. Z tym
wiaze sie podejscie Polski do Ukrainy, ktérg wrecz ,na sile” kolejne rzady RP
prébuja odciagnaé od Rosji i ,wepcha¢” do struktur europejskich i euroatlan-
tyckich. Réwniez negatywny kontekst rosyjski wida¢ w polityce Polski wobec
Biatorusi. Po drugie — w polskiej polityce wschodniej istotne znaczenie majg
kwestie ekonomiczne, w tym szansa skorzystania z dostepu do olbrzymiego rynku
naszych wschodnich sasiadéw. Po trzecie — zwlaszcza po kryzysie finansowym
w $wiecie zachodnim, ostabieniu NATO i kryzysie Unii Europejskiej (jako pro-
jektu ekonomicznego i politycznego), w warunkach rosnacej konkurencji tzw.
wschodzacych mocarstw, zwtaszcza azjatyckich, Polska, wraz ze swoimi sojusz-
nikami i partnerami z NATO i UE, staneta przed wyzwaniem czy kontynuowac
polityke ograniczonej wspolpracy z Rosja, a przyciaga¢ do swojego grona inne
panstwa poradzieckie, czy budowac rzeczywiste partnerstwo takze z Rosjg. Ten
drugi scenariusz stwarza potrzebe poszukiwania sposobéw stworzenia szerokiej
euroatlantyckiej wspoélnoty bezpieczenstwa, bazujacej na dorobku Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspdipracy w Europie, grupujacej 57 panstw.

Majac na wzgledzie szanse na taki rozwoj wydarzen, przeanalizowano w roz-
dziale dziewiatym udzial Polski w OBWE. Ta organizacja miedzynarodowa
powstata z przeksztalcenia Konferencji Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie,
zainicjowanej przez Polske 50 lat temu (w grudniu 1964 r.). Jak powiedzial
w 1995 r. jeden z sygnatariuszy Aktu Koncowego z Helsinek, byly prezydent
Francji Valéry Giscard d’Estaing, gdyby nie bylo KBWE, nie mozna byloby
sobie wyobrazi¢ demokratycznych przemian w Europie Srodkowej i Wschodniej,
gdyz dokument ten, utatwiajac ,,penetracje wartosci zachodnich” na Wschodzie,
zapoczatkowal wszystkie pozytywne zmiany w Europie, jakie kilkanascie lat
pdzniej nastapily, w tym pierestrojke i rozpad imperium radzieckiego?. Ta opinia
potwierdza, ze KBWE odegrata ogromng role w przelamaniu zimnowojennego
podzialu Europy. Moze wiec warto pomoéc dzi§ OBWE w dokonczeniu budowa-
nia bezpiecznej, demokratycznej i prosperujacej Europy uznajac, ze dzisiejsze
jej granice siegaja hen po azjatyckie wybrzeze Pacyfiku? W rozdziale dziewia-
tym wskazano na do$wiadczenie aktywnosci PRL w procesie KBWE w latach
1973-1989, gtéwne motywy zaangazowania Polski w procesie KBWE po 1989 r,,
stanowisko Warszawy w sprawie instytucjonalizacji strukturalnej KBWE, udziat

2 Zob. Le commencement de tout, ,,Politique internationale”, n°® 68, été 1995, s. 43-48.
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Polski w funkcjonowaniu mechanizméw OBWE, a na koncu malejace znaczenie
OBWE dla Polski od czasu przystgpienia do NATO.

Podsumowaniem przeprowadzonych analiz na strategicznych kierunkach poli-
tyki zagranicznej Polski w strefie euroatlantyckiej jest rozdzial dziesiaty. Zawiera
on konceptualizacje roli miedzynarodowej Polski na obszarze euroatlantyckim.
Postugujac sie teorig r6l miedzynarodowych, przedstawiono trzy ich kategorie
w odniesieniu do Polski, role oczekiwane przez system euroatlantycki, deklaro-
wane przez Polske i odgrywane przez Polske. Na koncu wskazano na specyfike
r6l miedzynarodowych Polski.

Monografia ma uklad chronologiczno-problemowy, przedstawia i analizuje
wydarzenia, zjawiska i problemy wystepujace od 1989 r. Poniewaz polska poli-
tyka zagraniczna jest dziatalno$cia prowadzong ciagle, dlatego poszczegélne roz-
dzialy nie stanowig analiz zamknigtych. Oparte sg na periodyzacjach, w ktérych
ostatnie etapy na kazdym szczegdélowym kierunku nie sa zamkniete, a w kon-
sekwencji - w wiekszosci przypadkéw — nie bylo mozliwe dokonanie podsumo-
wan. To pozostawi¢ nalezy Czytelnikom.

Podstawe Zrédlowg przedkladanej monografii stanowig oficjalne dokumenty
rzadu polskiego, prezydenta RP, exposé premieréw i ministréw spraw zagranicz-
nych, zawarte umowy miedzynarodowe i podpisywane wspdlne o$wiadczenia.
Wiekszos¢ dokumentéw autor wykorzystat z wydawanego do 2002 r. przez Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych ,,Zbioru Dokumentéw”, a takze z ,,Przegladu
Rzadowego”, a najnowsze byly dostepne tylko na oficjalnych stronach interne-
towych Kancelarii Prezesa Rady Ministréw i Ministerstwa Spraw Zagranicznych
RP. Zrodta te postuzyty do rekonstrukcji zatozen programowych i dziatan poli-
tyki zagranicznej Polski.

Przedktadana Czytelnikom ksigzka moze by¢ uzyteczna przede wszystkim dla
studentéw i badaczy stosunkéw miedzynarodowych, politologii, bezpieczenstwa
narodowego i europeistyki. Moze tez by¢ pomocna i ksztalcaca dla dziennika-
rzy, kadr administracji panstwowej oraz politykdw, angazujacych sie w polityce
zagranicznej RP. Uwidoczniona w przypisach i w zataczonej bibliografii litera-
tura, nie tylko ukazuje podstawowy dorobek naukowy w przedmiocie objetym
tytulem ksigzki, lecz takze powinna zacheci¢ wnikliwych Czytelnikéw do dal-
szych samodzielnych studiéw nad problematyka polityki zagranicznej Polski,
co zapewne diugo jeszcze bedzie przedmiotem analiz naukowych oraz debat
i sporéw politycznych.



ROZDZIAL 1

UWARUNKOWANIA
POLITYKI ZAGRANICZNE] POLSKI
W STREFIE EUROATLANTYCKIE]

Uwarunkowania polityki zagranicznej panstw mozna podzieli¢ na wewnetrzne
i zewnetrzne (miedzynarodowe), a w ramach tych dwoch grup na obiektywne
i subiektywne. Wewnetrzne uwarunkowania obiektywne polityki zagranicznej
Polski obejmuja w miare stale charakterystyki panstwa polskiego jako podmiotu
prowadzacego polityke zagraniczng, takie jak: polozenie geograficzne i geopoli-
tyczne, potencjal demograficzny, gospodarczy, naukowo-techniczny i militarny
oraz system polityczny. Natomiast w grupie uwarunkowan wewnetrznych subiek-
tywnych nalezy uwzgledni¢ percepcje srodowiska miedzynarodowego przez spo-
leczenstwo, media i politykéw, reprezentowane koncepcje polityki zagranicznej
przez rézne sily polityczne oraz jako$¢ i aktywnos$¢ wlasnej stuzby zagranicz-
nej i dyplomagji. Jako uwarunkowania zewnetrzne o charakterze obiektywnym
mozna bedzie potraktowaé: trendy ewolucji sytuacji miedzynarodowej wokot
Polski, pozycje miedzynarodowa Polski oraz umowne powigzania z innymi pan-
stwami i obowigzujace prawo miedzynarodowe. Ostatnig grupe stanowig uwa-
runkowania zewnetrzne (miedzynarodowe) subiektywne, takie jak: postrze-
ganie Polski i Polakéw przez otoczenie migdzynarodowe, koncepcje polityki
zagranicznej innych panstw adresowane do lub dotyczace Polski, oraz jakos¢
i aktywno$¢ stuzby zagranicznej i dyplomacji innych panstw z ktérymi Polska
utrzymuje stosunki’.

! Jest to model uwarunkowan zawarty w: R. Zieba, Uwarunkowania polityki zagranicznej,
[w:] J. Kukulka, R. Zieba (red.), Polityka zagraniczna paristwa, Wydawnictwa Uniwersytetu
Warszawskiego, Warszawa 1992 (s. 35-51), a zamieszczony ponownie w moim zaktualizo-
wanym tekscie pt. Uwarunkowania polityki zagranicznej paristwa w pracy: R. Zigba (red.), Wstep
do teorii polityki zagranicznej paristwa, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun 2004 (s. 17-35).
Jego implementacje do polityki zagranicznej Polski zob.: ]. Zajac, Dynamika zmian uwarunkowan
polityki zagranicznej Polski w latach 1918-2008, [w:] R. Chwedoruk, D. Przastek (red.), Dylematy
historii i polityki. Ksigga dedykowana Profesor Annie Magierskiej, Instytut Nauk Politycznych Uni-
wersytetu Warszawskiego—Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2008, s. 411-426.
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1. Uwarunkowania wewnetrzne obiektywne

1.1. Srodowisko geograficzne i polozenie geopolityczne

Od potowy XVIII wieku, kiedy upowszechnito sie dzielo Monteskiusza O duchu
praw (z 1748 r.), badacze zwracajg uwage na znaczenie czynnika geograficznego
dla polityki panstw, w tym dla polityki zagranicznej?. Istotnymi dla Polski ele-
mentami $rodowiska geograficznego sa: potozenie w $rodku Europy, stosun-
kowo duza zasobno$¢ w surowce naturalne i w wigkszosci naturalny charakter
granic panstwowych.

Polozenie geograficzne jest atutem zwiekszajacym szanse odgrywa-
nia roli kraju tranzytowego, pomostowego dla rozwijania transportu na linii
Wschod-Zachédd. Juz na poczatku lat 90. XX wieku naukowcy (ekonomisci)
i politycy przewidywali mozliwosci budowy przez nasz kraj linii transportu kole-
jowego i drogowego Iaczacych Europe Zachodnia z Europa Wschodnia, a nawet
Poludniowq z Péinocno-Wschodnia. Polska powinna by¢ zainteresowana realizacjg
takich projektéw, gdyz przysporzytoby to duzych korzysci ekonomicznych, przy-
spieszytoby realizacje programu budowy autostrad i szybkich polaczen kolejo-
wych, a takze zwiekszatoby atrakcyjno$¢ Polski jako kraju pomostu, czy ,korytarza
transportowego”. Realizacja tego drugiego zadania umozliwilaby przyspieszenie
urzeczywistnienia postulatu ,tiry na tory”, gloszonego w Polsce przez organi-
zacje ekologiczne, zrzeszenia obywatelskie i drogowcéw, a realizowanego juz
w innych krajach (np. w Holandii, Austrii, Francji, Szwajcarii, Republice Czeskiej).

Waznym atutem $rodowiska geograficznego Polski jest stosunkowo duza
zasobno$¢ w surowce energetyczne. Poniewaz niektére srodowiska polityczne
sa wysoce zaniepokojone stanem bezpieczenstwa energetycznego, dlatego nale-
zaloby zintensyfikowa¢ wysilki nie na poszukiwaniu alternatywnych dostawcéw
ropy naftowej i gazu ziemnego (bo te nie przyniosty dotychczas zadnych wymier-
nych rezultatéw), lecz na pozyskiwaniu energii z wlasnych zasobéw. Takie moz-
liwosci istnieja w postaci gazyfikacji wegla kamiennego. Mozna byloby powrdcié¢
do podejmowanej jeszcze w latach 70. poprzedniego stulecia idei gazyfikacji
wegla. W tym celu potrzebne sa nowoczesne technologie. Polityka zagraniczna
panstwa powinna poméc w zainteresowaniu tym rozwigzaniem i w poszukiwa-
niu zagranicznych inwestoréw.

Drugim atutem surowcowym - jak wynika ze wstepnych badan geologicz-
nych — moga okazaé si¢ zasoby gazu z lupkéw skalnych. Wedtug réznych sza-
cunkéw podawanych przez media, zasoby tego gazu moga okaza¢ sie bardzo
duze (od 1,36 bln m? do nawet 5,3 bln m?®). Nalezy zalozy¢, ze te przewidy-
wania s mocno przesadzone, podobnie jak opinie, ze po ich potwierdzeniu

2 J. Frankel, The Making of Foreign Policy: An Analysis of Decision-Making, Oxford University
Press, London 1963, s. 57-61; M. Merle, Sociologie des relations internationales, Dalloz, Paris
1974, s. 149-158; H.J. Morgenthau, Politics among Nations: The Struggle for Power and Peace,
brief edition, McGraw-Hill, Boston 1993, s. 124-133.
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nastapilby wzrost catoéci zasobéw gazu ziemnego w Europie o 47%, a rosyjski
Gazprom zyskalby potezng konkurencje. Jednak nalezy powaznie zainteresowaé
si¢ szansg pozyskania nowych zZrédet gazu, nawet jesli jej prawdopodobienstwo
jest 50 na 50%. Przemystowe wydobycie gazu tupkowego moze okazaé sig istot-
nym uzupelnieniem dla gazu ,klasycznego”. Mimo ze perspektywa rozpoczecia
wydobycia gazu z lupkéw skalnych moze zrealizowac sie za kilkanascie lat, juz
teraz wida¢ duze zainteresowanie polskimi zlozami ze strony wielkich mie-
dzynarodowych koncernéw, a kilkanascie firm prowadzi prace poszukiwawcze.
Obecnie do$¢ dowolnie (Ministerstwo Srodowiska wydato ponad 110 koncesji)
i za bardzo niska cene sg przyznawane koncesje na poszukiwanie gazu tupko-
wego. Ze wzgledu na szanse, chocby niewielka, poprawienia bezpieczenstwa
energetycznego kraju, nalezy wiec juz teraz rozsadnie, kierujac sie rachunkiem
ekonomicznym, zaja¢ si¢ poszukiwaniem strategicznych partneréw. A to jest
jedno z naczelnych zadan panstwa polskiego, a wiec i jego polityki zagraniczne;j.

Istotnym uwarunkowaniem polityki zagranicznej kazdego panstwa sa jego
granice. W czasach wspoélczesnych nie ma wiekszego znaczenia geograficzny
charakter granic, lecz bardzo wazny jest ich aspekt geopolityczny?>. Polska
posiada uznane przez wszystkich sasiadéw granice. Po kilkunastu latach od
poczatkow transformacji staly sie to w wiekszosci granicami z naszymi sojusz-
nikami z NATO i Unii Europejskiej. Trzech naszych wschodnich sasiadéw,
tj. Rosja, Ukraina i Biatorus, pozostaje poza tymi organizacjami. Ze wzgledu na
partnerski charakter relacji miedzy NATO a tymi panstwami europejskimi, gra-
nica wschodnia, cho¢ oznacza rozdzial geostrategiczny w Europie, nie stanowi
utrudnienia dla utrzymywania konstruktywnej wspoétpracy bilateralnej. Jednak
granica ta stanowi zarazem granice zewnetrzng UE, umocniong regulacjami sys-
temu Schengen. To powoduje okres$lone komplikacje w jej przekraczaniu i utrud-
nia rozwijanie kontaktéw miedzy spoleczenstwami. Dlatego tez Rosja, Ukraina
i Bialoru$ domagajg si¢ zniesienia obowigzku wizowego. Poniewaz Polska jest
zywotnie zainteresowana otwarto$cia na wschodnich sasiadéw, w tym realizacja
programu Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej, powinna nadal uzywac
perswazji wobec swoich partneréw z Unii, aby rezim wizowy wobec Ukraincow
i Bialorusinéw, a takze i Rosjan byl zniesiony.

1.2. Potencjal ludnosciowy

Obiektywny charakter ma kolejne uwarunkowanie wewnetrzne, jakim jest
potencjal ludnos$ciowy naszego panstwa. Dla polityki zagranicznej kaz-
dego panstwa istotne znaczenie majg takie cechy potencjalu demograficz-

3 Na temat rozumienia tego aspektu zob. C. Jean, Geopolityka, Ossolineum, Wroctaw
2003, s. 60-97. Szerzej zob. L. Moczulski, Geopolityka. Potega w czasie i przestrzeni, Wydaw-
nictwo Bellona, Warszawa 1999; A. Chauprade, Géopolitique: constantes et changements dans
histoire, Ellipses, Paris 2003.
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nego, jak: liczba ludno$ci kraju, gesto$¢ zaludnienia, tempo przyrostu natu-
ralnego, struktura wieku ludnoéci, sktad narodowosciowy, wielko$¢ emigracji
i liczba imigrantow*.

W Polsce mieszka 38,1 mln ludzi, co sytuuje jg na 9 miejscu (przy uwzgled-
nieniu ludnoéci catej Rosji i Turcji) oraz na 6 miejscu w Unii Europejskiej. Juz
obecnie ma miejsce ujemny przyrost naturalny (-0,4 promil.), a wedlug diugo-
okresowej prognozy demograficznej Gtéwnego Urzedu Statystycznego (z 2008 r.)
liczba ludnosci Polski bedzie systematycznie zmniejszaé sie, przy czym tempo
tego spadku bedzie coraz wyzsze wraz z uplywem czasu. Przewiduje sie, ze
w 2020 r. ludno$¢ Polski zmniejszy sie do okoto 37,8 mln, za§ w 2030 r. do
niecatych 36,8 mln°.

Ten niekorzystny trend demograficzny stanowi stabg strone potencjatu lud-
nosciowego jako uwarunkowania polityki polskiej. Oznacza rozpoczecie stop-
niowego starzenia sie spoleczenstwa polskiego, a takze dalszy spadek wielko-
$ci ludnosci w wieku produkcyjnym. Ten drugi trend mierzony wskaznikiem
zatrudnienia i miernikiem aktywnosci zawodowej spoleczenstwa i tak jest nie-
korzystny. Wynosi odpowiednio 57% i 62,2%, podczas gdy w calej UE dane te
sa wyzsze (65,4% i 70,5%). Jak podaje Strategia rozwoju kraju 2007-2015 niski
przyrost naturalny, a wlasciwie utrzymujacy sie od polowy lat 90. XX stulecia
niski poziom dzietnosci, spowoduje duzy spadek liczby ludnosci w wieku produk-
cyjnym do 22,6 mln w 2020 r. i 20,8 mln w 2030 r.® Réwnoczeénie, w wyniku
starzenia si¢ spoleczenistwa polskiego, nastepowaé bedzie zwigkszanie sig¢ liczby
oséb w wieku poprodukcyjnym, do 8,5 mln w 2020 r. i 9,6 mln w 2030 r. Ta
tendencja juz teraz stawia przed polska gospodarka rosnace wyzwanie otwiera-
nia sie na ,,import” sily roboczej. Polska stanie przed rosnacg potrzeba otwar-
cia swojego rynku pracy dla pracownikéw spoza Unii Europejskiej, a to bedzie
implikowa¢ potrzebe dzialan na rzecz liberalizacji rezimu wizowego.

1.3. Potencjal gospodarczy, naukowo-techniczny i militarny

Poniewaz jednym z podstawowych celéw polityki kazdego panstwa jest stwarza-
nie warunkéw do zaspokajania rosnacych potrzeb materialnych i ogélnocywiliza-
cyjnych spoleczenstwa, wazne znaczenie ma potencjal gospodarczy i naukowo-
-techniczny kraju. Zwlaszcza jest to istotne w kontekscie zaprogramowanego
przez Unie Europejska rozwoju opartego na wiedzy. Rosnace potrzeby ekono-
miczne i cywilizacyjne stwarzajg przestanki do formowania celéw i zadan odno-
szonych rowniez do polityki zagranicznej panstwa. Jednocze$nie, posiadany

4 Zob.: M. Merle, op. cit., s. 190-197; D. Colard, Les relations internationals, Masson, Paris
1977, s. 38.

5 Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, GUS, Warszawa 2009, s. 188.

6 Strategia rozwoju kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa,
listopad 2006 r., s. 123.
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potencjal gospodarczy jest bardzo waznym elementem sity panstwa, co utatwia
oddzialywanie na $rodowisko miedzynarodowe’.

Polska na progu transformacji ustrojowej w 1989 r. znajdowata si¢ w stanie
zapasci gospodarczej — od tego czasu PKB zostal podwojony w 2012 r. Wedlug
oficjalnych danych Eurostatu w 2012 r. wynosil, mierzony standardem sity
nabywczej (PPS), okoto 635 mld euro, co sytuuje nas na 6 miejscu w UE, za$
PKB na jednego mieszkanca mierzony metoda PPS stawia Polske (z 16,9 euro,
co stanowi okolo 66% $redniej unijnej) na 23 miejscu w Unii, jedynie przed
Wegrami (minimalnie), Rumunig i Bulgaria. Jednak kryzys finansowy rozpoczety
jesienig 2008 r., chociaz stosunkowo najtagodniej dotknal polska gospodarke,
to wyhamowal tempo wzrostu gospodarczego.

Staboscig Polski jest niewielki potencjal naukowo-techniczny. Nakiady
na dziatalno$¢ badawcza i rozwojowg w relacji do PKB w Polsce od poczatku
transformacji sa niewystarczajace; w 2011 r. wynosily tylko 0,77% PKB, co sytu-
owalo nas na 22 miejscu wéréd panstw UES. Jest to zdecydowanie za mato,
zwlaszcza w zestawieniu z zaniedbaniami z lat poprzednich. Ten stan Zle rokuje
dlugookresowemu rozwojowi kraju. Gospodarka polska, cho¢ dos¢ elastyczna
i dobrze radzi sobie z globalnym kryzysem finansowym, jesli nie bedzie oparta
na innowacyjnosci, to nie sprosta konkurencji w sytuacji, gdy kryzys zostanie
przezwycigzony. Ta sytuacja stwarza potrzebe wspierania przez nasza polityke
zagraniczng staran o naplyw do kraju $rodkow z funduszy i programoéw UE
oraz innych instytucji miedzynarodowych, wspierania dazenia Unii do utworze-
nia wspoélnej europejskiej przestrzeni badawczej, prowadzacej transfer wiedzy
w ramach sieci zrzeszajacych europejskich naukowcéw swiatowej klasy.

Z potencjalem gospodarczym i naukowo-technicznym wiazg sie mozliwosci
panstwa w zakresie dysponowania potencjalem militarnym. Posiadanie przez
panstwo potencjatu militarnego, jak sie ujmuje w teorii, dostarcza srodkéw wojsko-
wych do prowadzenia polityki zagranicznej, a zwlaszcza polityki bezpieczenstwa®.

7 Por. M. Dobroczynski, J. Stefanowicz, Polityka zagraniczna, PWN, Warszawa 1984,
s. 74-82; Ch. Zorgbibe, Les relations internationals, Presses universitaires de France, Paris 1975,
s. 54-57; R. Bierzanek, Wspdlczesne stosunki migdzynarodowe, PIW, Warszawa 1980, s. 46-56.
Szerzej zob. D. Baldwin, Economic Statecraft, Princeton University Press, Princeton (NJ) 1985.

8 Nauka i technika w 2011 r./Science and technology in 2011, Informacje i opracowania staty-
styczne, Gloéwny Urzad Statystyczny/Urzad Statystyczny w Szczecinie, Warszawa 2012, s. 49;
A. Rozmus, K. Cyran, Finansowanie dzialalnosci badawczo-rozwojowej w Polsce i innych krajach —
diagnoza i préba oceny, ,,E-Finanse”, finansowy kwartalnik internetowy, http://www.e-finanse.
com/artykuly/131.pdf (dostep marzec 2013). Autorzy tak komentujg te dane: ,Zbyt niskie
finansowanie prac badawczo-rozwojowych w Polsce grozi poglebieniem si¢ dystansu, jaki
dzieli nas przy przechodzeniu od gospodarki opartej na inwestycjach do gospodarki okresla-
nej mianem innowacyjnej. Niedoinwestowanie sfery nauki moze spowodowac¢, iz w przyszio-
$ci Polska nie bedzie w stanie konkurowaé na rynkach wysokich technologii — rynkach high-
-tech, nie tylko z krajami wysoko rozwinigtymi, jak Finlandia czy Niemcy, lecz réwniez
z krajami, ktére posiadajg zblizony do naszego poziom rozwoju gospodarczego”.

9 Zob. J. Zajac, Srodki i metody polityki zagranicznej paristwa, [w:] R. Zigba (red.), Wstep do
teorii..., s. 88-90; eadem, Srodki polityki bezpieczeristwa patistwa, [w:] M. Ozdg-Radew, R. Rosa
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Na poczatku lat 90. minionego wieku, zgodnie z uktadem CFE I, Polska posia-
data sily zbrojne liczace 235 tys. zolnierzy. Szybko jednak, m.in. w wyniku nie-
dofinansowania, limit ten byl w coraz mniejszym stopniu wypelniany. W 2008 r.
zrezygnowano z powszechnego poboru do wojska i rozpoczgto proces jego pro-
fesjonalizacji. Polska obecnie posiada armie¢ zawodowa w wielko$ci nieprzekra-
czajacej 100 tys. zolnierzy, a zgodnie z realizowanym programem profesjonali-
zacji Sit Zbrojnych RP mialy one w koncu 2011 r. docelowo osiggnaé wielkos¢
120 tys. zolnierzy, czego nie udalo sie dokona¢d. Sily zbrojne maja stuzy¢ do
obrony terytorialnej kraju oraz do udzialu w misjach reagowania na kryzysy,
prowadzonych przez Uni¢ Europejska i NATO poza ich obszarami traktatowymi
oraz do wypetniania zobowiazan sojuszniczych.

W procesie tworzenia armii zawodowej bardzo istotne sg zachety finansowe
stwarzane dla miodych ludzi. Poniewaz ze wzgledu na ograniczenia budze-
towe nie jest mozliwe skuteczne zachecanie kandydatéw do wojska wysokimi
pensjami, trzeba poszukiwaé innych, niz finansowe, zachet czyniacych wojsko
atrakcyjnym miejscem pracy i stuzby. Jedna z nich jest mozliwos¢ wysylania
zolnierzy do misji zagranicznych!®.

Obok kwestii wyszkolenia wojska bardzo istotne znaczenie ma wyposazenie
go w odpowiedni do wymogdw przewidywanych dziatan (obronnych i reagowa-
nia kryzysowego) sprzet i uzbrojenie. Polski przemysl zbrojeniowy znajduje si¢
w fazie odbudowy po zapasci z poczatku lat 90. XX wieku i nie jest w stanie
zapewni¢ zaopatrzenia wojska w potrzebny i nowoczesny sprzet. Dlatego klu-
czowe znaczenie ma udzial Polski w budowie europejskiego przemystu zbro-
jeniowego i zintegrowanego rynku zaopatrzenia. Ten kierunek zaangazowania
powinien by¢ kontynuowany. Konieczne mogg by¢ réwniez dalsze zakupy nie-
ktorych rodzajéw uzbrojenia poza UE, np. w USA.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Obrony Narodowej z 13 grudnia 2007 r.
(Dz.U. z dnia 27 grudnia 2007 r.), zakupy wiekszosci rodzajéw uzbrojenia
i sprzetu wojskowego sa objete obowiazkiem zawarcia umowy offsetowej. Oznacza
to, z jednej strony — ulatwienie finansowe dla polskiej gospodarki (gdyz moze
czesciowo rekompensowaé wydatki poniesione na zakupy uzbrojenia), a z dru-
giej — utrudnienie w zdobywaniu oferentéw potrzebnego sprzetu wojskowego.

Zadania wyznaczone Silom Zbrojnym RP beda wymuszaé zwigkszone zapo-
trzebowanie na nowoczesny sprzet, uzbrojenie i technologie oparte na mikro-
elektronice i teleinformatyce, a takze na osiagnieciach w zakresie nauk biolo-
gicznych, nanotechnologii i pozyskiwania nowych Zrédet energii. To stwarza
rosnace potrzeby dokonywania kosztownych zakupéw i sktania do poszukiwania
partneréw zagranicznych do wspdlnej produkgji uzbrojenia.

(red.), Bezpieczetistwo i prawa czlowieka: teoretyczne aspekty bezpieczeristwa i praw czlowieka, cz. 1,
Wydawnictwo Akademii Podlaskiej, Siedlce 2004, s. 227-237. Por. B. Balcerowicz, Sily zbrojne
w stanie pokoju, kryzysu, wojny, Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”, Warszawa 2010,
s. 25-27.

10 W tym kontekscie zmiany wymaga decyzja rzadu podjeta w grudniu 2008 r. o wyco-
faniu sie Polski z misji pokojowych ONZ.
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Z racji tego, ze generalnie technika wojskowa jest droga, stusznym wydaje
sie prowadzenie badan nad nowymi rodzajami uzbrojenia i technikami informa-
tycznymi, mogacymi znalez¢ zastosowanie w wojsku. Zwlaszcza istotne sa w tej
drugiej grupie badania przy wykorzystaniu wzglednie duzego potencjalu nauko-
wego Polski oraz przy wspétpracy z Europejska Agencja Obrony. Polska jako kraj
stabszy ekonomicznie od $redniej panstw cztonkowskich NATO i UE powinna
zapewnia¢ sobie dostep do nowoczesnego uzbrojenia poprzez integracje polskiego
przemystu zbrojeniowego z przemystem panstw unijnych i sojuszniczych, umie-
dzynarodowienie badan, uczestnictwo w miedzynarodowych programach badaw-
czo-rozwojowych i produkcyjnych oraz w projektach wspélnych zakupéw sprzetu
wojskowego. To, tacznie z konsolidacja wlasnego przemystu obronnego, bedzie
zapewnia¢ interoperacyjno$¢ (jednolito$¢) uzbrojenia i sprzetu wojskowego!!.

Bardzo istotne znaczenie dla budowy nowoczesnego potencjalu obronnego
naszego panstwa ma zagwarantowanie ustawa z 25 maja 2001 r. o przebu-
dowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych RP rela-
tywnie wysokich nakladéw nie mniej niz 1,95% PKB roku przedplanowego.
To sprawia, ze przy ogélnym niedofinansowaniu wielu dziedzin zycia spolecz-
nego (ochrony zdrowia, polityki spotecznej), takze o znaczeniu strategicznym
(np. nauki), wydatki na obronno$¢ sa wysokie, a w 2012 r. wyniosly 29,5 mld zi.
Sa to jedne z relatywnie najwyzszych wydatkéw zbrojeniowych w Europie, m.in.
wyzsze niz Hiszpanii, kraju dwa razy bogatszego od Polski!?.

Od 2011 r. coraz wyrazniej jest formuifowana teza o tym, ze nie mozna opie-
ra¢ bezpieczenstwa kraju tylko na sojusznikach, ale trzeba umacnia¢ je (w wymia-
rze wojskowym) wtasnymi silami. Minister spraw zagranicznych Radostaw
Sikorski powiedzial 20 marca 2013 r. w Sejmie, ze na modernizacje sit zbrojnych
w najblizszej dekadzie Polska wyda prawie 140 mld zl, a na budowe sit odstra-
szania wiadze panstwa postanowily pozyska¢ rakiety, $miglowce, wozy bojowe,
okrety podwodne i samoloty bezzalogowe. Przypomnial, ze Polska postanowila
zbudowa¢ wtasna tarcze — system obrony powietrznej, ktéra wraz z tarcza ame-
rykanska, ktoérej elementy znajda sie¢ na naszym terytorium w 2018 r., wejdzie
w sklad systemu ogdélnonatowskiego!.

11 Zob. R. Zieba, J. Zajac, Budowa zintegrowanego systemu bezpieczeristwa narodowego Polski.
Ekspertyza, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa, pazdziernik 2010 r., s. 33-36.

12 W 2013 r. wydatki te mialy wynie$¢ 31,4 mld zt. W wyniku nowelizacji budzetu pan-
stwa (dokonanej we wrze$niu tego roku) doszlo jednak do ich zmniejszenia do sumy
28,25 mld zl, a Sejm uchwalil ustawe zawieszajaca na 2013 rok zasade, zgodnie z ktéra na
obronno$¢ przeznacza sie nie mniej niz 1,95% PKB.

13 R. Zigba, Analiza informacji ministra spraw zagranicznych o zadaniach polskiej polityki zagra-
nicznej w 2013 roku, http://oapuw.pl/analiza-informacji-ministra-spraw-zagranicznych-o-
zadaniach-polskiej-polityki-zagranicznej-w-2013-roku. Premier Donald Tusk, przemawiajac
w bazie lotniczej w Lasku 3 czerwca 2013 r. zapowiedzial, ze w najblizszej dekadzie na
obronno$¢ kraju ma zostaé przeznaczone 130 mld zi, a rzad chce inwestowaé m.in. w lot-
nictwo, rozbudowaé nabrzezny dywizjon rakietowy, aby te rakiety stuzyly do obrony nabrzeza,
a takze by byly przydatne na ladzie, rozwija¢ wojska specjalne, ktére réwniez moga stuzy¢
strategii odstraszania, a takze jak najszybciej wyposazy¢ polska armie w bezzalogowe samo-
loty bojowe. PAP, 3 czerwca 2013 r.
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Generalnie nalezy stwierdzi¢, Ze nowoczesny oparty na wiedzy potencjal gospo-
darczy, naukowo-techniczny oraz obronny panstwa stwarzaja instrumenty oddzia-
lywania na zagranice na plaszczyznach stosunkéw ekonomicznych, finansowych
i naukowo-technicznych oraz wojskowych. Srodki i metody tego oddziatywa-
nia sg zalezne réwniez od postepu w dziedzinie komunikowania, przetwarza-
nia danych oraz w zakresie naukowych metod rozpoznania i analizy proceséw
zachodzacych w $rodowisku miedzynarodowym.

1.4. System spoteczno-polityczny

Z racji tego, ze panstwo jest podmiotem prowadzacym polityke zagraniczna,
wazne uwarunkowania dla tej polityki stwarza charakter i struktura szeroko
rozumianego jego systemu spoleczno-politycznego!*.

Polska od okolfo 25 lat jest panstwem demokratycznym, w ktérym organy
wladzy sa wylaniane w wyborach powszechnych. Jest to bardzo wazna cecha
polskiego systemu politycznego. Jednak system ten nie jest jeszcze w petni doj-
rzaly, co przejawia si¢ w niskiej kulturze politycznej rzadzacych i dominujacych
na scenie politycznej partii politycznych. Prowadzi to do eliminowania z wpltywu
na decyzje w polityce zagranicznej partii opozycyjnych, zwlaszcza majacych mata
reprezentacje w Sejmie i generalnie — do nieliczenia si¢ ze stanowiskiem mniej-
szosci. Po przystapieniu Polski do NATO, a w koncoéwce rokowan akcesyjnych
z Unig Europejska (2002 r.), doszto do wyraznego ztamania dotychczas istnie-
jacego konsensusu w kluczowych sprawach polityki zagranicznej (stosunek do
UE i polityka wobec Rosji). Przejawem kompletnego lekcewazenia przez rza-
dzacych (réznych opcji politycznych) zdania opinii publicznej (a zarazem ich
niskiej kultury politycznej) byto podjecie decyzji o przytaczeniu si¢ Polski do
amerykanskiej interwencji w Iraku wiosng 2003 r. oraz trwajace nastepnie pie¢
lat zaangazowanie w stabilizowanie tego kraju. Ta i inne decyzje w polityce
zagranicznej wielokrotnie byly podejmowane, opierajac si¢ na waskich biezacych
interesach, a nie na rozumnej kalkulacji, uwzgledniajacej diugofalowe interesy

14 Ch. Zorgbibe, op. cit., s. 58-59; M. Dobroczynski, J. Stefanowicz, op. cit., s. 90-96.
Na znaczenie charakteru systemu politycznego dla polityki zagranicznej panstwa zwracaja
uwage przede wszystkim przedstawiciele nurtu liberalnego w teorii stosunkéw miedzynaro-
dowych. Twierdzg oni, ze demokratyczne systemy polityczne korzystnie wplywaja na polityke
zagraniczng, czyniac ja przewidywalng i pokojowa. Zob. B. Russett, Grasping the Democratic
Peace: Principles for a Post-Cold War World, Princeton University Press, Princeton 1993; Ch. Layne,
Kant or Cant: The Myth of the Democratic Peace, ,International Security”, Vol. 19, No. 2, Fall 1994,
s. 5-49; R.H. Ullman, Enlarging the Zone of Peace, ,Foreign Policy”, No. 80, Fall 1990, s. 102-
-120. Odmienny poglad na ten temat zaprezentowal znany amerykanski politolog Charles A.
Kupchan, ktéry twierdzi, ze zaden typ rezimu politycznego (a wiec takze demokracja), kultury
czy zaden region nie maja monopolu na budowanie trwatego pokoju, gdyz najwazniejsza jest
wola polityczna panstw zainteresowanych wspélnym jego tworzeniem, zaréwno panstw demo-
kratycznych jak i niedemokratycznych. Zob. idem, How Enemies Become Friends: The Sources of
Stable Peace, Princeton University Press, Princeton-Oxford 2010.
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narodowe, lecz w mys$l strategii bandwagoning do polityki Stanéw Zjednoczonych,
zwlaszcza w czasie prezydentury George’a W. Bushal.

Znanym wyrazem ,upartyjnienia” polityki zagranicznej panstwa polskiego
byta prowadzona w latach 2005-2007 polityka budowania tzw. IV RP!®. Poniewaz
mechanizm artykulacji potrzeb i intereséw nie zostal zmieniony, aby uniknaé
pokusy prowadzenia dziatan w podobnym stylu, nalezaloby rozbudowa¢ organy
doradcze prezydenta, rzadu i ministra spraw zagranicznych. Pewne istotne kroki
w tym kierunku juz zrobiono, powolujac nowa, oparta na szerszej podstawie poli-
tycznej, Rade Bezpieczenstwa Narodowego i Komisje Strategicznego Przegladu
Bezpieczenstwa Narodowego (2010-2012). Nalezy i$¢ dalej w tym kierunku,
zasiegajac opinii $rodowisk naukowych, biznesu, tworcéw kultury, dziataczy samo-
rzagdowych. Powaznej zmiany wymaga podej$cie ministra spraw zagranicznych do
charakteru i ksztattu instytucjonalnego sieci instytucji doradczych. Zwtaszcza wat-
pliwoéci wzbudza powierzanie Polskiemu Instytutowi Spraw Miedzynarodowych
prowadzenia badan naukowych (z zakresu spraw miedzynarodowych) w sytu-
acji, gdy czotowi jego analitycy nie majg powaznego cenzusu naukowego'’ oraz
opieranie si¢ na opiniach organizacji pozarzadowych, w ktérych sa zamawiane
ekspertyzy na kazdy temat. Rezultat jest taki, ze do urzednikéw panstwowych
i politykdw zbyt czesto trafiaja opinie takie, jakie sa przez nich oczekiwane.

Wazng role w systemie politycznym naszego kraju peiniag wolne media,
aspirujace do reprezentowania calej opinii publicznej'®. Tymczasem niektdrzy
dziennikarze, redakcje gazet czy stacji telewizyjnych prowadza wiasna ,poli-
tyke”, wolng od odpowiedzialno$ci. Dziennikarska pogon za sensacja, jesli jest
polaczona z polityczna misyjnoscia przynosi czesto powazne szkody obrazowi
Polski i Polakéw w $wiecie oraz utrudnia prowadzenie rozumnej polityki zagra-
nicznej. Czesto zdarzalo sie, ze niektérzy dziennikarze swoimi bardzo subiek-
tywnymi wypowiedziami psuli stosunki Polski z Unia Europejska, Niemcami,
Rosja czy Bialorusia.

Rolg mediéw w demokratycznym panstwie powinno by¢ rzetelne informo-
wanie i wspoétuczestniczenie w spolecznej kontroli, prowadzonej przez panstwo
polityki zagranicznej, a nie zastepowanie tegoz panstwa. Polityka zagraniczna jest
polityka publiczng panistwa, a nie zadnych innych podmiotéw. Powinna zatem by¢
prowadzona wylacznie przez konstytucyjnie upowaznione do tego organy panstwa.

15 Zob. J. Zajac, Bandwagoning w polskiej polityce zagranicznej, ,Przeglad Zachodni” 2009,
nr 3, s. 168-178.

16 P Grudzinski, Parstwo inteligentne. Polska w poszukiwaniu migdzynarodowej roli, Wydaw-
nictwo Adam Marszatek, Torun 2008, s. 120-132. Szerzej zob. PM. Kaczynski, Polska polityka
zagraniczna w latach 2005-2007: co po konsensusie?, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008.

17 Zob. Regulamin organizacyjny Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych (z 2 czerwca
2010 r.), §18, ust. 1.

18 Na temat roli opinii publicznej i grup nacisku jako uwarunkowaniach procesu decy-
zyjnego w polityce zagranicznej panstw zob.: J. Frankel, op. cit., s. 70-83; G.A. Craig,
A.L. George, Force and Statecraft: Diplomatic Problems of our Time, wyd. 3, Oxford University
Press, New York 1995, s. 52-61.
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2. Uwarunkowania wewnetrzne subiektywne

2.1. Percepcja $srodowiska miedzynarodowego oraz postawy
spoleczne wobec innych panstw i narodéw

Percepcja $rodowiska miedzynarodowego przez wiasne spoleczenstwo, media
i kregi rzadzace oraz postawy spoteczne wobec innych panstw i narodéw stano-
wig podstawe subiektywnych uwarunkowan wewnetrznych polityki zagranicznej
panstwa. W procesie postrzegania swojego srodowiska miedzynarodowego przez
panstwo i spoleczenstwo ksztaltuje sie i zmienia wizerunek innych podmiotéow
oraz zjawisk miedzynarodowych. Postrzeganie miedzynarodowe moze by¢ mimo-
wolne, spontaniczne lub tez dokonywane profesjonalnie z udzialem specjalistéw.

Generalnie, postrzeganie $rodowiska miedzynarodowego oraz postawy
spoleczne wobec innych panstw i narodéw sa zalezne od kultury politycznej,
poziomu wyksztalcenia spoleczenstwa oraz od reprezentowanego przez nie sys-
temu wartosci, przekonan religijnych i dominujacej ideologii. Percepcja stanowi
krok wstepny do zdobywania wiedzy o nim i do formulowania ocen i wnioskéw
dla polityki zagranicznej. Poniewaz rzeczywisto$¢ miedzynarodowa jest bardzo
zlozona, a do obserwatora dociera rézna informacja — prawdziwa, nie w pelni
prawdziwa lub zgota falszywa, dlatego percepcja tej rzeczywisto$ci moze by¢
adekwatna lub stanowi¢ tylko mispercepcje!®.

Jesli percepcja jest adekwatna do rzeczywisto$ci, pozwala zrozumie¢ $wiat
i wlasciwie okresla¢ granice swobody i mozliwosci osiagania celéw polityki
zagranicznej. Wiedza o $rodowisku zewnetrznym umozliwia takze dostrzeganie
potrzeby nowego okreslania celéw, podejmowania decyzji, dyferencjacji sSrodkéw
i metod prowadzenia polityki zagranicznej. Natomiast, jesli dominuje fatszywa
$wiadomo$¢ na temat zachodzacych proceséw w otoczeniu migdzynarodowym,
sprzyja to formulowaniu blednych ocen i nieodpowiednich zalecen dla polityki
zagranicznej. Czesto zdarzajgca sie owa mispercepcja jest tylko naturalnym skut-
kiem ograniczen poznawczych podmiotéw postrzegajacych i zwyklego braku
ich profesjonalizmu.

Bardzo wazne znaczenie ma tutaj doswiadczenie historyczne, ktére rzutuje na
sposob postrzegania otoczenia wiasnego panstwa oraz rozumienia wtasnych inte-
reséw narodowych i panstwowych?. Historyczne motywacje narodowe wspot-
ksztaltuja biezace postawy spoleczne wobec sasiadéw i innych narodéw, a oddzia-
luje to negatywnie na racjonalno$¢ polityki zagranicznej panstwa. Przykladami

19 Zob. np.: R. Jervis, Perception and Misperception in International Politics, Princeton Uni-
versity Press, Princeton 1976; ]. Vogler, Perspectives on the Foreign Policy System: Psychological
Approaches, [w:] M. Clarke, B. White (red.), Understanding Foreign Policy: The Foreign Policy
Systems Approach, Edward Elgar Publishing, Aldershot 1989, s. 135-162; J. Kukulka, Postrze-
ganie migdzynarodowe, ,Stosunki Miedzynarodowe-International Relations” 1992, t. 16, s. 93.

20 Zob. M. Stolarczyk, Czynnik narodowy w polityce zagranicznej panstw, ,,Studia Nauk Poli-
tycznych” 1985, nr 1, s. 93-111.
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tego typu obcigzen dla polityki zagranicznej Polski, poczynajac od 1918 r., sg:
z jednej strony — stale zywe w $wiadomosci spoteczenstwa polskiego watki mar-
tyrologiczne i resentymenty wobec Rosjan i Niemcéw oraz przypisywana sobie
szczego6lna rola wsréd narodéw srodkowej czeéci Europy, a z drugiej strony —
uproszczone i wypaczone postrzeganie $wiata zewnetrznego?!. Zdecydowany
powr6t do tzw. polityki historycznej??, zainicjowany przez polskie partie prawi-
cowe na poczatku XXI wieku bardzo skomplikowal relacje panstwowe z Rosjg
i Niemcami. Ten psychospoteczny kompleks uwarunkowan polityki zagranicznej,
majacy jakoby okresla¢ ,charakter narodowy”?? Polakéw, nadal stanowi czynnik
oslabiajacy naszg polityke zagraniczna, odciaga ja od pragmatycznego ukladania
stosunkéw z sasiadami, co wida¢ zwlaszcza w relacjach z Rosja.

2.2. Koncepcja polityki zagranicznej Polski

Na podstawie caloksztaltu uwarunkowan wewnetrznych oraz miedzynarodo-
wych, w kazdym demokratycznym panstwie formulowane sa przez dziatajace
sity polityczne koncepcje polityki zagranicznej. Rzad i inne upowaznione do
tego organy realizuja jedna wybrang, badz zbudowang jako wypadkowa réznych
programoéw, koncepcje.

Koncepcja polityki zagranicznej panstwa stanowi pewien przemyslany,
wyobrazony stan rzeczy i spraw, ktéry — zdaniem jej autoréw — powinno sie
urzeczywistnia¢. Jest wiec kategoria subiektywna, nalezaca do sfery $wiadomo-
Sci spolecznej: wyraza wartosci i interesy spoleczenistwa (narodu), ktére majg
by¢ realizowane poprzez stosunki panstwa ze srodowiskiem miedzynarodowym.
Te warto$ci i interesy przybieraja w koncepcji postaé systemu celéw podstawo-
wych (strategicznych).

Koncepcja, bedac ogdélnym planem dzialania, nie jest w pelni ujawniana.
Natomiast opinii publicznej jest udostgpniona jedynie doktryna polityki zagra-
nicznej, ktoéra zawiera spéjny wewnetrznie i zhierarchizowany system celéw,
w ktorym cele nizszej rangi stuzy¢ maja realizacji celow podstawowych. Z kolei
konkretyzacje doktryny stanowig programy, ktoére okre$laja kierunki, ptaszczy-
zny, $rodki i metody dziatania polityki zagranicznej?*.

21 Zob. S. Bielen, Deficyt realizmu w polskiej polityce zagranicznej, ,,Stosunki Miedzynaro-
dowe-International Relations” 2008, t. 38, nr 3-4, s. 16-17.

22 Szerzej zob. A. Wolff-Poweska, Polskie spory o historig i pamigc. Polityka historyczna, ,,Prze-
glad Zachodni” 2007, nr 1, s. 3-44.

23 W literaturze zachodniej jako charakter narodowy okresla sie blizej niezdefiniowany
kompleks psychospolecznych czynnikéw wplywajacych na polityke zagraniczna panstw. Zob.:
A.EK. Organski, World Politics, Knopf, New York 1958, s. 79-83; A. Brodersen, National Charac-
ter: An Old Problem Re-examined, [w:] J.N. Rosenau (red.), International Politics and Foreign Policy:
A Reader in Research and Theory, Free Press of Glencoe, New York 1961, s. 300-308; J. Frankel,
International Relations in a Changing World, Oxford University Press, Oxford 1988, s. 126-127.

24 R. Zieba, Uwarunkowania polityki zagranicznej patistwa..., s. 27.
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Jezeli w spoleczenstwie istnieje konsensus réznych sil politycznych co do
podstawowych zalozen polityki zagranicznej, mozna méwié¢ o jednej koncep-
cji tej polityki. W ramach koncepcji mogg by¢ formulowane i oglaszane rézne
doktryny, a w konsekwengji liczne programy dzialania.

W latach realnego socjalizmu, od przelomu pazdziernikowego 1956 r.,
obowigzywata doktrynalna teoria trzech zasad polityki zagranicznej Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Byly to nastepujace zasady, ktére réwnoczesnie okre-
$laty kierunki zaangazowania mig¢dzynarodowego Polski, a wigec: (1) zasada
internacjonalizmu socjalistycznego, oznaczajaca jedno$é¢, przyjazn, wzajemna
pomoc i $cista wspolprace z panstwami socjalistycznymi, co odnosilo sie gléw-
nie do panstw nalezacych do Ukladu Warszawskiego i Rady Wzajemnej Pomocy
Gospodarczej; (2) zasada solidarnosci z narodami walczacymi o wyzwolenie naro-
dowe i spoleczne, a wiec z krajami Trzeciego Swiata, starajacymi sie uwolni¢ spod
zaleznodci kolonialnej i neokolonialnej; (3) zasada pokojowego wspdlistnienia
z panstwami o odmiennym ustroju spoteczno-politycznym (kapitalistycznym)?>.

W pozimnowojennej, demokratyzujacej sie Europie nowe generalne cele
stanely przed polska polityka zagraniczng. Na podstawie analizy exposé premie-
réw, ministrow spraw zagranicznych, dokumentéw programowych i komentarzy
politykéw z pierwszych lat transformacji (1989-1992) mozna formutowane cele
polityki zagranicznej demokratyzujacej si¢ Polski sprowadzi¢ do:

(1) poszukiwania nowego systemu bezpieczenstwa miedzynarodowego, ktéry
mial gwarantowa¢ narodowe bezpieczenistwo Polski;

(2) dyplomatycznego wspierania realizowanych w kraju reform ustrojowych,
w tym przede wszystkim przestawienia gospodarki na mechanizmy rynkowe,
majacego zaowocowac rozwojem gospodarczym, oraz

(3) utrzymania i podniesienia migedzynarodowego prestizu Polski i Polakéw,
ktorzy pierwsi w bloku radzieckim podjeli dzieto budowania demokratycznego
spoteczenstwa obywatelskiego.

W pierwszych latach transformacji dokonala si¢ reorientacja kierunkéw
polskiej polityki zagranicznej. Dzialajac na rzecz likwidacji krepujacego nieza-
lezno$¢ panstw $rodkowoeuropejskich Ukiadu Warszawskiego politycy, wywo-
dzacy sie z demokratycznej opozycji, kierowali sie idealizmem neoliberalnych
koncepgji, ktore ulatwialy im realizowanie demokratycznych przemian ustrojo-
wych, a w dziedzinie polityki zagranicznej sklanialy do odrzucania realistycznego
paradygmatu opierania bezpieczenistwa ich krajéw na sile wojskowej i bedacych
jej multiplikacja sojuszach wojskowych?. Réwnoczesnie, poszukujac nowych
gwarancji bezpieczenstwa i szans rozwoju ekonomicznego, konsekwentnie kie-
rowano polityke polska na kontakty i wspélprace z demokratycznymi krajami
zachodnimi i ich strukturami wielostronnymi i integracyjnymi. W okresie tym

25 J. Zajac, R. Zieba, Polska w stosunkach migdzynarodowych, Wydawnictwo Adam Marszatek,
Torun 2005, s. 35-39.

26 Por. Ch. Reus-Smith, Realists and Resistance Utopias: Community, Security and Political
Action in the New Europe, ,Millennium”, Vol. 21, No. 1, Spring 1992, s. 23-28.
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nie byto jednak szans na przystapienie Polski i innych nowych demokracji $rod-
kowoeuropejskich do tych struktur, w tym do NATO, ktére zajete byto rozstrzy-
gnieciem zasadniczego dylematu swojej tozsamosci w warunkach znikania jego
dotychczasowego przeciwnika.

W tej sytuacji — przy subiektywnym poczuciu pozostawania w ,,szarej stre-
fie” umniejszonego bezpieczenstwa — Polska w pierwszych latach transformacji
duze nadzieje wiazala z ozywiajacym sie procesem Konferencji Bezpieczenstwa
i Wspolpracy w Europie. Widoczne to bylo zwlaszcza w wystapieniach publicz-
nych ministra spraw zagranicznych Krzysztofa Skubiszewskiego, ktéry lansowal
wizje budowania pluralistycznego i kooperatywnego systemu bezpieczenstwa
europejskiego z koordynujaca, ale nie nadrzedna rola Konferencji Bezpieczenistwa
i Wspotpracy w Europie?’.

Po okresie poszukiwan w latach 1991-1992 wyksztalcit sie wyrazny gléwny
— zachodni kierunek polskiej polityki zagranicznej, ktéry do dzi$ przewaza
nad pozostatymi kierunkami aktywnosci miedzynarodowej Polski. W ramach tej
opcji zasadnicze znaczenie mialo sformulowanie celéw przystgpienia do Unii
Europejskiej i NATO, oraz co si¢ z tym wiaze, uksztaltowanie partnerskich sto-
sunkéw z Niemcami i Stanami Zjednoczonymi AmeryKki.

Wspomagajacy charakter, zwlaszcza przed przystapieniem do NATO
i Unii Europejskiej, miata wspolpraca z transformujacymi sie krajami Europy
Srodkowej, potaczona podmiotowo i funkcjonalnie z sasiadujacymi panstwami
zachodnimi, co w efekcie sprawilo, ze z udzialem Polski powstalo kilka
ugrupowan subregionalnych na obszarze dawnego styku miedzy Wschodem
a Zachodem (Grupa Wyszehradzka, Rada Panstw Morza Baltyckiego, Inicjatywa
Srodkowoeuropejska)?8. Generalnie koncepcja polityki zachodniej zmierzata do
»powrotu Polski do Europy” i opierala si¢ na tezie o przynaleznosci Polski do
cywilizacji zachodniej ($rédziemnomorskiej).

Drugi zasadniczy kierunek polskiej polityki zagranicznej stanowi polityka
wschodnia, koncentrujaca si¢ w pierwszym okresie na likwidacji dotychcza-
sowych wiezi zaleznodci imperialnej od ZSRR, a nastepnie na rozliczeniach

27 A. Towpik, Budowanie bezpieczeristwa Polski, [w:] R. Kuzniar (red.), Krzysztof Skubiszew-
ski — dyplomata i mgz stanu, PISM, Warszawa 2011, s. 188-190. Szerzej zob. rozdziat IX
niniejszej monografii.

Zob. Problemy polityki zagranicznej u progu roku 1991 — Wystqpienie ministra spraw zagranicz-
nych RP Krzysztofa Skubiszewskiego w Sejmie, Warszawa, 14 lutego 1991 r., ,,Zbiér Dokumentéw”
1992, nr 1, s. 28-29; Polityka zagraniczna Rzeczypospolitej Polskiej w roku 1991 — Exposé sejmowe
ministra spraw zagranicznych RP Krzysztofa Skubiszewskiego, Warszawa, 27 czerwca 1991 r., ibidem,
s. 46.

28 Szerzej zob.: R. Zieba, «Nowy regionalizm» w Europie a Polska, ,Sprawy Miedzynarodowe”
1992, nr 1-2, s. 25-44; idem, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego: koncepcje — struktury
— funkcjonowanie, Wydawnictwo Naukowe ,Scholar”, Warszawa 2004, s. 251-293; A. Cottey
(red.), Subregional Cooperation in the New Europe: Building Security, Prosperity and Solidarity from
the Barents to the Black Sea, Macmillan, Basingstoke 1999; idem, East-Central Europe after the
Cold War: Poland, the Czech Republic, Slovakia and Hungary in Search of Security, Macmillan,
Basingstoke 1995, s. 126-135.
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historycznych i budowie traktatowych podstaw stosunkéw dwustronnych ze
wschodnimi sgsiadami.

Obiektywna okolicznoécia utrudniajacg wypracowanie klarownej koncepcji
polityki wschodniej byl kryzys wewnetrzny w ZSRR i postepujacy proces dezin-
tegracji tego mocarstwa. Wywolywalo to powazne obawy na Zachodzie i oczywi-
$cie w Polsce. Polscy politycy bacznie obserwowali scene polityczng w Moskwie,
zwlaszcza zmagania miedzy silami reformatorskimi, ktérym przewodzit Michait
Gorbaczow, a zwolennikami starego porzadku. Nie byli oni przekonani kto osta-
tecznie zwyciezy, zwlaszcza ze w ZSRR wtadza pozostawala w rekach komuni-
stéw i istnialy jeszcze struktury powiazan w ramach bloku wschodniego. W tej
sytuacji, Polska, ktéra jako pierwsza podjeta dzieto zmiany ustrojowej, musiata
prowadzi¢ ostrozng polityke zagraniczng.

Powstaly we wrze$niu 1989 r. rzad Tadeusza Mazowieckiego podjal wiec
pragmatyczna polityke wobec ZSRR; deklarujac dotrzymanie zobowiazan sojusz-
niczych przekonywal o konieczno$ci ustanowienia réwnoprawnych, partnerskich
i dobrosasiedzkich stosunkdéw, opartych na przestrzeganiu zasad suwerennos$ci
i nieingerencji w sprawy wewnetrzne drugiej strony?’.

Polska nie podnosita wtedy kwestii rozwigzania Uktadu Warszawskiego ani
wycofania wojsk radzieckich z jej terytorium. Byla jednak obiektywnie zain-
teresowana stopniowym rozpadem radzieckiego imperium ,zewngtrznego”
i ,wewnetrznego”, sprzyjala dezintegracji ZSRR. Uwzgledniajac dazenia eman-
cypacyjne narodéw zamieszkujacych ZSRR, wiosna 1990 r. w Warszawie sformu-
lowano tymczasowg koncepcje ,,dwutorowosci”, ktéra zakladata utrzymywanie
réwnolegtych stosunkéw z Moskwg jako centrum i z wybranymi republikami°.
Polityke polska cechowala duza ostrozno$¢. Kiedy Litwa oglosita niepodleglos¢
(11 marca 1990 r.) wiadze polskie ograniczyly si¢ do gestéw poparcia, ale nie
zdecydowaly sie na oficjalne uznanie rzadu litewskiego®!.

Polska nie miata spojnej koncepcji polityki wzgledem rozpadajacego sie
ZSRR. Tak zwana dwutorowo$¢ napotykata problemy, wobec ktérych Warszawa
nie wiedziala jak nalezy si¢ jednoznacznie zachowa¢. Tak bylo w czasie blokady
ekonomicznej, wprowadzonej przez Moskwe po deklaracjach o niepodleglosci
republik battyckich, a zwtaszcza podczas podjetej w styczniu 1991 r. przez wiadze

29'W exposé sejmowym 12 wrze$nia 1989 r. pierwszy niekomunistyczny premier Polski
moéwil: ,M0j rzad pragnie ukladaé stosunki ze Zwiazkiem Radzieckim w mys$l zasady réw-
noprawnosci i poszanowania suwerennosci. Nasz sojusz stoi na mocnym fundamencie, jesli
ratyfikuje go spolteczenstwo. Dzi$ istniejg ku temu sprzyjajace warunki. Otworzy to droge do
pojednania migdzy naszymi narodami, ktéra zakonczy zte do$wiadczenia przesziosci i moze
mie¢ dalekosiezny wymiar historyczny”. Zob. Exposé sejmowe Premiera PRL Tadeusza Mazowiec-
kiego (fragmenty dotyczace pomocy zagranicznej i stosunkéw migdzynarodowych — Warszawa, 12 wrze-
$nia 1989 r., ,Zbiér Dokumentéw” 1990, nr 3, s. 25-26.

30 K. Skubiszewski, Polska polityka zagraniczna, ,Rocznik Polskiej Polityki Zagranicznej”
1991, s. 21-22.

31 R. Yakemtchuk, Les republiques baltes et la crise du féderalism sovietique, ,,Studia Diplomatica”
1990, n° 4-6, s. 235-236.
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ZSRR proby sitowej pacyfikacji Litwy, Lotwy i Estonii. Polska ograniczyta sie
tylko do potwierdzenia legalno$ci wiladz tych panstw i apelowata o pokojowe
rozwigzanie kryzysu. W czasie zamachu stanu w Moskwie w dniach 19-21 sierp-
nia 1991 r., wiadze Polski zachowywaly sie bardzo ostroznie, a prezydent Lech
Walesa przejawial duza zapobiegliwos¢ o to, aby doktadnie, tak samo jak USA,
reagowac na ten zamach i wspieral Michaila Gorbaczowa w wysitkach na rzecz
uratowania ZSRR prawie do samego konca jego prezydentury. Takie byly kon-
sekwencje skoncentrowania sie nowych wtadz Polski na kursie prozachodnim.
Zreszta poza staboscia koncepcyjng polska polityka wschodnia juz od poczatku
1990 r. utracila wsparcie w postaci wspolpracy gospodarczej, handlowej*? czy
kulturalnej, ktére gwaltownie zamieraly. Brak nowych inicjatyw i dziatan dyplo-
magji polskiej wobec dezintegrujacego sie ZSRR w znacznej mierze potwierdza
wielokrotnie formulowane wéwczas przez ludzi wywodzacych sie z dawnej opo-
zycji antykomunistycznej, zarzuty o braku samodzielnej koncepcji polskiej poli-
tyki wschodniej®3. Wydaje sie, ze zawazyt tutaj brak rozeznania co do kierunku
rozwoju sytuacji w ZSRR. Na usprawiedliwienie nalezy zauwazy¢, ze réwniez
czolowe panstwa zachodnie nie mialy pelnej wiedzy na temat tego, co zacho-
dzilo w ZSRR i dlatego prowadzily bardzo ostrozna polityke wobec Moskwy.
Ich obawy koncentrowaly sie na trosce o to, czy na terenie ZSRR nie dojdzie
do wielkich konfliktéw i przejecia kontroli nad poteznym arsenalem jadrowym
przez sily nieodpowiedzialne. Dlatego oddzialywaly w celu zapewnienia kontroli
przez Moskwe nad procesem rozpadu jej imperium. Polscy przywodcy przyjeli
postawe zaadaptowania si¢ Polski do tej strategii Zachodu (czy jej braku — jak
twierdza krytycy).

Faktycznie jednak — cho¢ tego publicznie niesformutowano — zaréwno polskie
elity solidarno$ciowe, jak i postkomunistyczne uznaly Rosje za gtéwnego prze-
ciwnika Polski, natomiast Ukraine za strategicznego partnera Polski, za$ Bialorus
traktowaly jako kraj, z ktérym nalezy $cisle wspolpracowa¢ w celu umocnienia
jego suwerennosci i skierowania jej na droge przemian demokratycznych. Aby
uniemozliwi¢ lub tylko ostabi¢ imperialne ambicje Rosji, Warszawa zmierzata
do wzmacniania niepodleglosci Ukrainy i Bialorusi oraz wyrwania tych panstw
ze strefy wplywow Rosji. Ta faktyczna koncepcja polityki wschodniej nawigzy-
wala do idei jagielloniskiej oraz do znanej z okresu miedzywojennego koncepcji
federacyjnej i idei prometeizmu. U jej sedna legly stopniowo narzucane przez
polska prawice nastawienie antyrosyjskie i postawa misyjnosci wobec wschod-
nich sasiadéw. Odmienna, lecz majaca znacznie stabszy wplyw na polska polityke

32 Gléwna przyczyna zalamania si¢ wymiany handlowej bylo oparcie jej na proponowanych
od jesieni 1989 r. przez Polske zasadach rynkowych, a zwlaszcza wprowadzenie od 1 stycznia
1991 r. rozliczen w walutach wymienialnych. Przyczynilo si¢ to do upadku RWPG, a w sto-
sunkach polsko-radzieckich do wzrostu wzajemnego zadluzenia. Oba panstwa nie potrafily
si¢ porozumie¢ w sprawie jego rozliczenia. Sukcesem Polski byto jedynie na plaszczyznie
gospodarczej zagwarantowanie sobie dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej z ZSRR.

33 Zob. np.: A. Drawicz, Wschdd i polityka, ,,Zycie Warszawy”, 17 wrzes$nia 1991 r.;
A. Micewski, Z obozu do blokéw, ,Wprost”, nr 42, 20 pazdziernika 1991 r.
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wschodnia, byla reprezentowana przez epigonéw endecji, srodowiska biznesu
oraz cze$¢ tworcow kultury, koncepcja ,realistyczna”, zakladajaca rozwijanie
poprawnych, a nawet przyjaznych stosunkéw z Rosja, nie baczac na interesy
narodéw zamieszkujacych miedzy Polskg a Federacja Rosyjska®*.

Na progu transformacji praktycznie zredukowany zostal do minimum jeden
z trzech dotychczasowych kierunkéw polityki zagranicznej, a mianowicie zaan-
gazowanie we wspodliprace z pokolonialnymi krajami Azji, Afryki i Ameryki
Lacinskiej; kontakty z niektérymi krajami pozostaly, ale Polska poszukiwata
tylko partneréw zwigzanych z Zachodem i do tego z krajéw szybko rozwija-
jacych sieg, z ktérymi mozna bylo nawiaza¢ wzajemnie korzystna wspodtprace
gospodarcza. Nie bez znaczenia dla regresu zaangazowania Polski na tym kie-
runku byto nawiazanie stosunkéw dyplomatycznych z Izraelem, RPA (zanim
jeszcze zlikwidowano tam rezim apartheidu) i Chile, co niewatpliwie wplyneto
na pogorszenie opinii o Polsce w krajach arabskich i sasiadujacych z nowo
uznanymi trzema panstwami.

W pierwszych 10-15 latach transformacji Polska, realizujac haslo ,, powrotu
do Europy”, koncentrowala si¢ na uzyskaniu cztonkostwa w NATO i Unii
Europejskiej. W tej sprawie zgodnie wspdéldzialaly wszystkie liczace sie sily
polityczne. Kiedy zrealizowano oba te cele, a nawet nieco wczesniej po 2000
r., konsensus zalamat sie. W Polsce zaczely konkurowaé ze sobg — oparte na
roéznych inspiracjach ideowych — koncepcje polityki zagranicznej. Rozpoczal sie
wtedy spér o generalia, czyli o podstawowe cele i kierunki polityki zagranicznej.
Spér ten toczy sie do dzi§ w trzech kwestiach: stosunku do USA, roli Polski
w Unii Europejskiej oraz stosunku do Rosji. Generalnie scena polityczna jest
podzielona na dwa obozy. Pierwszy — stanowig Platforma Obywatelska, SLD,
Twoj Ruch (Ruch Palikota) i PSL, ktére reprezentujg koncepcje polityki proeu-
ropejskiej, proatlantyckiej i pragmatycznej polityki wschodniej, a drugi — Prawo
i Sprawiedliwo$¢, wspierane przez drobne ugrupowania prawicowe, dazace do
realizowania polityki nacjonalistycznej, opartej na bandwagoning wobec USA,
eurosceptycyzmie i antyrosyjskim nastawieniu w polityce wschodnie;j.

Te dwie zasadnicze orientacje zaktadaja, Ze sa w stanie odmiennie, ale skutecznie
realizowac¢ interesy narodowe Polski. Toczacy sie spdr przybieral dotychczas rézne
formy i miat zmieniajaca si¢ ostro$¢. Tym, co podwazato wiarygodnoé¢ Polski na
arenie miedzynarodowej byly kiétnie o kompetencje w zakresie prowadzenia poli-
tyki zagranicznej migdzy prezydentem a rzadem w latach 2005-2010. Natomiast
pozytywny charakter moze mie¢ ucywilizowanie sporu, poprzez sprowadzenie
go do debaty na form komisji sejmowych, plenum Sejmu, Rady Bezpieczenstwa
Narodowego i innych konstytucyjnych i doradczych organéw panstwa.

Paradoksem polityki zagranicznej demokratycznej Polski jest brak jednolitej
catosciowej koncepcji polityki zagranicznej, ogloszonej w formie jednego doku-
mentu programowego. Pierwszym dokumentem programowym, wypracowa-

34 Por. A.J. Madera, Polska polityka zagraniczna. Europa Srodkowo-Wschodnia 1989-2003,
Firma ,SAS”, Rzeszéw 2003, s. 87-88.
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nym dopiero w dwudziestym trzecim roku od poczatku przemian politycznych
(w 1989 r.), sa Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012—2016, przygotowane
przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, a przyjete przez Rade Ministréw
i opublikowane w marcu 2012 r. Jest to dokument okreélajacy cele i zadania
polityki zagranicznej Polski w perspektywie diuzszej niz jeden rok, w tym stra-
tegie Polski w ramach Unii Europejskiej. Zawarto w nim program przedsiewziec¢
na arenie miedzynarodowej, jakie ma realizowa¢ MSZ, w tym podejmowa-
nych przez inne urzedy centralne administracji rzadowej. Wskazano réwniez, ze
istotna rola w realizacji wizji i zadan przedstawionych w dokumencie spoczywa
na Sejmie i Senacie RB, za$§ wypetnianie zadan przez organy rzadowe w zakre-
sie polskiej polityki zagranicznej odbywa sie¢ w porozumieniu i we wspolpracy
z Prezydentem RP.

Whbrew zapowiedzi jego autoréw, dokument nie ma charakteru zadnej stra-
tegii, a wzbudza watpliwosci znawcoéw problematyki z powodu nieuporzadko-
wania jego tresdci i braku spojnosci wewnetrznej, ale dobrze, ze wreszcie MSZ
sformulowalo jaki§ program swojej aktywnosci na arenie miedzynarodowej
i zyskato aprobate rzadu do zapowiedzianych dziatan.

Zwlaszcza cze$¢ dotyczaca celéw polskiej polityki zagranicznej moze wzbu-
dza¢ watpliwosci z powodu ich bardzo ogélnego sformutowania. Samo wyjscie
od wartosci, takich jak: demokracja, rzady prawa, poszanowanie praw cztowieka
i solidarnosci, jako podstawy dziatan Polski na arenie migedzynarodowej wydaje
si¢ dyskusyjne. Zabrakio bowiem wskazania na nasze interesy narodowe czy
panstwo-narodowe, ktére zawsze determinuja polityke zagraniczng panstwa.
Chociaz odnotowaé nalezy, ze ten dokument rzadowy wskazuje, iz ,Polityka
zagraniczna ma strzec niepodleglosci panstwa oraz integralnosci terytorialne;j.
Ma dziala¢ na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa narodowego”®¢. Dalej okresla
priorytety polskiej polityki zagranicznej. Na pierwszym miejscu stawia postulat
»silnej Polski w silnej unii politycznej [UE]”, a na drugim miejscu stwierdza,
ze Polska ma by¢ ,wiarygodnym sojusznikiem w stabilnym tadzie euroatlantyc-
kim”, a to dzieki takim dzialaniom, jak: ,Rozwdj wtasnych zdolnosci odstra-
szania i utrzymanie wiarygodnosci NATO jako sojuszu obronnego; rozwijanie
zdolnoéci UE w sferze samodzielnych oraz komplementarnych wobec NATO
$rodkéw i zasobdw budowania bezpieczenstwa; udzial w budowie $rodkéw
wzajemnego zaufania pomiedzy Zachodem a Rosja; $cista wspolpraca z Ukraing
i innymi panstwami Europy Wschodniej i Kaukazu Potudniowego; zwalczanie
terroryzmu i przeciwdzialanie proliferacji broni masowego razenia”?’.

Dokumentami programowymi odnoszacymi sie czesciowo do polityki zagra-
nicznej naszego panstwa byly strategie bezpieczenstwa narodowego przyjmowane
w latach 1992, 2000, 2003 i 2007. W latach 2010-2012 funkcjonowal powo-

35 Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012—2016, Ministerstwo Spraw Zagranicznych,
Warszawa, marzec 2012 r., s. 2.

36 Ibidem, s. 3.

37 Ibidem, s. 6.



