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WSTEP

Przedmiotem niniejszej pracy sg przeksztalcenia strukturalne, towarzyszace dtu-
gookresowemu wzrostowi gospodarczemu. Podjeto tu prébe opisania i wyjas-
nienia przynajmniej niektérych zjawisk, wystepujacych w systemie spoteczno-
-ekonomicznym w procesie rozwoju gospodarczego. Do szczegdtowej analizy wy-
brano do$wiadczenia rozwojowe kilku krajow azjatyckich. Wobec wysokiej dyna-
miki gospodarczej tych krajow w ostatnim pélwieczu, zainteresowanie badaczy
jest jak najbardziej zrozumiale. Niniejsza praca nie jest jednak kolejng probg
wytlumaczenia azjatyckiego ,cudu gospodarczego”. Wybdr padl na gospodarki
azjatyckie przede wszystkim ze wzgledu na intensywnos$¢ zjawisk gospodarczych
w tym regionie $wiata. Sprawia ona, ze procesy zachodzace w systemie spoteczno-
-gospodarczym staja si¢ bardzo widoczne i stosunkowo latwe do wychwycenia.
Przy takim wyborze obszaru badan nalezy jednak mie¢ na uwadze ewentualnos¢
wystepowania regionalnej specyfiki, ktéra ogranicza mozliwosci wyciagania ogol-
nych wnioskéw.

W przedstawionej analizie przyjeto okreslona perspektywe badawczg, w ktdrej
rozwoj jest postrzegany jako wypadkowa sprawnoéci wszystkich elementéw sys-
temu spoleczno-gospodarczego. Tym samym, przyjete w pracy podejscie kladzie
nacisk na niejednorodno$¢ systemu gospodarczego. Ponadto, poniewaz poszcze-
golne czesci systemu sg wzajemnie sprzezone, ich dziatanie zalezy od otoczenia,
w ktérym funkcjonuja. Implikuje to konieczno$¢ uwzgledniania w analizie zaréw-
no charakterystyki poszczegélnych sktadowych systemu, jak i powiazan miedzy
nimi w konkretnych uktadach strukturalnych.

W poszukiwaniu wyjasnienia proceséw zachodzacych w gospodarkach na niz-
szym poziomie rozwoju, skoncentrowano sie na wybranym segmencie sfery pro-
dukcji — sektorze malych i $rednich przedsiebiorstw (MSP). Zgodnie z przyjetym
w pracy podejéciem, wzieto pod uwage gtéwnie umiejscowienie wybranego seg-
mentu gospodarki w $rodowisku ekonomicznym oraz relacje z pozostalymi
skladowymi systemu. Uwzgledniono przy tym heterogenicznos¢, zmienno$é
i wspoélzalezno$é poszczegdlnych sktadowych systemu gospodarczego. Zgroma-
dzona wiedza ma postuzy¢ realizacji szczegdlowego celu pracy, jakim jest znale-
zienie odpowiedzi na pytania o procesy zachodzace w sektorze MSP w rozwoju
gospodarczym, czynniki ksztaltujace jego dzialanie i funkcje w systemie gospo-
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darczym. Nadrzednym celem pracy pozostaje zrozumienie zjawisk skladajacych
sie na rozwdj gospodarczy. Poprzez pryzmat procesow zachodzacych w sektorze
MSP dazono do wyjasnienia mechanizmu rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Przeksztalcenia strukturalne zajmujg wazne miejsce w badaniach dynamiki
gospodarczej przynajmniej od lat 30. ubiegtego stulecia [zob. Schumpeter 1934].
Z kolei badania nad drobng wytworczoscia w krajach stabo rozwinietych maja
znacznie diuzszg tradycje, niz w przypadku dojrzalych gospodarek. O ile zainte-
resowanie MSP w krajach wysoko rozwinigetych wyraznie wzroslo w ostatnim
¢wiercwieczu ubieglego stulecia, to w odniesieniu do gospodarek na nizszym
poziomie rozwoju gospodarczego to zagadnienie bylo szeroko analizowane wczes-
niej, bo juz w latach 50. XX wieku. W literaturze polskiej studia nad MSP majg
z reguly charakter aplikacyjny. Nieliczne analizy dotyczg niemal wylacznie krajow
wysoko rozwinietych i Polski. Koncentrujg sie wokét konkretnych problemdéw
praktycznych, zwigzanych z funkcjonowaniem matych i $rednich przedsigbiorstw
i tym samym wpisuja si¢ w przedstawiony ponizej ,,nurt biznesowy”. W polskim
pi$miennictwie najbardziej szczegétowy przeglad dorobku w zakresie studiéw nad
sektorem MSP w krajach wysoko rozwinietych zaprezentowal Piotr Dominiak
[2005], a ewolucje podejscia do MSP w krajach stabo rozwinietych przedstawita
Anna Bakiewicz [2003].

W prezentowanej publikacji zestawiono doswiadczenia rozwojowe kilku azja-
tyckich krajow: Korei Poludniowej, Tajwanu, Tajlandii i Wietnamu. Wybrane
kraje charakteryzuje wysoka dynamika gospodarcza, przebiegajaca w dtuzszym -
cho¢ nie tym samym dla wszystkich przypadkdéw — okresie. Jednocze$nie miedzy
wybranymi krajami wystepuja wyrazne réznice, przede wszystkim dotyczace rea-
lizowanej polityki gospodarczej i poziomu rozwoju gospodarczego. Analize przy-
padkéw poprzedza prezentacja dotychczasowego dorobku ekonomii rozwoju
w zakresie badan struktur gospodarczych oraz studiéw nad drobna wytworczoscia.
Reasumpcje rozdziatu 1 stanowi prezentacja szeregu hipotez odnoszacych sie do
sektora MSP i weryfikowanych w dalszej czeéci pracy. Material faktograficzny
dotyczacy wybranych krajow przedstawiono w czterech kolejnych rozdziatach.
Uwzgledniono tu zaréwno osiggniecia gospodarcze i ewolucje systeméw ekono-
micznych oraz opisano funkcjonowanie sektora matych i $rednich przedsigbior-
stw. Szczegdlng uwage poswiecono powigzaniom wybranego elementu systemu
gospodarczego ze srodowiskiem, w ktérym funkcjonuje. Rozdzial 6. stanowi pod-
sumowanie do$wiadczen rozwojowych wybranych krajéw. Zakonczenie zawiera
syntetyczna prezentacje wnioskdw z przeprowadzonych badan.

W trakcie pisania niniejszej pracy najwiekszym wyzwaniem okazalo si¢ opi-
sanie proceséw zachodzacych w sektorze MSP. Przede wszystkim szczegdlnie
silnie ujawniaja sie tu problemy typowe dla badania gospodarek stabo rozwinie-
tych, zwiazane z niedoskonalo$cia statystyk. Sprawiaja one, ze to podstawowe
w badaniach ekonomicznych Zrédlo informacji nalezy wykorzystywa¢ z duza
ostroznoscia. Dlatego, budowanie obrazu drobnej wytworczosci w gospodarce
stabo rozwinigtej przypominato niekiedy ukladanie lamigléwki (wielowymiaro-
wejl). W zwiazku z tym, proces wyjasniania obserwowanych zjawisk ma raczej
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charakter poszlakowy, niz dowodowy. Wymagalo to szczegélnie duzej dyscypliny
badawczej i powsciggliwego wnioskowania.

Efektem przeprowadzonych studiéw jest szereg wnioskow i spostrzezen od-
noszacych sie do przeksztalcen samego sektora MSP, jak réwniez do catoksztattu
procesu rozwoju gospodarczego. Doswiadczenia wybranych krajow pokazuja,
ze zasadniczy kierunek transformacji drobnej wytwdrczosci, zaobserwowany
wczesniej w krajach wysoko rozwinietych, tu réwniez zostal zachowany. Proby
wyjas$nienia proceséw, zachodzacych w populacji niewielkich podmiotéw produk-
cyjnych, potwierdzajg wstepne przypuszczenia, ze stan sektora MSP jest w znacz-
nym stopniu determinowany przez otoczenie, w ktérym funkcjonuje. Z drugiej
strony, sektor ,odwdziecza si¢” realizowaniem okreslonych funkcji w rozwoju
systemu spoleczno-gospodarczego. Dlatego, charakterystyka sektora MSP moze
by¢ uwazana za dobre odzwierciedlenie sprawnosci i skuteczno$ci systemu gos-
podarczego w realizowaniu zadan rozwojowych. Jednoczesnie przeprowadzone
studia potwierdzaja konieczno$¢ uwzgledniania w badaniach probleméw rozwoju
gospodarczego licznych, zréznicowanych i wzajemnie powigzanych uwarunkowan
dynamiki gospodarczej. Co wigcej, zebrane dane wskazuja zaréwno na pewne
mozIliwosci przenoszenia doswiadczen w czasie i przestrzeni dla budowania pro-
graméw rozwojowych, jak réwniez ryzyko zwiazane z tego rodzaju prébami.

Prezentowana publikacja nie powstataby bez pomocy wielu oséb, ktére udzie-
lity mi merytorycznego i praktycznego wsparcia. Najbardziej jednak jestem
wdzieczna Pani Profesor Urszuli Zutawskiej za cenne rady i zyczliwoéé, okazana
mi nie tylko przy pisaniu niniejszej ksiazki. Wszystkim, ktérzy przyczynili si¢ do
powstania niniejszej publikacji serdecznie dzigkuje.






Rozdziaf 1

STRUKTURA INSTYTUCJONALNO-
-ORGANIZACYJNA A ROZWO)

1.1. Przedmiot pracy

Kiedy w polowie ubieglego stulecia kraje Potudnia odzyskiwaly suwerennos¢, ich
poziom rozwoju gospodarczego byl wyraZnie nizszy niz na Pdinocy. Stalo sie to
punktem wyjscia dla dociekan, majacych na celu wyjasnienie zréznicowania po-
ziomu rozwoju gospodarczego na $wiecie. W ramach nauk ekonomicznych wy-
ksztalcil sie odrebny nurt badan: ekonomia rozwoju. Jej nadrzednym celem bylo
wypracowanie zalecen dla takiej polityki gospodarczej w krajach stabo rozwinie-
tych, ktéra umozliwitaby w krétkim czasie ,,dogonienie” krajéw wysoko roz-
winietych. Chociaz doswiadczenia ostatniego potwiecza dotkliwie zweryfikowaly
nasze oczekiwania wobec programéw rozwojowych, to jednak ekonomia rozwoju
zachowala swoj poznawczo-aplikacyjny charakter. Zasadnicza debata koncentruje
sie wokot mechanizmu rozwoju spoleczno-ekonomicznego, jego istoty i uwarun-
kowan oraz roli pafstwa w tym procesie. Wiadomo, Ze rozwdj gospodarczy
obejmuje swym zasiegiem caloksztalt procesow zachodzacych w sferze produkgji i
konsumpgji, jak rowniez szeroko rozumiane zjawiska spoleczne. Jego kluczowym
elementem jest dlugookresowy wzrost gospodarczy. Rosnacy wolumen produkcji
warunkuje wzrost poziomu zycia spoleczenstwa. Ten ostatni pozostaje nadrzed-
nym celem gospodarowania i najlepszym wskaznikiem poziomu rozwoju gospo-
darczego [Dobrska 2009].

Osrodkiem generowania wzrostu jest szeroko rozumiana sfera produkgji,
ktoéra stanowi element systemu spoleczno-gospodarczego. Sfera produkgji nie jest
jednorodna. Podzialy strukturalne przebiegaja na réznych plaszczyznach. W gos-
podarkach stabiej rozwinietych chyba najbardziej wyrazna jest dychotomia miedzy
gospodarka tradycyjng — produkcja na wlasne potrzeby, a gospodarkg rynkowa —
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dziatalno$cig gospodarcza w celu odsprzedazy z zyskiem. Rowniez w obrebie gos-

podarki rynkowej mozna wyrézni¢ konkretne uklady. Do najwazniejszych naleza:

 Struktura gateziowa produkgji i zatrudnienia: rolnictwo — przemyst - ustugi
(w innym ukladzie: produkcja pierwotna — przetworstwo — ustugi);

o Struktura wiasnosci: panstwowa — prywatna — rézne formy wiasnosci kolek-
tywnej;

« Struktura instytucjonalno-organizacyjna (dotyczaca sektora prywatnego): sektor
planujacy (wielkie korporacje) — sektor rynkowy (mate i Srednie przedsie-
biorstwa — MSP) .

Uktad struktury moze réwniez uwzgledniac na przyktad podziat pracy i specja-
lizacje miedzynarodowa lub stopiert nowoczesno$ci wytwarzanych doébr i stoso-
wanej technologii. Uktady strukturalne podlegajg okreslonym uwarunkowaniom
i prawidlowo$ciom oraz charakteryzujg si¢ zmienno$cig w czasie.

Zgodnie z regulami ekonomii rozwoju, zasadniczym celem niniejszej pracy
jest opisanie i wyjasnienie okreslonych zjawisk zachodzacych w systemie gospo-
darczym w procesie rozwoju gospodarczego. Przedmiotem zainteresowania sg
przede wszystkim zmiany strukturalne na réznych ptaszczyznach, ktére towarzy-
szg wzrostowi gospodarczemu w diugim czasie. Przyjete w pracy podejscie kla-
dzie nacisk na niejednorodnos¢ systemu gospodarczego. Wymusza uwzglednianie
w analizie powigzan pomiedzy poszczegdlnymi sktadowymi systemu w konkret-
nych ukladach strukturalnych oraz, szerzej, wplywu uwarunkowan egzogenicz-
nych na funkcjonowanie poszczegdlnych sektorow. Rozwoj jest tu traktowany,
jako wypadkowa sprawnosci poszczegdlnych segmentdw systemu spolteczno-gos-
podarczego, dokonuje sie na wielu ptaszczyznach i ma charakter wielowymiarowy.

Do szczegblowej analizy wybrano sektor MSP. Zainteresowanie ta czescig
systemu spoleczno-ekonomicznego wynika z tego, ze w kazdej gospodarce nie-
wielkie zakiady produkcyjne i ustugowe angazuja znaczna, cho¢ rézna w poszcze-
golnych krajach, cze$¢ zasobdw i majg istotny udzial w produkcji. Po drugie,
w przeciwienstwie do duzych przedsiebiorstw, mate podmioty produkcyjne z re-
guly majg bardzo ograniczone mozliwosci kontrolowania swojego otoczenia
[Galbright 1979]. Tym samym, w duzo wiekszym stopniu niz w przypadku kor-
poracji, ich aktywnos$¢ zalezy od zewnetrznych uwarunkowan. Dlatego badanie
zmian zachodzacych w tym sektorze umozliwia pelniejsze uchwycenie wplywu
czynnikdéw egzogenicznych, w tym réowniez polityki gospodarczej, na sektor przed-
siebiorstw. Rownie wazna wydaje si¢ roznorodno$¢ matych podmiotéw produk-
cyjnych, ktéra z jednej strony stanowi duze wyzwanie dla badacza, z drugiej za$
wskazuje na trudno$ci zwigzane z prébami nadmiernych uproszczen i uogdlnien.
Ponadto, z reguly duze przedsiebiorstwa w krajach stabiej rozwinietych funk-

! John K. Galbraith [1979] dzieli sektor prywatny na: planujacy (planning) i rynkowy
(market), a John O’Connor [1973] - na: monopolistyczny (monopoly) i konkurencyjny
(competitive). Robert Averitt [1968] wyrdznia firmy nalezgce do centrum (center) i peryferii
(periphery). Mimo rdznic terminologicznych, kryteria podziatu sg zbiezne i dotyczg gtéwnie
mozliwosci kontrolowania swego otoczenia przez poszczegélne podmioty produkcyjne.



1.1. PRZEDMIOT PRACY 13

cjonujg w oparciu o kapitat panstwowy lub zagraniczny, podczas gdy drobna wy-
tworczo$¢ ma ,lokalne korzenie”. Z pewnym przyblizeniem mozna wigc utoz-
samia¢ drobny przemyst z lokalng przedsiebiorczoscia.

Od czego zalezy wielko$¢ i charakterystyka sektora MSP w krajach slabiej
rozwinigtych? Czy i jak zmienia si¢ populacja niewielkich podmiotéw produkeyj-
nych? Jaki wplyw na procesy zachodzace w tym sektorze ma otoczenie makroeko-
nomiczne? Jakie dziatania panstwa sprzyjaja jego rozwojowi a jakie go wstrzymuja?
Jakie sg konsekwencje aktywnosci drobnej wytwdrczosci dla sprawnosci systemu
spoleczno-gospodarczego w realizowaniu zadan rozwojowych? W poszukiwaniu
odpowiedzi na te pytania w prezentowanej pracy zestawiono do$wiadczenia wy-
branych krajow w zakresie rozwoju sektora przedsiebiorstw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem niewielkich podmiotéw produkcyjnych. Brano przy tym pod uwa-
ge zaréwno specyfike malych firm, jak réwniez polityke ekonomiczng i srodowisko
gospodarcze. Analiza poréwnawcza jest tu narzedziem umozliwiajgcym zweryfi-
kowanie znanych prawidlowosci rozwoju sektora oraz uchwycenia specyfiki w ra-
mach gospodarek krajowych, wynikajacej z lokalnych uwarunkowan. Stanowi ona
podstawe do generalizacji historycznej, ograniczonej do wybranego obszaru.

Do poglebionej analizy sektora MSP wybrano male przedsiebiorstwa w kilku
krajach Azji Wschodniej i Potudniowo-Wschodniej miedzy innymi dlatego, ze
powszechnie dostrzega si¢ duza aktywno$¢ azjatyckiej drobnej wytwoérczosci.
Jednak znacznie bardziej istotna byla wysoka dynamika gospodarcza tych krajow
wraz z towarzyszacym jej duzym urozmaiceniem regionu pod wzgledem geogra-
ficznym, kulturowym i historycznym, jak réwniez gospodarczym. W szczegdl-
nosci, mamy tu kraje o bardzo zréznicowanym poziomie rozwoju spoleczno-
-gospodarczego i réznych do$wiadczeniach w zakresie strategii rozwoju. Dlatego
studiowanie ich systeméw spoteczno-gospodarczych, a sektora MSP w szczegdl-
nosci, daje mozliwo$¢ uchwycenia pewnych uniwersalnych prawidlowosci, jak
réwniez odmienno$ci wynikajacej z lokalnej specyfiki.

W grupie badanych krajéw znalazly si¢ dwa kraje zaawansowane gospodarczo,
zaliczane do tzw. pierwszej generacji krajow nowo uprzemystowionych: Tajwan
i Korea Potudniowa. W pierwszym przypadku dla wyboru istotny byt zaréwno sto-
sunkowo dlugi okres dynamicznego rozwoju, jak rowniez powszechne powotywanie
sie na ten przypadek, jako przykiad sukcesu gospodarczego w oparciu o ekspansje
eksportowg MSP. Korea to niemal wzorcowy przyklad ,cudu gospodarczego”
réwniez czesto przywolywany w literaturze, ale w odniesieniu do kluczowej roli
wielkich przedsiebiorstw oraz dyskusyjnej roli intensywnej polityki rozwojowej.
Kolejny przypadek to Tajlandia - kraj zaliczany do drugiej generacji krajéw nowo
uprzemystowionych, w ktérym przynajmniej do kryzysu azjatyckiego 1997 roku
MSP nie byly uwzgledniane w programach rozwojowych. Ostatni to Wietnam,
~wschodzacy rynek”, ktéry — ze wzgledu na swe osiaggniecia po ponad dwoch deka-
dach od zarzucenia centralnego planowania — moze by¢ wkrotce zaliczony do trzeciej
generacji paistw nowo uprzemystowionych. W sumie, mamy grupe przypadkow
o roznych do$wiadczeniach rozwojowych, realizowanych w konkretnych uwarun-
kowaniach generowanych przez gospodarke swiatows i lokalna specyfike.
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Podsumowujac, celem pracy jest przedstawienie proceséw, ktdre w ostatnim
polwieczu wystapily w sektorze malych i $rednich przedsiebiorstw (poza rol-
nictwem) w krajach azjatyckich. Opisanie tych zjawisk ma umozliwi¢ odpowiedz
na pytanie o kierunki ewolucji sektora MSP, czynniki ksztaltujace jego chara-
kterystyke oraz konsekwencje aktywnos$ci matych i $rednich przedsiebiorstw dla
rozwoju spoleczno-gospodarczego. Analiza jest ukierunkowana na poszukiwanie
zewnetrznych uwarunkowan aktywnosci przedmiotu badan. Nalezy podkresli¢, ze
wybor okreslonego podej$cia do badanego przedmiotu nie oznacza negowania
znaczenia predyspozycji poszczegdlnych sktadowych sektora i zachowan, a jedynie
obranie konkretnego profilu analizy. Problemem nadrzednym pozostaje wyjasnie-
nie mechanizmu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Poniewaz w badaniach pro-
bleméw rozwoju mamy do dyspozycji szereg teorii, wyjasniajagcych procesy
gospodarcze zachodzace w krajach slabiej rozwinietych, niniejsza praca moze
postuzy¢ weryfikacji dotychczas zgromadzonej w tym zakresie wiedzy i stosowa-
nych metod badawczych.

1.2. Terminologia

Mate i Srednie przedsiebiorstwa. Powszechnie uzywany termin ,,male i $rednie
przedsiebiorstwa” zostal zaczerpniety z analiz dotyczacych dojrzalych gospodarek
i rozpowszechniony przez specjalistéw z kregu Banku Swiatowego pod koniec lat
70. XX wieku. Wykorzystywane w pracy terminy: ,,drobny przemyslt”, ,mate firmy,
»male przedsiebiorstwa”, , drobna wytwdrczo$¢”, ,sektor MSP”, uzywane sa za-
miennie i oznaczajg ogot niewielkich podmiotéw produkcyjnych poza rolnictwem
w danej gospodarce krajowej. Praca dotyczy w zasadzie wszystkich MSP poza
rolnictwem, chociaz z powodu ograniczonej dostepnoéci danych, wigkszos¢ sta-
tystyk obejmuje jedynie przedsigbiorstwa w przemysle przetwoérczym.
»,Oddzielanie malych i duzych przedsiebiorstw to jak oddzielanie cieplej i zim-
nej wody” - stusznie zauwazyli Eugene Staley i Richard Morse [1965, s. 2].
Dlatego zadne rozrdznienie skali podmiotéw produkcyjnych nie moze by¢ jedno-
znaczne. W pracy przyjeto tzw. funkcjonalna definicje, oparta na koncepcji
drobnego przemystu (small industry) Staley’a i Morse’a, w ktdrej uwzglednia sie
przede wszystkim specyfike dzialania mniejszych podmiotéw gospodarczych [Sta-
ley, Morse 1965]. Za male i $rednie firmy uwaza sie odrebne pod wzgledem
wlasnosci jednostki produkcyjne, ktére dziatajg na stosunkowo niewielky skale,
maja stabo rozwinietg specjalizacje zarzadzania i silne ograniczenia w dostepie do
zewnetrznych Zrédel finansowania. Niewielkie przedsiebiorstwo jest zwykle pro-
wadzone bezpoérednio przez wlasciciela, ewentualnie z pomocg kilku oséb, czesto
cztonkéw rodziny. Wtasciwoscig nieduzej firmy jest brak $cistej hierarchii i roz-
graniczenia zadan oraz bezposrednie kontakty miedzy pracownikami. Z reguly
mate firmy w niewielkim stopniu, jesli w ogdle, opieraja swoja dziatalno$¢ o $rodki
pozyskiwane z formalnego rynku kredytowego i tym samym bazujg na wykorzys-
taniu wiasnych zasobdw finansowych i rozproszonego kapitatu ze Zrddetl niefor-
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malnych. Male firmy nie sa wiec miniaturg duzych przedsiebiorstw, a réznice skali
dzialania przekliadajg si¢ na odmiennoéci jakosciowe.

Przyjecie funkcjonalnej definicji jest o tyle uzasadnione, ze podkredla ona
specyfike dzialania skiadnikéw sektora MSP. Tym samym, jest duzo bardziej
przydatna do teoretycznej analizy dzialalno$ci drobnego przemystu niz klasyfika-
cja iloSciowa. Kryteria iloSciowe okazujg sie niezbedne jedynie do poréwnan
populagji firm i miedzy krajami. Dlatego ponizej czesto wykorzystywane sa row-
niez definicje stosowane przez administracje poszczegdlnych krajow, oparte na
jednoznacznych kryteriach liczbowych (zwykle liczba zatrudnionych, warto$¢
kapitatu lub wielkos¢ obrotéw).

Definicje statystyczne MSP znacznie rdznig si¢ miedzy krajami, z tym ze naj-
czedciej stosuje si¢ kryterium zatrudnienia. Nie jest to wskaZznik doskonaly, ale za
to statystki na nim oparte sg do$¢ powszechnie dostepne. Stabos¢ tego kryterium
polega na tym, ze nie zawsze odzwierciedla ono rzeczywista skale dziatania
przedsiebiorstwa. Szczegdlnie w warunkach rozwinietego podzialu pracy, firma
zatrudniajaca niewielu pracownikéw moze mie¢ duze obroty i znaczacy udzial
w rynku. Obecnie coraz czesciej firmy korzystajg z ustug firm zewnetrznych, zaj-
mujg sie jedynie koordynowaniem produkcji zleceniobiorcéw, rezerwujac dla sie-
bie kluczowe zadania, takie jak projektowanie, promocja i dystrybucja [Bakiewicz
2006]. Dlatego ocenianie skali ich dzialania wedlug liczby zatrudnionych moze
by¢ mylace. To wiaze si¢ réwniez z trudnoéciami szacowania w sektorze MSP
zmian w czasie’.

Réwniez granice wielkosci zatrudnienia w poszczegélnych krajach nie sg
jednakowe. Zwykle odrebnie traktuje si¢ najmniejsze firmy, zatrudniajace do 5 lub
10 pracownikow — te podmioty gospodarcze okresla sie jako mikro-przedsiebior-
stwa, rzemiosto lub chatupnictwo. Gérna granica zatrudnienia dla malych firm to
20, 50 lub 100 zatrudnionych, $rednie firmy moga zatrudnia¢ do 200, 300 lub
nawet 500 pracownikéw. Ze zrozumialych wzgledéw rézne definicje wielkosci
przedsiebiorstw utrudniajg poréwnania miedzynarodowe. Do tego dochodzg je-
szcze zmiany limitéw w czasie. Z drugiej strony mozemy przyjaé, ze granice
wielkosci przyjete w poszczegoélnych krajach odzwierciedlajg lokalne uwarunko-
wania. Co prawda, niektére badania opieraja si¢ na ujednoliconej definicji MSP,
zwykle jednak wiaze sie to z koniecznoscia pogodzenia si¢ z dostgpem do wy-
rywkowych danych, czesto dotyczacych tylko niektdrych gatezi gospodarki lub
z réznych okresow.

Sektor MSP. Mate i $rednie firmy maja okreslone wspdlne cechy i dlatego,
mozemy uzna¢ ,sektor malych i srednich przedsiebiorstw” za klase obiektdw,
ktéra moze stanowi¢ odrebny przedmiot badan [Hoselitz 1959; Storey 1994; Do-
miniak 2005]. Jednocze$nie, jedna z najwazniejszych cech sektora jest niejedno-

2 Na przyktad, na Tajwanie w latach 80. nastapit spadek $redniej wielkosci firmy liczonej
wielkoécig zatrudnienia, ale towarzyszyt temu wzrost kapitalu i obrotéw przypadajacych na
zatrudnionego, zwigzany z rozwojem technologii i kooperacji produkcyjnej. W sumie, firmy
zwigkszyly skale dzialania przy malejacym zatrudnieniu (zob. rozdzial o Tajwanie).
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rodno$¢ elementéw sktadowych, i to pod wieloma wzgledami. W szczegdlnosci,
do MSP nalezg zaréwno tradycyjni wytworcy nieskomplikowanych débr finalnych
na potrzeby lokalnej spotecznosci, producenci funkcjonujacy w systemie naktad-
czym, jak i zglobalizowani dostawcy wyspecjalizowanych ustug. Nie wszyscy
wtlasciciele MSP sg przedsiebiorcami w Schumpeterowskim znaczeniu - innowa-
torami realizujacymi zasade ,,kreatywnej destrukcji”*. Przynajmniej cze$é matych
firm to tak zwane substytuty dochodu, czyli przedsiewziecia gospodarcze nakie-
rowane na przetrwanie i odtwarzajace zwyczajowe zasady organizacji produkgji.
Niektére mate firmy zwiekszajg skale dziatalnos$ci, a inne pozostaja w swej klasie
wielkosci. Poszczegdlne elementy sektora MSP funkcjonujg na odrebnych ryn-
kach, konkuruja lub wspédtpracuja ze sobg. W okreslonych dziedzinach produkcji,
i w skali calej gospodarki, tworza wielce zlozong populacje. Niejednorodnos¢
sektora MSP czyni koniecznym uwzglednianie réznych rodzajéw matych pod-
miotéw produkeyjnych. Dlatego przedmiotem badan jest cata populacja MSP wraz
z jej zroznicowaniem i zmienno$cig, a nie pojedyncza firma.

Kraje rozwijajace sie. Wéréd wybranych przypadkéw, znalazly sie kraje,
ktére obecnie naleza do krajow slabo rozwinietych - Wietnam, krajéw na $rednim
poziomie rozwoju — Tajlandia i wysoko rozwinietych — Korea Potudniowa i Tajwan.
W tekécie wykorzystywane sa terminy: ,kraje rozwijajace sie”, ,kraje stabo
rozwiniete”, ,kraje na nizszym poziomie rozwoju” — mimo braku jednoznacznosci
w definiowaniu tych poje¢. Wielu specjalistow nie uznaje podzialu krajéw na
rozwiniete (dojrzate gospodarki rynkowe) i rozwijajace sie. Jednak wiekszo$¢
badaczy zajmujacych si¢ problemami gospodarczymi krajow Azji, Afryki i Ameryki
Lacinskiej dostrzega specyfike ich systeméw spoteczno-gospodarczych, ktéra
uzasadnia ich odrebne traktowanie*. Wiadomo, ze populacja krajéw rozwijajacych
sie jest niejednorodna. Zalicza sie do niej okoto 150 krajéow o réznych warunkach
naturalnych, poziomie dochodu narodowego na mieszkanca, systemie politycz-
nym, kulturze i stosunkach spolecznych, przesztoéci kolonialnej i zasiegu gospo-
darki tradycyjnej. W wielu przypadkach kwestia ich klasyfikowania jest bardzo

3 Wedlug Josepha Schumpetera kluczowym czynnikiem rozwoju gospodarczego jest ,,przed-
sigbiorczo$¢”, ktdéra decyduje o produktywnym wykorzystaniu pozostatych zasobéw — ziemi,
kapitatu i pracy. Postep realizuje si¢ poprzez wprowadzanie innowacji przez przedsiebiorcéw,
ktérzy znajduja nowe zastosowania i kombinacje zasobéw. Wzrost gospodarczy w diugim
okresie jest zwigzany ze strukturg instytucjonalna spoleczenstwa. W tej strukturze najwazniej-
sza role odgrywa przedsiebiorca, ktéry z wiasnej inicjatywy, i na wilasne ryzyko, wprowadza
nowg technologie i innowacyjne produkty do gospodarki. Inni producenci nasladujg i upo-
wszechniaja sprawdzone juz metody wytwarzania. Zrédlo wzrostu gospodarczego tkwi wiec
w innowacyjnej dziatalno$ci przedsigbiorcy [Schumpeter 1960].

* W latach 80. XX w., w Instytucie Krajéw Rozwijajacych sie (obecnie Instytut Studiéw
Regionalnych i Globalnych) na Uniwersytecie Warszawskim, profesor Jan J. Milewski
organizowat cykliczne dyskusje panelowe pod wspdlnym tytutem ,Dialogi o Trzecim Swiecie”.
Uczestnikdéw spotkan obowigzywala wdéwczas niepisana umowa, ze w trakcie dyskusji nie
podejmuje sie kwestii definiowania Trzeciego Swiata, wychodzac z zalozenia, ze jest duzo
innych, wazniejszych i ciekawszych zagadnien do rozwazenia. Przyjeto po prostu, ze ramy
dyskusji sg z gory okreslone i roztrzasanie kwestii terminologicznych niewiele tu wnosi.
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dyskusyjna, a réznice pomiedzy krajami, okreslanymi jako rozwijajace sie, sa bar-
dzo wyrazne [Bgkiewicz 2010a, 2010b].

Rozwdj spoleczno-gospodarczy. Nie jest to niestety termin jednoznaczny.
Wisrdd licznych koncepcji, obecnie na pierwszy plan wysuwa sie idea trwatego
(zréwnowazonego) rozwoju [Bakiewicz, Zutawska 2010a]. Wedtug niej, rozwéj to
proces zachodzacy na co najmniej dwoch plaszczyznach: ekonomicznej i spolecz-
nej°>. W sensie ekonomicznym, rozwdj polega na wzroécie gospodarczym, czyli
zwiekszaniu produkcji doébr i uslug, oraz na przeksztalceniach zmierzajacych do
tworzenia dynamicznego i elastycznego systemu gospodarczego. Rozwdj odnosi
sie réwniez do sfery spolecznej i polega na poprawie jakosci zycia. Obie pla-
szczyzny sg ze soba Scisle powigzane i wzajemnie sie przenikaja.

Tak ogodlne okreSlenie pojecia rozwoju raczej nie budzi kontrowersji. Problem
pojawia sie przy probach bardziej szczegdtowego potraktowania. Czy kazdy wzrost
produkgji oznacza rozwdj, na czym polega transformacja systemu gospodarczego, co
sktada sie na poziom zycia, co znaczy termin: dobrobyt, na czym polegaja zaleznosci
miedzy procesami na plaszczyZnie ekonomicznej i spolecznej? Jak pisze Zofia Dobr-
ska: ,Mozna si¢ jedynie pociesza¢, ze ekonomia rozwoju nie jest jedyng dyscypling
niebedgcg w stanie Scisle sprecyzowac przedmiotu swych zainteresowan” [Dobrska
2009]. Dobrska positkuje sie tu cytatem Carla Friedricha von Weizsickera, ktory
trafnie zaobserwowal: ,Jedna z metodologicznych zasad naukowych polega na tym,
ze pewnych podstawowych pytan po prostu si¢ nie stawia. Jest charakterystycznym,
ze wspdlczesna fizyka nie pyta sie czym jest materia, Ze biologia nie pyta czym jest
zycie, za$ psychologia — czym jest dusza; zamiast tego stosuje sie te pojecia dla
okreslenia — w sposdéb ogdlny - pola, ktdre zamierza sie badac” [ibidem].

Dlatego, nie roztrzasajac szczegélowo znaczenia pojecia rozwoju spoleczno-
-gospodarczego, postepujemy zgodnie z duchem koncepcji Z. Dobrskiej, ktdra
stwierdzita: ,Nie ma bowiem innego sprawdzianu czy mechanizmy funkcjonujace
w danym systemie gospodarczym spelniajg role motoru postepu, jak efekt ich
funkcjonowania, przejawiajacy si¢ w stopniu zaspokajania potrzeb spoleczenstwa”
[ibidem]. Przyjmujemy wiec, ze ostatecznym celem gospodarowania pozostaje
wzrost poziomu zycia, za$ procesy zachodzace w sferze ekonomicznej zmierzajg
do tego celu. Za kluczowe elementy mechanizmu rozwoju gospodarczego uzna-
jemy pomnazanie zasobdw i wzrost efektywnosci ich wykorzystania. Zasoby s tu
rozumiane zgodnie z koncepcja Jean-Baptiste’a Say’a: kapital, ziemia, praca [Say
1960], uzupelniong przez Josepha Schumpetera o przedsiebiorczo$¢ [Schumpeter
1960]. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze chociaz nadrzedne znaczenie ma zaspokoje-
nia potrzeb spotecznych, to uznajac dlugofalowg skuteczno$¢ systemu jako warunek
wzrostu dobrobytu w przysztosci, przyjmujemy, ze rozwdj moze by¢ okreslo-
ny jako trwaly, jezeli zaspokojenie potrzeb w sferze spolecznej nie pozostaje
w sprzecznoéci z realizacjg celéw makroekonomicznych. Innymi stowy, zaspoko-

> Wymiar érodowiskowy, uwzgledniany w koncepcji trwalego (zréwnowazonego) rozwoju,
jest poza obszarem naszych zainteresowan. Wystarczy, ze przyjmiemy, iz dzisiejsza eksploatacja
zasobow naturalnych nie moze ogranicza¢ mozliwosci dostatniego zycia przyszlych pokolen.
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jenie dzisiejszych potrzeb nie moze odbywac sie poprzez ,przejadanie” dobrobytu
przysztych pokolen.

1.3. Uktad pracy

W poszczegdlnych rozdziatach, poswieconym wybranych krajom, przedstawiono
doswiadczenia w zakresie funkcjonowania MSP w kontekscie caloksztaltu pro-
cesoéw gospodarczych. Kazdy rozdziat zawiera kolejno krotka prezentacje osiagniec
gospodarczych oraz opis procesu tworzenia si¢ podstaw gospodarki rynkowej
i filaréw systemu spoteczno-gospodarczego. Starano sie przy tym uwzglednic $ro-
dowisko gospodarcze, w tym uwarunkowania historyczne, spoteczne i polityczne,
oraz zasieg wymiany gospodarczej z zagranica. Wzieto rowniez pod uwage ramy
prawne i organizacyjne dla dzialalnosci gospodarczej. Nastepnie przedstawiono
ewolucje systemu gospodarczego, w tym zmiany w sektorze przedsiebiorstw.
Uwzgledniono czynniki wplywajace na ksztaltowanie sie rynku pracy i kapitatu.
Odrebny podrozdzial po$wigecono programom wspierania MSP, jako skladnikowi
polityki gospodarczej. W kazdym kraju sektor MSP zostal opisany ilosciowo —
wielko$¢, udziat w produkgji, zatrudnieniu, eksporcie, i - jezeli to bylo mozliwe —
zmiany w czasie. Szczegdlna uwage poswiecono sposobowi funkcjonowania ma-
lych podmiotéw, ich uczestnictwie w podziale pracy i formalizacji dziatan gospo-
darczych. Analize poszczegdlnych przypadkéw prowadzono pod katem czynnikéw
wplywajacych na ksztaltowanie sie sektora MSP.

Lista czynnikéw determinujacych funkcjonowanie sektora, ktére nalezy wziaé
pod uwage, jest bardzo dtuga. Moze obejmowac czynniki dzialajace po stronie
popytu (wielko$¢ i charakter zapotrzebowania na dobra i ustugi) i podazy (koszty
produkgji, w tym koszty transakcji). W innym uktadzie, obejmuje bodzce genero-
wane na poziomie jednostki, galezi produkcji, gospodarki przez panstwo, kon-
kurencje, nabywcéw. Czynniki mogg mie¢ charakter geograficzny, demograficzny,
spoteczno-kulturowy, polityczno-prawny technologiczny etc. Réwniez w kwestii
znaczenia MSP w rozwoju gospodarczym mamy duzy wybdr funkgeji i dysfunkeji
odnoszacych sie wprost i posrednio do poziomu zycia spoleczenstw. Realizujg sig
one w sferze generowanie zatrudnienia i dochodéw, elastycznosci gospodarowa-
nia, efektywno$ci wykorzystania zasobéw, konkurencyjnosci, rozwoju regional-
nego, zaspakajania potrzeb wyzszego rzedu i wielu innych. W pracy poszczegélne
zagadnienia sg analizowane z rézna dokladnoscia, wynikajaca zaréwno z wagi
problemu, dostepnosci danych i istniejacej juz wiedzy na ten temat.

Wyjasnianie proceséw w oparciu o dane statystyczne, i przy zastosowaniu
metod matematycznych, jest z pewnoscia atrakcyjne, bo potencjalnie umozliwia
uzyskanie przejrzystego obrazu badanych zaleznosci®. W odniesieniu do MSP

® Na przyktad, koncepcja otoczenia biznesu Banku Swiatowego [World Bank 2004]
mogtaby postuzy¢ jako narzedzie wyjasniania przeksztalcen zachodzacych w sektorze MSP,
gdybysmy tylko dysponowali danymi historycznymi w tej dziedzinie. Jednak, z uwagi na to, ze
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w krajach rozwijajacych sie takie podejscie napotyka na szereg istotnych barier,
ktoére dotyczg zreszta nie tylko tego sektora, ale calej gospodarki stabo rozwiniete;j.
Dla Michaela Todaro i Stephena Smitha, autoréw jednego z najpopularniejszych
podrecznikéw ekonomii rozwoju, stabos$¢ statystyk w krajach rozwijajacych sie to
jeden z powodéw wyodrebnienia sie z nauk ekonomicznych ekonomii rozwoju
[Todaro, Smith 2006]. Doswiadczenie kaze z duzg ostroznoscia traktowac sta-
tystyki krajowe w krajach rozwijajacych sie, a szczegdlnie te dotyczace podmiotow
produkcyjnych réznej wielkosci. Statystyki sa czesto niespodjne, przestarzate, wy-
korzystujg nieadekwatne kryteria skali dziatalnosci, jak rowniez nie uwzgledniajg
szerokiego zakresu operacji nieformalnych w sektorze MSP (ukrywane obroty,
nieformalne zatrudnienie)”.

Wiadomo, ze zlozonoé¢ zjawisk ekonomicznych utrudnia stosowanie metod
matematycznych, a w przypadku malych firm réznorodnoé¢ czynnikéw determi-
nujacych skale sektora jest wyjatkowo duza i nie wszystkie sg policzalne. Dlatego
konieczno$¢ przyjmowania rygorystycznych zalozen upraszczajacych niesie ze soba
duze prawdopodobienstwo pominiecia istotnych prawidlowosci. W szczegdlnosci,
badania efektywnosci produkgji, jako metoda poszukiwania uzasadnienia dla ksztai-
towania sie okreslonej struktury wielkosci przedsiebiorstw, wydajg sie by¢ ryzykow-
ne. Metoda ta wymaga m.in. przyjecia, ze produkt jest jednorodny i przedsiebiorcy
kierujg si¢ motywem maksymalizacji zysku. Rzeczywistos¢ jest jednak duzo bardziej
skomplikowana. Produkty sa zrdznicowane, a wiele firm to tzw. substytuty do-
chodéw — ukierunkowane na przetrwanie i gotowe funkcjonowac ponizej optymal-
nej skali produkcji. W odniesieniu do MSP w rozwijajacych si¢ gospodarkach,
mozna wrecz przypuszczaé, ze kluczem do zrozumienia ich rozwoju jest wlasnie
uwzglednienie rozmaitosci produktéw oferowanych przez przedsiebiorstwa réznej
wielkosci oraz szczegdlnych motywacji przedsiebiorcow. W sumie, stosowanie
w badaniach sektora MSP rygorystycznych metod matematycznych moze wigzac sie
z pomijaniem istotnych proceséw zwigzanych z jego funkcjonowaniem.

Zreszty dotychczasowe poszukiwania zrédel konkurencyjnosci matych firm
w sferze efektywnos$ci gospodarowania nie daly oczekiwanych rezultatéw. Probo-
wano, na przyklad, okreéli¢ konkurencyjno$¢ MSP na Tajwanie wychodzac z za-
lozenia, ze firmy bardziej efektywne beda zwigkszaly swdj udzial w gospodarce
[Hu 1998]. Poniewaz w latach 60. udzial MSP w gospodarce spadal, wyciagnieto
wniosek, ze MSP byly woéwczas mniej efektywne niz duze firmy. Nie uwzgled-
niono jednak tego, ze w tym okresie dynamiczny wzrost popytu na pracochionny
eksport spowodowal gwaltowny wzrost produkgcji nierejestrowanej w matej skali,
a to nie zostalo uwzglednione w statystykach wykorzystanych w badaniach.
Mozna by powiedzie(, iz popyt rést tak szybko, ze przedsiebiorcy nie mieli czasu -
nie zdazyli zarejestrowac swej dzialalnodci gospodarczej [Ho 1980]. Niezadowa-
lajace efekty analiz efektywnos$ci mozna tez ttumaczy¢ tym, ze w gospodarce stabo

wiekszo$¢ wskaznikéw uzyskuje sie tu z wywiadéw przeprowadzanych wérdd przedsiebiorcéw,
nie jest mozliwe odtworzenie wskaznikéw ze Zrédet wtérnych dla wezesniejszych okreséw.
7 Wiele firm funkcjonuje w matej skali wtaénie po to, by unikaé obciazen fiskalnych i innych.
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rozwinigtej moga nie obowiazywac zasady optymalizacji inwestycji, wypracowane
na podstawie do$wiadczen dojrzalych gospodarek rynkowych. Zasady te dotycza
rownowagi, a wiec zjawiska statycznego. W przypadku gospodarek stabo rozwi-
nietych wiemy, Ze struktura cen moze by¢ silnie znieksztalcona i ceny moga nie
odzwierciedla¢ rzadkos$ci czynnikéw produkcji.

W sumie, proby systematycznego zbierania i przetwarzania informacji o MSP
w gospodarkach azjatyckich sa skazane na niepowodzenie. Dazenie do uzyskania
poréwnywalnych danych wigze si¢ z koniecznoéciag nadmiernych uproszczen, co
moze prowadzi¢ do banalnych wnioskéw. Wazniejsze wydaje sie¢ uchwycenie
pewnych zjawisk, ktére mogg przyblizy¢ nas rozwigzania postawionego problemu,
niz kurczowe trzymanie si¢ zasad. To, co tracimy przez brak wlasciwej metodom
statystycznym przejrzystosci i porownywalnosci, zyskujemy w poglebionej ana-
lizie istotnych aspektéw funkcjonowania sektora MSP i gospodarki jako calosci.
Dlatego zdecydowano sie na analize opisowa, w ktdrej w miare mozliwosci i przy
dolozeniu wszelikich staran uwzglednia sie catoksztatt uwarunkowan funkcjono-
wania okreslonego przedmiotu badan.

1.4. Literatura przedmiotu

Poniewaz przedmiotem pracy sg procesy zachodzace w krajach rozwijajacych sie,
zdecydowano si¢ na wybdr sposréd koncepcji ekonomii rozwoju i niemal catko-
wicie pominieto literature gléwnego nurtu ekonomii. W tej ostatniej mozna
znaleZ¢ liczne odniesienia do probleméw rozwoju gospodarczego, a przede wszyst-
kim caloksztalt zagadnien zwigzanych ze wzrostem gospodarczym. W niniejszej
prezentacji bogaty dorobek ekonomii w tej dziedzin zostal uwzgledniony po-
$rednio, tak jak wykorzystuje sie go w badaniach realizowanych w ramach
ekonomii rozwoju. Ponadto, ponizsza prezentacja obejmuje jedynie najwazniejsze
koncepcje rozwoju gospodarczego, w ktérych znalez¢é mozna nawigzania do
badanego problemu. (Szczegdtowa analiza teorii rozwoju: zob. Bakiewicz, Zutaw-
ska [2010a]).

W badaniach, realizowanych w ramach ekonomii rozwoju, mozna wyrdznic
dwa zasadnicze nurty: klasyczny (interwencjonistyczny) i wspolczesny (rynkowy).
To rozrdznienie opiera sie na odmiennym podej$ciu do probleméw zacofania
i rozwoju gospodarczego, w szczegolnosci okreslonym pojmowaniu roli panstwa
i mechanizmu rynkowego w gospodarce. Nurt klasyczny dominowat do poczatku
lat 80. ubieglego stulecia i obejmowal do$¢ zréznicowane modele rozwoju, kto-
rych wspdlng cechg bylo przyjmowanie kluczowej roli panstwa w sterowaniu
procesem rozwoju przy zachowaniu rynku, jako mechanizmu regulujgcego proce-
sy gospodarcze®. Drugi nurt — rynkowy zostal zapoczatkowany przez neoklasyczna

8 Podejécie interwencjonistyczne nie jest réwnoznaczne z koncepcja systemu nakazowo-
-rozdzielczego wtasciwego gospodarce centralnie planowanej, w ktdrej interwencja panstwa
polega na zastgpowaniu mechanizmu rynkowego.
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kontrrewolucje i przewaza obecnie w ekonomii rozwoju. Wspoltczesne koncepcje
taczy przekonanie, ze mechanizm rynkowy jest skuteczniejszy od panstwa w mobi-
lizowaniu dynamiki gospodarczej oraz eliminowaniu zacofania i ubostwa.

Podzial ten w zasadzie odpowiada nastepujacym po sobie, dwém podstawo-
wym podejsciom do funkcjonowania MSP w rozwijajacej sie gospodarce, ktore
w niniejszej pracy okreslono jako: tradycyjne i biznesowe. W podejsciu tradycyj-
nym do matych podmiotéw produkcyjnych, uwaga koncentruje si¢ na dokonujacej
sie w procesie rozwoju zmianie pozycji drobnej wytworczosci w gospodarce.
Analiza jest z reguly prowadzona ,,odgdérnie” — z punktu widzenia calej gospo-
darki. Co si¢ tyczy ujecia biznesowego, to akceptuje ono fakt funkcjonowania
w gospodarce podmiotéw produkcyjnych réznej wielkosci. Poszukuje sie za to
czynnikéw warunkujacych sprawne funkcjonowanie i rozwoj MSP - z perspektywy
malej firmy (,,oddolnie”) i przy uwzglednieniu jej specyfiki.

Klasyczna ekonomia rozwoju

W dominujacym do konca lat 70. XX wieku interwencjonistycznym podejsciu do
probleméw zacofania i rozwoju gospodarczego, badania koncentrowaly sie na
analizie przeksztalcen, dokonujgcych sie w gospodarce w procesie rozwoju i zakta-
daly aktywna role panstwa w ksztaltowaniu tych proceséw. Przyjmowano réw-
niez, ze industrializacja jest kluczowym elementem rozwoju gospodarczego.
Szczegblowe zagadnienia analizowane w tym ujeciu to akumulacja, transformacja
struktury produkcji, wybor technik produkcji i podzial dochodéw. Natomiast
w literaturze po$wieconej drobnej wytworczosci poszukiwano uniwersalnych ten-
dengji przeksztalcen struktury gospodarki, ttumaczacych zmiany w sektorze ma-
tych podmiotéw produkcyjnych w procesie rozwoju. Dociekano tez szczegdlnej
roli matych firm w rozwoju gospodarczym oraz weryfikowano przestanki, na kto-
rych opierano liczne programy promocji malych firm w krajach rozwijajacych sie.

Woczesne modele strukturalne

Jedng z pierwszych waznych koncepcji dotyczacej roli pafistwa w dynamizowaniu
gospodarki, jest przedstawiona przez Paula Rosenstein-Rodana idea ,wielkiego
pchniecia” (big push) [Rosenstein-Rodan 1943]. Reprezentuje ona dominujgce
wowczas podejécie do roli panstwa w gospodarce i przedstawia niezbedne dla
wprowadzenia gospodarki na $ciezke przyspieszonego wzrostu konkretne zadania
panstwa. Wskazuje ona mianowicie na konieczno$¢ podejmowania duzych, sko-
masowanych inwestycji w wielu galeziach gospodarki, wynikajaca z niepodziel-
nosci inwestycji i wspdlzaleznosci w sferze popytu. Poniewaz w warunkach stabo
rozwinietej gospodarki jedynie sektor publiczny dysponuje odpowiednimi
zasobami kapitatu i mozliwoscia przeprowadzenia duzych przedsiewzigé, jedynym
wykonawca tego zadania moze by¢ administracja panstwowa. Pewnych elemen-
tow tego podejScia mozna doszukaé sie we wspdlczesnych koncepcjach roli
panstwa w dynamizowaniu gospodarki wypracowanych na podstawie idei braku
koordynacji (zob. ponizej). Alternatywa dla idei big push byta pdzniejsza koncepcja
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polityki wzrostu niezréwnowazonego, zaproponowana przez Alberta Hirsch-
mana [1958]. Ze wzgledu na ograniczenia kapitalowe i organizacyjne administracja
panstwowa staje przed koniecznoédcig koncentracji inwestycji w wybranych
sektorach. Nastepujacy w ich efekcie selektywny rozwoj wiaze sie z niedoborami
okreslonych débr i uslug w skali calej gospodarki, ktére sklaniajg prywatnych
przedsiebiorcow do zyskownego wykorzystania niezaspokojonego popytu. W ten
sposob inwestycje paistwa stajg sie bodZcem do inwestycji prywatnych i napedzaja
cata gospodarke.

Nieco inne podejScie do kwestii zacofania i rozwoju prezentowal Ragnar
Nurske w swej koncepcji nazwanej przez Gunnara Myrdala ,,blednym (zakletym)
kregiem ubdstwa” (vicious circle of poverty) [Nurske 1953; Myrdal 1968]. Opisat on
wystepowanie okres§lonych zaleznosci, ktére sprawiajg, ze stan niedorozwoju ma
charakter samopodtrzymujgcy sie. Ubdstwo nie pozwala na wygospodarowanie
oszczednosci i podnoszenie kwalifikacji, tym samym uniemozliwia dokonywanie
inwestycji i wzrost wydajnosci pracy, co z kolei ogranicza mozliwo$ci wzrostu
dochodéw. Pozornie pesymistyczna, koncepcja ,,zakletego kregu ubdstwa” dawata
krajom stabo rozwinietym szanse wejscia na $ciezke przyspieszonego wzrostu.
Mogto to nastgpi¢ chociazby w wyniku zasilenia gospodarki poprzez akumula-
cje zewnetrzna lub/i bezposrednie zaangazowanie panstwa w dzialalno$¢ pro-
dukcyjng i wykorzystanie powyzszych zaleznosci do dynamizowania gospodarki.
Pewnych watkéw tego modelu mozna doszukaé si¢ réowniez we wspodlczesnej
koncepcji ,,wielopunktowych standw réwnowagi”, gdzie brak wystarczajacych
warunkéw do przejécia na wyzszy poziom réwnowagi utrwala istniejgcy stan
rzeczy.

W latach 50. ubieglego stulecia do najwazniejszych przedstawicieli ekonomii
rozwoju nalezal Arthur Lewis®. Zaproponowana przez Lewisa koncepcja rozwoju,
utozsamianego wowczas ze wzrostem i uprzemystowieniem, opiera sie na modelu
gospodarki dualnej — skadajacej sie z rolnictwa i nowoczesnego przemystu. Model
Lewisa wywodzi sie ze stworzonej przez holenderskiego antropologa Joe’a Boeke’a
koncepcji gospodarki ztozonej z dwdéch odrebnych czesci — rynkowej i pozostalej
[Boeke 1942]. Model zaklada wystepowanie w rolnictwie nadwyzki sily roboczej
o zerowej produktywnosci krancowej. Ludno$¢ uwolniona z rolnictwa migruje do
miast, gdzie jest stopniowo przejmowana przez rozwijajacy sie nowoczesny sektor
przemystowy, w ktérym produktywnos¢ kraficowa jest wieksza od zera. Odejscie
z rolnictwa do przemystu zwigksza produkt w skali calej gospodarki, czyli daje
w efekcie wzrost gospodarczy. Nadwyzka wygospodarowana przez przedsigbior-
cdw pozwala na inwestycje i zwiekszanie zatrudnienia oraz umozliwia dalsze
pomnazanie produkcji. Wyczerpanie zapasow sily roboczej uwolnionej z rolnictwa
wymusza wzrost plac i w efekcie podnosi poziom zycia pracownikéw. Efekt do-
chodowy wystepuje réwniez w rolnictwie, gdzie na skutek zmniejszenia za-
trudnienia nastepuje modernizacja produkcji i wzrost dochodéw.

° Ukazanie si¢ w 1954 roku artykutu Arthura Lewisa [Lewis 1954] jest powszechnie
uwazane za poczatek nowej dziedziny badan, ekonomii rozwoju [Kirkpatrick, Barrientos 2004].
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Opisane wyzej przeksztalcenia dotyczg sfery produkgeji i sprowadzaja mecha-
nizm wzrostu do zmiany struktury wytwarzania. Nalezy jednak przypomnie¢, ze
w modelu Lewisa sektor tradycyjny obejmuje caloksztalt ,zastanych” struktur,
w tym réowniez nisko wydajne rzemioslo i tradycyjne instytucje. U Artura Lewisa
jest to gospodarka pozwalajaca na przetrwanie (subsistence), w odrdznieniu od
gospodarki kapitalistycznej (capitalist). W takim ujeciu, zmianom struktury wy-
twarzania towarzysza przeksztalcenia calego systemu spoteczno-gospodarczego,
ktére sprawiaja, ze na gruzach tradycyjnego powstaje nowoczesny. Zmiany na-
stepujg stopniowo, ale prowadza do zupelnego przeobrazenia systemu spoleczno-
gospodarczego. Lewis wymienia szereg warunkow, ktére muszg by¢ spetnione by
doszlo do takiej transformacji. Warunki musza powstac przede wszystkim w sek-
torze tradycyjnym, w tym réwniez w rolnictwie, ktére powinno stanowic ,twardy
grunt” przeksztalcenn. Niezbedna jest tez wykwalifikowana sila robocza i duch
przedsiebiorczo$ci, ktére warunkujg rozwdj sektora nowoczesnego. Dwoistosc
lub niejednorodnosé gospodarek stabo rozwinietych, wprowadzona do ekonomii
rozwoju przez Lewisa, pojawia sie w wielu pdZniejszych modelach rozwoju i z
reguly jest traktowana jako jedna w podstawowych barier rozwoju [zob.: Ghosh
2007].

Charakterystyczne dla tradycyjnego podejscia do probleméw rozwoju repre-
zentuje teoria stadiéw wzrostu Walta Rostowa, w ktorej autor dowodzi istnienia
uniwersalnych prawidtowosci, rzadzacych rozwojem gospodarczym na $wiecie
[Rostow 1960]. Pie¢ etapow, przez ktdre — zdaniem Rostowa — musi przejs¢ kazde
spoteczenstwo, wyznacza uniwersalng Sciezke rozwoju — od spoteczenstwa trady-
cyjnego po stadium masowej konsumpgji.

1. Spoteczenstwo tradycyjne — zhierarchizowana struktura spoteczenistwa, dzia-
talnos¢ produkcyjna oparta na powielaniu zastanych wzorcow;

2. Tworzenia warunkéw wstepnych dla startu — zmiany w rolnictwie umozliwiajg
przejscie czesci sity roboczej do zaje¢ pozarolniczych; to daje impuls do mobil-
nosci sily roboczej i burzy stare struktury spoteczne;

3. Start do trwalego wzrostu (take off) — gdy stopa inwestycji przekracza 10%
nastepuje gwaltowne przyspieszenie przeksztatcen struktury produkgji, ktérym
towarzyszg zmiany instytucjonalne podtrzymujace dalszy wzrost;

4. Dojrzatoéci — nowoczesne techniki upowszechniaja sie w gospodarce i powo-
duja wzrost poziomu zycia;

5. Masowej konsumpcji — zyjace w dostatku spoleczenstwo koncentruje si¢ na
zaspokajaniu potrzeb wyzszego rzedu.

Koncepcja Rostowa implikuje konieczno$¢ doprowadzenia gospodarki kraju
stabo rozwinietego do kluczowego etapu take off, ktéry zawiera w sobie samo-
napedzajacy mechanizm dalszych zmian. Jest to przekonanie charakterystyczne
dla tradycyjnej ekonomii rozwoju. Przyjmowano wéwczas, ze wystarczajagcym wa-
runkiem rozwoju gospodarek zacofanych jest ,uruchomienie” procesu wzrostu.
Gospodarka wprowadzona na ,nowoczesne” tory nabierze rozpedu i bedzie dalej
wzrasta¢ zgodnie z regulami obserwowanymi wczesniej w krajach wysoko rozwi-
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nietych. W sumie, koncepcja Rostowa wpisuje sie¢ w modernistyczny nurt po-
strzegania rozwoju, dominujacy w latach 50. i 60. XX wieku, w ktérym przyj-
mowano, ze warunkiem wyjScia z zacofania gospodarczego jest kopiowanie
doswiadczen krajow wysokorozwinietych przy intensywnym zaangazowaniu
panstwa w ten proces (modernizacja imperatywna).

Zagadnienie przeksztalcen strukturalnych bylo podejmowane réwniez przez
Simona Kuznetza, ktéry zaproponowat sekwencje przemian zachodzacych w gos-
podarce w procesie wzrostu gospodarczego [Kuznetz 1966]. Koncepcja Kuznetza
wywodzila si¢ z Schumpterowskiej teorii wzrostu, w ktoérej kluczows role odgrywa
wzrost wydajnosci zwiazany z postgpem technologicznym. Wprowadzanie no-
wych rozwiazan technologicznych powoduje zmiane struktury wytwarzania w kie-
runku bardziej zaawansowanych technologicznie dziedzin produkgji. Tym samym,
wzrost gospodarczy staje si¢ nierozerwalnie zwigzany z przeksztalceniami struk-
tury wytwarzania [Schumpeter 1934]. Koncepcja ta zostala rozwinieta pdzniej
przez Holina Chenery’ego i jego wspoélpracownikéw [Chenery, Taylor 1968; Che-
nery 1979; Chenery, Robinson, Syrquin 1986]. Badania empiryczne mialy sta-
nowi¢ potwierdzenie tezy o kluczowej roli industrializacji w procesie rozwoju. Na
podstawie badan doswiadczen krajéw o réznym poziomie rozwoju gospodarczego,
réwniez dojrzatych gospodarek rynkowych, ustalono okreslone prawidlowosci
rozwojowe w sferze struktury produkcji. W modelu przeksztalcen strukturalnych
opisano przechodzenie od gospodarki opartej na rolnictwie do nowoczesnej gos-
podarki przemyslowej wraz z towarzyszacym jej rozwojem nowoczesnych ustug
dla zamoznego spoleczenstwa i biznesu. Jednoczeénie w samym przetworstwie
stwierdzono malejacy udzial gatezi zwigzanych z przetwarzaniem surowcow (early
industries) na rzecz coraz bardziej zaawansowanych technologicznie dziedzin pro-
dukgji (middle, late industries). Zmiany struktury zatrudnienia i produkcji zostaly tu
uznane za istote procesu rozwoju. Mialy one jednocze$nie by¢ podstawa prognozy
kierunku przeksztalcen w gospodarkach wchodzacych na $ciezke wzrostu gos-
podarczego. Konieczno$¢ zmian strukturalnych w gospodarce stabo rozwinietej
wynikala z przekonania, ze niektére dziedziny dzialalnosci produkcyjnej sg bar-
dziej podatne na rozw¢j technologii i wzrost wydajnosci. Tym samym, im wigkszy
ich udziat w gospodarce, tym wigksza dynamika wzrostu.

Kwestia struktury gospodarki i jej znaczenie dla dynamiki gospodarczej byto
doé¢ powszechnie uwzgledniane w badaniach probleméw zacofania i rozwoju,
chociaz w réznym ksztalcie. Na przyklad, strukturalisci (Raul Prebisch, Celso
Furtado, Dudley Sears, André Gunder Frank, Fernando Henrique Cardoso, Samir
Amin) postrzegali strukturalne cechy systemu spoteczno-gospodarczego — rozu-
miane jako konstrukcja calego systemu, a nie struktura produkgcji — jako bariery
rozwoju. Dla strukturalistow kluczowe znacznie ma wspolwystepowanie w ra-
mach jednej gospodarki krajowej réznych systeméw ekonomicznych, funkcjonu-
jacych obok siebie. Na to naklada sie okreslona struktura $wiatowego systemu
gospodarczego, ktéra ogranicza mozliwosci rozwojowe krajéow biednych. W po-
dejsciu strukturalistow $wiat postrzegany jest jako nieelastyczny, a istniejaca
struktura staje si¢ hamulcem wzrostu.
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Z zagadnieniem intensyfikowania wzrostu gospodarczego wiaze sie problem
wyboru technik produkcji w krajach rozwijajacych sie. Sprowadza sie on do po-
szukiwania technik posrednich (miedzy tradycyjnymi i nowoczesnymi) lub dosto-
sowanych (do warunkéw panujacych w gospodarce stabo rozwinietej — nadwyzki
sity roboczej i niedostatecznych zasobéw kapitalu). Dyskusje na ten temat
zapoczatkowal Amartya Kumar Sen [Sen 1960]. Poszukiwania optymalnej alokacji
czynnikdéw produkgji, ktéra miata by¢ realizowana przez panstwo, doprowadzily
Sena do wniosku, ze kryterium maksymalizacji nadwyzki, ktéra moze by¢ prze-
znaczona na inwestycje, jest sprzeczne z maksymalizacjg zatrudnienia. Wynikato
to z tego, ze technika kapitalochtonna — w poréwnaniu z pracochtonng - pozwala
na generowanie wiekszych oszczednosci, ale wigze si¢ z mniejszym zaangazowa-
niem pracy. Wielu badaczy koncentrowalo si¢ na przyczynach stosowania w pra-
ktyce nieodpowiednich technik produkcji do wyposazenia w czynniki produkgji
i cele inwestycyjne gospodarek. Wedtug Frances Stewart, rézne rodzaje przed-
siebiorstw kieruja si¢ r6znymi motywami przy wyborze technik produkcji. Wielkie
przedsiebiorstwa preferujg importowane kapitalochtonne technologie. Drobni
przedsiebiorcy w szczegdlnosci koncentruja sie na przetrwaniu i temu podporzad-
kowuja technologie produkcji [Stewart 1978].

Modelowi Sena zarzucano pomijanie postepu technicznego i podwazano teze
o koniecznosci stosowania technik kapitalochtonnych w krajach rozwijajacych sie,
proponujac techniki posrednie [Dobrska 1963; Piasecki 1989]. Mialy to by¢
techniki posrednie miedzy tradycyjnymi, stosowanymi dotychczas w tych krajach,
a nowoczesnymi, rozwinietymi w krajach uprzemystowionych. Techniki posrednie
mialy posiada¢ cztery podstawowe cechy: mata skala operacji, prostota konstrukcji
i wykonania, niska kapitalochlonno$¢ i minimalna szkodliwo$¢ dla naturalnego
srodowiska. Idea technik posrednich znalazta wsparcie w tezach Ernsta Friedricha
Schumachera, zawartych w ksiazce: Mate jest piekne z 1973 roku. Autor stwierdza
w niej, ze rozwoj wielkiego przemystu jest sprzeczny z mozliwosciami i potrze-
bami spoleczenstw w krajach slabo rozwinietych. Wynika to z tego, ze zasoby
kapitalu sg tam niewystarczajace by opiera¢ rozwdj na wielkich przedsiebior-
stwach, ktdre zresztg powodujg dehumanizacje pracy. Dlatego — jego zdaniem —
,rozwojowi technicznemu mozna nada¢ nowy kierunek, ktéry zaprowadzi nas
z powrotem do rzeczywistych potrzeb czlowieka, co réwniez oznacza: do wta-
$ciwej mu skali. Czlowiek jest maly i dlatego to, co male, jest piekne” [Schuma-
cher 1981, s. 181]. Koncepcja technik dostosowanych stata sie podstawg szeroko
zakrojonych poszukiwan praktycznych rozwiazan, ktére moglyby by¢ zastosowane
w konkretnych krajach.

W ramach badan nad problemami zacofania gospodarczego, jednym z kluczo-
wych zagadnien uwzglednianych w analizach byto znaczenie wymiany handlowej
z zagranica dla proceséw gospodarczych w krajach stabo rozwinietych. W tej
kwestii zarysowal sie wyraZzny podzial w postrzeganiu szans i zagrozen ptynacych
z handlu zagranicznego. Jedna grupa badaczy (Ragnar Nurkse, Jacob Viner)
twierdzita, ze eksport surowcdw, moze by¢ Zroédlem korzysci dla krajéw stabo
rozwinietych poprzez dzialanie efektu mnoznikowego, zagospodarowanie niewy-



26 STRUKTURA INSTYTUCJONALNO-ORGANIZACYJNA A ROZWO)

korzystanych dotychczas zasobdw, realizowanie korzysci skali, przycigganie
obcych inwestycji i technologii. Przedstawiciele drugiej grupy (Jagdish Bhagwati,
Gunnar Myrdal, Raul Prebish, Hans Singer) wskazywali na zagrozenia plynace
z pogarszajacych sie terms of trade krajow rozwijajacych sie, specjalizujacych sie
w eksporcie surowcow i importujacych wyroby przetworzone. Dostarczylto to ko-
lejnych argumentéw za zmiang struktury produkcji — z surowcowej na przemy-
stowa w ramach strategii substytucji importu. Strategia ta miala by¢ narzedziem
budowy podstaw nowoczesnego przemystu przy ochronie rynku krajowego przed
konkurencjg débr importowanych z krajéw wyzej rozwinietych.

Na koniec warto zwrdci¢ uwage na to, ze w tradycyjnej ekonomii kwestia
struktury gospodarczej w réznych uktadach (produkeji, wlasnos$ci, wymiany mie-
dzynarodowej, stosunkéw spotecznych etc.) zajmuje bardzo wazne miejsce. Przed-
miotem badania nie sa pojedyncze podmioty gospodarcze, ale wyznaczane na
roznych ptaszczyznach czesci systemu i relacje miedzy nimi. Dynamika gospodar-
cza jest warunkowana okre$lonym uktadem strukturalnym i jego zmianami. Prze-
ksztalcenia systemu spoleczno-gospodarczego w procesie rozwoju sa traktowane
jako trwale zwiazane ze zmianami ilo$ciowymi. Sg one uwzgledniane we wszyst-
kich najwazniejszych modelach rozwoju. Wysoko rozwinigta gospodarka zawsze
stanowi przedmiot jakosciowo inny od zacofanej, dlatego wyjscie z zacofania
nierozlacznie wiaze sig z przeksztalceniami o charakterze jakoSciowym. Ponadto,
analiza tradycyjnej ekonomii rozwoju w zasadzie ,konczy sie” wraz z wyksztal-
ceniem si¢ w gospodarce struktur wlasciwych gospodarkom uprzemystowionym.
Dalszy rozwdj ma przebiega¢ zgodnie z regulami wiasciwymi dojrzaltym gospo-
darkom rynkowym.

Tradycyjne koncepcje drobnej wytworczosci

Dominujacemu w tradycyjnej ekonomii rozwoju przekonaniu o kluczowej roli
industrializacji w rozwoju gospodarczym towarzyszyta identyfikacja uprzemysto-
wienia z rozwojem duzych przedsiebiorstw. Drobne firmy, z reguly utozsamiane
z tradycyjnymi warsztatami rzemieélniczymi, uwazano powszechnie za element
zanikajacy w procesie rozwoju. Male przedsiebiorstwa w zasadzie uznano za
przejéciowy element struktury gospodarczej i narzedzie rozwigzywania tymcza-
sowych probleméw, zwigzanych z utrzymywaniem si¢ ubdstwa. Ich pozytywne
oddziatywanie na gospodarke miato polega¢ na ,pierwotnej” akumulacji kapitatu
i przedsiebiorczosci, tworzeniu miejsc pracy bez koniecznosci ponoszenia duzych
nakladéw kapitalowych, wspomaganiu przestrzennej decentralizacji przemystu
i rozwoju demokracji [Dhar, Lyndall 1961]. W sumie, malym jednostkom pro-
dukcyjnym ,, powierzono” zadania, z ktérymi przynajmniej na razie nie radzil sobie
wielki przemyst.

Pozostawato faktem, ze w rozwijajacej sie gospodarce funkcjonowaly przed-
siebiorstwa roznej wielkosci. Wyjasnienia tego zjawiska poszukiwano w sferze
efektywnos$ci gospodarowania, stosujac metody statycznej analizy ekonomiczne;.
Przyjmowano przy tym, ze podstawowym ograniczeniem wzrostu w gospodarkach
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stabo rozwinietych sa niedostateczne zasoby kapitatu. Dlatego racja bytu drobnej
wytworczosci w rozwijajacej sie gospodarce miata zasadzaé sie na wiasciwej im
pracochlonnosci stosowanych technologii. Jednak nie zdolano wykaza¢ istnienia
zaleznosci miedzy skalg a efektywnoscig czy pracochlonnoécia technik produkcji
[ibidem; Sandesara 1969]. W pdzniejszych badaniach, jako przyczyne niezado-
walajacych wynikdéw tego typu badan uznano niskg wiarygodnos$é danych staty-
stycznych oraz to, ze rdéznice pracochtonnosci sa z reguly wieksze pomiedzy
poszczegdlnymi galeziami produkeji niz miedzy przedsigbiorstwami réznej wiel-
kosci [Little 1987; Little, Mazumdar, Page 1987]. Mimo to przyjeto, ze drobny
przemyst pelni w gospodarce rozwijajacej sie istotng role i jako taki powinien by¢
wspierany w ramach polityki gospodarcze;j.

Silnym impulsem do poszukiwania skutecznych metod promocji drobnej
wytwoérczosci byt tzw. raport z Kenii [ILO 1972]. Autorzy raportu zwrocili uwage
na duzy udzial nierejestrowanej dzialalnosci produkcyjnej w zatrudnieniu i gene-
rowaniu dochodéw dla najubozszych w krajach rozwijajacych sie. Wprowadzono
wowczas termin ,sektor nieformalny” dla okre$lenia nierejestrowanej dzialalno-
$ci gospodarczej, prowadzonej na malg skale, zwykle nieregularnie, przy zasto-
sowaniu prostych technik i na potrzeby lokalnego rynku'®. W raporcie z Kenii
dostrzezono w nieformalnej dziatalnosci gospodarczej zalazek nowoczesnej przed-
siebiorczo$ci. Rownie wazne bylo to, ze — do czasu ,formalizacji” — aktywnos¢
w tej sferze gospodarki miata poméc w rozwigzaniu problemu niepelnego
wykorzystania pracy i generowania dochodéw dla najubozszych. Nie bez znacze-
nia bylo tez przeznaczenie przez Bank Swiatowy znacznych funduszy na programy
promocji drobnej wytwodrczosci w krajach stabo rozwinietych. Dlatego gléwny
nurt badan zostat skierowany na konstruowanie rozbudowanych systeméw wspar-
cia MSP w ramach polityki gospodarczej. Literatura dotyczaca drobnej wytwor-
czo$ci w krajach rozwijajacych sie pelna jest rozwazan na temat programow
pomocowych, ktére mialy przyczyni¢ si¢ do wykorzystania potencjatu tej czesci
gospodarki do rozwigzywania konkretnych probleméw spoteczno-gospodarczych.
Czesto ma ona charakter normatywny i z reguly brak jej wsparcia teoretycznego.

Nieco na uboczu gltéwnego nurtu - chociaz zgodnie z popularnym w trady-
cyjnej ekonomii rozwoju podejsciem historycznym — znalazly sie prace, w ktérych
probowano wyjasni¢ zrdznicowanie skali podmiotéw gospodarczych wystepowa-
niem pewnych prawidtowosci rozwoju drobnej wytwdrczosci w procesie rozwoju.
Wsréd dominujacego przekonania o nieuchronnej koncentracji produkeji w coraz
wiekszych przedsiebiorstwach, w 1965 roku ukazala sie pierwsza wazna publi-
kacja, w ktorej uzasadniano trwatos¢ malych podmiotéw produkcyjnych w struk-
turze gospodarczej [Staley, Morse 1965]. Autorzy uwzglednili zréznicowany
charakter populacji malych firm i wyrdznili ich dwa podstawowe rodzaje: tra-
dycyjne rzemioslo i drobny przemysl. Rzemioslto charakteryzuje sie¢ tym, ze jest
ukierunkowane na maksymalizacje produktu, wytwarza dobra przy zastosowaniu
tradycyjnych technik i na potrzeby lokalnego rynku. Natomiast nowoczesny drob-

100 prébach definiowania sektora nieformalnego pisata Lisa Peattie [1987].
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ny przemyst jest ,zorientowany na ciagle poszukiwanie udoskonalen, zdolny do
dostosowywania sie”, ,produkty sa dostosowane do nowoczesnych potrzeb”,
~wykorzystuje wydajne maszyny (...), kontroluje proces produkgji i opiera sie na
nowoczesnych technikach zarzadzania” [ibidem, s. 4]. O ile tradycyjne rzemiosto
ulega marginalizacji w procesie rozwoju gospodarczego, to: ,,(...) gdy kraj osiggnie
pewien minimalny, krytyczny poziom uprzemystowienia, udzial matych przed-
siebiorstw w gospodarce nie maleje, ale pozostaje staly w procesie dalszego
uprzemyslowienia i rozwoju” [ibidem, s. 21]. Autorzy zwrdcili uwage na komple-
mentarne relacje miedzy przedsigbiorstwami i na zdolno$¢ przetrwania drobnej
wytworczosci dzieki kooperacji z wigkszymi firmami lub zajmowanie sie tymi
dziedzinami produkgji, ktére nie sa atrakcyjne dla duzych producentéw. Stwier-
dzenia Staleya i Morse’a, dotyczace komplementarnych relacji migdzy przedsie-
biorstwami réznej wielkosci, znalazly swe rozwiniecie w pdzniejszych badaniach
problematyki MSP.

W 1982 roku Denis Anderson zaproponowal kompleksowe ujecie kwestii
malych przedsigbiorstw w rozwijajacej sie gospodarce [Anderson 1982, s. 6-31].
Wykorzystal on doswiadczenia krajéw uprzemystowionych, przedstawione w spo-
sob modelowy przez Berta Hozelitz’a w artykule z 1959 roku. Synteza Andersona,
opiera sie na analizie doswiadczen kilkudziesigciu krajoéw, gtéownie wysoko
rozwinietych, i zostala zweryfikowana w kontekscie gospodarek krajow roz-
wijajgcych sie na ré6znym poziomie rozwoju. W efekcie powstat trzyetapowy model
zmian roli i specyfiki drobnego przemysiu w procesie rozwoju gospodarczego.
Model dotyczy wylacznie przemystu przetwodrczego, co odzwierciedla dwczesne
zainteresowanie industrializacja, jako kluczowym element rozwoju gospodarcze-
go. Na podstawie udzialu réznych firm w zatrudnieniu, Anderson wyro6znit sie
trzy fazy przeksztalcen struktury wielkosci firm w procesie industrializacji:

1. Faza chalupnictwa — w gospodarce o przewazajacym udziale rolnictwa w pro-
dukcji i zatrudnieniu chatupnicy zatrudniajg od 1/2 do 3/4 sily roboczej za-
angazowanej w przetworstwie. Liczne, zlokalizowane gléwnie na terenach
wiejskich, warsztaty funkcjonujg obok nielicznych wiekszych firm, gléwnie
zagranicznych lub panstwowych, zlokalizowanych w osrodkach miejskich.
Male firmy sg $cisle zwiazane z rolnictwem, ktérego produkty przetwarzajg i na
potrzeby ktérego produkujg stosunkowo proste narzedzia oraz wyroby kon-
sumpcyjne dla ludnosci wiejskiej. Produkcja chatupnicza jest nisko dochodowa
i nie pozwala na wygospodarowanie nadwyzki na inwestycje.

2. Faza malych warsztatéw rzemieslniczych i fabryczek — w bardziej rozwinietych
regionach, o wyzszym poziomie dochodu per capita, pojawia si¢ wiecej przed-
siebiorstw malych i $rednich, charakteryzujacych sie fabrycznym sposobem
produkgji. Ich produkcja stopniowo eliminuje z rynku warsztaty rzemies$lnicze.
Male zaklady produkcyjne mnoza sie szybko i zastepuja chalupnictwo w wielu
gateziach produkcji. Z niektoérych chalupniczych warsztatéw wyrastajq fabryki,
mniejsze czy nawet duze. Wiele innych warsztatéw chalupniczych jest angazo-
wanych w systemie nakladczym przez poczatkujacych przedsiebiorcow, ktorzy
w ten sposéb minimalizujg koszty. Spadek udziatu wiejskiego chatupnictwa



