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WPROWADZENIE:

W POSZUKIWANIU NAJLEPSZEGO
SYSTEMU WYBORCZEGO

DLA POLSKI

Biezace wydanie ,Studidw Socjologiczno-Politycznych” otwiera blok trzech
artykutow poswi¢cconych polskiemu systemowi wyborczemu: Jacka Raciborskie-
go O niektorych patologiach polskiego systemu wyborczego do Sejmu i projekt jego
naprawy, Jacka Hamana Pojedynczy glos przechodni (STV): egzotyczna ciekawostka
czy propozycja dla Polski? oraz Jarostawa Flisa i Marka Kaminskiego Senat RP
— wiekszoSciowe reguly i jednomandatowe wyjqtki. Nie mam zamiaru ich streszczaé
—w koficu kazdy z nich opatrzony jest wlasnym abstraktem, a tytut dos¢ precyzyj-
nie zapowiada jego treS¢. Par¢ stow komentarza chce jednak poswieci¢ blokowi
jako catosci i okolicznosciom, ktore staly za jego powstaniem.

Bezposrednig inspiracjg do powstania dwdch pierwszych tekstow byto wspol-
ne zebranie Katedry Socjologii Polityki oraz Katedry Modeli Formalnych i Me-
tod ITloSciowych w Socjologii Wydziatu Socjologii Uniwersytetu Warszawskiego,
przeprowadzone 24 stycznia 2022 roku pod hastem ,W poszukiwaniu najlepszego
systemu wyborczego dla Polski”: oba artykuly stanowig rozwini¢ta wersj¢ refera-
tow na to zebranie przygotowanych. Zawieraja one konkretne propozycje nowych
rozwigzan dla polskiego systemu wyborczego — rozwigzan, ktdre mogltyby stanowi¢
remedium dla znanych stabosci systemu, ktory w Polsce funkcjonuje, ze stosunko-
wo niewielkimi zmianami, od blisko 30 lat. Propozycja Jacka Raciborskiego opiera
si¢ na zastosowaniu spersonalizowanego systemu proporcjonalnego, zblizonego do
systemu niemieckiego, ale dostosowanego do polskiej specyfiki. Natomiast pisza-
cy te stowa autor drugiego tekstu rozwaza mozliwo$¢ zastosowania w Polsce po-
Jedynczego glosu przechodniego — systemu, ktory praktyczne zastosowanie znalazt
miedzy innymi w Irlandii, Malcie i Australii. Cho¢ obie koncepcje sa zasadni-
czo rézne, majg charakterystyczng cech¢ wspdlng — integruja w sobie elementy
zarOGwno systemu proporcjonalnego, jak i wickszoSciowego. Dlaczego to takie waz-
ne — o tym za chwil¢. O napisanie trzeciego tekstu, poSwieconego ,.klasycznemu”
systemowi wickszosciowemu FPTP, poprosilismy dwoch znakomitych specjalistow
tak od teorii, jak i praktyki funkcjonowania systemow wyborczych — profesorow
Jarostawa Flisa z Uniwersytetu Jagiellofiskiego i Marka Kaminskiego z Uniwer-
sytetu Kalifornijskiego w Irvine. W przeciwiefistwie do STV i spersonalizowane-
go systemu ,typu niemieckiego”, system wigkszosci wzglednej w jednomandato-
wych okregach wyborczych jest od lat obecny w polskiej praktyce wyborczej — na
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poziomie parlamentarnym w wyborach do Senatu od 2011 roku, tak wi¢c Autorzy,
przy peinej akceptacji redakcji SS-P, uznali za wiasciwsze poSwiecic¢ artykul temu,
jak w praktyce system ten w Polsce zadziatat, niz przedstawiac po raz kolejny argu-
menty za i przeciw jego stosowaniu'.

Dlaczego jednak warto si¢ w og6le zajac wizjg catkowicie nowego systemu wy-
borczego dla Polski? Wbrew pozorom podjgcie tego tematu nie musi oznaczacé, ze
uwazamy, iz aktualnie obowigzujacy system wyborczy catkowicie przestat petnic
swoja funkcje, Ze niezbedne sg natychmiastowe, rewolucyjne dziatania wigzace si¢
z zasadniczym odrzuceniem tego, co jest i zbudowaniem nowego na jego gruzach.
Raczej wrecez przeciwnie — uwazamy, ze jesli miataby zostaé podijeta gieboka refor-
ma polskiego systemu wyborczego, to powinien by to proces poprzedzony bardzo
wnikliwg analizg zarOwno ograniczefi systemu obowigzujacego, jak i wlasnosci
rozwigzan alternatywnych. A wiasciwie prawdopodobnych witasnosci rozwigzan
alternatywnych, bowiem dziatanie systemow wyborczych zawsze jest zalezne od
konkretnego kontekstu politycznego i kulturowego i system, ktory dobrze zadzia-
tat w jednym kraju, przeniesiony w inne warunki moze zadzialac inaczej. Reforma
systemu wyborczego powinna by¢ planowana z duzym wyprzedzeniem: ideatem
bytoby wprowadzanie zmian od nastepnych wyboréw, a wi¢c z ponad czteroletnim
vacatio legis. A to oznacza, ze prace koncepcyjne prowadzi¢ nalezy wiasciwie stale
— troche podobnie jak sztaby generalne wszystkich armii zawsze muszg mie¢ aktu-
alne plany wojenne, chocby nawet wszyscy gteboko wierzyli w trwaly poko;.

Obecnie obowigzujacy Kodeks Wyborczy wszedt w zycie w 2011 roku, ale, jesli
chodzi o system wyborczy do Sejmu?, powiela on zasadnicze rozwigzania wprowa-
dzone w roku 1993: od tego czasu, poza zniesieniem listy krajowej (w 2001 roku),
manipulowano jedynie (i to w ograniczonym zakresie) parametrami decydu-
jacymi o sile progresywnosci proporcjonalnosci: ostabiajgc ja przed wyborami
w 2001 roku (powigkszenie okrggow wyborczych, zmiana formuty z D’Hondta
na Sainte-Lagué) i ponownie nieco wzmacniajgc przed 2005 rokiem (powr6ot do
D’Hondta). Ale i ordynacja wyborcza z 1993 roku zachowywata zasadniczy zrab
rozwigzan z ordynacji z roku 1991: formule proporcjonalng z pototwartymi lista-
mi wyborczymi czy podzial mandatow w okregach bez mechanizméw kompen-
sujacych i wynikajace z niego ograniczenia proporcjonalnosci; zmiany wprowa-
dzone w 1993 roku réwniez polegaly na ,regulacji parametréw” okreSlajacych site

' Zainteresowanych tym aspektem pogladéw autoréw naszego bloku wyborczego moge ode-
sta¢ do ich wezesniejszych publikacji, w szczegdlnosci ksigzki M. Kaminskiego Ordynacje wyborcze
iJOW-y (2016) czy artykutu J. Hamana Wiekszosciowy system wyborczy. Oczekiwania, ograniczenia,
rozwiqzania alternatywne (2005).

2 Muszg jednak zaznaczy¢, ze chodzi mi o system wyborczy w waskim rozumieniu — algoryt-
mu przekiadajacego glosy wyborcodw na dystrybucje mandatow, a wige jako formule wyborcza
z jej parametrami (jak wielkoS¢ i struktura okregdw wyborczych). Zmiany dotyczace administracji
wyborczej, zasad finansowania kampanii wyborczej itp. byly, na przestrzeni minionych 30 lat,
niewatpliwie giebsze.
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progresywnosci proporcjonalnosci (w tym dotaczeniu dodatkowych mechanizmow
ja wzmacniajgcych w postaci progéw wyborczych). Polski system wyborczy wy-
wodzi si¢ z poczatku lat dziewi¢cdziesigtych, byt przykrawany na miare, z jednej
strony, problemdw politycznych tamtego czasu, stanu rozwoju systemu partyjne-
go, Swiadomosci i oczekiwan wyborcow, z drugiej zas na miar¢ niewielkiego wtedy
jeszcze poziomu doswiadczenia (a nawet wiedzy) politykow i ekspertow. Po trzy-
dziestu latach jesteSmy juz w zupetnie innym miejscu — i juz to uzasadnia przy-
najmniej dokonanie glebokiego przegladu stosowanych (wcigz) rozwigzan. Jesli
ordynacja z 1993 roku miata by¢ lekarstwem na éwczesne choroby polskiej poli-
tyki — rozdrobniony system partyjny, niezdolny do wylonienia stabilnej wigkszosci
Sejm - to, niezaleznie od tego, jak ocenimy trafnos$¢ doboru terapii, czy na pewno
musimy wcigz fykac te tabletki?

Jednoczesnie, trzydziesci lat doSwiadczen z polskim systemem wyborczym
pozwolifo nam dobrze poznac jego wady. Pisze o nich w swoim artykule Jacek
Raciborski, pisali takze i inni; przywotam tu zwtaszcza ksigzke wspotautora blo-
ku, Jarostawa Flisa Ziudzenia wyboru (2014). Gtowna wadg systemu z pototwartg
lista jest generowanie przez niego dwoch, pozornie sprzecznych ze soba, a w obu
przypadkach zdecydowanie niekorzystnych dla funkcjonowania partii politycz-
nych efektow: z jednej strony nadmiernej wtadzy central partyjnych, decydujacych
o ksztalcie list wyborczych, z drugiej — destrukcyjnej dla partii wewnetrznej konku-
rencji kandydatow, dla ktorych kolega z listy jest groZniejszym (i niejednokrotnie
bardziej brutalnie zwalczanym) wrogiem, niz kontrkandydaci z innych partii. Roz-
wigzaniem tego drugiego problemu mogloby by¢ zastapienie listy pofotwartej listg
zamkni¢ta, ale jedynie poglebitoby to problem pierwszy — a jednoczesnie bytoby
zmiang kompletnie nie do zaakceptowania przez wigkszo$¢ obywateli. Poszukiwa-
nie alternatyw dla obecnego systemu musi uwzgledniac tak cele reformy (usunig-
cie obecnych wad), jak i oczekiwania i przyzwyczajenia politykdw 1 wyborcow (co
w polskich warunkach oznacza, ze wybory musza zachowac istotny element glo-
sowania personalnego). Tak wi¢c zardwno system proponowany w artykule Jacka
Raciborskiego, jak i omawiany w moim tekscie system STV oferujg wyborcom (ale
takze partiom politycznym) rozwigzania, ktore faczgq w sobie zachowanie wzgled-
nie (STV) lub Scisle (spersonalizowany system proporcjonalny) proporcjonalne-
go podziatu mandatéw z elementem gfosowania wigkszosciowego, o charakterze
personalnym, w ktérym od osobistej zdolnosci kandydata do przyciggni¢cia do
siebie wyborcow zalezeC bedzie sukces zarOwno jego, jak i jego partii — i bedzie to
realizowane w sposob bezpieczny dla integralnosci partii.

Nie tudZmy si¢ — o ksztalcie systemu wyborczego ostatecznie bedg decydowali
politycy i w duzej mierze beda si¢ przy tym kierowali biezgcymi interesami i kal-
kulacja ukierunkowang na krotkoterminowy sukces. Powazna reforma wyborcza
miataby szans¢ byC podjeta jedynie wtedy, gdyby przynajmniej nie byta sprzeczna
z interesami wigkszoSci, ktora bytaby w stanie jg przeforsowac. Ale by w og6le byta

STUDIA SOCJOLOGICZNO-POLITYCZNE. SERIA NOWA © NR 2(15)/2021 © ISSN 0585-556X
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ona mozliwa, kto§ musi sformutowac alternatywne rozwiazania, przeanalizowaé
ich skutki, méwigc kolokwialnie — stworzy¢ ,,gotowca”, po ktdrego politycy beda
mogli siggnaé. Czy z niego skorzystaja, czy nie, to juz inna sprawa.

Jacek Haman?

LITERATURA PRZYWOLANA

Flis Jarostaw (2014), Ztudzenia wyboru, Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego.

Haman Jacek (2005), Wigkszosciowy system wyborczy. Oczekiwania, ograniczenia, rozwiqzania
alternatywne, ,Decyzje”, 4, s. 5-28.

Kaminski Marek M. (2016), Ordynacje wyborcze i JOW-y, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
Scholar.

3 E-mail: jhaman@is.uw.edu.pl; Wydziat Socjologii UW; ORCID: 0000-0001-7715-3775
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O NIEKTORYCH PATOLOGIACH POLSKIEGO
SYSTEMU WYBORCZEGO DO SEJMU
| PROJEKT JEGO NAPRAWY

Cel wyboréw proporcjonalnych — proporcjonalna do spofecznego poparcia re-
prezentacja sit politycznych — moze byC osiagni¢ty za pomocg zasady wickszosci.
Jednakze osigganie proporcjonalnej reprezentacji pod rzagdami ordynacji wigkszo-
Sciowych jest daleko mniej pewne niz pod rzadami ordynacji proporcjonalnych.
Dlatego przedstawiany w tym artykule projekt wykorzystuje zasade wigkszosci
jako zasade pomocniczg w ramach systemu PR. Twierdze, ze mimo odwotania si¢
do reguly wigkszosci projekt jest zgodny z wymogami konstytucyjnymi zawartymi
w art. 96 ust. 2 Konstytuciji.

Wodzowski charakter partii politycznych i ich oligarchizacja, pototwarty cha-
rakter list wyborczych w powigzaniu z efektem kolejnosci, sposéb finansowania
kampanii wyborczej, liczne kodeksowe preferencje dla partii politycznych — wszyst-
ko to tgcznie sprawia, ze mandaty zdobywa bardzo duzo kandydatow marnej jako-
Sci. Personalizacja konkurencji politycznej jest w tych warunkach pozorna. Polski
system wyborczy nie sprzyja wiec ksztattowaniu kompetentnej, demokratycznej eli-
ty polityczne;.

DOBRE PRAWO WYBORCZE A FUNKCJE WYBOROW

Nie ma chyba systemu wyborczego we wspoiczesnych demokracjach, ktdrego nie kon-
testowataby znaczaca cze¢SC obywateli, a zwlaszcza jaka$ wazna frakcja elity politycz-
nej. Bywa nawet, ze niezadowolona jest wickszos¢ spofeczefistwa politycznego, a mimo
to system wyborczy trwa. Spektakularny przykiad podtrzymywania niefunkcjonalnego
systemu wyborczego stanowig Stany Zjednoczone. Z ostatnich pieciu elekcji prezydenc-
kich trzy wywotaly potezne kontrowersje. O ich wyniku rozstrzygaly sady, w dodatku

' E-mail: raciborskij@is.uw.edu.pl
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w warunkach masowego spofecznego wzburzenia. W 2002 roku Al Gore przegrat
z George’em W. Bushem, chociaz uzyskat pot miliona gfosoéw obywateli wigcej niz jego
konkurent. Jeszcze wigkszy rozziew mi¢dzy liczbg gloséw wyborcow a liczbg glosow
elektorskich wystapit w 2016 roku, kiedy to Hilary Clinton uzyskata ponad 2,8 min
glosoéw obywateli wigeej niz zwycigski Donald Trump. W wyborach 2020 roku przewa-
ga Joe Bidena w liczbie glosow wyborcow byla olbrzymia, ponad siedmiomilionowa,
a mimo to Donald Trump kontestowat wynik i o wielu stanowych wynikach rozstrzy-
galy sady. Presja zwolennikdw Trumpa byta tak pot¢zna, ze demokracja amerykanska
staneta na krawedzi przepasci (patrz analiza tej sytuacji: Przeworski 2021). Te konflikty
to przede wszystkim konsekwencja posrednich wyboréw wiekszoSciowych, ktore nie
gwarantujg zachowania zasady monotonicznoSci w przektadaniu glosow wyborcow
na glosy elektorskie. Trzeba jednak odnotowac, ze w przypadku USA ta sytuacja nie
jest oczywistg patologia, albowiem ustrdj tego kraju jest zaprojektowany tak, aby pod-
trzymywat polityczng podmiotowos¢ cztonkdw federacji, czyli stanow. Stad zwycieski
w danym stanie kandydat otrzymuje wszystkie gtosy elektorow z danego stanu (istniejg
pewne wyjatki). Sprzyja to podtrzymywaniu stanowych tozsamosci politycznych, ale
zwraca si¢ przeciwko spolfecznie zakorzenionym zasadom sprawiedliwego rozdziatu
dobr (doglebnie zasady te analizuje Lissowski 2008).

Przyktad amerykanski dobrze pokazuje doS¢ typowy dla prawa wyborczego
konflikt konstytucyjnych wartosci. Wynika on z wieloSci funkgji, jakie wybory wy-
petniajg w demokracjach. W tym przypadku jest to konflikt miedzy zasadg federali-
zmu a zasadg wickszosci — definicyjng wreez dla demokracji. Wtasnie od przegladu
funkcji, jakie wypetniaja wybory, zaczne rozwazania nad cechami dobrego systemu
wyborczego i na tym tle przedstawi¢ rekomendacj¢ ordynacji wyborczej dla Polski.

Na czofo wybija si¢ funkcja legitymizacyjna wybordw, ktorej elementem jest
z jednej strony potwierdzanie przez obywateli cztonkostwa we wspdlnocie politycz-
nej a z drugiej strony wytonienie prawowitego rzadu. Legitymizacja wtadzy — po-
dazajac za znanym rozroznieniem Davida Beethama (1995: 288-302) — dokonuje
sie w trzech wymiarach: regut, przekonaf i zachowan. Wtadza jest legitymizowana
w wymiarze regul, o ile zostata zdobyta zgodnie z przyjetymi regutami, co w demo-
kracji oznacza jej zdobycie w drodze wolnych wybordéw. Wymiar przekonafi ozna-
cza, ze obywatele uznaja reguly wyborow za dobre, sprawiedliwe i wynoszace do
wiadzy godne tego osoby. Wreszcie, legitymizacja w wymiarze zachowan oznacza
w kontekScie wybordw, ze obywatele poprzez aktywne uczestnictwo w wyborach, to
jest zainteresowanie nimi, udziat w kampanii wyborczej, wreszcie glosowanie, daja
wyraz akceptacji dla tej procedury i podtrzymuja, migdzy innymi w ten sposob,
akces do wspdlnoty polityczne;.

Wybory w sposdb modelowy wypetniajg funkcje legitymizacyjna, gdy facznie
realizuja nastepujgce postulaty: a) spetniaja wszystkie kryteria wolnych wyborow
(czyli sg konkurencyjne, nie ma w nich istotnych ograniczen czynnego i bierne-
go prawa wyborczego, nie jest stosowany jakikolwiek przymus wobec kandydatow
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i wyborcOw, istnieje rzeczywisty pluralizm medidw, glosy sa uczciwie policzone
i przetozone na wyniki); b) odbywajg si¢ na podstawie zrozumialej dla obywateli
ordynacji i dodatkowo zawarte w ordynacji reguly uznawane sg za fair; c) wysoka
jest frekwencja wyborcza i zadna duza grupa obywateli ich nie bojkotuje; d) sa kon-
kluzywne i wytaniaja rzady, za ktorymi opowiedziata si¢ wigkszoS¢ wyborcow (ten
wymaog idzie dalej niz wymog kreowania rzadu przez wigkszo$¢ parlamentarng).

Druga funkcja wyborow to funkcja programowa. Wybory maja dac¢ wyraz
preferencjom spoteczenstwa co do programu, jaki ma realizowac rzad wyloniony
w konsekwencji danej elekcji. Ta funkcja wybordw nie jest oczywista. W procedu-
ralnej teorii demokracji Josepha Schumpetera obywatele majg decydowac tylko
o tym, kto ma rzadzi€ a nie o treSci rzadow, wrecz za naganne uwaza si¢ wszelkie
wiracanie si¢ obywateli w polityke w trakcie kadencji (Schumpeter 1995: 354-370).
Ale w gtéwnym nurcie teorii demokratycznej przyjmuje si¢, ze wybory winny miec,
i w praktyce maja, znaczny udziat w okreSlaniu programu rzadzenia. Jest tak na-
wet, jesli zgodzi€ si¢ z Anthonym Downsem, ze partie formutujg programy, aby wy-
grywac wybory a nie, aby je realizowac (Downs 1957: 296-300). Starajac si¢ sfor-
mutowac zwyci¢ski program, partie rozpoznaja potrzeby, oczekiwania wyborcow.
Nastepnie przekonujg ich, ze bedg najwazniejsze swoje obietnice realizowac. Jak
pokazuja badania w nurcie koncepcji issues ownership, ocena wiarygodnosci partii
co do sktadanych obietnic jest istotna w warunkowaniu preferencji wyborcow?.

Funkcja programowa wybordw pozostaje w luzniejszym zwigzku z prawem
wyborczym niz funkcja legitymizacyjna. Ale reguly dotyczace kampanii wyborczej,
jej finansowania, wielkoS¢ okregdw wyborczych — wszystko to moze wptywac pozy-
tywnie lub negatywnie na realizacj¢ tej funkcji, w szczegolnosci mie¢ znaczenie dla
stopnia odpowiedzialnosci partii i jej postow wobec wyborcow.

Podsumowujgc ten watek, nalezy stwierdzi¢, ze dobre prawo wyborcze winno
stuzy¢ sprawnemu powotywaniu rzadow dobrze legitymizowanych, to jest takich,
ktorych prawowitosSci nie kwestionuja nawet wyborcy partii opozycyjnych, oraz
rzadow dobrze rozpoznajacych spoleczne potrzeby, starajacych si¢ je zaspokajaé
w maksymalnym stopniu, a przy tym rzagddéw odpowiedzialnych, w sensie rozliczal-
nych (accountability).

GLOWNE WADY POLSKIEJ ORDYNACJI WYBORCZEJ DO SEJMU

Przekonanie, ze bardzo wiele wad polskiej polityki ma swe Zrodio w prawie wy-
borczym, jest do$¢ powszechne wsrod badaczy, komentatordw polityki i wsrdd sa-
mych politykow. Wiele argumentdw krytycznych uwazam za stuszne, ale wiele jest
tez oskarzen niestusznych. W szczegolnosci nie podzielam wplywowego pogladu,

Na gruncie polskim pionierem w popularyzacji i stosowaniu koncepcji issues ownership jest
Wojciech Rafatowski (2020).
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ze ordynacja wickszoSciowa w wyborach do Sejmu bytaby lepsza od stosowane;j
od 1991 roku ordynacji proporcjonalnej (m.in. Biasiak 2014: 29-54; Kamifiski A.
2014: 25-28; Kamifiski M. 2016). Nalez¢ do zdecydowanych zwolennikow ordy-
nacji proporcjonalnych i wielokrotnie w publicznych debatach takiego stanowiska
bronitem?, ale zarazem sgdze, Ze ta wersja ordynacji proporcjonalnej, ktora stoso-
wana jest w Polsce od 2001 roku, z niewielkimi zmianami, negatywnie wplywa na
jakos¢ polskiej demokracji.

Jedng z najwazniejszych wad polskiej demokracji jest niska jakoS¢ partii po-
litycznych. Partie sg mato liczne, maja wodzowski charakter, nie wytwarzajq od-
powiedzialnych i wspartych na wiedzy eksperckiej programéw rzgdzenia i — co
wazne — sg spofecznie niepopularne. Mamy wrecz do czynienia z silnym resen-
tymentem antypartyjnym (Gendzwitt 2013). Jego natezenie w Polsce nalezy do
najwyzszych w Europie, obok takich panstw jak Grecja i Portugalia. Jednakze
mimo powszechnej niech¢ci partie skutecznie strukturalizujg glosy wyborcze.
Ale stan ten nie wynika z rozpowszechnienia identyfikacji partyjnych wsrod wy-
borcow — przynajmniej w klasycznym, michigafiskim rozumieniu paradygmatu
identyfikacji partyjnej, lecz po prostu z instytucjonalnych ograniczefi wyboru
(Markowski, Czesnik, Kotnarowski 2015: 80-104). W praktyce listy wystawiajq
prawie wyltacznie partie. Poza tym, teza o skutecznej strukturalizacji preferencji
wyborczych przez partie nie jest oczywista, skoro frekwencja wyborcza w wybo-
rach parlamentarnych nadal jest w Polsce niska, chociaz trzeba odnotowac jej
znaczacy wzrost w ostatnich elekcjach.

Wodzowski charakter partii polega na tym, ze wiadza skoncentrowana jest
w reku lidera partii, jego szczegdlna pozycja ma statutowe gwarancje, zarzady par-
tii to wlasciwie gremia doradcze dla lidera, bardzo trudno jest zmieni¢ przywodce
partii bez grozby jej rozpadu. Wiadza lidera najpetniej manifestuje si¢ w catkowite;j
kontroli procesu ukfadania list wyborczych oraz kontroli finanséw partii, w tym
wydatkow na kampani¢ wyborcza. W polskich warunkach, w przypadku gtownych
partii wtadza nominowania kandydatdéw na postow, ktéra pozostaje w rekach lide-
ra, oznacza wladz¢ desygnowania postow. Odpowiada za to silny efekt kolejnosci
polegajacy na tendencji wyborcow danej partii do gtosowania na lidera okregowe;j
listy danej partii, a jesli nie na lidera to na kandydatow nast¢pnych w kolejnosci na
liscie. Wyborcy nieraz nieco koryguja kolejnos¢ preferowang przez kierownictwo.
W przypadku wybordéw do sejmu w latach 2001-2011 ok. 20% mandatdw przyzna-
no dzigki skorygowaniu preferencji kierownictw partii przez wyborcow (Gendzwit,
Raciborski 2014). Ten interwencyjny wptyw wyborcow tylko w absolutnie wyjatko-
wych przypadkach dotykal 0sob ze Scistej czotowki list glownych partii.

3 W szczegdlnoscei w trakeie konferencji i debaty zorganizowanej przez Ruch Obywatelski ,,Jed-

nomandatowe Okre¢gi Wyborcze” w dniu 28 wrze$nia 2013 roku w Warszawie (Raciborski 2014);
takze w publicystyce na tamach ,,Rzeczpospolitej”, artykuly przedrukowane w zbiorze Raciborski
2003.
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