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Wstep

Obowiazki konstytucyjne w przeciwienstwie do wolnosci i praw ujetych w tek-
stach ustaw zasadniczych rzadko kiedy stanowig przedmiot szerszych rozwazan
doktrynalnych. Dzieje si¢ tak z wielu powodow. Po pierwsze, filozofia liberal-
na upatruje w panstwie zagrozenia dla jednostki, stad tez znacznie wigecej uwagi
poswieca si¢ zagadnieniu wolno$ci i1 praw, ktore chronig ja przed dowolno$cia
dziatania wladzy publicznej, niz zagadnieniu obowigzkow, ktdre — z samej swojej
istoty — ograniczaja wolnos¢ jednostki poprzez narzucenie jej powinnosci okres-
lonego zachowania'. Po drugie, obowiazki konstytucyjne ze wzgledu na zasadg
legalizmu najczesciej nie moga by¢ bezposrednio stosowane z uwagi na ich nie-
dookreslonos¢, brak odpowiedniej procedury ich egzekwowania czy sankcji za
ich niedopetnienie.

Obowiazkiem konstytucyjnym, ktory spetnia wszystkie kryteria przemawiaja-
ce za tym, aby go szerzej nie analizowac, jest obywatelski obowiazek wiernosci
Rzeczypospolitej Polskiej wyrazony w art. 82 Konstytucji RP2. Dzieje si¢ tak dla-
tego, ze uzyte w nim pojecie ,,wiernosci” nie wyraza tresci relewantnych prawnie.
Siegajac do stownika jezyka polskiego z 1919 roku, mozna si¢ dowiedziec¢, ze
okreslenie ,,wierny” oznacza — w pierwszej kolejnosci — osobe: wierzaca, majaca
wiarg, prawowierng. Wiernym jest ten, ,,ktory w niczym nie watpi”. W drugiej
kolejnosci ,,wierny” oznacza: niezdradziecki, dotrzymujacy wiary, nieodstep-
ny, stateczny, staty, zaufany, pewny, szczery. Wynika z tego, ze wierno$¢ taczy
si¢ z metafizyka, relacjami miedzyludzkimi lub z uczuciami wyzszymi, gdyz
wierny moze by¢ przyjaciel, ktory udzieli pomocy lub pocieszy, wierna moze
by¢ mitos¢, wierni mogg by¢ ludzie wzgledem siebie, wierny moze by¢ tez maz
i wierna moze by¢ zona®. Wspoélczesnie za ,,wiernego” uwaza si¢: dochowujace-
go wiary, niezdradzajacego, oddanego, zaufanego, pewnego, lojalnego®*. Ponadto
,wierny” znaczy: oddany bez wzglgdu na okolicznosci lub przywigzany do kogo$

L. Koczanowicz, Polityka dialogu. Demokracja niekonsensualna i wspolnota krytyczna, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2015, s. 118-119, 135-137.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483).
3 W. Niedzwiedzki (red.), Stownik jezyka polskiego. T. 7, T-Y, K. Krol i W. Niedzwiedzki, z zapo-
mogi Kasy im. Mianowskiego, Warszawa 1919, s. 585.

M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego. R—Z, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1996, s. 660.
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lub czego$®. Wierny moze by¢ przyjaciel, wierna moze by¢ zona, wierna moze
by¢ mitos$¢ lub przyjazn, w koncu mozna by¢ wiernym ojczyznie, zasadom lub
ideatom®. ,,Wierny” ciagle oznacza osob¢ wyznajaca jaka$ religie czy wierzaca’.
Co wigcej, mozna by¢ ,,wiernym jak pies”, co oznacza, ze ktos$ jest ,,bezwzglednie
lojalny, oddany, bardzo wierny™®.

Jak wida¢, pojecie ,,wiernosci”, a dokladniej okreslenie kogo$ ,,wiernym”, nie
zmienito znaczenia od chwili odzyskania przez Polske niepodlegtosci do dzisiaj. Na-
lezy jednak zwréci¢ uwage na pojawienie si¢ w thumaczeniu pojecia ,,wiernosci” wy-
razu ,,lojalnos$¢”. Wiaze si¢ ono z postawa czy postepowaniem zgodnym z przepisami
prawa’, a wrecz petnego im podporzadkowania'®. Tak lojalnym mozna by¢ wobec pan-
stwa!! oraz tworzonego przez nie prawa'2. Osoba lojalna to osoba ,,postepujaca zgod-
nie z polityka rzadu”. Tak lojalny moze by¢ obywatel'*. W stowniku jezyka polskiego
z 1902 roku mozna przeczytac, ze okresleniu ,,lojalny” nadawano znaczenie: ,,poste-
pujacy w mysl rzadu, wierny rzadowi, wiernopoddanczy, prawomys$lny”!4. Istotnego
znaczenia dla niniejszego opracowania nabiera rozumienie pojecia ,,lojalista”, gdyz
w okresie zaboréw oznaczalo ono poddanego podporzadkowujacego si¢ bez oporu
rzadom zaborczym'. Lojalista jest wspotczesnie osoba lojalna szczegdlnie wobec:
panstwa, wiladzy, rzadu'®. Natomiast lojalizm w okresie zaborow oznaczal wierno-
poddancza postawe w stosunku do wladz panstw zaborczych, a wspotczesnie jest to
okreslenie postawy charakteryzujacej si¢ catkowitym podporzadkowaniem zasadom
praworzadnosci, polityce panstwa, polityce rzadu czy nakazom wladzy'’. Zauwazy¢ tu
mozna pewna istotng roznice pomigdzy pojeciami ,,wiernosci” i,,lojalnosci”. Zdaja sie
one mie¢ rozne zrodla oraz charakteryzowac si¢ odmiennym nastawieniem emocjo-
nalnym osoby wiernej albo lojalnej. Wierno$¢ taczy sie z pozytywnym emocjonalnym
nastawieniem do przedmiotu, do ktdrego si¢ odnosi. Lojalno$¢ natomiast zdaje si¢ nie
wynika¢ z pozytywnej wigzi pomiedzy jednostka a przedmiotem lojalnosci. Wyda-
je sie, ze lojalno$¢ warunkowana jest badz to konformizmem, badz to negatywnymi

5

B. Dunaj (red.), Jezyk polski. Wspotczesny stownik jezyka polskiego. T. 2, O-Z, Wydawnictwo
Langenscheidt Polska, Warszawa 2007, s. 1983.

M. Szymczak (red.), Sfownik jezyka polskiego. R—Z, s. 660.

B. Dunaj (red.), Jezyk polski. Wspolczesny stownik jezyka polskiego. T. 2..., s. 1983.

Tamze.

M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego. L—P, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1996, s. 47.

B. Dunaj (red.), Jezyk polski. Wspotczesny stownik jezyka polskiego. T. 1, A—N, Wydawnictwo
Langenscheidt Polska, Warszawa 2007, s. 764.

M. Szymczak (red.), Sfownik jezyka polskiego. L-P, s. 47.

B. Dunaj (red.), Jezyk polski. Wspotczesny stownik jezyka polskiego. T. I...,s. 764.

M. Szymczak (red.), Sfownik jezyka polskiego. L-P, s. 47.

14 J. Kartowicz, A. Krynski, W. Niedzwiedzki (red.), Stownik jezyka polskiego. T. 2, H-M, nakt.
prenumeratorow i kasy im. Mianowskiego, Warszawa 1902, s. 761-762.

B. Dunaj (red.), Jezyk polski. Wspolczesny stownik jezyka polskiego. T. 1..., s. 764. Podobnie
M. Szymczak (red.), Sfownik jezyka polskiego. L-P, s. 47.

B. Dunaj (red.), Jezyk polski. Wspotczesny stownik jezyka polskiego. T. 1...,s. 764.

Tamze; M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego. L—P, s. 47.

© o a o
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emocjami, takimi jak strach. Lojalno$¢ wiagze si¢ ze $lepym podazaniem za jakimis$
nakazami, jest ona z zatozenia bezkrytyczna oraz stawia jednostke niejako w pozycji
niewolnika, poddanego. Wiernos¢ z kolei nie wydaje si¢ $lepa. Pozytywne nastawie-
nie emocjonalne nie pozbawia czlowieka zdolnosci do krytyki. Wrecz wymaga ono
krytycznego spojrzenia, tak aby mozliwe byto poprawianie i ulepszanie przedmiotu
wierno$ci. Wierno$¢ ponadto nie jest warunkowa, nie zalezy ona — tak jak lojalnos¢ —
od pewnych czynnikow, na przyktad od tego, kto sprawuje wladzg; czy jest on wystar-
czajaco silny, aby by¢ zdolnym do wymuszenia postuchu dla swoich rozkazow; czy
swoim poddanstwem jednostka moze osiggna¢ dla siebie cos korzystnego lub uniknaé
nieprzyjemnosci. Wierno$¢ jest bezinteresowna dlatego, Ze opiera si¢ na pozytywnych
emocjach, na przywigzaniu jednostki do przedmiotu wiernosci, co wptywa na postawe
i zachowanie jednostki wzgledem przedmiotu wiernosci.

Pojecie ,,wierno$ci” zdaje si¢ nie wyraza¢ treSci prawnych, gdyz jego podsta-
w3 jest pozytywny emocjonalny stosunek jednostki do przedmiotu wiernosci. Stad
tez niemozliwe wydaje si¢ zastosowanie przy wyktadni obywatelskiego obowiazku
wierno$ci Rzeczypospolitej Polskiej wyktadni jezykowej, poniewaz prowadzi ona
do wnioskow niemozliwych do przyjecia, gdyz sg one sprzeczne z podstawowymi
zasadami, na ktorych opiera si¢ system prawny (na przyktad niemoznos¢ naktadania
na jednostke obowigzku zywienia przez nig okreslonych uczué) oraz jednoznacz-
nie daza do przetamania zasady legalizmu, poniewaz nie wiadomo, co jednostka
wierna miataby robi¢ lub czego nie robi¢, wypehiajac swoj obowiazek wiernosci
Rzeczypospolitej Polskiej. Stad tez niemozliwe jest rowniez wyloZenie tresci tego
obowigzku przy zastosowaniu wyktadni systemowej lub funkcjonalnej (w tym te-
leologicznej). Wynika to z braku mozliwosci ustalenia przy uzyciu wyktadni jezy-
kowej nawet zakresu pozadanych prawem nakazow lub zakazéw wyplywajacych
z tego obowiazku. Tym bardziej — jak to zostato powyzej wskazane — czym innym
jest wierno$¢, a czym innym lojalnos¢. Z obowiazku lojalnosci mozna by jeszcze
wysnu¢ wnioski co do zakresu wymaganego zachowania osoby nim zwigzanej. Nie
oznacza to jednak, ze wnioski te bylyby do przyjecia na gruncie zasady demokra-
tycznego panstwa prawnego oraz zasady legalizmu, ograniczajacych wtadze w do-
wolnosci jej postepowania wobec jednostki. Stad tez ustalenia wspotczesnej dok-
tryny prawa konstytucyjnego co do tresci obowigzku wiernosci Rzeczypospolitej
Polskiej'®, w opinii autora niniejszej ksigzki, nalezy uzna¢ za niesatysfakcjonujace,

18 Zob. B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2012, Legalis/el., komentarz do art. 82, tezy 1-3; W. Skrzydto, Konstytucja Rzeczypospo-
litej Polskiej. Komentarz, Wolters Kluwer Polska, Warszawa 2013, LEX/el., komentarz do art. 82;
M. Haczkowska, Art. 82, w: taz (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Wydawnic-
two Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2014, LEX/el., tezy 1-5; K. Dziatocha, A. Lukaszczuk, Art. 82,
w: L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. Tom II, Wydaw-
nictwo Sejmowe, Warszawa 2016, LEX/el., tezy 1-4; M. Piechowiak, Art. 82, w: M. Safjan, L. Bosek
(red.), Konstytucja RP. Tom 1. Komentarz do art. 1-86, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2016,
Legalis/el., tezy 36-48; M. Florczak-Wator, Art. 82, w: P. Tuleja (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2019, LEX/el., tezy 1-3.
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a to, po pierwsze, z tego powodu, ze zdajg si¢ one nie uwzglednia¢ znaczenia
oraz istoty pojecia ,,wiernosci” w jezyku polskim i jego odrebnosci od pojecia ,,lo-
jalnosci”, a po drugie, z uwagi na potrzebe uniknigcia zarzutu sprzecznosci tresci
obowigzku wiernosci Rzeczypospolitej Polskiej z zasada legalizmu, wyktadnia jego
tresci odbywa si¢ poprzez wskazanie, ze faktycznie wyraza si¢ on w zakazie zdra-
dy Rzeczypospolitej Polskiej, a nie jej wiernosci. Ponadto wspolczesna doktryna
w kontekscie obywatelskiego obowigzku wiernosci zdaje si¢ nie rozrézniaé takich
poje¢ jak ,,panstwo” i ,,rzeczpospolita”, przez co sprowadza jego istot¢ do ograni-
czonego zasada legalizmu obowiazku lojalnosci wobec panstwa. Podejscie takie
nalezy uzna¢ za bledne z uwagi na ewolucje tego obowiazku w historii ustroju Pol-
ski od 1918 roku, wystepujace w pracach Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia
Narodowego rozroéznienie znaczenia pojec ,,lojalnos¢” 1 ,,wiernos¢” oraz ostateczne
usuniecie z art. 82 projektu jednolitego konstytucji obowigzku lojalnosci. Specyfi-
ka obowigzkoéw konstytucyjnych, a przede wszystkim obywatelskiego obowigzku
wierno$ci Rzeczypospolitej Polskiej, sprawia, ze przy jego wyktadni nie mozna si¢
odwota¢ do orzecznictwa sadowego, ktore o ile odnosi si¢ do art. 82 Konstytucji RP,
to dotyczy ono obywatelskiego obowiazku troski o dobro wspolne i wyktadni poje-
cia ,,dobra wspdlnego”, a nie obowigzku wiernosci.

Powyzsze okolicznoscei sktaniajg do poszukiwania treSci obowigzku wiernosci
Rzeczypospolitej Polskiej w wyktadni historycznoprawnej. Jezeli w sposob dogma-
tyczny nie jest mozliwe wylozenie okreslonego przepisu prawnego i w ten sposob
ustalenie wynikajacej z niego normy, nalezy siggna¢ do tradycji ustrojowej Polski
oraz do prac KKZN nad Konstytucjg RP i tam poszuka¢ odpowiedzi na pytanie o zna-
czenie tego obowigzku. Tak tez zrobiono w niniejszym opracowaniu. Przyjeto w nim
metode historycznoprawng zmierzajaca do ustalenia, jakg tre$¢ nalezy przypisywac
obowigzkowi wierno$ci Rzeczypospolitej Polskiej w kontekscie jego wyktadni w pol-
skiej tradycji ustrojowej od odzyskania przez Polske niepodlegtosci w 1918 roku oraz
tresci przypisywanej temu obowigzkowi w trakcie prac KKZN nad Konstytucjg RP.

Kolejno analizie poddane zostaly dwa etapy rozwoju panstwa polskiego po
odzyskaniu w 1918 roku niepodlegtosci — I Rzeczypospolitej Polskiej oraz Pol-
ski Ludowej wraz z okresem transformacji ustrojowej i poczatkiem budowy
III Rzeczypospolitej Polskiej. Szeroko omdwione zostaly rowniez prace KKZN
nad Konstytucja RP.

Analiza przeprowadzona w rozdziale 1. dotyczy okresu Il Rzeczypospoli-
tej Polskiej. Przyblizono w nim warunki odzyskania przez Polske niepodleg-
losci oraz poczatki odbudowy ustroju panstwa. Nastgpnie omowiono dwie
pelne konstytucje ksztaltujace ustréj Polski w dwudziestoleciu miedzywojen-
nym — Konstytucje marcowg' i Konstytucje kwietniowg?® — ze szczegdlnym

19 Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 1921 r. Nr 44,
poz. 267).
20 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. z 1935 r. Nr 30, poz. 227).



