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Pojawiajaca si¢ w ciagu ostatnich kilku lat znaczaca ilo$¢ nieprawidtowosci w funkcjo-
nowaniu podmiotéw gospodarczych swiadczy o nieefektywnym sprawowaniu nadzoru
korporacyjnego. Jednoczesnie w wigkszosci krajow poszukuje si¢ rozwiazan, ktore
majq zapewni¢ wigkszg efektywnosc¢ tego systemu.

Gléwnym celem nadzoru jest zapewnienie efektywnosci funkcjonowania firmy
poprzez zagwarantowanie ochrony dla inwestorow, czy tez szeroko rozumianych inte-
resariuszy przy eliminowaniu ewentualnych naduzy¢, na przyktad ze strony dominuja-
cych udziatlowcow czy menedzerow.

Coraz wazniejsze sa takze problemy wynikajace nie tylko z relacji pomigdzy ak-
cjonariuszami a wyzsza kadra kierownicza, ale rowniez te bedace wynikiem relacji
wystepujacych migdzy samymi akcjonariuszami.

Praktyka sprawowania nadzoru korporacyjnego opiera si¢ na wielu przyjetych
w srodowisku standardach, ktére moga przyjmowac zardwno status nieformalnych
zwyczajow, jak i formalnych aktdw o zroznicowanym charakterze prawnym oraz roz-
nych zZrédtach. Czes¢ tych rozwigzan pochodzi od instytucji regulacyjnych, czes¢ od
srodowisk zawodowych, a jednocze$nie wiele z nich powstaje w ramach wewngtrznych
regulacji spdtki — na poziomie walnego zgromadzenia, rady nadzorczej i zarzadu.

Najpopularniejszym rozwigzaniem jest opracowywanie i wprowadzanie tzw. Ko-
deksow Dobrych Praktyk. Kodeksy te z jednej strony majg stanowi¢ zbidr norm, skie-
rowanych do réznych podmiotow, ktore to normy nakazuja lub zakazuja okreslonych
zachowan, a z drugiej strony zawieraja kryteria oceny konkretnych zapisow statuto-
wych 1 dokumentow organizacyjnych.

Najczesciej regulowanymi obszarami sg:
podstawowe prawa akcjonariuszy,
wykonywanie prawa glosu przez akcjonariuszy,
wybor rady nadzorczej oraz jej kompetencje,
rotacja cztonkow rady nadzorczej,
swoboda dzialania zarzadu i jego motywowanie,
ujawnianie informacji,
ujawnianie i zarzadzanie konfliktami interesow,
poszanowanie intereséw akcjonariuszy mniejszosciowych,
niezaleznos$¢ audytora.



Efektywnos¢ nadzoru wiascicielskiego zalezy nie tylko od czynnikow, na ktdre
wplyw majq inwestorzy, kadry menedzerskie i pracownicy danego przedsigbiorstwa,
ale przede wszystkim od ram instytucjonalnych ustroju gospodarczego, czyli od insty-
tucji prawnych i ekonomicznych obecnych w danej gospodarce. W zaleznosci od cha-
rakteru gospodarki, a w szczegdlnosci zakresu wolnosci gospodarczej i roli panstwa
w ksztaltowaniu proceséw gospodarczych, uksztaltowane sposoby zachowan czy tez
rozwiazania formalnoprawne pelnia rézng rolg.

W gospodarce rynkowej wystepuje wiele mechanizméw umozliwiajacych kontrolg
dziatalnosci spotki. Zewngetrzny nadzor sprawuje najczesciej rynek kapitatowy, rynek
produktow czy tez rynek pracy, a wewngtrzny — chociazby komorki audytu wewngtrz-
nego.

Audyt wewnetrzny jest instrumentem, ktory w sposob aktywny, niezalezny, profesjo-
nalny i obiektywny ocenia efektywnos¢ systemu kontroli wewnetrznej i proceséw zarza-
dzania ryzykiem. Zapewnia on skuteczne prowadzenie wszelkich operacji i czynnosci or-
ganizacji, przynosi warto$¢ dodana poprzez ujawnienie brakow i stabosci oraz wskazanie
sposobow podniesienia jakosci i wydajnosci pracy'. Petni on réwniez funkcj¢ doradcza.

Celem niniejszego opracowania jest poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, czy au-
dyt wewnetrzny moze przyczyni¢ si¢ do lepszego funkcjonowania podmiotéw gospo-
darczych i bardziej efektywnego sprawowania nadzoru korporacyjnego. Rozwazania
zostaty zawarte w czterech rozdziatach.

Rozdziat pierwszy przedstawia istotg i zakres nadzoru korporacyjnego. Podjeto w nim
dyskusj¢ nad zréznicowanym definiowaniem nadzoru korporacyjnego oraz wskazano
réznice migdzy nadzorem korporacyjnym, a nadzorem wtascicielskim. Zwrdcono uwage
na migdzynarodowe uwarunkowania prawne nadzoru i zarzadzania spotka, zaprezento-
wano mechanizmy nadzoru korporacyjnego oraz omowiono wystepujace na swiecie mo-
dele. Przedstawiono takze regulacje Kodekséw Dobrych Praktyk w wybranych krajach.

Rozdziat drugi przedstawia specyfike audytu wewngtrznego. Dokonano charaktery-
styki proceséw kontrolnych i zwrdcono uwage na réznice wystgpujace migdzy kontrola,
controllingiem, audytem wewngtrznym a rewizja finansowa. Zaprezentowano funkcje,
jaka petni audytor wewnetrzny w przedsigbiorstwie oraz oméwiono metodyke audytu we-
wnetrznego. Zaprezentowano takze rozwigzania polskie w zakresie audytu wewnetrznego.

Rozdziat trzeci prezentuje rolg audytu wewnetrznego w systemie nadzoru korpora-
cyjnego. Zwrdocono w nim uwage na miejsce, jakie zajmuje audyt wewnetrzny w sys-
temie oraz przedstawiono uwarunkowania, jakie musza by¢ spetnione, by wspierat on
dziatania nadzorcze.

W rozdziale ostatnim zaprezentowano wyniki przeprowadzonych badan. W pierw-
szej kolejnosci omdwiono wyniki analizy jakosciowej raportow rocznych spdtek noto-
wanych na Londynskiej Gieldzie Papieréw Warto$ciowych. Nastgpnie przedstawiono
wyniki badan ankietowych dotyczace tych spétek. Kolejnym etapem sa wyniki badan
przeprowadzane na spotkach notowanych na Warszawskiej Gieldzie Papieréw Warto-
Sciowych. Zaprezentowane rezultaty uzyskano w efekcie jakosciowej analizy raportow
rocznych oraz wywiadow.

U E.]. Saunders, Audyt i kontrola wewnetrzna w przedsiebiorstwach, PIKW S.A., Educator, Czesto-
chowa 2003, s. 46.



Rozdziat 1

ISTOTA | ZAKRES NADZORU KORPORACYJNEGO

1.1. Istota nadzoru korporacyjnego

Proces rozdziatu funkcji wiasnosci od zarzadzania na poziomie przedsigbiorstwa
wptynat na pojawienie si¢ wielu nowych probleméw. Istotnym jego nastgpstwem byt
postepujacy rozdzwigk oczekiwan pomigdzy wylaniajacymi si¢ w przedsigbiorstwie
1 poza nim grupami, czyli migdzy kadra zarzadzajaca, wtascicielami-akcjonariuszami,
kredytodawcami, pracownikami, dostawcami a klientami. Rozbieznosci pochodzity
z wielu zrodet, ktore stanowia kluczowe sktadowe ztozonego obszaru problemowego,
jakim zajmuje si¢ teoria nadzoru korporacyjnego (rys. 1.1).
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Rysunek 1.1. Modelowy obszar nadzoru korporacyjnego
Zrédto: Nadzér korporacyjny: perspektywa miedzynarodowa, Warszawa 1999, s. 34.

' Nadzor korporacyjny: perspektywa miedzynarodowa, oprac. i ttum. 1. Kotadkiewicz, Poltext, War-
szawa 1999, s. 33.
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Badacze zajmujacy sie¢ problematyka nadzoru korporacyjnego znacznie rozszerza-
ja pole obserwacji badawczych, wskazujac na konieczno$¢ poszukiwania rownowagi
miedzy interesami roznych grup spotecznych (instytucjonalny model korporacji). Isto-
ta systemu nadzoru korporacyjnego jest zapewnienie rownowagi pomigedzy korzyscia-
mi wszystkich podmiotéw zaangazowanych w funkcjonowanie korporacji.

W jezyku angielskim corporate governance jest pojeciem, ktére nie odnosi sie je-
dynie do wiascicieli, ale dotyczy wszystkich podmiotow zainteresowanych dziatalnos-
cig spoiki. Interesy te czesto w poszczegdlnych grupach oséb zwiazanych ze spdtka
kapitalowa sg rozbiezne. T. Mendel do grup tych zalicza podmioty spelniajace naste-
pujace kryteria*:

e wysuwanie zadan wobec firmy i posiadanie faktycznej, badz potencjalnej mozli-

wosci (sity) ich wyegzekwowania,

e posiadanie warunkowej, badz bezwarunkowej checi wykorzystania swojej sity

wplywu na proces decyzyjny przedsigbiorstwa w celu realizacji swych zadan.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze czgsto w praktyce organizacyjnej nadzor korporacyj-
ny jest utozsamiany z nadzorem wiascicielskim, ktéry ma ograniczony zasigg i spro-
wadzany jest do struktury wladzy w spodtce akcyjnej, na ktorg sktadaja si¢: akcjonariu-
sze — rada spotki — kierownictwo (rys. 1.2).

NADZOR
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Rysunek 1.2. Nadzér
Zrédto: S. Rudolf, Nadzér wlascicielski w spotkach prawa handlowego, PWN, Warszawa 1999, s.10.

Procesy sktadajace si¢ na nadzér korporacyjny trudno objac¢ za pomoca jednej plat-
formy teoretycznej. Nadzdr korporacyjny jest obszarem interdyscyplinarnym, obej-
mujacym takie dziedziny wiedzy jak ekonomie, nauke o zarzadzaniu, prawo, finanse,
rachunkowos¢, psychologie, socjologie i1 polityke. Dominujace znaczenie w probach
tworzenia koncepcji teoretycznych ma podejscie ekonomiczne. Dzieje si¢ tak dlatego,
poniewaz sposrdd wielu mozliwych form nadzoru tylko nadzoér sprawowany przez ry-
nek 1 hierarchig jest przedmiotem analiz ekonomicznych. Mimo wysitkéw podejmowa-
nych przez liczne grono naukowcow i praktykdw, weigz brakuje kompleksowego ujecia

2 Nadzor korporacyjny w procesie kreowania wartosci i rozwoju przedsiebiorstwa, R. Borowiecki
(red.), Wydawnictwo ABRYS, Krakow 2005, s.103—104.



