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WSTEP

Glownym wyzwaniem, przed jakim obecnie stoja wszystkie gospo-
darki, bez wzgledu na ich wielkoS¢ i zaawansowanie w rozwoju lub
w transformacji jest globalizacja i Scisle z nia zwigzana regionalizacja.
Z jednej strony obserwujemy zjawisko coraz wiekszego umiedzynaro-
dowienia produkcji, co powoduje rozbicie przestrzeni lokalnej. Z dru-
giej, w miare poglebiania sie tego procesu wzrasta znaczenie poziomu
lokalnego i regionalnego w rozwoju ekonomicznym. Globalizacja jest
procesem dynamicznym, ktorego rezultaty sa jeszcze trudne do okre-
Slenia, poniewaz jej przebieg warunkuja zjawiska z pozoru przeciw-
stawne, przeplatajace sie wzajemnie i pojawiajace si¢ rownoczes$nie
w skali Swiata oraz wewnatrz mniejszych obszarow, takich jak kraje,
miasta i regiony. Jest ona jednym z gléwnych problemoéw, przed kto-
rymi staje wspolczesny czlowiek, i oznacza jakosciowe zmiany i poja-
wienie sie nowego paradygmatu, okreslajacego nowe ramy odniesie-
nia dla gospodarek i spoteczenstw.

Problemy te sa przedmiotem rozwazan i mysla przewodnia prezen-
towanej monografii. Tom zostal podzielony na cztery rozdzialy. Pierw-
szy, zatytulowany ,Procesy globalizacji i integracji” sktada sie z pieciu
artykuléow o charakterze teoretycznym. Rozdzial rozpoczyna opraco-
wanie 1. Pietrzyk, w ktorym autorka analizuje istote i konsekwencje
takich zjawisk, jak: globalizacja, regionalizacja i regionalizm. Dobrym
uzupetlieniem tych rozwazan jest tekst autorstwa R. Brola prezentu-
jacy refleksje na temat relacji miedzy globalnoscig zmian a lokalnos-
cia rozwoju. Przyjmujac jako punkt wyjscia pojecie glokalizacji, autor
zastanawia sie nad wzajemnag zaleznoscia miedzy globalizacja a mo-
zliwoSciami rozwoju lokalnego.

Rownolegle z procesem globalizacji obserwujemy dynamiczny roz-
woj integracji regionalnej przejawiajacej sie zaréwno w formie inicja-
tyw instytucjonalnych, jak i w formie spontanicznego poglebiania
powiazan ekonomicznych miedzy sasiadujacymi ze soba krajami.
Tematyce tej poswiecone sa nastepne artykuly. A. Dobaczewska
podejmuje problem podstaw prawnych transgranicznej wspolpracy
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regionalnej a przedmiotem rozwazan M. Piotrowskiej-Trybull sa zmia-
ny w systemie europejskiego szkolnictwa wyzszego.

Dazeniem wspolpracujacych regionow jest eliminacja lub zmini-
malizowanie formalnej granicy panstwowej. W przypadku granic ze-
wnetrznych Unii Europejskiej oznacza takze wspoldziatanie z pan-
stwami trzecimi, ktore pozostaja poza jej granicami, z przyczyn geo-
graficznych czy politycznych. Temat ten jest przedmiotem rozwazan
artykulu zamykajacego rozdzial, w ktorym A. Stonimski prezentuje
czytelnikowi problemy zwigzane z transferem wiedzy, towaréow i ustug
w miedzynarodowej wspotpracy Biatorusi.

Czes¢ druga poswiecona jest problemom rozwoju zrownowazone-
go. Ostatnio coraz czesSciej przedmiotem licznych rozwazan sa zagad-
nienia zwigzane z ochrong Srodowiska przyrodniczego, zaleznoScia
miedzy gospodarka prowadzona w regionie a jego potencjatem przy-
rodniczym. Rozdzial rozpoczyna artykut C. Brzezinskiego, ktory wpro-
wadza czytelnika w ustawodawstwo Unii Europejskiej umozliwiajace
stosowanie zasady polityki zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do
miast. Zagadnieniom ochrony srodowiska przyrodniczego jako istot-
nego elementu proceséw gospodarowania poswiecone sa dwa kolejne
teksty. A. Rzenca, analizujac ochrone przyrody jako kategorie ekono-
miczna, podkresla jej znaczenie dla paradygmatu trwalego i zréwno-
wazonego rozwoju. Przedmiotem rozwazan H. Kruk jest dziatalnosc
parkow krajobrazowych jako istotnego zasobu w rozwoju regionow.
W ten tok rozumowania wpisuje sie¢ M. Smetowski, ktory podejmuje
problem policentrycznosci jako jeden z kluczowych celow Europej-
skiej Perspektywy Rozwoju Przestrzennego. Autor, biorac za przyktad
region Kopenhagi, weryfikuje teze, ze wielooSrodkowa struktura prze-
strzenna Unii Europejskiej sprzyja zmniejszaniu réznic w poziomie
rozwoju miedzy poszczegolnymi obszarami, a takze zwieksza konku-
rencyjno$¢ Wspoélnoty oraz przyczynia sie do osiagniecia trwatego
rozwoju.

Globalizacja i integracja europejska czyni jako§¢ miast i regionow
zasadniczym elementem konkurencyjnosci przedsiebiorstw, ktora za-
lezy dzisiaj od sprawnosci funkcjonowania gospodarek terytorialnych.
Na konkurencyjnos¢ wplywa wiele czynnikow. WspolczeSnie za naj-
wazniejsze uznaje sie instytucje, kapitat spoteczny, dziedzictwo kultu-
rowe, marke danego terytorium itp. Problemy te podejmowane sa
w trzecim rozdziale monografii. Sktada sie on z czterech tekstow,
w ktorych autorzy glowny akcent klada na zagadnienia tozsamosci
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i wizerunku miast i regionow. W. Wisniewska podejmuje probe wy-
kazania, ze w zagospodarowaniu przestrzennym inwestycje o zasiegu
ponadlokalnym moga z powodzeniem laczy¢ cele lokalne z globalnymi
oraz uwzglednia¢ i respektowac istotne dla rozwoju kulturalnego
i gospodarczego wartosci dziedzictwa wraz z cechami tozsamosci miej-
sca. Kontynuujac te mysl, A. Matuchniak-Krasuska prezentuje stu-
dium pokazujace, w jakim stopniu mieszkancy miasta (Lodzi)
postrzegaja i oceniaja swoja architekture i dziedzictwo kulturowe. Jak
napisata autorka, jest to ,badanie pamieci zbiorowej, tego co miesz-
kancy miasta widza i wiedza”. Kolejny artykul autorstwa Z. Przy-
godzkiego i M. Sokolowicza poswiecony jest konsekwencjom takiego,
a nie innego postrzegania miejsca zamieszkania i pracy. Badaja oni
znaczenie wizerunku miasta w ksztaltowaniu pozadanych zmian i pro-
cesow w zakresie mobilnosci przestrzennej kapitalu ludzkiego. Osta-
tni artykul, zamykajacy rozdzial, zapoznaje czytelnika z metodami
marketingu terytorialnego. A. Raszkowski koncentruje uwage na
marce produktow i ustug pochodzacych z regionu, ktore taczy np. hi-
storia, tradycja, specyficzne polozenie geograficzne, czy spojna sytu-
acja spoteczno-ekonomiczna.

Jednym z podstawowych podmiotéw konkurencyjnego regionu jest
przedsiebiorca, ktérego umiejetnos¢ dostosowywania sie do zmian
w gospodarce jest czesto warunkiem utrzymania sie na rynku. Jego
wysoka pozycja konkurencyjna zalezy w duzej mierze od korzystnego
i dobrze zorganizowanego otoczenia, w ktorym on funkcjonuje. Pro-
blemy te podejmowane sa w czwartym rozdziale ksigzki. Jest to
najbardziej obszerna czeS¢ opracowania, skladajaca sie z siedmiu
tekstow, poruszajacych rozne aspekty ksztaltowania korzystnego sro-
dowiska przedsiebiorczosci wspierajacego rozwdj firm. Cztery pierw-
sze artykuly analizujg rozwdj gospodarki z terytorialnego punktu
widzenia. E. Kucharska-Stasiak wprowadza czytelnika w problema-
tyke wyceny nieruchomosci, a M. Wisniewski zapoznaje go z istota
ratingu jednostek samorzadu terytorialnego i jego znaczenia dla
rozwoju. M. Wéjcik podejmuje temat mozliwosci wzajemnej wspol-
pracy miedzy aglomeracja Lodzi i Warszawy i zwiazane z tym kierunki
ich rozwoju. Do tego watku zaliczy¢ mozna réwniez tekst E. Adamo-
wicz, poruszajacy zagadnienie dostepnosci transportowej w kontek-
Scie budowania atrakcyjnosci polskich regionow.

Trzy kolejne artykuly: M. Koli, J. Mertla i M. Stupinskiej traktuja
o pomocy kierowanej do sektora MSP i umiejetnosciach przedsiebior-
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cow efektywnego wykorzystania tej pomocy. W wiekszosci przypad-
kow opieraja sie one na rezultatach szczegolowych badan empirycz-
nych autoréow, w ktorych dominujacym punktem widzenia jest
regionalne otoczenie firm. Rozdzial ten, mimo szerokiego wachlarza
poruszanych problemow, jest spojny i stanowi cenne zrodlo infor-
macji na temat zwiazkéw miedzy procesami gospodarczymi a teryto-
rium, na ktérym one przebiegaja.

Prezentowane w tym opracowaniu problemy byly i sa przedmiotem
ozywionej dyskusji w srodowisku zarowno teoretykow, jak i prakty-
kow zajmujacych sie rozwojem miast i regionéw. Byly one réwniez
prezentowane na miedzynarodowej konferencji na temat ,Innowacyj-
nosci regionow w gospodarce globalnej” organizowanej przez Katedre
Gospodarki Regionalnej i Srodowiska Uniwersytetu Lodzkiego. Efek-
tem tej dyskusji jest niniejsza monografia. Oddajac ten tom do rak
czytelnika, autorzy maja nadzieje, ze zainteresuje on osoby zajmu-
jace sie zagadnieniami rozwoju regionalnego w sposob profesjonalny
(gtownie wladze samorzadowe i pracownikow administracji samo-
rzadowej), a takze wszystkich tych, ktorzy chca wiecej wiedzie¢ o ota-
czajacej ich rzeczywistosci.



Irena Pietrzyk
Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie

GLOBALIZACJA A REGIONALIZACJA
I REGIONALIZM W GOSPODARCE
SWIATOWEJ

1. Istota i geneza globalizacji

Globalizacja jest zjawiskiem dynamicznym, zlozonym i wieloas-
pektowym. Ze wzgledu na interdyscyplinarny charakter tego terminu
(Misala 2004, s. 260) niemozliwe staje sie jego jednoznaczne i po-
wszechnie akceptowane zdefiniowanie. NajczeSciej zwraca sie uwage
na trzy podstawowe wymiary globalizacji, a mianowicie ekonomiczny,
polityczny i kulturowy, uzupelniane o aspekty spoleczne, naukowe,
ekologiczne i in. Kazde z tych uje¢ w sposob oczywisty implikuje
wlasciwe mu interpretacje globalizacji i stosowne do tej interpretacji
definicje (Granice konkurencji 1996, s. 48).

Roznie definiowana bywa takze globalizacja gospodarcza, ktéra —
podobnie jak ma to miejsce w przypadku innych wymiaréow tego
procesu - stanowi przedmiot licznych kontrowersji, a takze wielu
pospiesznie formulowanych, powierzchownych opinii. W tym osta-
tnim przypadku chodzi zaréwno o blednie interpretowane niektore jej
przejawy, jak i formulowane zarzuty, ,oskarzajace” proces globalizacji
o ,wszelkie zlo” w gospodarce sSwiatowej. Jak stwierdza bowiem
S. Berger, ,globalizacja, swobodna wymiana, otwarcie granic, a nawet
liberalizacja rynkoéw kapitalowych nie ponosza odpowiedzialnosci za
wszystkie negatywne zjawiska gospodarcze”!.

Jadro debaty koncentruje sie przede wszystkim na konsekwen-
cjach globalizacji, ktora — obok efektow pozytywnych — niesie ze soba

1 Wywiad z S. Berger (MIT) [w:] Les Rendez-vous de la Mondialisation No. 2, 27 VI
2006. Zagadnieniu temu poswiecit swoja ksigzke P. Krugman (2000). W jezyku
francuskim nosi ona wymowny tytul La mondialisation n’est pas coupable: vertus et
limites du libre-échange (w oryginale: P.R. Krugman, Pop Internationalism, MIT 1996).
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istotne zagrozenia. Za najpowazniejsze z tych zagrozen uznaje sie
destabilizowanie gospodarki Swiatowej w nastepstwie kryzysow fi-
nansowych oraz poglebianie nieréwnosci miedzy krajami i regionami
czy tez wewnatrz panstw i ich regionéw (zob. m.in. Liberska 1998,
s. 56; Deleu 2005; Sassen 2007; Stiglitz 2007; Rapport sur le
commerce... 2008, s. 15).

Przedmiot kontrowersji stanowi takze trwalos¢ i nieuchronnoscé
procesu globalizacji, ktéora w opinii wielu autorow ma charakter
uniwersalny i nieodwracalny, pomimo iz w jego przebiegu moga wy-
stepowac fazy przyspieszenia i regresu (Kalinski 2004, s. 34).

Inni z kolei — wskazujac na przyklady krajow, w ktorych doszto
w ostatnich latach do przesuniecia si¢ wahadla w strone neopo-
pulizmu i protekcjonizmu - zwracaja uwage na latwa odwracalnosc
tendencji globalizacyjnych, stawiajaca pod znakiem zapytania przy-
szlos¢ tego procesu?. Zdaniem J. Stiglitza (2007, s. 14, 42) ,globa-
lizacja, tak jak rozwoj, nie jest czym$ nieuniknionym” i jesli
globalizacja nie bedzie przynosi¢ korzysci znaczacej wiekszosci ludzi,
wowczas wiekszo$¢ ta na nia zareaguje”s.

Brak jest wreszcie jednomys$lnosci w pogladach na poczatki pro-
cesu globalizacji, o czym Swiadczy wyrdznianie w literaturze dwoch
nurtéw w podejsciu do tego zjawiska (Muller 2004, s. 38 i n.).

Wedlug przedstawicieli pierwszego nurtu, zrodet globalizacji upa-
trywa¢ mozna w bardzo odleglej przesztosci, a nawet w starozytnosci,
poniewaz istniejace wowczas szlaki handlowe (m.in. Jedwabny,
Bursztynowy, Kadzidla) uznaé¢ wypada za jedne z najstarszych gos-
podarczo-kulturowych powigzan ludnosci zamieszkujacej odleglte od
siebie przestrzenie (Kalinski 2004, s. 10 i n.; Temin 2006; Szymanska
2007, s. 244). Powiazania te rozwinely sie¢ szczegolnie w epoce wiel-
kich odkry¢ geograficznych i zapoczatkowaly proces, ktéry — pomimo

2 Na przyktad P. Ghemawat ,Gazeta Wyborcza” 24-25 III 2007 r.; zob. takze:
M. Wolf ,Financial Times” 10 I 2007 r.

3 Wymownym przykladem takiej skutecznej reakcji bylo m.in. zablokowanie przez
organizacje pozarzadowe toczacych sie w latach 1995-1997 negocjacji w lonie panstw
cztonkowskich OECD w sprawie Wielostronnego Porozumienia Inwestycyjnego
(Multilateral Agreement on Investment — MAI), ktérego projekt skrytykowano za
narzucenie wszelkich mozliwych zobowiazan na rzady krajéow przyjmujacych inwe-
storéw, natomiast tych ostatnich ,zwolniono” z jakichkolwiek obowiazkéw wobec
krajéw goszczacych. Organizacje pozarzadowe zdobyly projekt porozumienia i za-
alarmowaly opinie S§wiatowa. Ostatecznie sprzeciw Francji i obojetno§é USA spo-
wodowaly zarzucenie tego projektu w roku 1998.
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Globalizacja a regionalizacja i regionalizm...

okresow spowolnienia — nie zostal juz zatrzymany. XV/XVI-wieczny
proces globalizacji okreslany bywa mianem globalizacji przednowo-
czesnej i odrozniany jest od globalizacji nowoczesnej, w ktorej wy-
odrebnia sie zazwyczaj dwie fazy: pierwsza, majaca miejsce w latach
1870-1914 (zahamowana w okresie trwajacym od I do konca II wojny
Swiatowej) oraz druga, zapoczatkowana pod koniec lat 19504 Ta
druga faza wkroczyla w etap przyspieszenia w latach 1980. i trwa do
chwili obecnej. Zdaniem J. Rifkina (2008, s. 6) faza ta dobiegla konca
wraz z Kkryzysem zapoczatkowanym w Stanach Zjednoczonych
w 2007 r. oraz kryzysem energetycznym, zwiazanym z gwaltownym
wzrostem cen ropy naftowej w 2008 r.

Do przedstawicieli pierwszego nurtu, wedlug ktoérego globalizacja
stanowi nowa, wyzsza i bardziej zlozona faze procesu umiedzyna-
rodowienia dziatalno$ci gospodarczej (czyli rozszerzania dziatalnosci
przedsiebiorstw za granica) zaliczy¢ mozna w polskiej literaturze
przedmiotu najczesciej bodaj cytowana A. Zorska (2007, s. 17), we-
dhug ktorej istota procesu globalizacji ,polega na dlugofalowym inte-
growaniu dziatalnosci na poziomie gospodarek, przemystow/sektorow
oraz przedsiebiorstw ponad granicami panstw, dzieki rozszerzaniu,
poglebianiu oraz intensyfikowaniu réznego rodzaju powiazan (handlo-
wych, inwestycyjnych, kooperacyjnych, informacyjnych), co prowadzi
do tworzenia sie¢ wspolzaleznego systemu ekonomicznego w skali
Swiatowej, czyli globalnej gospodarki”. W ten sposob - zdaniem
Autorki — globalizacja ujmowana jest jako rozszerzajacy swoj zasieg
geograficzny, diugofalowy proces umiedzynarodowienia dziatalnosci
gospodarczej na trzech powiazanych ze soba poziomach.

A. Zorska (2007, s. 16) przyjmuje takze rozroznienie miedzy dwo-
ma falami globalizacji stosownie do dwoch wymienionych wyzej faz,

4 Autorzy francuscy czynia rozréznienie miedzy pojeciami mondializacji i glo-
balizacji odnoszac ten ostatni termin wylacznie do drugiej nowoczesnej globalizacji
(zob. Dictionnaire des mondialisations 2006; zob. takze: Berger 2003.). Rozr6znienie
to jednak nie zawsze jest konsekwentnie stosowane w francuskiej literaturze
przedmiotu, w ktérej znacznie czeSciej wykorzystywany jest termin ,mondializacja”
zamiast ,anglosaskiej” globalizacji. Natomiast nieprawdziwe jest stwierdzenie (zob.
Flejterski, Wahl 2003, s. 212-213), ze przytoczone terminy sg przeciwstawiane sobie
ze wzgledu na wartosciujaca ocene tych proceséw: pozytywna w przypadku mondia-
lizacji i negatywna w odniesieniu do globalizacji (por. np. Dollfus 2001; Adda 2006;
Manzagol 2006). W Swiatowej i polskiej literaturze przedmiotu spotkaé¢ mozna
réwniez periodyzacje wyrozniajaca po prostu 3 fale globalizacji: pierwsza, lata 1870-
1913, druga 1950-1973 i obecna trzecia, ktorej poczatek przypada na polowe lat
1980 (zob. np. Oman 1995; Rapport sur le commerce... 2008, s. 17).
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a mianowicie: fale pierwsza przypadajaca na ostatnie ¢wiercwiecze
XIX w., trwajaca do wybuchu I wojny Swiatowej, oraz zapoczatkowana
niemal wiek pozniej druga, wspolczesna fale globalizacji. W swojej
wczesniejszej ksiazce Autorka stwierdza ponadto, ze proces ten
zapoczatkowany zostal na wieksza skale w XIV w. wraz z powstaniem
i rozwojem zamorskiej dziatalno$ci kompanii handlowych (Zorska
1998, s. 14).

Zblizone podejscie reprezentuja P. Bozyk i J. Misala (2003, s. 239-
240) piszac, ze globalizacja to ,proces postepujacego umiedzyna-
rodowienia produkcji, dystrybucji, marketingu oraz wymiany towa-
row, ushug, kapitalu, sily roboczej, technologii i bogactw natural-
nych”, a nastepnie stwierdzajac, iz ,wraz z uplywem czasu globa-
lizacja obejmowala coraz wieksza czeS¢ gospodarki $Swiatowej”.
Natomiast A. Budnikowski (2004, s. 62) zauwaza wprawdzie, ze ,glo-
balizacja moze by¢ uznana za przyspieszenie umiedzynarodowienia
procesu gospodarowania”, lecz rownoczesnie — jako glowne przyczy-
ny globalizacji — wymienia przestanki majace determinujace znaczenie
dla globalizacji w ujeciu nurtu drugiego.

Przedstawiciele drugiego nurtu terminem globalizacji okreslaja bo-
wiem wylacznie nowy, zapoczatkowany na przetomie lat 1980./1990.
proces gospodarczo-polityczny, oznaczajacy wkroczenie ludzkos$ci
i gospodarki w nowa epoke. O procesie tym przesadzily dwa podsta-
wowe czynniki: nowe technologie informacyjno-komunikacyjne (NTIK)
z jednej strony oraz fiasko i upadek systemu komunistycznego z dru-
giej strony. W ten sposob nalezatoby powtorzy¢ za M. Friedmanem, ze
u zrodet globalizacji legly dwie rewolucje: technologiczna i politycznas.
Pierwsza umozliwila koordynowanie w czasie realnym dzialan
podejmowanych w skali planetarnej, druga — poza nielicznymi juz
wyjatkami — otworzyla caly swiat dla ekspansji gospodarki rynkowe;.
Przedstawiciele drugiego nurtu, traktujac globalizacje jako proces
stanowiacy nowa jakoS¢ w rozwoju spoleczenstw, uznaja réwno-
czesnie, ze globalizacja pojawila sie dopiero wowczas, gdy powstaty po
temu stosowne warunki techniczne, ekonomiczne i instytucjonalne
(Muller 2004, s. 42). ,Globalizacje tak naprawde stworzyly nowe
technologie, upadek komunizmu sprawit zas, ze wkroczyla ona w faze
szybkiej realizacji (Kaczmarek 2007, s. 24).

5 Ewolucja wspéblczesnej makroekonomii z perspektywy monetarnej. Wywiad
z prof. M. Friedmanem (1998, s. 93).
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Stanowisko przedstawicieli drugiego nurtu (reprezentowanego m.in.
przez cytowana uprzednio Grupe Lizbonska — Granice konkurencji —
i wchodzaca w jej sktad Saskie Sassen), uzasadnione jest wystepo-
waniem istotnej réznicy miedzy internacjonalizacja i globalizacja gos-
podarki, ktore to zjawiska kieruja si¢ dwiema odmiennymi logikami:
w przypadku pierwszej punkt odniesienia stanowi przestrzen miedzy-
narodowa (miedzyrzadowa), w odniesieniu do drugiej — przestrzen
ponadnarodowa/transnarodowa czy planetarna. Odmienne sa takze
czynniki, ktére odegraly w nich role determinujaca, poniewaz ,o ile
u podloza internacjonalizacji lezala gtownie rewolucja transportowa,
o tyle u podtoza globalizacji znajduje sie rewolucja zwiazana z infor-
macjg i jej blyskawicznym przenoszeniem” (Oziewicz 2006, s. 240).
Stad tez — w przeciwienstwie do pierwszej fazy nowoczesnej, druga,
czyli wspolczesna globalizacja, nie moze by¢ sprowadzana jedynie do
umiedzynarodowienia wymiany i przeptywu kapitatow, dobr, infor-
macji czy ludnoS$ci. Przejawia si¢ ona bowiem w zdolnosci aktoréw —
zlokalizowanych w réznych czesciach globu - do wzajemnych powia-
zan, interakcji i koordynowania dzialan w czasie realnym, dzieki
nowoczesnym technologiom informacyjno-komunikacyjnym. Ponadto
cecha obecnego etapu jest nie tylko bardzo szybko postepujaca eks-
pansja wymiany handlowej, prowadzaca do integracji rynkoéw towa-
rowych i ushlugowych, ale przede wszystkim pozostajacy bez powia-
zania z rozmiarami wymiany, spektakularny wzrost przeplywow ka-
pitatowych (oderwanych od gospodarki realnej takze za sprawa NTIK),
znajdujacy wyraz w integracji rynkow finansowych.

Autorzy pierwszego nurtu rowniez podkreslaja powstawanie obec-
nie ,nowego jakos$ciowo systemu gospodarki” i dlatego potaczenie obu
wymienionych nurtéow stanowi¢ moze podejsScie traktujace globaliza-
cje jako efekt procesu ewolucyjnego, siegajacego swymi korzeniami
w dosc¢ odlegla przesztosc i ulegajacego okresowo skokowym przyspie-
szeniom w zwiazku z kolejnymi rewolucjami naukowo-technologicz-
nymi: pierwsza (zwigzang z maszyng parowa), druga (zwigzana
z silnikiem elektrycznym i ropa naftowa) oraz trzecia (oparta na
innowacjach technologicznych i rewolucji informatycznej). Ta ostatnia
w polaczeniu ze zmianami politycznymi o szerokim zasiegu i liberalng
polityka ekonomiczng doprowadzila do stworzenia podstaw gospo-
darki globalnej (Flejterski, Wahl 2003, s. 42-43; Oziewicz 2006,
S. 240; Rapport sur le commerce... 2008, s. 22). Zdaniem J. Rifkina
(2008) przejscie do nastepnego stadium globalizacji wymagac bedzie
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postawienia na odnawialne zrodila energii i skorniczenia ,z naiwng
wiara, ze wolny rynek zalatwi za nas wszystko”.

Niezaleznie od nurtu, cecha wspdlna wiekszosci definicji globaliza-
cji jest przy tym akcentowanie procesow poszerzania i poglebiania
systemowych wspotzaleznosSci miedzy krajami, regionami,
ich spoteczenstwami i podmiotami gospodarczymi, prowadzacych do
jakosciowo nowych powigzan na roznych poziomach (firm, ryn-
kow i gospodarek), czyli do postepujacej integracji gospo-
darki swiatowej (Oziewicz 2006, s. 239; Zorska 2007, s. 16-17).
Procesy te implikuja ,rosnaca integracje rynkow towarowych, ustug,
finansowych oraz dziatania korporacji transnarodowych w taki spo-
sob, ze w coraz wiekszym stopniu penetruja one gospodarki narodowe
i zwiekszaja stopien ich wspolzaleznosci” (Liberska 2002, s. 18).

Powszechne podkreslanie, jako najwazniejszej wlasciwosci globali-
zacji, zacieSniania sie¢ wzajemnych powigzan sprawia, ze czesto
podawana jest jej najprostsza i najbardziej ogolna definicja, zgodnie
z ktora termin ten okresla ,wszystkie zjawiska, wskutek ktorych zycie
kazdego mieszkanca planety przynajmniej czeSciowo zwiazane jest
z decyzjami podejmowanymi poza jego wlasnym krajem” (Gullochon
2003, s. 4) lub - jak ujmuje to Grupa Lizbonska - ,proces, w ktorym
wydarzenia, decyzje i dzialania w jednej czesci swiata maja znaczace
konsekwencje dla pojedynczych ludzi i catych spolecznosci w odle-
glych czesciach globu” (Granice konkurencji 1996, s. 50). Jak pisze
w swoim Europejskim marzeniu J. Rifkin (2005, s. 239), ,w gospo-
darce zglobalizowanej, w ktorej przestrzen i czas sa wykorzystywane
z coraz wieksza intensywnoscia i wszystko jest powigzane Scislejszymi
wspolzaleznosciami, kazde zdarzenie w dowolnym miejscu systemu
moze spowodowac zagrozenie dla reszty systemu”.

Proces globalizacji prowadzi zatem do wyksztalcania sie nowego
systemu ekonomicznego o wymiarze planetarnym, stanowiacego no-
wa jakoS¢ w gospodarce Swiatowej, czyli do wylaniania si¢ gospodarki
globalnej. Jej istota polega na istnieniu ,jednego pola gry” (one level
playing field), obejmujacego coraz wieksze przestrzenie panstw
narodowych, w ktorych obowiazuja te same kryteria, normy prawne
i instytucjonalne. Dzieki temu firmy transnarodowe moga korzystac
z istotnego zmniejszenia kosztow transakcji. Zaznaczy¢é przy tym

6 Spektakularnym przyktadem prawdziwosci tego stwierdzenia jest — zapoczatko-
wany w 2007 r. w Stanach Zjednoczonych — obecny kryzys finansowy.
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nalezy, iz istnienie ,jednego pola gry” nie oznacza zanikania wszelkich
roznic gospodarczych spotecznych czy kulturowych, lecz sprzyja
przeptywowi — bez przeszkod - dobr, ustug, kapitalu oraz ludnosci
i wykorzystywaniu w ten sposob atutow oferowanych przez zréznico-
wane cechy roznych terytoriow. Globalizacja nie ma bowiem pro-
wadzi¢ do zaniku zréznicowania tych ostatnich, czego efektem musia-
loby byc¢ nagle zatrzymanie calej dynamiki globalizacji (Michalet
2007, s. 1301in.).

W swietle powyzszych stwierdzen oczywiste sie staje, ze pojecie
gospodarki globalnej nie moze byc¢ traktowane jako synonim gos-
podarki swiatowej i zarazem nie oznacza jej homogenizacji. Stuzy ono
natomiast ,do okreslania organicznej calosci globalnych procesow
gospodarczych, charakteryzujacych sie swoimi specyficznymi cecha-
mi” (Maka¢ 2006, s. 26-29). W odréznieniu od niego gospodarka
Swiatowa stanowi ,zbiorowo$¢ réznorodnych podmiotéw prowadza-
cych dziatalnos¢ gospodarcza, trwale powigzanych ze soba w pewien
catosciowy system poprzez sie¢ miedzynarodowych stosunkow gospo-
darczych”, czyli jest ,swego rodzaju agregatem gospodarczym (struk-
tura gospodarcza) na skale ogoélnoswiatowa” (Misala 2005, s. 441;
Maka¢ 2006). Podczas gdy poczatki formowania sie gospodarki
Swiatowej siegaja XV w. i wiaza sie z kryzysem feudalizmu (m.in.
Skodlarski, Matera 2005), wyksztatcanie si¢ gospodarki globalnej jest
zjawiskiem nowym, dostrzezonym dopiero w potowie lat 1990. i znaj-
duje sie w swoim stadium poczatkowym?. Pomimo wyraznego pod-
kreslania roznic miedzy tymi terminami oraz faktu, ze ,wieckszosc
produkcji, zatrudnienia i firm jest — i pozostanie - lokalna i re-
gionalna” M. Castells (2007, s. 107) twierdzi, iz mozemy juz moéwic
o istnieniu gospodarki globalnej, ,poniewaz gospodarki na Swiecie
zaleza od osiagnie¢ swego zglobalizowanego rdzenia. Ten globalny
rdzen obejmuje rynki finansowe, handel miedzynarodowy, ponadna-
rodowa produkcje oraz, do pewnego stopnia, nauke i technike oraz
specjalistyczna sile robocza. System gospodarczy jest powiazany
globalnie wlasnie przez te zglobalizowane, strategiczne komponenty
gospodarki”. Dlatego tez przez gospodarke globalng M. Castells (2007)

7 OczywiScie ocena stopnia zglobalizowania gospodarki swiatowe] zaleze¢ bedzie
od stosowanych w tym celu wskaznikéw (zob. Les indicateurs économiques... 2005).
Tym niemniej w opinii P. Ghemawata przecietnie w latach 2003-205 gospodarka
globalna nie przekraczata wskaznika 10% w relacji do gospodarki swiatowej (,Gazeta
Wyborcza” 24-25 III 2007 r.).
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rozumie ,gospodarke, ktorej gtowne elementy skladowe maja instytu-
cjonalng, organizacyjng i technologiczna zdolno§¢ dzialania jako
catos¢ w czasie rzeczywistym lub wybranym, w skali planety”s.

2. Regionalizacja i regionalizm
w gospodarce Swiatowej

Rownolegle z procesem globalizacji obserwujemy dynamiczny
rozwoj regionalnej integracji gospodarczej przejawiajacej sie zaré6wno
w formie inicjatyw instytucjonalnych, jak i w formie spontanicznego
poglebiania powiazan ekonomicznych miedzy sasiadujacymi ze soba
krajami. W ich opisie czyni sie rozréznienie okreslajac pierwsze
mianem regionalizmu, drugie mianem regionalizacji gospo-
darki swiatowej?. W zachodnioeuropejskiej, kontynentalnej literaturze
przedmiotu, wymienione formy miedzynarodowej integracji gospo-
darczej odrozniane sa ponadto wyraznie jako:

1) integracja regionalna de iure odnoszaca sie do regionalizmu oraz

2) integracja regionalna de facto odnoszaca sie do regionalizacjil®.

Pierwsza z tych form dotyczy instytucjonalnego wymiaru integracji,
ktorego przejawem jest wzrastajaca (szczegdlnie od lat 1990.)
(Kawecka-Wyrzykowska 2007, s. 157-171) liczba regionalnych poro-
zumien handlowych (RPH); druga — oznacza bardziej intensywne po-

8 Ocene 10-procentowego zglobalizowania gospodarki §wiatowej przez P. Ghema-
wata nalezaloby zatem odnie$¢ do ,zglobalizowanego rdzenia” M. Castellsa.

9 Terminy te zapozyczone zostaly z ekonomii regionalnej koncentrujacej swoja
uwage na regionach wewnatrzkrajowych. Geneza terminu ,regionalizm” zwiazana jest
z istnieniem regionéw subnarodowych, w ktérych dochodzi do rewindykowania
sprawa do odmienno$ci”, tzn. zachowania swojej tozsamosci, kultury i jezyka. Tworca
tego terminu byl poeta prowansalski Léon de Berluc-Perussis, czlonek zalozonej
w 1854 r. przez grupe pisarzy i poetéw szkoty literackiej Félibrige, stawiajacej sobie za
cel ochrone jezyka prowansalskiego (zob. I. Pietrzyk, Sterowanie rozwojem regio-
nalnym we Francji, Studia KPZK PAN, t. XCIX, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1992,
s. 55). Regionalizacja oznacza natomiast zaréwno czynnos$é, jak i jej efekt w postaci
podzialu kraju na regiony (szerzej na ten temat zob. I. Pietrzyk, Polityka regionalna
UE i regiony w panstwach czlonkowskich, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2006,
s. 213 in.).

10 Rozréznienie to odpowiada wyodrebnianym przez J. Misale (2005, s. 434) dwém
komponentom regionalnej integracji gospodarczej w postaci komponentu instytucjo-
nalno-instrumentalnego oraz komponentu realnego. Zob. takze: Ch. Oman (1995),
F. Nicolas (2003, s. 59-63); G. Gautier, S. Jean, D. Unal-Kesenci (2006, s. 84-96);
A. Zorska (2007, s. 38).
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wigzania gospodarcze miedzy krajami nalezacymi do tej samej strefy
geograficznej (np. Europy, Ameryki Péinocnej, Azji Wschodniej) anizeli
z reszta Swiata.

Postepujace wraz z globalizacja procesy regionalnej integracji
gospodarczej sa dowodem na to, ze — wbrew obiegowym opiniom -
globalizacja nie oznacza ,spadku znaczenia (abolicji) geografii” i nie
doprowadzitla do przeksztalcenia sie Swiata w jedna rozlegla strefe
wymiany, w ktorej relacje bliskoSci nie odgrywaja juz zadnej roli.
Rownolegle wystepowanie tendencji integracyjnych i globalizacyjnych
wydaje sie Swiadczy¢ o czym$§ wrecz przeciwnym i pozwala mowic
o koegzystencji tych procesow.

Okazuje sie przy tym, ze sekwencja miedzy globalizacja i miedzy-
narodowsq integracja regionalna nie musi by¢ identyczna w odnie-
sieniu do wszystkich gospodarek. W przypadku niektorych krajow
integracja z gospodarka swiatowa wyprzedzita utworzenie zinstytucjo-
nalizowanego ugrupowania regionalnego (np. w Azji Wschodniej),
natomiast w przypadku innych przeciwnie (np. w odniesieniu do
MERCOSUR). Swiadczy to zarazem o zlozonoSci powigzan miedzy
dynamika integracji regionalnej i globalnej. Ich koegzystencja oraz
rownolegly rozwdj dowodza, ze procesy te wzajemnie si¢ wzmacniaja
i stad wyrazane czesto opinie o istnieniu sprzezenia zwrotnego miedzy
nimi (Bozyk, Misala 2003, s. 246), ktore sprawia, ze z jednej strony
globalizacja stanowi bodziec do integracji regionalnej, z drugiej zas
integracja regionalna przyczynia sie do poglebienia globalizacji.

Obserwowana tendencja do integracji regionalnej de facto
(czyli regionalizacji) oznacza, ze wzrost wspolzaleznosci gospodar-
czych w skali regionalnej nie jest wylacznie efektem sformalizo-
wanych umoéw integracyjnych. Przejawia sie on bowiem takze w za-
cieSnianiu szczeg6lnie wiezi handlowych i finansowych w ramach
wielkich ,blokéw regionalnych”, takich jak: Europa, Pélnocna Ame-
ryka oraz strefa Azji i Pacyfiku (por. tab. 1).

Przyktad koegzystencji ,dynamiki globalnej i regionalnej” stanowi
Azja, w ktorej poglebienie wspolzaleznosci regionalnych jest w pew-
nym stopniu efektem otwarcia na zewnatrz i poszukiwania konku-
rencyjnosci na rynkach swiatowych.

Przeciwnie za$§ wyglada sytuacja w przypadku stref najmniej
aktywnie uczestniczacych w globalizacji, ktére naleza réwnoczesnie
do bardzo slabo zintegrowanych regionalnie (jak np. kraje Maghrebu
czy Bliskiego Wschodu). Jednakze, o ile utworzeniu UE, NAFTA czy
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MERCOSUR towarzyszyla intensyfikacja wymiany wewnatrzregio-
nalnej, to nie stalo sie tak w przypadku ASEAN, poniewaz wymiana
jest bardziej intensywna w ramach calego regionu Azji Wschodniej
(tzn. oprocz ASEAN takze Chin, Japonii i Korei) bez istnienia
formalnych struktur integracyjnych (Nicolas 2003, s. 60).

Procesy integracji regionalnej de facto i globalizacji sa zjawiskiem
mikroekonomicznym i efektem dynamiki rynkowej, czyli rezultatem
dziatalnosci firm, a nie witadzy publicznej (chociaz uwarunkowania
polityczno-instytucjonalne maja takze istotne znaczenie — Ladyka
2006, s. 36). Wydawac¢ by sie zatem moglo, ze réwnolegte ich wy-
stepowanie jest zjawiskiem zaskakujacym, poniewaz tendencje te
pozornie pozostaja w sprzecznosSci ze soba. Ich koegzystencja jest
w znacznym stopniu efektem wspomnianych nowych form organizacji
produkcji, zwigzanych z segmentacja procesu produkcyjnego. Pro-
wadzi to do wystepowania jednego z wielu ,paradokséw” globalizacji,
ktora przyczynia sie do redukowania dystansu i znaczenia blisko$ci
geograficznej, lecz istnienie korzysci aglomeracji dziala wprost prze-
ciwnie do tej tendencjill. Dlatego tez problem wyboru lokalizacji firm
zachowuje nadal swoja aktualnos¢ wbrew potocznym opiniom o cal-
kowitej swobodzie przestrzennej dziatalnosci gospodarczej (foot-loose)
i braku jej zwiazania z terytorium.

W przypadku regionalizacji istotna role odgrywaja ponadto takie
czynniki, jak mniejsze przeszkody i koszty transportu, czy tez — dzieki
bliskosci — mniejsze trudnosci w koordynacji dziatan, a ponadto
pokrewienstwo kulturowe i czesto wspolpraca polityczna miedzy
sgsiadujacymi ze soba panstwami. Badania pokazuja zreszta, ze
intensywno$¢ wymiany miedzy dwoma krajami jest tym wieksza, im
mniejszy jest oddzielajacy je dystans. Co wiecej, w rzeczywistosci
rynek globalny w wielu przypadkach stanowi iluzje, poniewaz
w dalszym ciagu swoja aktualnos¢ zachowuje bliskos¢ geograficzna
z klientami, wymuszajaca potrzebe dostosowywania produktow do
potrzeb rynku lokalnego. Oznacza to, ze geografia w dalszym ciagu
posiada znaczenie w lokalizacji produkcji i organizacji wymiany. Przy
tym w poszukiwaniu mozliwie najwyzszej efektywnosci firmy trans-
narodowe moga organizowac produkcje w skali regionalnej i rowno-
cze$nie doskonale wpisywac sie w strategie globalna.

11 Na temat paradokséw globalizacji zob. W. Aniot (2002).
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Globalizacja a regionalizacja i regionalizm...

Bardziej zlozone i budzace kontrowersje jest zjawisko réwnocze-
snego wystepowania tendencji globalizacyjnych i regionalnej
integracji de iure (czyli regionalizmu) (Siroén 2000, s. 6-7;
Deblock 2002; Gautier, Jean, Unal-Kesenci 2006; Kawecka-Wyrzy-
kowska 2007). W przypadku tej ostatniej — podobnie jak w od-
niesieniu do globalizacji — wskazuje sie na jego dos¢ odlegle poczatki,
siegajace jeszcze ery przedindustrialnej. Juz od XVI w. wystepowaly
bowiem tendencje do redukowania lub nawet eliminowania przeszkod
w wymianie handlowej. Jako przyklad najwczesniejszych umow
regionalnych wymienia sie zazwyczaj Wielka Brytanie i proby za-
warcia w drugiej polowie XVI w. porozumienia miedzy Anglia
a Szkocja, ktore zakonczyly sie podpisaniem Aktu o unii (handlowej
i politycznej) miedzy nimi w 1703 r. Inny przyklad to utworzenie
niemieckiej unii celnej w 1833 r. (znanej jako Zollverein), powstanie
konfederacji szwajcarskiej bedacej unia celna w 1848 r., czy zjedno-
czenie Wtoch w latach 1860-1866 (Mittaine, Pequerul 1999, s. 22).

Instytucjonalne formy integracji gospodarczej zaczely rozwijac sie
szczegolnie po II wojnie Swiatowej, przy czym w Europie Zachodniej
impuls do nich dat Plan Marshalla, warunkujacy uzyskanie pomocy
od sprawnego jej koordynowania (jego efektem bylo utworzenie
Organizacji Europejskiej Wspoélpracy Gospodarczej — OEEC, prze-
ksztalconej nastepnie w 1961 r. w OECD).

Najczesciej wyroznia sie trzy fale w rozwoju zinstytucjonalizowa-
nych form miedzynarodowej integracji gospodarczej w okresie powo-
jennym (Mittaine, Pequerul 1999, s. 26; Gautier, Jean, Unal-Kesenci
2006, s. 84-835), a mianowicie:

1) od lat 1950. wraz z powstaniem miedzynarodowych ugrupowan
regionalnych najpierw w Europie, a nastepnie w Afryce i Ameryce
Lacinskiej;

2) od polowy lat 1980. wraz ze zintensyfikowaniem dzialan na
rzecz poglebienia integracji europejskiej (ratyfikowanie Jednolitego
Aktu Europejskiego) oraz umowg o wolnym handlu miedzy Kanada
i USA (rozszerzona nastepnie na Meksyk) oraz

3) najnowsza fala, ktora przybrata na sile w latach 1990. i cechuje
sie wykladniczym wzrostem liczby regionalnych porozumien handlo-
wych; ze wzgledu na nowy kontekst ekonomiczny i geopolityczny
zmienily sie jednak argumenty przemawiajace za zinstytucjonalizo-
wanymi formami integracji regionalne;.

Znaczenie regionalnych porozumien handlowych dla integracji gos-
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podarki swiatowej jest bardzo czesto oceniane pozytywnie i — w kon-
tekscie globalizacji — postrzegane jako rozwiazanie second best, stano-
wiace jej kontynuacje w ograniczonym terytorialnie zakresie (Bozyk,
Misala 2003, s. 242; Misala 2005, s. 450). Coraz powszechniejsze
staje sie takze przekonanie, ze RPH posiadaja wiecej zalet niz wad
zarowno dla ich sygnatariuszy, jak i dla samego multilateralnego
systemu handlowego. Znalazto to m.in. wyraz w podpisanych w Mar-
rakeszu umowach, w ktorych po raz pierwszy explicite uznano istotna
role regionalnych porozumien handlowych w ekspansji handlu
Swiatowego i tym samym podkreslono istniejaca komplementarnosc
miedzy regionalizmem i multilateralizmem (Deblock 2002, s. 4).

Najczesciej wymienia si¢ 3 rodzaje pozytywnych efektéw regional-
nych porozumien handlowych (Deblock 2002, s. 4):

1) korzySci statyczne w postaci efektow kreacji handlu (korzysci te
sq tym wieksze im bariery taryfowe i poza taryfowe sprzed porozu-
mienia byly wieksze, im wiekszy jest stopien otwarcia ugrupowania
na kraje trzecie, im wieksza jest liczba uczestnikow porozumienia, im
Scislejsze sa relacje ekonomiczne miedzy nimi, a ich gospodarki
komplementarne);

2) efekty dynamiczne w postaci korzysci skali, specjalizacji pro-
dukcji, wiekszej efektywnosci zwiazanej z konkurencja, bardziej ko-
rzystnym otoczeniem dla inwestorow i in.; efekty te wystepuja przede
wszystkim w przypadku porozumien obejmujacych kraje wysoko
rozwiniete i — pod pewnymi warunkami — kraje rozwijajace sie;

3) efekty instytucjonalne, szczegélnie istotne w przypadku mniej-
szych ugrupowan, w sktad ktorych wchodza kraje o zbieznych intere-
sach, mogace dzigki temu przyspieszyc¢ i poglebic¢ proces integracji.

Bardzo czesto wskazuje sig, iz porozumienia regionalne stwarzaja
mozliwos¢ zmniejszenia wplywu krajowych grup interesoéw, ogranicza-
jacych wewnetrzng i zewnetrzna konkurencyjnosc¢ gospodarki (Oman
1995, s. 39 i n.)!2. Dzieki temu regionalizm przyczynia sie do sty-
mulowania konkurencji na wiekszym rynku i prowadzi do otwarcia
gospodarki na reszte Swiata. Z problemem tym wiaze sie mozliwos¢
przeprowadzenia niezbednych reform krajowych, wczesniej trudnych

12 OczywiScie mozliwe jest pojawienie sie ryzyka przeksztalcenia przez grupy
interesu integracji de iure w narzedzie regionalnego protekcjonizmu, czego ilustracje
stanowi¢ moze okres miedzywojenny w ubieglym stuleciu. W takim przypadku
integracja traci swoj walor odnos$nie do zdynamizowania wzrostu i konkurencyjnosci
regionu na rynkach swiatowych.
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do podjecia wobec istnienia — przeciwnych im - silnych krajowych
grup nacisku. Podkresla sie¢ takze, iz czlonkostwo w ugrupowaniu
regionalnym moze prowadzi¢ do wzmocnienia stabilno$ci i wiary-
godnosci polityki gospodarczej krajow czlonkowskich, sprzyjajacej
naplywowi BIZ i do wzmocnienia zbiorowej niezaleznosSci panstw
cztonkowskich w prowadzeniu polityki gospodarczej. Wreszcie regio-
nalna integracja de iure moze stac¢ si¢ skutecznym instrumentem
harmonizowania polityk krajowych oraz miedzynarodowej integracji
polityczne;j.

Z uwagi na duza réznorodnosc¢ zawieranych porozumien czyni sie
niekiedy rozréznienie miedzy regionalizmem minimalistycznym i fede-
rujacym (Mittaine, Pequerul 1999, s. 62). W pierwszym przypadku
chodzi jedynie o utworzenie strefy wolnego handlu (np. EFTA), ktéra
przyspieszy¢ ma przejscie do systemu multilateralnego; w drugim -
o wspolny projekt realnej integracji krajow czlonkowskich (np. UE).

Jak jednak wiadomo, RPH stanowia derogacje wzgledem klauzuli
najwyzszego uprzywilejowania, przewidzianej art. XXIV GATT 1994 r.
(i art. V GATS), ktory dopuszcza — w pewnych warunkach — utwo-
rzenie strefy wolnego handlu lub unii celnej. Niezbyt precyzyjne
sformulowanie tych warunkéw oraz trudnosci w dokladnej ocenie
skutkow porozumien dla systemu wielostronnego przy rownoczesnym
lawinowym przyroscie liczby porozumien od potowy lat 1990. budza
niepokoj sceptykow, wskazujacych na wiele negatywnych aspektow
tego rozwiazania.

Podnosi sie bowiem, ze przez caly okres istnienia GATT, czyli mie-
dzy 1948 r. a 1994 r. dokonano 124 notyfikacje uméw regionalnych
(w dziedzinie wymiany towarowej), natomiast tylko od chwili powsta-
nia WTO w 1995 r. do poczatku 2003 r. notyfikowano wiecej, bo
ponad 130 umoéw dodatkowych, dotyczacych wymiany towarowej
badz handlu ustugami. Oczywiscie nie wszystkie notyfikowane umo-
wy nadal obowiazuja, poniewaz niektére po prostu przestaly obowia-
zywacé, a inne zastgpione zostaly nowymi. Tym niemniej w styczniu
2005 r. aktualnych byto 131 uméw handlowych notyfikowanych
w WTO, dotyczacych wymiany doébr, z tego: 12 odnos$nie do unii
celnej, 17 umoéw preferencyjnych dotyczacych krajow rozwijajacych
sie oraz 102 dotyczace swobodnej wymiany handlowej (Nicolas 2003,
s. 50; Gautier, Jean, Unal-Kesenci 2006, s. 95; Skrzypczyniska 2008,
s. 311). Nie jest to réwnoznaczne z liczba istniejacych regionalnych
porozumien, poniewaz jeden kraj moze by¢ strona wielu umow
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rownoczesnie, a ponadto notyfikacje moga dotyczy¢ rowniez akcesji
kraju do juz istniejacej umowy. Liczba ta jest jednak wynikiem faktu,
ze od kilkunastu lat obserwujemy wydatne przyspieszenie dynamiki
wzrostu porozumien, ktéra oznacza, ze rozwigzanie pomyslane pier-
wotnie jako wyjatek stalo sie obecnie regula. Dlatego tez wielu
autorow wskazuje na ,ryzyko systemowe” zwiazane z nowym regio-
nalizmem i ,efekty przewrotne” RPH podnoszac, iz porozumienia te
stanowia odchylenie w postaci regionalizmu a la carte, przyczyniaja
sie do fragmentaryzacji Swiatowego systemu handlowego, a w przy-
padku zredukowania w perspektywie ich liczby do 2-3 moga
doprowadzi¢ takze do fragmentaryzacji gospodarki swiatowej. RPH
zmniejszaja ponadto zainteresowanie negocjacjami wielostronnymi,
powoduja erozje preferencji handlowych GSP, tworza nowe bariery,
np. reguly pochodzenia (Kawecka-Wyrzykowska 2007)13.

Powyzszym zarzutom przeciwstawiane sg nowe argumenty prze-
mawiajace za regionalizmem, ktory pozwala ,p6jS¢ szybciej i dalej” niz
negocjacje wielostronne i — wykraczajac poza przyjete w ramach WTO
normy — stanowi¢ w rzeczywistosci wsparcie dla systemu wielostron-
nego (Kawecka-Wyrzykowska 2007). W tym celu konieczne jest jed-
nak realizowanie koncepcji regionalizmu otwartego, respektujacego
pie¢ warunkow:

1) pelnej dostepnosci dla krajow trzecich podpisanych umow;

2) stosowanie klauzuli najwyzszego uprzywilejowania w jej bezwa-
runkowej formie;

3) warunkowego rozciagniecia regionalnych Srodkow liberalizacji
na kraje trzecie, pragnace podjac negocjacje bilateralne;

4) rownoleglej eliminacji barier na poziomie wielostronnym,;

5) stosowanie Srodkow ulatwiajacych wymiane (Bergsten 1997,
s. 1; cyt. za: Deblock 2002, s. 2114).

13 Wcezesniej niektérzy autorzy wyrazali wrecz opinie, ze tworzenie nowych ugru-
powan regionalnych prowadzi do podwazenia wielostronnych relacji handlowych.
Obawy te zaczely by¢ wypowiadane od potowy lat 1980. z chwilgq zapowiedzi stwo-
rzenia jednolitego rynku europejskiego i ulegly spotegowaniu wraz z zawarciem
w 1988 r. porozumienia miedzy USA i Kanada oraz planami jego poszerzenia o Mek-
syk. Wobec trudnosci, na jakie natrafialy wéwczas negocjacje w ramach rundy
urugwajskiej, wskazywano wrecz na ewidentna sprzecznos¢ miedzy tymi tendencjami
(Lloyd 1992, s. 8). Obecnie o takiej sprzecznosci mozna méwi¢ w zwiazku z trudno-
Sciami, na jakie napotkata runda z Dauhy.

14 Zauwazy¢ wypada, ze u réoznych autoréw znalezé mozna rozng interpretacje
koncepcji regionalizmu otwartego (zob. np. Zorska 2007, s. 51 in.).
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Nalezy zauwazyc, ze — w kontekscie globalizacji — integracja regio-
nalna przybrala nowa forme i nie ogranicza sie juz tylko do wymiany
handlowej, lecz obejmuje takze przeptyw kapitatow czy nawet praco-
wnikow, a niekiedy takze dotyczy koordynacji niektorych polityk
gospodarczych. Oprécz rozszerzania porozumien regionalnych na
nowe dziedziny (m.in. laczenia spraw gospodarczych z normami
publicznego wspoélrzadzenia — governance) umowy negocjowane sa
obecnie miedzy krajami o réznym poziomie rozwoju i co wiecej
niekoniecznie sgsiadujacymi ze soba (Kawecka-Wyrzykowska 2007;
Zorska 2007, s. 41-42; Liberska 2008).

Zawieraniu regionalnych porozumien preferencyjnych nie towa-
rzyszy tendencja do ,odgradzania sie” od Swiata zewnetrznego i kon-
centrowania sie wylacznie na sprawach wewnetrznych, lecz wrecz
przeciwnie: pozostaja one otwartymi na zewnatrz, nawet jesli wy-
miana wewnatrzregionalna wykazuje tendencje do przybierania na
znaczeniu. Dlatego regionalizm otwarty okreslany bywa przez jego
zwolennikow jako ,instytucjonalne laboratorium multilateralizmu”,
czy wrecz jako ,awangarda swobodnej wymiany handlowej” (Deblock
2002, s. 18). Zwraca sie uwage, ze obecnie nie chodzi o rezygnacje
z uczestnictwa w globalizacji, lecz o zacieSnienie wiezi gospodarczych
miedzy roznymi krajami w celu latwiejszego wlaczenia si¢ w globa-
lizacje. Stad tez integracja gospodarcza traktowana jest w tym
przypadku jako etap w kierunku globalizacji, sam regionalizm zas
jako forma mezoglobalizacji. Wspolpraca regionalna moze sprzyjac
bowiem nie dyskryminujacej liberalizacji wymiany multilateralne;j
i integracji z gospodarka Swiatowa. Szczegélne znaczenie posiada
integracja regionalna w przypadku krajow rozwijajacych sie, poniewaz
moze utatwic ich wiaczenie w gospodarke swiatowa.

Glowna korzyscia globalizacji jest otwarcie nowych rynkoéw i sprzy-
janie specjalizacji, jednakze ,odwrotna strone medalu” stanowi na-
silenie sie konkurencji w skali globalnej. Zwiekszona presja na wzrost
konkurencyjnosci moze z kolei stanowi¢ bodziec do tworzenia ugru-
powan regionalnych, poniewaz w otoczeniu silnie konkurencyjnym,
konieczne staje si¢ osiggniecie ,masy krytycznej”, ktoremu sprzyjac
moze wlasnie integracja regionalna de iure. Innymi slowy moze ona
stanowi¢ Srodek ,katalizujacy” pozytywne efekty globalizacji z jednej
strony i rownoczesnie traktowana by¢ jako ochrona przed perturba-
cjami zwiazanymi z globalizacja — z drugiej. Wypada zatem stwierdzic,
ze optymistyczna interpretacja regionalnych procesow integracyjnych
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