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Wstep

Charakterystyczng cecha wspoétczesnych panstw rozwinietych jest postepujaca
koncentracja ludnosci w o$rodkach miejskich. W krajach rozwinigtych juz dwie
trzecie ich ludnosci zamieszkuje obszary miejskie. Obecnie w Polsce w miastach
zamieszkuje 61,1% ludno$ci'. Miasto czesto jest kojarzone z procesem urbanizacji
pojmowanym jako koncentracja ludnosci na oznaczonym terytorium.

Wspolczesne miasta staly si¢ jednak niezbyt bezpieczng przestrzenig do funk-
cjonowania spoleczenstw. Typowa cecha wspoélczesnych miast, zwlaszcza duzych,
z jednej strony jest szalony postep cywilizacyjny wiazacy sie z ich rozwojem, z dru-
giej za$ coraz wiecej jest tam zagrozen. W duzych miastach, aglomeracjach miej-
skich czy metropoliach nastepuje nasilenie zagrozen spotecznych, cywilizacyjnych
i naturalnych. Wsréd zagrozen nalezacych do specyfiki miejskiej sa zwigzane
z: transportem miejskim i komunikacja, ekologia, ochrong $rodowiska, zarzadza-
niem miastami i ich rozwojem, gospodarka przestrzenng, rozwarstwieniem do-
chodéw ludnosci, zbilansowaniem rynkéw pracy. Najwazniejsze jednak sg zagro-
zenia spoteczne, sposrdd ktorych w miastach dominuja: przestepczosé, zwlaszcza
o charakterze kryminalnym, zaklécenia porzadku publicznego, przestepczos¢ zor-
ganizowana, przestepczo$¢ wsrdd nieletnich, patologie spoleczne, jak: alkoholizm,
narkomania, prostytucja. Biorac pod uwage przestepczos¢ o charakterze krymi-
nalnym, nalezy wskaza¢, ze trzy czwarte tego typu przestepstw popelnianych jest
w Polsce na terenach miejskich’. W miastach, zwlaszcza duzych, spotykamy sig
czesto z aktami wandalizmu, chuliganstwa stadionowego, przejawami zachowan
agresywnych, nie tylko ze strony blokerséw. Miasta sg réwniez miejscem prote-
stow spolecznych, rozruchéw czy zamieszek. Nasileniu zagrozen spotecznych
w miastach sprzyjaja rozluznione relacje spoteczne, anonimowos¢, brak poczucia
odpowiedzialno$ci za dobro wspoélne, rosngce zobojetnienie spoleczenstwa, roz-
warstwienie spoleczenstwa itp.

Duze miasta czesto sg nazywane, rowniez potocznie, aglomeracjami miej-
skimi, a te najwigksze — metropoliami. W Polsce za wielkie sag uznawane miasta
liczace powyzej 200 tys. ludnosci. Takich miast jest w Polsce siedemnascie i sg to:
Biatystok, Bydgoszcz, Czestochowa, Gdanska, Gdynia, Katowice, Kielce, Krakow,
Lublin, £.6dZ, Poznan, Radom, Sosnowiec, Szczecin, Torun, Warszawa, Wroctaw®.
Miasta te s3 nazywane zgodnie z klasyfikacja przyjeta w roczniku statystycznym
Glownego Urzedu Statystycznego wielkimi polskimi miastami.

Miasto jako twor zlozony jest przedmiotem zainteresowania historykow,
socjologéw, demograféw, prawnikéw i urbanistéw. Miastem zajmuja si¢ rdzne

1

Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2010, s. 204-206.
B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2009, s. 164.
Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej. .., wyd. cyt., s. 204-206.

2

3
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dyscypliny naukowe w obrebie czy na obrzezach nauk spotecznych, w tym takze
nauki o bezpieczenstwie, gdyz bezpieczenstwo to podstawa funkcjonowania i roz-
woju wspolczesnych miast, panstw i spoleczenstw.

Waznym elementem charakterystyki miasta jest bezpieczenstwo publiczne de-
finiowane jako stan braku zagrozen dla funkcjonowania organizacji panstwowe;j
irealizacji jej interesow, umozliwiajacy normalny swobodny jej rozw¢j. Utrzymanie
bezpieczenstwa jest jednym z najstarszych zadan publicznych i jest nierozerwalnie
zwigzane z funkcjonowaniem panstw. Pojecie ,,bezpieczenstwo publiczne” obejmu-
je szeroko rozumiane bezpieczenstwo ogoétu obywateli i kazdego cztowieka z osob-
na. Bezpieczenstwo dotyczy zycia, zdrowia, mienia, realizacji praw podmiotowych
i wszelkich form zycia zbiorowego w organizacji panstwowej, w ktorej zyja ludzie.
Bezpieczenstwo dotyczy takze wszelkich instytucji publicznych, prywatnych, spo-
tecznych itp. Bezpieczenstwo publiczne oznacza wszelkie przejawy braku zagro-
zen, czyli niebezpieczenstw pochodzacych zaréwno od ludzi, jak i od sil przyrody
(katastrofy, kleski zywiotowe). Charakteryzujac bezpieczenstwo publiczne, nalezy
sie odnies¢ takze do sformulowania ,,porzadek publiczny”. Porzadek publiczny, naj-
krécej méwiac, oznacza zapewnienie fadu i spokoju w miejscach publicznych przez
akceptowane spolecznie zespoly, normy prawne i inne normy gwarantujace nie-
zakldcone, bezkonfliktowe funkcjonowanie jednostek w spolteczenstwie. Waznym
elementem porzadku publicznego jest zachowanie ludzi, ktére powinno by¢ zgod-
ne z normami zapewniajacymi porzadek®.

Uznajac bezpieczenstwo za podstawe funkcjonowania wspoélczesnych panstw
i spoleczenstw, zadaniem naczelnym staje si¢ wigc jego zapewnienie. Skoro za$
w miastach koncentruje si¢ zdecydowana wigkszo$¢ ludnosci wspolczesnych panstw,
to zapewnienie bezpieczenstwa wlasnie w miastach staje si¢ priorytetem kazdego
wspolczesnego panstwa. Bezpieczenstwo decyduje o komforcie zycia, ma wpltyw
na rozwdj miast, na ksztaltowanie si¢ wigzi spotecznych wsrdéd mieszkancow. Przez
pryzmat bezpieczenstwa w miastach jest postrzegane cale panstwo, jego funkcjo-
nowanie i rozwoj. Mozna powiedzie¢, ze bezpieczenstwo to czynnik prorozwojowy
miast, a tym samym czynnik prorozwojowy panstw wspolczesnego swiata.

Najwazniejszym organem panstwowym powolanym do zapewnienia bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego jest policja. Ustawa o Policji® w art. 1 okresla pod-
stawowe cele, dla ktorych formacja ta zostata powotana. Jak stanowi ust. 2 tego prze-
pisu, nadrzednym celem policji jest ochrona bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymanie
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Wspomniana ustawa, powolujaca w kwiet-
niu 1990 r. t¢ formacje, nadala jej uprawnienia i okreslifa stojace przed nig zada-
nia. Funkcjonowanie policji zostalo dookreslone w aktach prawnych nizszego rzedu,
tj. w rozporzadzeniach ministra spraw wewnetrznych, w zarzadzeniach i decyzjach
komendanta gléwnego policji. Ustawa o Policji i akty wykonawcze do niej okreslaja

*  A. Misiuk, Administracja porzgdku i bezpieczeristwa publicznego. Zagadnienia prawno-

-ustrojowe, Warszawa 2008, s. 22.
> Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, tekst jedn. DzU z 2011 r., nr 287, poz. 1687 ze zm.
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pewien wzorzec, model funkcjonowania tej formacji. Specyfika policji jest jej hierar-
chicznos¢ zarzadzania i podporzadkowanie jednostek szczebla nizszego jednostkom
wyzej usytuowanym w hierarchii. Policja jako organizacja dziata zgodnie z przyje-
tymi, ustalonymi w taki lub w inny sposdb: misjg, strategiami, celami, procedura-
mi dzialania, odpowiednig strukturg. Zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku
publicznego w duzych polskich miastach policja zajmuje si¢ przez swoje jednostki
zorganizowane w postaci komend miejskich, ktérymi zarzadzaja komendanci miej-
scy podporzadkowani wlasciwym komendantom wojewddzkim. Komendy miejskie
funkcjonujace w aglomeracjach miejskich dzialaja wraz z wieloma podleglymi im
jednostkami organizacyjnymi — komisariatami. Cechg charakterystyczna komend
miejskich usytuowanych w wielkich miastach jest to, ze w swoich strukturach maja
duzg liczbe komisariatéw. Kazda z komend ma swojg nieco odmienna organizacje
strukturalno-etatowg, zalezng przede wszystkim od liczby ludnosci miasta, w ktérym
funkcjonuje, stanu zagrozenia przestgpczoscia i od obszaru miasta®.

Policja w miastach nie dziata jednak sama. Zadania ze sfery bezpieczenstwa
i porzadku na terenie miast to takze jeden z bardzo waznych obszaréw dzialania
gmin i powiatéw w Polsce. Zadania dla gmin i powiatéw wynikaja wprost z ustaw:
o samorzadzie gminnym’ i o samorzadzie powiatowym?®. Wigkszo$¢ wielkich pol-
skich miast ma statut miast na prawach powiatu, inaczej mowiac, powiatéw grodz-
kich. Te kategorie miast wprowadzono w Polsce w trakcie reformy samorzadowej
z 1 stycznia 1999 r. Zgodnie z art. 91 i art. 92 ustawy o samorzadzie powiatowym
podstawa do zaliczenia miast do tych na prawach powiatu s3 dwa kryteria. Pierwsze
to kryterium ludno$ciowe, dotyczace wszystkich miast liczacych powyzej 100 tys.
mieszkancow, drugie za$, niezalezne od liczby ludnosci, dotyczy miast, ktdore przed
wspomniang reforma byty siedziba wojewody. Nalezy ponadto pamiegtaé, ze wiel-
kie polskie miasta s3 takze gminami. Ustawa o samorzadzie gminnym definiuje
miasta jako gminy, a gmina jest podstawowg jednostka samorzadu terytorialnego.
Artykuly 4 i 4a wspomniane]j ustawy stwierdzajg, Ze nadanie gminie lub miejsco-
wosci statusu miasta nastepuje w formie rozporzadzenia, a ustrdj gminy zamiesz-
katej przez ponad 300 tys. os6b wymaga uzgodnienia z prezesem Rady Ministrow.
Gmina dziala przez rad¢ gminy (miasta) i wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

¢ Patrz zarzadzenie nr 88 komendanta gtéwnego Policji z 1 lutego 2011 r. w sprawie
zasad naliczen etatowych w Policji, Dz. Urz. KGP z 2011 r,, nr 2, poz. 7; zarzadzenie nr 1041
komendanta gtéwnego Policji z 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie zasad organizacji komend, ko-
misariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji, Dz. Urz. KGP z 2007 r., nr 18, poz. 135
ze zm. Obecnie obowigzuje obwieszczenie komendanta gtdwnego Policji z 25 czerwca 2013 1.
w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu zarzadzenia komendanta gléwnego Policji w sprawie
szczegdlowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatéw i innych jedno-
stek organizacyjnych Policji, tekst jedn. Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 50.

7 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, tekst jedn. DzU z 2013 r.,
poz. 594 ze zm.

8 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, tekst jedn. DzU z 2013 r,,
poz. 595 ze zm.
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Do kategorii zadan wlasnych gminy z zakresu bezpieczenstwa publicznego (tych,
ktére zaspokajaja potrzeby wspdlnoty samorzadowej) nalezg m.in. sprawy doty-
czace: porzadku publicznego, bezpieczenistwa obywateli, ochrony przeciwpozaro-
wej i przeciwpowodziowej. Zadania z tego zakresu naleza do ich podstawowych
obowigzkow. Miasta powiaty grodzkie maja swoich starostow. Funkcje starostow
w powiatach grodzkich pelnig prezydenci miast.

W przestrzeni miejskiej wielkich miast pojawiajg sie, jak wspomniano, liczne
zagrozenia. Policja musi je identyfikowa¢, diagnozowac i ciagle si¢ przygotowy-
wac do skutecznego ich zwalczania. Swoim funkcjonowaniem musi odpowiada¢ na
zmieniajgce si¢ takze oczekiwania spoteczne. W policji musza w zwiazku z tym za-
chodzi¢ procesy przystosowawcze, usprawnienia organizacyjne. Formacja ta musi
elastycznie reagowa¢ na zmiany w jej otoczeniu zewnetrznym, jednoczesnie sama
si¢ zmieniajac’.

Wspolczesne zagrozenia i dzialanie policji w wielkich miastach pod ich wply-
wem wymuszaja prowadzenie badan majacych na celu poznanie, jak w rzeczywisto$ci
policja tam funkcjonuje, czy stosuje adekwatne formy i metody dzialania, jak sie
przeobraza, by skutecznie odpowiedzie¢ na zagrozenia, czy w walce z zagrozeniami
pozostaje sama, czy otrzymuje wsparcie ze strony innych podmiotéw publicznych
i niepublicznych.

Ciekawos¢ naukowa majaca na celu zdobycie faktycznych informacji o tym, jak
funkcjonuje policja w specyfice wielkomiejskiej, wplyneta na zainteresowanie sie
badacza — autora monografii, tematem zwigzanym z dzialalnoscig policji w wiel-
kich miastach. Wyodrebnienie nauk o bezpieczenstwie jako nowej dyscypliny na-
ukowej w obrebie nauk spotecznych rowniez spowodowalo potrzebe prowadzenia
badan nad bezpieczenstwem, w tym takze, a moze przede wszystkim, w wielkich
miastach, gdyz bezpieczenstwo w nich, jak juz wspomniano, ma wielkie znacze-
nie dla funkcjonowania i rozwoju miast, regionéw i calego panstwa. Nalezalo wiec
dokladnie rozpoznaé, jak faktycznie funkcjonuje policja w wielkich miastach, czy
jej funkcjonowanie i dzialanie ma wplyw na poprawianie si¢ tam stanu bezpie-
czenstwa, jakie stosuje metody i formy dzialania, z kim wspdtdziata oraz co nalezy
zrobi¢, co wdrozy¢, aby poprawi¢ skutecznos¢ jej dzialania na obszarach wielko-
miejskich. Dotychczasowy dorobek naukowy nie obejmowat calosciowo tego dos¢
szerokiego zagadnienia. Nikt do tej pory nie badal bezpieczenstwa w miastach w tak
szerokim ujeciu. Z przegladu wynikéw badan i literatury zwiazanej ze sferg bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego wynika, ze wiele z nich poswiecono takze ,,mia-
stu”. Ta tematyka byta podejmowana m.in. w kolejnych edycjach projektu ,,Polskie
badanie przestepczosci’, poczawszy od 2007 r. Badania prowadzone nad bezpie-
czenstwem w miastach dotyczyly najczesciej: wspétdziatania policji z samorzadem
lokalnym, rozpoznania i identyfikowania poszczegdlnych zagrozen wystepujacych
w przestrzeni miejskiej, ksztaltowania bezpieczenstwa lokalnego, badania przyczyn

9

s. 6-7.

A. Letkiewicz, Zarzgdzanie zmianami w organizacji publicznej, Szczytno 2006,
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okreslonych zachowan naruszajgcych prawo, badania opinii publicznej. Szczegdlnie
wiele badan po$wigcono rozpoznaniu oczekiwan spofecznych mieszkancéw miast
co do ich potrzeb w zakresie bezpieczenstwa, poznaniu opinii na tematy zwiazane
z poczuciem bezpieczenstwa (w tym takze rozpoznania lekéw mieszkancéw miast)
oraz opinii dotyczacych zaufania do policji i ocen jej skutecznosci. Najczesciej byly
to badania lokalnie, w ramach jednego miasta lub powiatu i dotyczyly pewnych
dziedzin zycia zwigzanych z szeroko rozumianym bezpieczenstwem lokalnym oraz
funkcjonowania tam policji i innych podmiotéw bioracych udzial w ksztaltowaniu
bezpieczenstwa. Skutkowalo to powstaniem wielu monografii, ograniczajacych sie
jednak do do$¢ waskiego spojrzenia na funkcjonowanie policji i do pewnych lokal-
nych obszaréw miasta, powiatu badz wojewddztwa. Wiele badan dotyczylo takze
przedstawienia tylko jednego problemu zwigzanego z bezpieczenstwem w miastach.
Badania opinii spolecznej natomiast prowadzone w ramach projektu ,,Polskie bada-
nie przestepczosci” mialy i majg nadal zasieg ogdélnokrajowy.

W monografii autor przedstawil funkcjonowanie policji w wybranych wielkich
polskich miastach bedacych reprezentacja siedemnastu wielkich miast, o ktérych
byta juz mowa. Wykorzystano wyniki badan przeprowadzonych w toku przewodu
doktorskiego autora, przedstawionych w dysertacji Rola policji w ochronie
bezpieczenistwa i porzgdku publicznego w obszarze duzych aglomeracji miejskich.
Przewdd doktorski autor zrealizowal w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie. W jego
ramach autor zalozyt przeprowadzenie swoistego audytu w jednostkach Policji
w wybranych wielkich polskich miastach, obejmujacego dos¢ duzy obszar dzialal-
nosci tej formacji, zwtaszcza walke z zagrozeniami wielkomiejskimi. W odrdznie-
niu od podejmowanych do tej pory prac zajmujacych sie podobna problematyka
praca ta ma o wiele wiekszy zasieg badawczy niz badania podejmowane i publiko-
wane do tej pory. Badania w wybranych najwigkszych polskich komendach miej-
skich Policji, a tym samym w wybranych miastach, zrealizowano od jesieni 2012 r.
do lata 2013 r. Przedstawiajac dzialalno$¢ policji w wielkich miastach, pokazano
tu dos¢ szczegdlowo jej efekty, stan bezpieczenstwa w kazdym z wybranych miast
w latach 2008-2012. Badania skupily si¢ nie tylko na dziatalnosci policji na rzecz
bezpieczenstwa w miastach, lecz takze objely wspodtdziatanie policji z innymi pod-
miotami publicznymi, zwlaszcza z administracja samorzadows. Prezentujac wy-
niki badan, autor odwoluje si¢ takze do opinii dwoch najwazniejszych oséb odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo w kazdym z wybranych miast i za jego ksztattowa-
nie — komendantéw miejskich Policji i prezydentéw miast.

Monografia skfada si¢ umownie z dwoch czgsci, tj. teoretycznej i badawcze;.
W czesci teoretycznej autor korzystal takze z bogatego pismiennictwa i bardzo cze-
sto powolywal si¢ na nie oraz krytycznie je analizowal, przedstawiajac takze swoj
punkt widzenia. Przedstawil wiele zagadnien teoretycznych zwigzanych z: historig
i ksztaltowaniem si¢ miast, problemami wspdlczesnych miast, funkcjonowaniem
miast, bezpieczenstwem w miastach, modelami dzialania policji, biezaca dziatal-
noscia policji na terenach miejskich oraz metodologia badan naukowych. W pracy
starano si¢ oprze¢ na uznanych autorytetach (nie tylko polskich), zajmujacych si¢
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zaréwno ,,miastem” w ramach wszystkich dyscyplin naukowych majacych zwig-
zek z szeroko pojetym bezpieczenstwem, jak i sama policja. Oparto si¢ tu takze
na pismiennictwie, ktére juz funkcjonuje w ramach nowej dyscypliny naukowej
w Polsce, w ramach nauk o bezpieczenstwie. W charakterystyce modelu dzialania
policji autor wielokrotnie odwoluje si¢ do tzw. prawa policyjnego, czyli do prze-
pisow regulujacych funkcjonowanie Policji jako formacji. Przytacza i analizuje
przepisy ustawy o Policji, rozporzadzen MSW i MSWIA, licznych zarzadzen, roz-
kazow, decyzji i wytycznych komendanta gtéwnego Policji bedacych podstawami
prawnymi wspodlczesnego dzialania policji w Polsce (w monografii przedstawiono
stan prawny obowigzujacy 31 grudnia 2013 r.). Ta cze$§¢ monografii jest swoistym
kompendium wiedzy o wielkich miastach, zwtaszcza o ich funkcjonowaniu, pro-
blemach spolecznych, jak réwniez o funkcjonowaniu policji i innych organéw od-
powiedzialnych za bezpieczenstwo.

Podczas projektowania badan autor zalozyt, ze wycinkiem rzeczywistosci spo-
tecznej, ktdry pragnie poznac, jest bezpieczenstwo wewnetrzne, a dokladnie jedna
z jego istotnych sfer — bezpieczenstwo i porzadek publiczny w wielkich miastach.
W badaniach nad funkcjonowaniem tam policji uwaga autora byla skupiona na
dwoéch obiektach bedacych najwazniejszymi determinantami bezpieczenstwa.
Pierwszym obiektem traktowanym jako zjawisko spoteczne, proces, byly zagroze-
nia ze sfery bezpieczenstwa i porzadku publicznego majace wplyw na stan bez-
pieczenstwa w miastach. Drugim za$ obiektem badan byla policja. Przedmiotem
badan sg cechy tych dwdch obiektow. W pierwszym wypadku s to cechy zagrozen
i ich rodzaje, jak: szczegdlna dokuczliwos$¢, ucigzliwos¢ dla mieszkancéw miast,
intensywno$¢ i miejsca ich wystepowania, skutki oddzialywania na spoleczen-
stwo (obawy spoleczne), skutki oddzialywania na stan bezpieczenstwa, a przede
wszystkim na funkcjonowanie policji. W przypadku policji sa to cechy okreslajace
jej funkcjonowanie w $rodowisku wielkomiejskim, jak: umiejetno$¢ przeciwdzia-
tania zagrozeniom, reakcja na zagrozenia, taktyka dzialania, w tym formy i me-
tody, skutecznos¢ w walce z zagrozeniami, podatno$¢ na przeobrazenia struktury
wewnetrznej, zdolno$¢ do pozyskiwania partneréw zewnetrznych niezbednych
w walce z zagrozeniami, umiejetnos¢ wspoldziatania z nimi.

Badania nad tymi obiektami i przedmiotami przeprowadzono na terenie wy-
branych wielkich miast polskich liczacych powyzej 200 tys. mieszkancéw statych.
W tych miastach gléwny wysitek badawczy skupiono na policji. Do badan wybrano
komendy miejskie Policji w nastepujacych miastach: Cze¢stochowie, Katowicach,
Krakowie, Lodzi i Wroctawiu. Komendy te autor uznal za reprezentacyjng prob-
ke siedemnastu najwigkszych komend miejskich Policji w Polsce funkcjonujacych
w najwiekszych miastach.

W monografii przedstawiono takze funkcjonowanie policji w najwiekszym
polskim miescie, tj. w miescie stotecznym Warszawie. Celem bylo pokazanie, jak
funkcjonuje tam policja, jak sobie radzi z zagrozeniami, oraz poréwnanie funkcjo-
nowania policji w tym miescie z jej funkcjonowaniem na terenach innych miast

wybranych do badan.
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Badania nad okreslonym wycinkiem rzeczywistosci wymagato postawienia
konkretnego pytania, ktore stalo sie gléwnym problemem badawczym. Odpowiedzi
na to pytanie szukano w toku przeprowadzonych badan. Najogdlniej mozna powie-
dzie¢, ze gléwnym pytaniem w tej pracy bylo pytanie o istnienie zwigzku miedzy
zidentyfikowanymi zagrozeniami ze sfery bezpieczenstwa i porzadku publicznego
wystepujacymi w przestrzeni wielkich miast a dziatalno$cia i funkcjonowaniem tam
policji. Ow zwigzek miat wskaza¢ znalezienie odpowiedzi na nastepujace pytanie:

Czy istnieje zwigzek miedzy zidentyfikowanymi najbardziej ucigzliwymi zagro-
Zeniami ze sfery bezpieczetistwa i porzgdku publicznego typowymi dla duzych aglo-
meracji miejskich a organizacjq i funkcjonowaniem tam policji?

Jezeli tak, to jakie zmiany w funkcjonowaniu policji mozna zaobserwowaé pod
ich wplywem, czy przyjete rozwigzania organizacyjne w modelu funkcjonowania po-
licji przyczyniajq sie do poprawy jej skutecznosci w walce z zagrozeniami?

Mozna wiec powiedzie¢, ze gtéwnym przedmiotem badawczym w tej pracy jest
funkcjonowanie policji w wielkich miastach — aglomeracjach miejskich — 1i jej
rola w walce z ujawnionymi tam i zdiagnozowanymi zagrozeniami.

Gléwnym celem badan bylo wykazanie, czy istnieje zwigzek, korelacja miedzy
zagrozeniami, o ktorych tu mowa, a funkcjonowaniem policji na tych obszarach.
Przez pryzmat poszukiwan tego zwigzku starano si¢ pokaza¢ zmiany zachodzace
wewnatrz policji:
jak policja identyfikuje i diagnozuje zagrozenia, jakg obiera taktyke do walki z nimi,
jakie stosuje formy i metody dziatania, jak przeobraza swoje struktury wewnetrzne,
aby je dopasowaé do zmian w otoczeniu zewnetrznym, z kim wspélpracuje w walce
z zagrozeniami, jakie sq formy tej wspotpracy, jakie osigga wyniki.

W ramach tego celu pokazano réwniez role administracji samorzadowej funk-
cjonujacej w wybranych miastach w walce z zagrozeniami. W pracy pokazano,
jak jest ksztaltowane bezpieczenstwo na poziomie lokalnym wielkich miast. Ten
gléwny cel nazwano celem poznawczym. Przeprowadzone badania stuzyly jednak
uzyskaniu takze drugiego celu, praktycznego. Zalozono bowiem, ze wyniki badan
pozwola przedstawi¢ kierownictwu polskiej policji pewne propozycje dzialan ja-
kie nalezy podja¢, aby usprawni¢ dzialanie tej formacji na obszarze aglomeracji
miejskich i zwigkszy¢ tam jej skuteczno$¢ w zwalczaniu zagrozen. Zalozono takze,
ze wyniki badan pozwola przedstawi¢ pozytywne modelowe przyklady rozwigzan
zaréwno w dzialalnodci wlasnej policji, jak i we wspdlpracy z administracja sa-
morzadowa. Po obronie wspomnianej rozprawy doktorskiej w styczniu 2014 r. au-
tor przekazal komendantowi gléwnemu Policji droga stuzbowg za posrednictwem
Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie skrécony raport zawierajacy najwazniejsze wy-
niki jego badan zrealizowanych w toku przewodu doktorskiego.

Gléwny problem badawczy, o ktérym byla mowa, podzielono na siedem pro-
blemoéw szczegdtowych, z ktérych kazdy dotyczyl pewnego wycinka odnoszacego
sie do funkcjonowania policji w wielkich miastach i jej wspolpracy z innymi pod-
miotami publicznymi, zwlaszcza z administracja samorzadowa. Giéwnemu pro-
blemowi badawczemu przypisano gléwna hipoteze robocza. Tak samo uczyniono
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w stosunku do problemdw szczegdtowych. Kazdemu z problemow szczegdtowych
przypisano takze hipoteze szczegdétowa. Lacznie opracowano siedem hipotez
(szczegolowo tresci hipotez przedstawiono w rozdziale pigtym, metodologicz-
nym). Hipoteza, najogolniej mowigc, to pewne sformulowanie zawierajace teze,
domysty badacza wysnute z danych wyjsciowych tematu badawczego i z doswiad-
czen badacza zdobytych w ramach okreslonych dziedzin nauki. To ona kierunkuje
myslenie badacza o podjetym problemie badawczym'. Kazda z przyjetych w roz-
prawie hipotez szczegdtowych zawieralta domysty autora pracy zwigzane z funk-
cjonowaniem policji w pewnym, w miar¢ waskim, odcinku jej dzialalnosci wla-
snej i wspolpracy z innymi podmiotami publicznymi. Charakteryzujac hipoteze
jako taka, mozna powiedzie¢, ze jest ona na ogol stwierdzeniem badacza na temat
mozliwych lub oczekiwanych zwigzkéw miedzy badanymi obiektami, zjawiskami.
Zwigzki te bada sie¢ miedzy zmiennymi, gdzie jedna ze zmiennych jest czynnikiem
warunkujgcym lub sprawczym (zmienna niezalezna), druga za$ zmienia si¢ pod
wplywem tej pierwszej (zmienna zalezna)''. Kazda z hipotez wymaga potwierdze-
nia lub zaprzeczenia (falsyfikacji) przez przeprowadzenie procesu badawczego,
inaczej mowiac, wymaga zweryfikowania Nalezy pamigtac, ze ,rownie uprawnione
jest w badaniach naukowych potwierdzenie hipotezy, jak i jej zaprzeczenie, ta dru-
ga sytuacja nie obniza jakosci pracy, nie oznacza porazki autora, a wrecz daje dobre
$wiadectwo o autorze™'?.

Do weryfikacji hipotez wykorzystano dwie metody badawcze. Pierwsza z nich
to metoda analizy dokumentéw wraz z technika analizy tre§ciowej. Ta metoda prze-
analizowano dokumenty z wybranych komend miejskich Policji funkcjonujacych
w opisanych miastach. Autor przeanalizowal dziesigtki, a nawet setki dokumen-
tow obrazujacych funkcjonowanie policji. Analizg objeto miedzy innymi: wydruki
statystyczne z systemow policyjnych obrazujace stan bezpieczenstwa w miastach,
wyciagi z rejestrow tradycyjnych i elektronicznych, dokumenty obrazujace funk-
cjonowanie systemu diagnostyki zagrozen, wszelkiego rodzaju oceny, sprawozda-
nia, analizy ogdlne i tematyczne, plany dziatan policyjnych, protokoly z narad, pro-
gramy dzialania pokazujace taktyke policji, jej metody i formy dzialania, ponad-
to dokumenty kadrowe odzwierciedlajace proces zmian strukturalno-etatowych,
dokumenty finansowe obrazujace pomoc finansowa dla policji od samorzadow
i innych podmiotéw publicznych, a takze decyzje, zarzadzenia, rozkazy, wytyczne
kierownictwa poszczegolnych komend, algorytmy dzialania oraz wszelkiego ro-
dzaju porozumienia obrazujace wspoétdziatanie z innymi podmiotami. Wyniki tej
analizy stuzyty uporzadkowaniu i interpretacji zawartych w dokumentach tresci

10 M. Turek, A. Michalak, Zasady, tryb przygotowania, przeprowadzenia oraz finanso-
wania przewoddéw doktorskich i habilitacyjnych, Gliwice 2009, s. 55.

1 1. Broda, A. Polewczyk, J. Rab, Podstawy metodologii nauk, Gliwice 2001, s. 133.

12 M. Cieslarczyk (red. nauk.), Metody, techniki i narzedzia badawcze oraz elementy
statystyki stosowane w pracach magisterskich i doktorskich, Warszawa 2006, s. 30.
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pod katem gléwnego problemu badawczego wyrazonego przez przyjete hipotezy
robocze. Interpretacja tresci dokumentéw znalazta odbicie w ocenach opisowych
sporzadzonych przez autora, a takze w jego opracowaniach wlasnych wyrazonych
w formie tabel i rysunkow.

Druga z metod zastosowanych do weryfikacji przyjetych hipotez byla me-
toda sondazu diagnostycznego, ktdrg realizowano technika wywiadu. Tg meto-
da przeprowadzono wywiady z komendantami miejskimi jako kierownikami
wybranych komend miejskich i z prezydentami miast (wywiady z ekspertami).
Przeprowadzono je na podstawie przygotowanych wczesniej przez autora pytan
zawartych w kwestionariuszach wywiadéw (zafaczniki 1 i 2 w aneksie monografii).
Autor badan zalozyl, ze diagnozy, zaréwno komendantéw miejskich, jak i prezy-
dentéw miast, beda uzupelnieniem materialu zgromadzonego w trakcie analizy
tresci dokumentdw oraz ze pozwolg na przedstawienie pogladéow dwdch oséb naj-
wazniejszych dla bezpieczenstwa w miastach.

W czeéci badawczej przedstawiono szczegdlowo proces weryfikacji poszcze-
golnych hipotez roboczych oraz wnioski. Wyniki badan dostarczyly autentycznej
wiedzy o tym, jak funkcjonuje policja w wielkich miastach i jak wyglada jej walka
z zagrozeniami wielkomiejskimi. Pozwolily takze na przedstawienie wielu wnio-
skow i postulatow adresowanych do kierownictwa polskiej policji.

Monografia skfada si¢ z szesciu rozdzialéw odzwierciedlajacych dociekania au-
tora. Jest poprzedzona wstepem, a zwieficzona zakonczeniem. W rozdziale pierw-
szym przedstawiono miasto jako przestrzen zycia spolecznego. Zawarto informacje
historyczne o ksztaltowaniu si¢ miast na §wiecie i w Polsce. Przedstawiono historycz-
ng i wspolczesng klasyfikacje miast oraz obowigzujaca charakterystyke aglomeracji
miejskich i metropolii na $wiecie i w Polsce. Odniesiono si¢ réwniez do zagadnien
prawno-ustrojowych polskich miast od 1928 r. do 1990 r. oraz od 1990 r. do dzis.

Rozdzial drugi poswiecono zagadnieniom zwigzanym z bezpieczenstwem
w duzych aglomeracjach miejskich w Polsce. Przedstawiono w nim socjologiczno-
-kryminologiczna charakterystyke wspdlczesnej przestrzeni miejskiej oraz wspot-
czesne problemy spoteczne tam obserwowane. Pokazano czynniki majace wplyw
na ksztaltowanie sie bezpieczenstwa, w tym przedstawiono instytucjonalny system
bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce. Zawarto tu réowniez dos¢ szczegolowe
informacje o rodzajach zagrozen ze sfery bezpieczenstwa i porzadku publicznego
typowych dla obszaréw wielkomiejskich.

Rozdzial trzeci pos$wigcono samej policji jako specjalistycznej formacji,
a zwlaszcza jej roli i zadaniom w zwalczaniu zagrozen. Przedstawiono tu orga-
nizacje strukturalno-etatowa polskiej policji z uwzglednieniem funkcjonowania
w wielkich miastach. Opisano miejski rodowdd organizacji policyjnych w Europie
ina ziemiach polskich. Przedstawiono modele dziatania Policji Panistwowej w okre-
sie IT Rzeczypospolitej, model Milicji Obywatelskiej i wspoiczesny model polskiej
Policji w III Rzeczypospolitej. Przedstawiono tu takze wspolczesne modele funk-
cjonowania policji w wybranych krajach $wiata i Europy.
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Rozdzial czwarty poswiecono funkcjonowaniu aglomeracji warszawskiej,
a zwlaszcza policji. W rozdziale tym odniesiono si¢ do ustroju prawnego aglo-
stofecznym Warszawie. Pokazano rodzaje najbardziej dokuczliwych zagrozen dla
mieszkancow Warszawy oraz role policji w ich zwalczaniu. Opisujac policje war-
szawska, wskazano przyklady jej wspodtdzialania z administracja samorzadowa
w walce z zagrozeniami i efekty tej wspdtpracy dla bezpieczenstwa stolicy.

Rozdzial piaty, zwany rozdzialem metodologicznym, odnosi si¢ do projekto-
wanych badan. Zawarto w nim tematyke zwigzang z: przedmiotem badan, celem
badan, problemami i hipotezami badawczymi, metodami i technikami zastosowa-
nymi w badaniach oraz z terenem i organizacja badan.

Rozdzial sz6sty natomiast jest rozdzialem najbardziej rozbudowanym objeto-
$ciowo, skladajacym sie z najwigkszej liczby podrozdzialéw. Przedstawiono w nim
wyniki badan wlasnych werytikujacych przyjete hipotezy robocze. Wyniki badan
wlasnych poprzedzono charakterystyka przeprowadzonych badan w wybranych
komendach miejskich Policji, charakterystyka miast i wybranych komend Policji.
W ramach tej charakterystyki przedstawiono réwniez stan bezpieczenstwa i po-
rzadku publicznego w wybranych miastach. Poszczegdlne podrozdziaty tematycz-
nie powiazano z trescig poszczegdlnych hipotez roboczych i przedstawiono wyniki
przeprowadzonych weryfikacji.

Ostatnig czedcig tej monografii jest dos¢ obszerne ,,Zakonczenie”, w ktorym
przedstawiono ostateczne wyniki weryfikacji poszczegdlnych hipotez. Zawarto tu
postulaty i wnioski wyptywajace z przeprowadzonego procesu badawczego, adre-
sowane do kierownictwa polskiej policji. Integralng cze¢scig monografii jest takze
obszerna bibliografia oraz wykazy tabel, rysunkow i zalgczniki.

Monografia nie powstalaby bez zyczliwo$ci wielu oséb, ktdre zachecaty autora
do wzmozonego wysitku, poszukiwan odpowiednich materiatéw, stuzyly mu sto-
sowna pomoca i wykazywaly poparcie w prowadzeniu badan. Szczegéle podzigko-
wania autor sklada promotorowi wspomnianej tu rozprawy doktorskiej Panu prof.
zw. dr. hab. Andrzejowi Misiukowi, a takze recenzentom monografii, zwlaszcza
Panu dr. hab. Jackowi Dworzeckiemu, ktéry dopingowal autora do jej wydania,
i udzielil w tym zakresie wszechstronnej pomocy. Gorace podziekowania autor
sktada Panom Komendantom Miejskim Policji: w Czestochowie — insp. Arturowi
Bednarkowi, w Katowicach — ml. insp. Pawlowi Szelagowi, w Krakowie — insp.
Wadimowi Dybie, w Lodzi — insp. Piotrowi Beczkowskiemu, we Wroctawiu
— insp. Jackowi Kaczmarkowi, a takze dwczesnemu Komendantowi Stotecznemu
Policji nadinsp. Mirostawowi Schosslerowi (obecnie I zastepca komendanta
gltéwnego Policji). Bez ich pomocy i zyczliwosci autor nie zrealizowalby badan
w komendach, ktérymi zarzadzaja. Wspomniani komendanci podjeli si¢ trudu
poszukiwan i udostepniania materialéw interesujacych autora. Swoimi decyzja-
mi spowodowali, ze autor dotarl do interesujacych go materialéow, a tym samym
do zrealizowania badan. Udzielajac za$§ wywiadéw bedacych elementem procesu
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badawczego, wyrazili oni jakze cenne opinie przydatne w dalszym rozwoju nauk
o bezpieczenstwie oraz w procesie ksztaltowania modelu funkcjonowania policji
w wielkich polskich miastach. Dzieki zyczliwosci i pomocy komendantéw autor
nawigzal bezposrednie kontakty z prezydentami poszczegélnych miast i mogt
przeprowadzi¢ z nimi zaplanowane wywiady.

Monografia nie wyczerpuje calosci problematyki dotyczacej funkcjonowania
policji w aglomeracjach miejskich. Autor jednak liczy, ze praca ta bedzie elemen-
tem w rozwoju nauk o bezpieczenstwie i ze si¢ przyczyni do poszerzenia i pogte-
bienia wiedzy spoleczenstwa i samych policjantéw o dziataniu polskiej policji,
zwlaszcza w odniesieniu do problematyki zwalczania zagrozen wystepujacych
w przestrzeniach wielkomiejskich.






ROZDZIAL 1
Miasto jako przestrzen zycia spolecznego

1.1. Miasto — terminologia i klasyfikacja

Miasta, ich ogdlny charakter, poszczegoélne cechy, dynamiczne przeksztalcenia
i ich nastepstwa wspolokreslajg losy milionow ludzi. Wielkie mozliwosci tkwig-
ce w miastach z jednej strony, problemy i utrudnienia wlasciwe zyciu miejskiemu
z drugiej naleza do najpotezniejszych czynnikéw wplywajacych na nasza egzysten-
cje, sa tez czynnikami pobudzajacymi indywidualne i zbiorowe nadzieje, ale i oba-
wy, czego nie wolno lekcewazyc¢'.

Historia cywilizacji to w istocie historia miast. Miasto bywa postrzegane jako
wazne spoiwo ludzkich dziejow. W starozytnosci civitas albo polis oznaczalo mia-
sto bedace zaréwno skupiskiem budowli, jak i spolecznos¢ miejska czy panstwo.
Materialnie miasto staje si¢ symbolem elementu zycia i ducha swoich mieszkancow
oraz odzwierciedleniem okreslonej epoki historycznej. Mozna stwierdzi¢, ze mia-
sto ksztaltuje okreslong tozsamos¢ czlowieka®. To, ze miasto tworza zamieszkujg-
cy je ludzie, rozumieli bardzo dobrze juz starozytni. Podczas wojen prowadzonych
w tamtym czasie przez Asyryjczykéw, Egipcjan, Babilonczykow, Persow, Grekow,
Kartaginczykéow czy Rzymian po pokonaniu narodu czy panstwa przewaznie do-
chodzilo do niszczenia miast (np. Jerozolimy, Kartaginy). Zagtada architektury miej-
skiej wyrazajacej ducha narodu najczesciej byta polaczona z zagtada elity duchowo-
-intelektualnej narodu’.

Miasta zmienily oblicze $wiata, zmienily nie tylko srodowisko naturalne, nie tyl-
ko inaczej zagospodarowaly przestrzen, lecz takze przeksztalcily jakos¢ zycia czlo-
wieka. Zycie w mieécie jako nowa forma wyznaczylo nowe potrzeby zbiorowosci
ludzkiej, okreslito dziatania gospodarcze, kulturalne i polityczne. Zfe i dobre cechy
wspolnot wigza si¢ z miejskim stylem zycia. Miasto i mieszczanstwo jako wspolnota
zamieszkujaca tereny miast to temat bardzo rozlegly, przez ktérego pryzmat mozna
poznawac rozwoj $wiata, badac rézne dziedziny zycia, w tym zycie w przesztosci®.

' K. Frysztacki, Miasta metropolitarne i ich przedmiescia. Z problematyki socjologii

miasta oraz badan nad rzeczywistoscig krakowskg, Krakéw 1997, s. 10.

2 Zob. P. Rybicki, Spofeczeristwo miejskie, Warszawa 1972, s. 30-72.

> E. Nycz, Dorastanie w przestrzeni spoteczno-kulturowej miasta przemystowego. Stu-
dium socjologiczno-pedagogiczne, Opole 2001, s. 14, 15.

* M. Bogucka, H. Samsonowicz, Dzieje miast i mieszczaristwa w Polsce przedrozbioro-
wej, Wroctaw 1986, s. 5.
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Do powstania miast odwoluje si¢ nie tylko nauka, lecz takze wierzenia religijne.
Czlowiek Starego Testamentu zadawat sobie pytania o poczatki rzeczywistosci sta-
nowiacej kontekst Zycia czlowieka, w tym miasta. Z analizy Starego Testamentu wy-
nika, ze poczatki miasta Henoch byly zwigzane z rodem Kaina. W tekstach Starego
Testamentu dostrzega sie jednak dystans wobec miasta. Ich analiza wskazuje, ze to
Kain (kojarzony z gorsza potowa rodzaju ludzkiego) zbudowal miasto, a nie Bog.
Miasto jest wiec wytworem ludzkim, w zwigzku z czym ma wszystkie zalety, ale
i wady wlasciwe naturze ludzkiej®. W ksiegach Starego Testamentu miasto to symbol
zepsucia, zfa, zagubienia, oddalenia od Boga (patrz Sodoma i Gomora), jest ucie-
le$nieniem upadku moralnego spolecznosci miejskiej. Starotestamentowe miasto
zostaje potepione jako uosobienie prymatu rzeczy nad cztowiekiem. Sytuacja odmie-
nia si¢ dopiero w Nowym Testamencie, gdzie miasto w proroctwie Janowym jest wi-
dziane jako miejsce zycia ludzi i ich spotkania z Bogiem. W $wiadomosci biblijnego
czlowieka miasto zaczyna si¢ jawic jako czynnik integracji i bezpieczenstwa narodu®.

Spogladajac z perspektywy historycznej, mozna stwierdzi¢, ze miasto to twor
zlozony, dlatego jest przedmiotem badan nie tylko historykéw, lecz takze ekologow,
socjologow, demograféw, urbanistow, pedagogdw, prawnikéw, ekonomistow itd.
Miastem zajmujg si¢ rozne dyscypliny w obrebie czy na obrzezach nauk spotecznych.
Dzisiaj miasto to takze przedmiot zainteresowania nauki o bezpieczenstwie, gdyz
bezpieczenstwo to podstawa normalnego funkcjonowania panstwa i spoleczenstwa.

Wspdlczesne encyklopedyczno-stownikowe okreslenie ,,miasto” mozna trak-
towa¢ w pewnym stopniu jako uregulowang i zweryfikowang wiedz¢ potoczng do-
tyczaca danego problemu. Zwraca sie tutaj uwage na trzy pojecia wzajemnie siebie
warunkujace:

— przestrzen (obszar),
— rzeczy bedace wytworami ludzi (gesta zabudowe),
— zachowania i dziatania ludzkie (odr¢bng administracje, funkcje nierolnicze)”.

Wielu badaczy zajmujacych sie problematyka miast jest jednak zdania, ze po-
szukiwanie $cislej definicji miasta jest dziataniem nieskutecznym, ze trudno tu wy-
prowadzi¢ jednoznaczng definicje. Kazdy z reprezentantéw réznych dziedzin nauki
zajmujacych sie problemami miasta probuje definiowac miasto przez pryzmat tej na-
uki, ktdrg sam reprezentuje. Kazda z dziedzin inaczej takze interpretuje cechy miast.

Polski badacz probleméw miejskich, Marian Malikowski (zajmujacy sie socjo-
logia miasta), grupujac wiele definicji i teorii miasta przedstawianych z punktu
widzenia poszczegélnych nauk, wyodrebnia cztery ich podstawowe grupy:

— te, ktore doszukuja si¢ specyfiki miasta w jego cechach przestrzennych;
— te, ktore doszukuja si¢ specyfiki miasta w jego cechach spotecznych lub
spoteczno-kulturowych;

> W. Chrostowski, Miasto, biblijna wizja miasta, ,Res Publica” 1990, nr 3, s. 3.

¢ Zob. D. Forstner, Swiat symboliki chrzescijariskiej (tham. i oprac. W. Zakrzewska,
P. Pachciarek, R. Turzynski), Warszawa 1990, s. 375-378.
7 H. Stasiak, Socjologiczne poznanie miasta, Warszawa 1982, s. 13.
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— te, ktdre doszukujg sie specyfiki miasta w cechach przedstawionych w poprzed-
nich punktach facznie;

— te, ktére doszukuja sie specyfiki miasta w innych cechach, np. w wyodreb-
nieniu autonomii, w szczegélnym natezeniu zjawisk spotecznych badz niektd-
rych z nich®.

Autor ten, po przeanalizowaniu definicji cech miasta, okresla miasto jako
zwartg, wyodrebniong od otoczenia, zindywidualizowang, majacg uksztaltowane
centrum jednostke osadniczg zamieszkala przez ludno$¢ nierolnicza, ktéra produ-
kujac dobra materialne, ustugi i wartosci oraz reprodukujac swe zdolnosci do pra-
cy i zycia spotecznego, intensywnie oddzialuje na srodowisko przestrzenne i sama
jego oddzialywaniu podlega. Uwaza on takze, Ze stopniowo znika¢ bedzie pojecie
»miasto” na rzecz takich poje¢, jak: ,,obszary zurbanizowane’, ,,obszary metropoli-
talne”, ,,obszary centralne’, ,,strefy podmiejskie™.

Charakterystyczna cechg wspolczesnych panstw rozwinietych jest postepujaca
koncentracja ludnosci w o$rodkach miejskich. W rozwinietym swiecie okoto dwie
trzecie ludnos$ci zamieszkuje obszary miejskie. Wedlug szacunkéw ONZ w krajach
wysoko rozwinigtych w 2025 r. liczba ludno$ci miast przekroczy 82%*.

W tabeli 1, opierajac si¢ na badaniach przeprowadzonych przez Krzysztofa
Kubiaka, przedstawiono liczbe mieszkancéow wybranych panstw $wiata miesz-
kajacych w miastach, wskazujac przy tym, ile to stanowi procent ogétu ludnosci
danego kraju'’.

Podobnie jak pojecie ,,miasto” rzadko bywa definiowane pojecie ,,urbaniza-
cja”. Jest ono raczej uzywane intuicyjnie, szczegoélnie przez badaczy nauk humani-
stycznych. Urbanizacja (,,umiastowienie”) jest znamieniem nowoczesnych spote-
czenstw, jest pojmowana jako koncentracja ludnosci na ograniczonym terytorium
zwanym miastem. Okreslenie ,miasto” bywa czesto zastepowane wiasnie poje-
ciami ,urbanizacja” czy ,teren zurbanizowany”. Stosujac pojecie ,urbanizacja”,
akcent przenosi si¢ ze stanu na proces. Wyréznia si¢ rézne aspekty urbanizacji:
demograficzny, przestrzenny, ekonomiczny, spoteczno-kulturowy czy psychospo-
teczny'.

Badacz probleméw miasta zajmujacy sie ta tematyka w Polsce w latach 60.
XX w., Janusz Ziotkowski, wylicza cztery podstawowe plaszczyzny urbanizacji:

— demograficzng, jako przesunigcie ludnosci ze wsi do miast;

— ekonomiczng, jako zwigkszanie sie ludnosci czynnej zawodowo w zajeciach
pozarolniczych;

8

M. Malikowski, Socjologiczne problemy miasta, Rzeszéw 1998, s. 18.
Tamze, s. 19.
A. Klasik (red.), Kreatywne miasta i aglomeracje. Studia przypadkoéw, Katowice 2009,

9

10
s. 130.

' K. Kubiak, Wielkie miasta — wezly cywilizacji czy Smiertelne putapki, ,Komandos”
2007, nr 6, s. 32.

2 E. Nycz, Dorastanie w przestrzeni. .., wyd. cyt., s. 29.
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— przestrzenng — przejawiajacg sie zmianami w krajobrazie, ktéry upodabnia
sie do wzoréw miejskich;

— spoleczng, w wyniku ktdrej jednostki i cate grupy przyswajaja sobie tzw. miej-
ski styl zycia®.

Tabela 1. Ludno$¢ mieszkajaca w miastach w poszczegoélnych panstwach

Panstwo Liczba ludnosci % ludnosci zamieszkalej w miastach
Austria 8129 000 67
Biatoru$ 9970 000 70
Belgia 19 264 000 97
Bulgaria 7 950 000 67
Czechy 10 288 000 75
Dania 5356 000 85
Estonia 1365000 69
Finlandia 5188 000 59
Francja 59 192 000 76
Niemcy 82 350 000 88
Grecja 10 544 000 60
Holandia 16 043 000 90
Hiszpania 40 265 000 78
Islandia 285 000 93
Irlandia 3 838 000 59
Izrael 6289 000 92
Japonia 127 417 000 88
Kanada 31 079 000 79
Litwa 3477 000 69
Lotwa 2 355000 60
Norwegia 4513 000 75
Polska 38 641 000 63
Portugalia 10299 000 66
Rumunia 22 408 000 54
Rosja 144 386 000 73
Stowacja 5391 000 58
Stowenia 1992 000 49
Stany Zjednoczone 284 796 000 77
Szwajcaria 7232000 67
Szwecja 8 882000 83
Turcja 67 612 000 66
Ukraina 50 000 000 60
Wegry 10 188 000 65
Wiochy 57 844 000 67
Wielka Brytania 59 775 000 90

Zrédto: opracowano na podstawie K. Kubiak, Wielkie miasta — wezly cywilizacji, czy smier-
telne putapki, ,Komandos” 2007, nr 6, s. 32

B J. Zidtkowski, Urbanizacja, miasto, osiedle. Studia socjologiczne, Warszawa 1965,
s. 112 i nast.
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Urbanizacja jest takze traktowana jako stan i proces wzrostu i rozprzestrzenia-

nia si¢ réznego rodzaju postaw i form zycia ,typu miejskiego” i stanowi przede
wszystkim zjawisko o charakterze spotecznym'. Definiujac urbanizacj¢, za M. Ma-
likowskim mozna wyrdznic¢ cztery jej watki:

wzrost koncentracji przestrzennej i towarzyszacej jej centralizacji czynnosci
(zarzadzania, produkcji, konsumpcji, wymiany);

intensyfikacje spolecznego wytwarzania przestrzeni (wzrost antropogenicznej
przestrzeni);

tworzenie w miejscach koncentracji heterogenicznej ludnosci nowych sto-
sunkow miedzyludzkich i migedzygrupowych ,,stylow zycia’, ktére rozszerzaja
sie na obszary zewnetrzne;

wzrost stopnia ztozono$ci w zakresie przestrzennej organizacji spofeczenstwa'.
Analiza literatury zajmujacej sie procesem urbanizacji pokazuje, ze wspot-

cze$nie najwiekszy nacisk ktadzie si¢ na dwie plaszczyzny urbanizacji, demogra-
ficzng i przestrzenng. Wykorzystujac te plaszczyzny, mozna dokona¢ klasyfikacji
obszaréw miejskich na $wiecie. Polski badacz probleméw miejskich, Krzysztof
Frysztacki, wykorzystujac podzialy scharakteryzowane wczesniej przez Samuela
L. Arbitala (zawarte w pracy Cities and Metropolitan Areas, Mankato 1968), wyrdz-
nia nastepujace typy tych obszardéw:

male i §rednie miasta, zwykle skupione na $cisle ograniczonej i fatwej do zdefi-
niowania przestrzeni, kilkutysieczne lub co najwyzej kilkudziesieciotysigczne,
o ograniczonym, chociaz niekoniecznie jednolitym, ksztalcie urbanistyczno-
-architektonicznym;
duze i wielkie miasta ujmowane jako calosci w swych administracyjnych gra-
nicach. W wymiarze demograficznym definiowane s3 czasami jako liczace
co najmniej 100 tys. mieszkancow, ale w bardzo wielu przypadkach przyjmuja
posta¢ skupisk kilkusettysigcznych, milionowych i wigkszych. Ich przestrzenie
s3 wewnetrznie podzielone, odznaczaja si¢ tez wielorakimi, niejednokrotnie
wszelkimi mozliwymi formami i uktadami zabudowan. W definicjach wielkich
miast spotykamy si¢ z nastepujacymi okresleniami:

« metropolie ze strefami metropolitalnymi, czyli te wielkie miasta, ktére nie-
jako wyrastaja poza swoje granice i stajg si¢ centralnymi, dominujgcymi,
organizujacymi o$rodkami wiekszych zurbanizowanych obszaréw. W ob-
rebie tych obszaréw sa tez inne odrebne skupiska miejskie, powigzane
jednak przestrzennie i wielorakimi czynnikami spofecznymi z metropolia,
co razem tworzy wspomniang strefe metropolitalng (metropolie beda sze-
rzej charakteryzowane w dalszej czesci pracy);

 centra miejskie, zwane takze downtown, na ogoét scisle okreslone, centralne,
gléwne w sensie przestrzennym i organizacyjnym obszary w obrebie miast,

" K. Dziewonski, M. Jerczyniski, Wspédtczesne procesy urbanizacji w Polsce, ,,Statystyka

Polski” 1977, nr 85, s. 7.

15 M. Malikowski, Socjologiczne problemy..., wyd. cyt., s. 22.
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obszary wielofunkcyjne, symboliczne, m.in. ze wzgledu na prestizowe
skladniki swej zabudowy, bedace swoistymi sercami miast (np. Manhattan
w Nowym Jorku);

pierscienie i obszary wewnetrzne, $rédmiejskie, czyli te czesci duzych
miast, znoéw na ogoét bardzo geste w aspekcie przestrzenno-funkcjonalnym
oraz demograficzno-spotecznym, ktére przylegaja bezposrednio do cen-
trow miejskich, czasami dostownie je otaczajg i stanowig ich bezposred-
nie zaplecze. Charakterystycznym przejawem powigzan miedzy centrami
miejskimi a pier$cieniami i obszarami wewnetrznymi jest to, ze mieszkajac
na terenie owych tzw. pierscieni wewnetrznych, mieszka sie poza centrami,
ale mozna sie w nich szybko i fatwo znalez¢, jest si¢ z nimi w bezposrednim
kontakcie;

pierscienie i obszary zewnetrzne, przedmiejskie, zwane takze uptown, peri-
phery, te miejsca wiec w obrebie miast, ktdre znajduja sie poza strefg cen-
tralno-$rédmiejska, sa wobec nich przestrzennie i funkcjonalnie zewnetrz-
ne, o rozrzedzonej, mniej intensywnej zabudowie, o niejako wiasnych,
bardziej autonomicznych cechach lokalnosci, wyznaczonej wyrdzniajacy-
mi sie skupiskami zamieszkiwania, pracy, ustug, odpoczynku itd. Sg to ob-
szary bedace integralnymi obszarami catych miast, ale inne od czesci przez
nie otaczanych, wspétdokumentujace miejska heterogenicznos¢, wielos¢é;
obszary podmiejskie, czesto okreslane terminem suburbiéw, a wiec zurbani-
zowane skupiska i pasma poza $cidle rozumianymi granicami miast, w kon-
sekwencji zamazujace widzialno$¢ i znaczenie tych granic, ale jednoczesnie
wzmacniajace swoiste kontrwzory zycia miejskiego z najbardziej rzucaja-
cym si¢ w oczy wskaznikiem licznych domoéw jedno- badz dwurodzinnych,
w opozycji do duzych doméw mieszkaniowych. Owe skupiska podmiejskie
odznaczajg si¢ tez w poszczegdlnych krajach znaczna spoleczng odmienno-
$cig wobec mieszkancow wlasciwych miast, ale ciagle taczy je sie¢ powiazan;
obszary rozproszone, okreslane mianem exurbiéw, bardzo juz oddalone od
gléwnych miast, ale ciggle jeszcze w odleglosci pozwalajacej np. na dojezdza-
nie do pracy. Obszary o silnych pierwiastkach ,wiejskosci” i ,,naturalnosci”,
ale pozostajace w obrebie urbanizacyjnych wptywéw osrodkow wielkomiej-
skich;

pasma i zespoly miast, konurbacje, zespoly wzajemnie dochodzacych do siebie
i przenikajacych si¢ miast, czy nawet konsolidowanych stref metropolitalnych;
nadmiasto, czyli megalopolis (sktadajace sie z kilku konurbacji lub metropo-
lii), globalne formy urbanizacji pojawiajace si¢ w poszczegolnych czesciach
$wiata'c.

Miasta w Polsce sklasyfikowano juz w 1520 r. (dane dotyczace klasytikacji przy-

toczono za Maria Bogucka i Henrykiem Samsonowiczem). Miasta sklasyfikowano
wowczas na podstawie ustawy o poborze pogtéwnego wedtug mato precyzyjnego

16 K. Frysztacki, Miasta metropolitarne..., wyd. cyt., s. 20, 21.
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kryterium demograficznego. Do uzytych tam okreslen tacinskich w 1590 r. dodano
okreslenia polskie, w zwigzku z czym klasyfikacja ta przedstawiata sie nastepujaco:
— civitates primi ordinis — miasta gtéwne (Krakoéw, Lublin, Warszawa, Zamos¢),
— civitates secondi ordinis — miasta $rednie,

— civitates tertii ordinis — miasta mniejsze,

— oppida non habentes fora — miasteczka bez targéw.

Dopiero uchwala sejmu warszawskiego z 1775 r. o podymnym klasyfikuje mia-
sta korony wedle znaczenia, wielkosci, a takze zaje¢ mieszkancéw na cztery klasy:
— TIklasa — tylko Warszawa;

— II'klasa — wieksze miasta: Krakéw, Poznan, Wschowa;
— III klasa — mniejsze miasta, ktére utrzymuja rzad miejski i majg wiecej niz

300 budynkow;

— IV klasa — miasta, ktdre zajmuja si¢ samym rolnictwem i licza do 300 zabudowan.

W konstytucjach sejmu grodzienskiego z 1793 r. po raz pierwszy spotykamy sie
z podzialem miast wedle kryterium administracyjnego. Miasta Korony i Litwy po-
dzielono na:

— osrodki gléowne — Krakéw, Warszawa, Lublin, Sandomierz, Luck, Wilno,

Grodno, Brzes¢, Kowno, Nowogrodek;

— miasta, w ktérych odbywaja si¢ obrady wojewodzkie, ziemskie i sady, liczace
ponad 400 budynkdéw mieszkalnych;

— miasteczka — siedziby parafii majace przywilej lokacyjny, liczace do 400 bu-
dynkéw mieszkalnych.

Pierwszy oficjalny spis ludnosci w dziejach Polski przeprowadzono w 1789 r. na
mocy uchwaly Sejmu Czteroletniego, obejmujacy wylacznie ludno$¢ zamozniejsza
opodatkowang. Nieco wczesniej spiséw ludnosci w skali regionalnej dokonywaty
wiadze koscielne".

Wspdlczesna klasyfikacja miast w Polsce opiera si¢ na liczbie ludnosci zamiesz-
kujacej miasto — dang jednostke administracyjng (tabela 2).

Tabela 2. Liczba miast w Polsce wedlug liczby ludnosci

Liczba ludnosci Liczba miast
Ponizej 5 000 304
5000-9 999 188
10 000-19 999 180
20 000-49 999 134
50 000-99 999 47
100 000-199 999 22
200 000 i wiecej 17
Ogodlem 892

Zrédto: opracowano na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Rocznik Sta-
tystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2010

17 Zob. M. Bogucka, H. Samsonowicz, Dzieje miast..., wyd. cyt., s. 353-357.
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W Roczniku Statystycznym Rzeczypospolitej Polskiej wsrod duzych miast wy-
odrebniono takze kategorie tych najwigkszych, liczacych powyzej 200 tys. miesz-
kancéw, oraz pominigto miasta bardzo male, liczace do 2 tys. mieszkancow'.
Na koniec 2008 r. w Polsce miast powyzej 200 tys. ludnosci byto 17. Te wlasnie naj-
wigksze polskie miasta, ktore czesto s3 nazywane duzymi aglomeracjami miejski-
mi, bedg przedmiotem szczegdtowych rozwazan zawartych w dalszych czesciach
pracy. Takze obowigzujace przepisy prawa administracyjnego, tj. ustawa o samo-
rzadzie gminnym, zawierajg klasyfikacje miast w zaleznosci od liczby ich ludnosci
w powigzaniu z liczbg radnych reprezentujacych miasto. Artykul 17 tejze ustawy
wprowadza kategorie miast liczacych do 20 tys., od 20 do 50 tys., od 50 do 100 tys.,
od 100 do 200 tys. i ponad 200 tys. mieszkancow.

1.2. Ksztaltowanie sie¢ miast na swiecie i w Polsce

Pierwsze zorganizowane cywilizacje na terenach starozytnego Egiptu rozwine-
ly si¢ jeszcze w okresie przeddynastycznym 6000-3100 r. p.n.e. W tym okresie nie
byto jeszcze miast, lecz osady. Miasta powstaly na tym terytorium dopiero w okresie
dynastycznym, ktéry rozpoczyna si¢ ok. 3100 r. p.n.e."” Miasta starozytnego Egiptu
byly waznymi o$rodkami gospodarczymi i administracyjnymi. W nich rozwijal sie
handel, znajdowaly sie warsztaty rzemieslnicze, a zarazem byly to miejsca kultu reli-
gijnego. Waznym miejscem byt rynek, na ktérym sprzedawano ptody rolne. Istotnym
czynnikiem rozwoju miast byto pelnienie przez nie funkcji administracyjnych. Byly
one jednocze$nie grodami obronnymi (miasta i osady byty obwarowane murami).
Zarzadzane byly przez rade miejska, w sklad ktorej wchodzili co znaczniejsi oby-
watele. Domy w miastach budowano z suszonej na stonicu cegly. Byly one bardziej
lub mniej obszerne, w zaleznosci od stopnia zamozno$ci wlasciciela. Od frontu byty
w nich urzadzone pomieszczenia dla stuzby, gorne pietro zajmowat wlasciciel i jego
rodzina. Na otwartym dachu znajdowaly si¢ niekiedy kuchnie i spizarnie, tam tez
znajdowaly sie tarasy umozliwiajace mieszkancom rozkoszowanie si¢ chtodnym po-
wietrzem wieczoru. Obszerne domy jednopigtrowe byly czesto otoczone sadzawka,
na dziedzincu znajdowaly sie spichlerze i inne pomieszczenia gospodarcze. Domy
mialy takze piwnice (przechowywano w nich olej, wino i zboza). Bogatsi wlascicie-
le mieli juz urzadzenia sanitarne i fazienki. Najbardziej znane miasta starozytnego
Egiptu to: Aleksandria, Luksor, Teby, Menfis, Giza, Karnak®.

'8 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Gléwny Urzad Statystyczny, War-
szawa 2010, s. 204-206.

1 Okres dynastyczny trwat od 3100 r. p.n.e. do IV w. p.n.e. i dzielit sie na: okres tynic-
ki — 3100-2686, panistwo stare — 2686-2181, pierwszy okres przejsciowy — 2181-2133, pan-
stwo $rednie — 2133-1786, drugi okres przej$ciowy — 1786-1567, nowe panstwo — 1567-
1085, okres pozny — 1085-332.

2 W. Chmielewski Zarys starozytnego Egiptu [w:] A. Szczudtowska (red.), Starozytny
Egipt, Warszawa 1978, s. 41 219.
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Na Bliskim Wschodzie pierwsza cywilizacja Sumeréw rozwinela si¢ w Mezo-
potamii pod koniec czwartego tysigclecia p.n.e. w postaci niezaleznych miast-
-panistw, tzw. polis. Wladcom tych miast-panstw udalo si¢ zaszczepi¢ poczucie
lojalnosci i dumy z miejsca, do ktérego przynalezeli. Sumeryjskie miasta-panstwa
wypowiadaly innym polis wojny z najblahszych powodoéw, w konsekwencji te for-
my organizacyjne popadly w bledne koto zbrojnych konfliktéw, kiedy wtadcy po-
szczegllnych polis podejmowali proby zdominowania pozostatych. Ostatecznie
ostabione sumeryjskie mikropanstwa zostaly podbite przez obcego Saragona I,
wielkiego twdrce panstwa Akad ok. 2350 r. p.n.e., ktdry je wcielil do rosnacego
w potege swojego terytorium. Dwa tysigce lat pdzniej greckie polis takze podzielity
los miast-panstw sumeryjskich*..

Miasta-panstwa byly w czasach starozytnych powszechng forma polityczng
(miasto-panstwo przetrwalo takze do czaséw wspolczesnych, zywym reliktem nie-
gdys licznych miast-panstw jest w Europie malenikkie Monaco). Miasto-panstwo
to niezalezna samorzadowa jednostka niebedaca czescia wigkszego panstwa.
Ze wzgledu na swoja forme obejmowala miasto, centrum rzagdéw i otaczajace je
terytorium. Greckie stowo polis oznacza zar6wno miasto centralne wraz z jego tere-
nami miejskimi i wiejskimi, jak i jego mieszkancéw. Miasto-panstwo reprezentuje
najwczesniejsza forme organizacji spotecznej. Greckie miasta-panstwa rozwine-
ly sie w VIII w. p.n.e. W okresie twoérczoéci Platona moglo istnie¢ w starozytnej
Grecji nawet wigcej niz tysiac niezaleznych polis. Wiekszo$¢ z nich stanowily osady
male, zaréwno pod wzgledem zajmowanego terytorium, jak i liczby mieszkancow.
Miasta centralne natomiast byty niewiele wigksze od rozbudowanej wsi, np. na ma-
tej wyspie Keos (130 km?) znajdowaly si¢ cztery niezalezne polis, a trzy z nich miaty
wlasng monete. Najstynniejsze miasta-panstwa to: Ateny, Sparta, Korynt. Bardzo
czesto toczyly z sobg wojny, mimo ze faczyly je wspolne: jezyk, obyczaje, siedziby
bogdw, ofiary, a takze to, ze mialy obywateli (politai)®.

Rekonstrukcja narodzin Rzymu (Urbs Roma) jako gtéwnego miasta w Impe-
rium Rzymskim wskazuje, Ze starozytni Rzymianie uwazali miasta za ,wspdlnoty
ludzi wolnych, implikujace $cisle polaczenie elementéw politycznych, instytu-
cjonalnych, religijnych, spotecznych, w ktérych realizowata si¢ owa wspolnota,
a bazujacych na prawno-ekonomicznym zwigzku miedzy obywatelem i posiada-
niem ziemi™*.

Starozytnym Rzymianom impuls do zrzeszania si¢ w wieksze wspdlno-
ty na terenach imperium dali juz Etruskowie*!. Bez watpienia to oni dostarczyli

21

S.B. Pomeroy, S.M. Burstein, W. Donlan, J.T Roberts, Grecja. Historia polityczna,
spoleczna i kulturalna, Warszawa 2010, s. 33.

22 Tamze, s. 34.

# Zob. J. Wolski, T. Kotula, A. Kunisz (red.), Starozytny Rzym we wspotczesnych ba-
daniach. Paristwo — spoleczeristwo — gospodarka. Liber in memoriam Lodovici Piotrowicz,
Krakow 1994, s. 32-34.

% Etruskami nazywali Rzymianie swych sgsiadéw zamieszkatych obszar, ktéry dzi$
nosi nazwe Toskania. Grecy juz za czaséw poety Hezjoda nazywali ich Tyrsenami lub
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fachowych architektéow i budowniczych, ktérym np. Rzym zawdzieczal swojg za-
budowe. Sercem tego miasta byto forum. Okoto 625 r. p.n.e. Etruskowie osuszyli
teren pod przyszle miasto, kopali otwarte kanaty, brukowali place kamieniami po-
Inymi, budowali domy zamiast wcze$niejszych chat, ktdre juz od VI w. p.n.e. kry-
to dachowka z suszonej cegly®. Rzymianie wznosili miasta przewaznie w celach
handlowych lub rolniczych. Mialy one po dwie gléwne drogi (rzymskie cardo),
tj. ptnoc—potudnie i wschod—zachod, ktore musialy si¢ krzyzowaé w $rodku
miasta. Ten $rodek to bylo faktycznie centrum miasta, zycia handlowego i towa-
rzyskiego. W miastach musialy by¢ budowle publiczne, a wiele z nich byto fun-
dowanych przez wptywowych arystokratéw, ktoérzy w ten sposéb chcieli zyska¢
poparcie tltumu. Wraz z rozwojem imperium miasta powstawaly w réznych rejo-
nach Europy, a gdy imperium rozrosto si¢ takze na wschdd, rozwijaly si¢ one zna-
czgco wokot Konstantynopola. W czasach rzymskich funkcjonowato bardzo wiele
miast, ktorych nie sposob tu wyliczy¢, z najwazniejszym Rzymem na czele. Miasta
tej epoki bogate byty w rzezby, a wielkie i pigkne budowle o charakterze publicz-
nym byly ukoronowaniem rzymskiego geniuszu architektonicznego. Rzymianie
planowali budowy miast zgodnie ze swym zamilowaniem do porzadku. Stosowali
takze etruskie i greckie koncepcje urbanistyczne, wznoszac ogromne masywne
mury, ktérymi opasywano miasta, a ktére byly mocnym akcentem urbanistycz-
nym antycznych miast®.

W II w. po Chrystusie w starozytnym Rzymie doszto do zamieszek i walk
wewnetrznych, ktore zniszczyly kapital Rzymu. Gdy cesarz Dioklecjan prébo-
wal przywrdci¢ w imperium lad, porzadek i bezpieczenstwo, na granice Rzymu
spadly nowe kleski. Uderzyta fala barbarzyncow (Goci, Frankowie, Wandalowie,
Hunowie). Rozwdj miast si¢ zahamowal. Ludnos$¢ miejska zaczeta migrowac na
wies, miasta si¢ wyludnily, a obszary miast ulegly zniszczeniu. U schytku cesar-
stwa (III-V w.) obszar miast obejmowal zaledwie 20-30 ha (z wyjatkiem Rzymu).

Od V w. na terenie dawnego cesarstwa zaczely si¢ ksztaltowaé narodowe pan-
stwa germanskie. Kiedy nastapily czasy wzglednego spokoju i unormowania sto-
sunkéw miedzy najezdZcami a ludno$cig miejscowa, pojawily si¢ warunki do roz-
woju miast na zachodzie Europy. W okresie pierwszych Merowingow (VI-VII w.)
miasta Galii cieszyly sie dobrobytem i mialy duze znaczenie handlowe. Mimo jed-
nak ozywienia, wyglad zewnetrzny miast si¢ pogarszal. Obszary miast si¢ zmniej-
szaly, nie przekraczajac 20 hektaréw. W éwczesnych miastach na tych terenach
znajdowal sie zazwyczaj patac komesa (urzednika kroélewskiego sprawujacego
wladze administracyjng, sadownicza i wojskowa), kosciot katedralny, mieszkania

Tyrrenami. Cywilizacjia ta istniata od 700 r. p.n.e. Etruskowie duzo zawdzigczali Grekom,
wiele instytucji etruskich nie ma jednak rodowodu greckiego. Niektérzy historycy nazywaja
ich italskimi autochtonami. Za: M. Cary, H.H. Scullard, Dzieje Rzymu od czasow najdaw-
niejszych do Konstantyna (thum. J. Schwakopf), Warszawa 1994, s. 54.

%> Zob. M. Cary, H.H. Scullard, Dzieje Rzymu..., wyd. cyt., s. 98 i nast.

6 Tamze, s. 215, 216.
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kupcow i rzemieslnikéw. Liczebnos¢ tych miast nie przekraczala kilku tysiecy
gloéw. Przedmiescia w dzisiejszym znaczeniu nie istniaty zupetnie?.

Pomimo poczatkowego ozywienia, juz w VII w. znaczenie miast na zachodzie
Europy ponownie ostabto wskutek podbojéw arabskich, a w IX w. zamarlo catkowi-
cie. Miasta galijskie i cze$¢ wloskich zostaly odciete od wschodu, zamar} tam han-
del. Na pétnocy Europy od IX w. najazdy Normandéw doprowadzily do ruiny wiele
miast. Zdobywali oni i pustoszyli wszystkie bardziej znane miasta. W V w. nastg-
pifa ponadto feudalizacja spoleczenstwa, ktéra odbila si¢ na stosunkach miejskich.
Ludno$¢ miejska upodobnita si¢ do wiejskiej, zaczeta zajmowa¢ si¢ rolnictwem
i stracita stopniowo swoja wolnos¢ osobista, uzalezniajac si¢ od wladcy feudalne-
go — biskupa. Miasta jako zbiorowisko ludzi zajmujacych si¢ przede wszystkim
rzemioslem i handlem przestaly istnie¢, a z dawnego tworu zostala tylko nazwa.

W tym czasie na terenie dawnego Imperium Rzymskiego zaczal budowa¢ swoja
organizacje¢ Kosciol. Diecezje koscielne pokrywaly sie zazwyczaj z rzymskimi civi-
tates (okregi terytorialne, Kosciot przejat to po rzymskim podziale administracyj-
nym). Stolice tych okregow staty sie siedzibami biskupimi (biskup — defensor civi-
tatis), a biskupi stali si¢ jedynymi i calkowitymi wladcami miast i zarazem obronca-
mi ludu. Miasta staly sie osrodkami kultu religijnego zamieszkalymi przez biskupa,
jego otoczenie i poddanych?.

W Azji Srodkowej, obejmujacej tereny Niziny Turafskiej, Pogérza Kazach-
skiego, Kotliny Dzungarskiej i Kaszgarskiej, Wyzyny Tybetanskiej, Wyzyny Mon-
golskiej, na terenach zamieszkalych przez dawne ludy tureckie juz w VII w. n.e.
zaczely powstawac istotne zalgzki miast. Pierwszym ogniwem ewolucyjnym byty
ordy. Ordy na poczatku mialy charakter obozu, ktory stuzyt doraznym celom mi-
litarnym. Zakladano tam takze siedzibe dla dowddcy wojskowego obozu, zwanego
kaganem, tzw. kwatere wojskowa. Ta oficjalna siedziba dowddcy, a zarazem wtad-
cy, odgrywala jednoczesnie role osrodka panstwowego nieodzownego do funkejo-
nowania najprostszego aparatu organizacyjno-wykonawczego na terenie zwanym
kaganatem. Orda skupiata w sobie organa najwyzszej wladzy i pelnita funkcje po-
lityczno-administracyjne. W ordach przyjmowalo si¢ poselstwa obcych panstw
i ludéw. Pelnita takze funkcje demograficzno-spoteczne w srodowiskach koczow-
niczych. Obecnos¢ kagana sprawiata, Ze w jego poblizu zawsze znajdowato sie duze
skupisko ludzi — odzialy wojskowe, podlegli ksigzeta, dostojnicy, nizsza arysto-
kracja plemienna, straz i $wita kagana, cale zastepy stug i niewolnikéw, muzykow,
takze liczna rodzina kagana (matki, cérki, zony, naloznice). Do ord przybywali tak-
ze kupcy, odbywala si¢ wymiana towarowa, docieraly tam réwniez karawany z je-
dwabiem z Chin. Ordy byty umocnione wszelkimi sposobami dostepnymi w kon-
kretnych warunkach geograficznych. Orda byla formg przedmiejska, a nie pelnym
miastem, poniewaz byla okresowo przenoszona przez ludy koczownicze. Historycy

¥ T. Manteuffel, Powstanie i organizacja miast sredniowiecznych w zachodniej i srodko-
wej Europie, Warszawa 1930, s. 9-13.
% Tamze.
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jednak ordami okreslajg ,dawne miasta tureckie” ze wzgledu na funkgje, jakie spet-
nialy dla przebywajacej tam ludnosci. Na terenach Azji Srodkowej funkcjonowato
wiele kaganatow koczowniczych, ktdre potem przeistoczyly sie w osiedla®.

Poczatki miast w sredniowiecznej Europie nie moga by¢ rozpatrywane jed-
nolicie na calym kontynencie. W pierwszej polowie pierwszego tysiaclecia n.e.
na terenie Europy wystepowaly trzy odmienne strefy. Pierwsza to obszary, ktére
po kataklizmach wedréwek ludéw zostaly mniej zniszczone. Byl to obszar wzdiuz
basenu Morza Srédziemnego przez Batkany, Wtochy, Egipt, po Hiszpanie. Na tych
terenach funkcjonowaly zywe osrodki handlowe i rzemiedlnicze kontynuujace
tradycje antyczne, w tym miasta giganty, tj. Rzym, Konstantynopol i Kair. Druga
strefa, obejmujaca obszary dawnego Imperium Rzymskiego, charakteryzowala si¢
tradycja wielkiej wymiany oraz duzymi rezydencjami dworskimi, co utatwialo od-
budowe sieci miejskiej. Trzecia to pozostale ziemie, na ktérych nie bylo ani tradycji
miejskich, ani pafistwowych (Europa Srodkowa i Wschodnia)™.

W VI1i VII w. obszary dzisiejszej Polski stanowily czysta karte na mapie urbani-
stycznej Europy. Na tych terenach jednak juz wtedy, mimo utrudnionych kontaktéw,
byt widoczny wplyw krajéow rozwinietych. Na rozwoj miast na terenach zamieszka-
tych przez Stowian, jako obszaréw bezmiejskich, w drugiej polowie pierwszego ty-
sigclecia wpltyw mialy przemiany spoleczne prowadzace do wyksztalcenia sie spote-
czenstwa klasowego, a w konsekwencji panistwa. Proces powstawania miast miat przy
tym charakter ztozony. Gtéwne siedziby plemienne przeksztalcily si¢ w osrodki pan-
stwowe koncentrujace najrézniejsza dziatalnos¢ zawodowa. One tez wraz z powsta-
niem organizacji panstwowej tworzyly najstarsze osrodki miejskie Stowianszczyzny.
Grupg najbardziej zainteresowang istnieniem panstwa byla ksiazeca druzyna. Jej
dziatalno$¢ wigzala sie z czynnikami miastotwdrczymi. W wyniku réznorodnych
proceséw spotecznych wyodrebnita sie grupa ludnosci, ktéra produkowata dobra nie
tylko na swoje potrzeby. Dalo to podstawy pod rozwdj handlu. Osady plemienne
zaczely pelni¢ miejskie funkcje gospodarcze, nastegpowata w nich koncentracja lu-
dzi. Na tych terenach nie bylo gotowych wzoréw i powigzan z miastami antyczny-
mi. Spoleczenstwo miejskie wczesnego Sredniowiecza na terenach dzisiejszej Polski
rozwijalo si¢ inaczej niz na potudniu i zachodzie Europy. Powstanie panstwa i coraz
silniejszy podzial spoteczny powodowaly pojawienie si¢ nadwyzek i rozwdj wielkiego
handlu. Istotnym czynnikiem rozwoju miast bylo pojawienie si¢ pieniadza kruszco-
wego, co doprowadzilo do aktywizacji wymiany towarowo-pieni¢znej. W miastach
tego okresu coraz wigksza role zaczeli odgrywac kupcy, przedstawiciele rzemiost,
ustug, ktorzy z biegiem lat przejmowali z rak moznych dzialalnos¢ gospodarcza. Byt
to poczatek tzw. starych miast, bedacych poprzednikiem miast lokacyjnych, ktére
pojawity sie w XIII w. i stanowily juz wyzszy etap rozwoju®.

¥ T. Nagrodzka-Majchrzyk, Geneza miast u dawnych ludéw tureckich (VII-XII w.),
Wroctaw 1978, s. 39-42.

% M. Bogucka, H. Samsonowicz, Dzieje miast. .., wyd. cyt., s. 22.

1 Tamze, s. 23-24.
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W krajobrazie pierwszych miast na Stowianszczyznie dominowal gréd wynie-
siony ponad otaczajacg plaska zabudowe. Wokdt grodu byly wyniesione drobne
skupiska ziemianek i kurnych chat stuzacych réznym potrzebom gospodarczym
(tzw. podgrodzie). Grod byl ufortyfikowany, co byto zwigzane z aparatem wla-
dzy, byt zamieszkany takze przez ludnos¢ zalezna od administracji plemiennej czy
wczesnopanstwowej. Wzdluz drég do grodu mieszkali ludzie, ktorzy zyli z ustug
petnionych dla grodu — wlasciciele warsztatow, kramoéw, zajazdéw. W miastach
przedlokacyjnych liczba ludno$ci wynosita si¢ od 150 (Legnica) do 5 tys. (Poznan,
Gniezno, Wroctaw), natomiast w grodach z podgrodziem — od 7 do 10 tys. (Wolin).
Znaczenie dwczesnych miast zalezalo przede wszystkim od petnienia funkcji ad-
ministracyjnych i koscielnych*.

Wskutek najazdow tatarskich w pierwszej potowie XIII w. wiekszo$¢ miast
przedlokacyjnych zostalo zniszczonych i wyludnionych. W drugiej polowie
XIII w. na terenach dzisiejszej Polski pojawily si¢ nowe miasta typu kolonialnego.
Byly one zakladane na wzor juz istniejacych miast, od ktérych zapozyczano prawa
i organizacje. Polska czerpala wowczas swoje wzory z Niemiec, stad zakladanie
nowych miast nazywalo si¢ lokowaniem na prawie niemieckim.

W wieku XII i XIII przedsiebiorcy z zachodnich metropolii zaczeli utrzymywacé
kontakty z miastami na terenie Polski wczesnosredniowiecznej, gdzie natrafiali na po-
datny grunt. Rozwdj gospodarczy zachodu Europy wigzal si¢ z rozwojem rolnictwa,
uzyciem narzedzi, co prowadzilo do zwigkszania si¢ liczby ludnosci w krajach na za-
chéd od Polski i rozwoju dalekiego handlu. Polska przyblizala sie do ziem Europy
Zachodniej. Ziemie Polski stanowily atrakcyjne miejsce dla ludzi Zachodu poszuku-
jacych nowych mozliwosci rozwoju. Zakladanie miast polegalo na tym, ze wlasciciel
terytorium, ktéry zamierzat lokowa¢ miasto, wchodzil zazwyczaj w uklad z jakims
przedsiebiorca, zwanym lokatorem, czyli z zasadzca (po polsku) i ustalat z nim wa-
runki lokacji, a nastepnie wystawiat przywilej lokacyjny, w ktérym okreslal uposaze-
nie miasta i jego mieszkancow (prawa uzytkowania lasu, pastwisk itp.) oraz ich prawa
i obowigzki. Kazdy z osadnikéw (czgsto z zachodu Europy) otrzymywat plac do bu-
dowy domu, za ktéry potem byt obowigzany placi¢ czynsz na rzecz wlasciciela tere-
nu. Aby przyciagna¢ osadnikow, wlasciciel rezygnowal na pewien czas z pobierania
wszelkich oplat, czyli nadawat osadnikom tzw. wolg. Tak zakladane miasta byly budo-
wane wedlug ustalonego planu. W §rodku wyznaczano kwadratowy lub prostokatny
rynek, od ktérego w liniach prostych rozchodzity si¢ gtéwne ulice przecinane pod
katem prostym przez ulice drugorzedne. Plan takiego miasta wygladat jak regularna
szachownica (taki jest plan Krakowa, starej Warszawy i innych lokowanych miast na
prawie niemieckim). Zasadzca byl w miescie pelnomocnikiem, zastepca wlasciciela
terenu, czyli tzw. wojtem (advocatus). Mial rozlegla wladzg, w tym zarzad miasta.
Przy pomocy fawnikéw sprawowal zaréwno czynnosci administracyjne, jak i sado-
we. Po rozdzieleniu spraw administracyjnych i sadowych wladze administracyjng
zaczela sprawowac nowo powstala rada miejska. Poczatkowo instytucja wojta byla

32 Tamze, s. 41-42.
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dziedziczna, z czasem jednak w wiekszych miastach rozpoczal si¢ proces wykupywa-
nia wojtostwa przez rady miejskie. W mniejszych miastach natomiast wojtostwo byto
wykupywane przez pandéw™. Proces lokacji na prawie niemieckim miast w Polsce do-
prowadzil do wytworzenia si¢ stosunkéw spotecznych, ktére sprzyjaly tworzeniu sie
stanu mieszczanskiego®.

Wieki pdzniejsze po sredniowieczu to okres dalszego ksztaltowania i rozkwitu
miast w Polsce i Europie, a takze czesto ich zniszczen i wyludnien wskutek licznych
wojen i bitew na kontynencie. W monografii nie oméwiono dalszych etapéw roz-
wojowych miast w okresie od sredniowiecza do konca I wojny $§wiatowej, gdyz sku-
piono sie tu jedynie na genezie miast. Do charakterystyki wspotczesnych polskich
miast wymagane jest jednak przedstawienie ich stanu po 1918 r.

Diagnoza zaprezentowana w 1928 r. przez prof. Stanistawa Arnolda wskazuje,
ze Polska po uzyskaniu niepodleglosci w 1918 r. byla krajem przewaznie rolniczym.
Miasta na jej terenie byly zjawiskiem szczegélnym i na ogét rzadkim. Polska byta
uboga w miasta, w 1921 r. bylo ich zaledwie 626, co w stosunku do ogétu liczby
wszystkich osiedli w sensie geograficznym stanowilo tylko 0,7%, w stosunku za$ do
calej liczby jednostek administracyjnych, tj. miast, gmin wiejskich, obszaréw dwor-
skich — zaledwie 4%. Takze ludno$¢ miejska to niespelna 7 mln, co oznacza, ze 26%
ludnosci mieszkato w miastach (dla poréwnania w miastach we Francji w tym czasie
mieszkalo 46%, w Anglii za$ az 79%). W okresie upadku Polski wiele miast, zwlasz-
cza w bylym zaborze rosyjskim i austriackim, zaczelo funkcjonowac jak osrodki
wiejskie, pozbawiono je samodzielnosci administracyjnej, powstalo wiele martwych
osad typu miejskiego. Jednoczes$nie wiele osad typu przemystowego przeksztalcono
w tym czasie na osady typu miejskiego, nastgpilo ,,umiastowienie” osad, zwlaszcza
w obszarze katowicko-sosnowiecko-krakowskim, t6dzkim i drohobyckim. Wedlug
stanu z 1921 r. ponad 80% calej ludnoéci miejskiej mieszkato w miastach liczacych
ponizej 100 tys. osob. Dane dotyczace liczby miast i ich mieszkancéw przedstawiono
w tabeli 3*. Dopiero w latach 20. XX w. zaczely w Polsce powstawa¢ miasta liczace
powyzej 100 tys. ludnosci. W 1927 r. takich miast bylo juz 10.

Tabela 3. Liczba miast w Polsce wedlug liczby ludno$ci — stan z 1921 r.

Liczba ludno$ci miast Liczba miast
Powyzej 100 tys. 7
Od 50 do 100 tys. 8
0d 10 do 50 tys. 95
Od 5 tys. do 10 tys. 144
0d 0,5 tys. do 5 tys. 372

Zrédlo: opracowano na podstawie S. Arnold, S. Pawlowski, S. Truchim, Ustrdj paristwa...,
wyd. cyt., 5. 19-21

33 Zob. T. Manteuffel, Powstanie i organizacja miast..., wyd. cyt., s. 41-45.

** Zob. M. Bogucka, H. Samsonowicz, Dzieje miast..., wyd. cyt., s. 46-77.

% Zob. S. Arnold, S. Pawtowski, S. Truchim, Ustrdj paristwa polskiego [w:] Dzieje miast
Rzeczypospolitej Polskiej: Polska w stowie i obrazach, t. 1, Poznan 1928, s. 19-21.
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1.3. Charakterystyka pojec¢ ,,aglomeracja miejska”
i ,,metropolia”

W polskim systemie prawnym nie funkcjonuje definicja aglomeracji miejskiej
czy tez metropolii, gdyz nie wystepuja one jako podmioty prawa (z wyjatkiem aglo-
meracji warszawskiej, o czym bedzie mowa w nastepnych rozdziatach). Analizujac
poszczegolne dziedziny prawa, a zwlaszcza regulujace kwestie zagospodarowania
przestrzennego, mozna spotkac jednak definicje pojecia ,,obszar metropolitalny”.
Zgodnie z art. 2 pkt 9 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
przez obszar metropolitalny nalezy rozumie¢ obszar wielkiego miasta oraz powia-
zanego z nim funkcjonalnie bezposredniego otoczenia, ustalony w koncepcji prze-
strzennego zagospodarowania kraju®.

Definicje aglomeracji miejskiej mozna spotka¢ za to w licznych pracach nauko-
wych z dziedziny urbanistyki, geografii czy socjologii. W nauce o geografii prze-
strzennej przez aglomeracje miejska rozumie si¢ skupienie ludzi na zabudowanym
niewielkim obszarze powodujace silne zurbanizowanie. W naukach urbanistycznych
wystepuje wiele definicji bardzo bliskich znaczeniowo, wskazujacych na cechy aglo-
meracji miejskich. Autor zaprezentuje kilka najlepiej oddajacych istote aglomeracji.

Wedtug Piotra Eberharda aglomeracja miejska to zespdt jednostek osadniczych,
ktorych potencjal demograficzny i gospodarczy oraz spoteczne funkcje wskazu-
ja na wyraznie wystepujace roznice ilosciowe i jakosciowe miedzy tym zespotem
a innymi elementami systemu osadniczego kraju. W sklad tego zespotu wchodza
zintegrowane funkcjonalnie i przestrzennie:

— miasto lub miasta stanowiace rdzen obszaru centralnego aglomeracji,

— mniejsze miasta i osiedla,

— wsie, w ktérych formy zabudowy mieszkaniowej i stopien wyposazenia
w strukture komunalng oraz struktura zawodowa ludnosci pozwalaja na za-
kwalifikowanie ich do obszaréw zurbanizowanych.

Do aglomeracji zalicza si¢ ponadto zintegrowane z nig przestrzenie rolne,
lesne, rekreacyjne, spelniajace funkcje obstugi ludnosci aglomeracji*’. Podobnie
aglomeracje definiuje Elzbieta Wysocka, ktora stwierdza, ze aglomeracja miejska
to funkcjonalno-przestrzenne uklady osadnicze, charakteryzujace si¢ najwyz-
szym stopniem koncentracji dziatalnosci czlowieka we wszystkich sferach zycia
spotecznego, gospodarczego i kulturowego®. M. Chmielewski aglomeracja na-
zwal obszar wysoko zurbanizowany o duzym stopniu funkcjonalnej integracji

36 Ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, tekst
jedn. DzU z 2012 1., poz. 647 ze zm.

7 P. Eberhard, S. Herman, Podstawowe pojecia dotyczgce zagadnien aglomeracji miej-
skich, ,Aglomeracje miejskie w Polsce. Biuletyn KPZK PAN” 1973, nr 79, s. 29.

% E. Wysocka, Planowanie strategiczne wielkich miast, ,Samorzad Terytorialny”
1994, nr 5, s. 3.
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spolecznej, rozwijajacy sie¢ wokot silnego osrodka wzrostu lub kilku takich o$rod-
kow. Obszar aglomeracji poza terenami zurbanizowanymi obejmuje takze prze-
strzenie, ktére stanowig z punktu widzenia przyrodniczego niezbedne dla niej
zaplecze ekologiczne przeznaczone na cele rekreacyjne, zywicielskie oraz klima-
tyczne, a takze strefy konieczne dla funkcjonowania aglomeracyjnych systemow
infrastruktury technicznej.

Analizujgc wiele definicji odnoszacych si¢ do aglomeracji miejskich, mozna
wyciagna¢ wniosek, ze aglomeracja to zespot miast réznej wielkosci, grupujacych
si¢ wokot duzego miasta, ktore jest rdzeniem aglomeracji, lub zesp6t duzych miast.
Zawsze jednak czynnikiem generujacym elementy aglomeracji jest wielkie miasto.

Proces powstawania nowych i silnego rozwoju istniejacych aglomeracji jest
charakterystyczny dla procesu urbanizacji. W wigkszych miastach obserwuje si¢
tendencje do koncentracji Zycia spotecznego, gospodarczego oraz majatku trwale-
go, co przyciaga ludno$¢. Nastepuje intensyfikacja powigzan z sasiednimi miasta-
mi, ktore zostajg funkcjonalnie podporzadkowane o$rodkowi aglomeracyjnemu,
niektore z nich zostaja wchloniete przez rozwijajace si¢ przestrzennie miasto, inne
zachowujg autonomi¢ administracyjna i pozostaja wyodrebnione geograficznie,
wtapiajg si¢ jednak w struktury wytwarzajacej si¢ aglomeracji. Aglomeracje nie
majg wyraznych granic wyodrebniajacych je z otoczenia. Intensywnos$¢ powia-
zan maleje w miare oddalania si¢ od osrodka centralnego. Aglomeracja to takze
forma osadnicza, jej ludno$¢ stanowi konglomerat zbiorowosci wielkomiejskiej,
miejskich spotecznosci lokalnych, a nawet gmin wiejskich skupionych wokoét du-
zego miasta*’.

W literaturze i nauce czgsto pojawia sie termin ,,metropolia” kojarzony z bar-
dzo duzym miastem. Oznacza on nie tylko samo miasto-centrum (core-city), lecz
takze zwigzane z nim otoczenie, czyli obszar metropolitalny, nazywany takze stre-
fa metropolitalna lub aglomeracjg miejska. Starogrecki termin metropolia oznacza
»matke miast” czy tez ,,miasto-matke” (od greckiego meter — matka i polis — mia-
sto). Uwaza si¢ jednak, ze metropolia to twdr wigkszy niz miasto, poniewaz metro-
polie skladaj si¢ z miast, a miasta z miejscowosci*'.

Bardzo wielu autoréw zajmujacych sie problematyka wielkich miast uzywa za-
miennie sformulowan ,aglomeracja miejska’, ,,zespot miejski’, ,,zwarty obszar zur-
banizowany’, ,,obszar metropolitalny” czy ,,metropolia”. O duzym miescie jako o me-
tropolii powinno si¢ jednak moéwic¢ dopiero wtedy, kiedy to miasto spelnia okreslone
funkcje i ma odpowiedni potencjal demograficzny (na $§wiecie mianem metropolia

¥ ] M. Chmielewski, Planowanie rozwoju aglomeracji [w:] Metody planistyczne paristw
Europy Zachodniej w swietle ustawy o zagospodarowaniu przestrzennym z 1994 r. wraz
z wnioskami do zmian w ustawodawstwie przestrzennym ze wzgledu na obszary metropoli-
talne, materiat przeznaczony dla UMP z 1998 r.

07, Regulski, Rozwdj miast w Polsce. Aktualne problemy, Warszawa 1980, s. 164-169.

1 M. Niziotek, Problemy ustroju aglomeracji miejskich ze szczegdlnym uwzglednieniem
Warszawy, Warszawa 2008, s. 22.
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okresla si¢ najczesciej aglomeracje, na ktorej terenie liczba ludnosci przekracza

500 tys.). Metropolia to najwyzsza forma organizacji przestrzennej w spoleczenstwie.
O metropolitalnym czy tez centralnym charakterze o$rodka decyduje nie tylko

sifa i zasieg oddzialywania, lecz takze zfozonos¢ wypelnianych przez niego funkeji.

Podkresla sig, ze na pelne miano metropolii zastuguja diversitied cities — miasta

o funkcjach zlozonych i znacznej komplikacji wypelnianych funkcji wyzszego rze-

du*2. Metropolig nie jest wiec kazde duze miasto, a jedynie takie, w ktérym sg wy-

ksztatcone funkcje metropolitalne (tresci) oraz metropolitalne uktady przestrzenno-

-strukturalne (formy). Dla metropolii na $wiecie charakterystyczne s3:

— centrum administracyjno-gospodarcze z nowoczesnymi biurowcami, w ktd-
rych siedziby maja banki, gieldy, korporacje, firmy ubezpieczeniowe, konsul-
tingowe, zrzeszenia gospodarcze, gdzie odbywaja si¢ spotkania, kongresy, wy-
stawy, np. dzielnica City w Londynie, Potsdam w Berlinie, Defense w Paryzu,
Eur w Rzymie;

— centrum kulturalno-artystyczne (turystyczne) — jest to najczesciej bogata hi-
storyczna czg$¢ miasta obejmujaca obszar srodmiejski, licznie odwiedzana,
w ktdrej znajduja si¢ obiekty architektury sakralnej, swieckiej, muzea, galerie,
teatry, sale koncertowe, centra kultury, kluby, dyskoteki, centra festiwalowe,
np. w Paryzu wzdluz Sekwany, Wielki Rynek w Brukseli, Trafalgar Square
w Londynie, Stare Miasto w Diisseldorfie, aleja Las Ramblas w Barcelonie;

— $rédmiejskie centrum handlowe, ktérego nieodzownym elementem jest ulica
(ulice), na ktérej mozna zrobi¢ prestizowe zakupy, znajduja sie sklepy jubiler-
skie, upominkowe, dziel sztuki, rekodzielnictwa, salony projektantéw mody;
sg najczesciej polaczone ze starg historyczng zabudows, np. w Paryzu Avenue
des Champs-Elysées, ulice St. Honore, Rivoli, De Opera, w Londynie rejon
placu Piccadilly, Oxford Regent Street, w Lizbonie Dolne Miasto, w Diissel-
dorfie Koenigsallee, w Berlinie Unter den Linden, Potsdamer Platz, w Kopen-
hadze Starget, w Lizbonie Amoreiras, w Antwerpii skrzyzowanie Alei Wloskiej
i Alei Francuskiej;

— centrum komunikacyjne, w ktérym znajduja si¢: dworzec kolejowy, autobu-
sowy, terminal lotniczy, punkty sprzedazy biletéw, wynajmu samochodow,
skuterow, rowerdw, parkingi, majace dobre polaczenie z innymi metropoliami
krajowymi i miedzynarodowymi; dzielnica ta najczeéciej jest usytuowana
w poblizu centrum administracyjno-gospodarczego lub handlowego;

— centrum wtladzy politycznej, czyli zespot budynkéw panstwowych, samorza-
dowych, urzeddéw, organizacji krajowych, miedzynarodowych, nie zawsze
jest to spdjne centrum, obejmuje takze tereny zielone, parki, ogrody, skwery;
w Londynie to obszar obiektéw krolewskich i panstwowych — Downing Street,
Westminster, Buckingham, w Kopenhadze zespél obiektéw Christiansborg,
w Paryzu rejon Palacu Elizejskiego, w Berlinie zachodnia strona Reichstagu,
w Brukseli i Hadze obiekty Unii Europejskiej (dalej: UE);

2. Purchla, J. Sepiol, Metropolie a rozwdj regionalny Polski, Krakow 1998, s. 16.
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— port lotniczy z odpowiednim wyposazeniem, zapleczem obstugi lotéw, pasa-
zerdw oraz szybkie pofaczenia z centrum metropolii;
— centra edukacji i miasteczka studenckie®.

W wielu duzych miastach wystepuje takze zjawisko technopolii, czyli tworze-
nie specjalnych stref w wysoko uprzemyslowionych krajach na terenach aglome-
racji miejskich czy metropolii w celu przyciagniecia strategicznych inwestorow.
Technopolie stanowig ultranowoczes$nie zagospodarowane centra gospodarcze
wyposazone w wielofunkcyjne smart buildings, oferujace inwestorom peten za-
kres wszelkiego rodzaju ustug. Utworzenie technopolii pochtania znaczne $rodki,
oplaca si¢ to jednak — jak wskazuje doswiadczenie, gdyz dynamizuje i przyspie-
sza rozwoj osrodkéw miejskich. Istnienie IBM w Montpellier, Motoroli i Airbusa
w Tuluzie czy Hewletta-Packarda w Grenoble stalo sie¢ symbolem sukcesu gospo-
darczego tych miast i przyciggneto innych inwestoréow. Dzisiaj ambicja wladz
miejskich stalo si¢ lokalowanie na obszarze aglomeracji miejskiej technopolii, a jej
brak jest powodem do negatywnej weryfikacji wiadz*.

Warto podkresli¢, ze pojecie ,,metropolia” jest kategoria planistyczng UE, po-
niewaz w UE funkcjonuje stowarzyszenie wielkich miast z panstw cztonkowskich
Eurocities. Moga tam by¢ przyjete miasta liczace co najmniej 250 tys. mieszkancow,
ktére majg znaczenie miedzynarodowe, krajowe lub regionalne. Stowarzyszenie
powstalo w 1986 r. i skupia okolo 120 najwigkszych miast. Gléwnym celem
Eurocities jest reprezentowanie interesdw metropolii wobec instytucji wspdlnoto-
wych na rzecz Stworzenia Europejskiej Polityki Miejskiej, zaciesnienie wspoipracy
miedzy miastami, a takze wymiana doswiadczen. Do Eurocities nalezy 12 miast
polskich. Na terenie Polski dziala takze stowarzyszenie Unia Metropolii Polskich
(dalej: UMP), ktore powstalo w 1990 r. w Krakowie i obejmuje nastepujace ob-
szary metropolitalne (wedlug klasyfikacji UMP z 2006 r.): bialostocki, bydgosko-
-torunski, gdanski, katowicki, krakowski, lubelski, 16dzki, poznanski, rzeszowski,
szczecinski, warszawski i wroctawski. Te polskie obszary metropolitalne s3 jedno-
czes$nie cztonkami Eurocities®. Polskie aglomeracje miejskie s3 jednak dos¢ stabo
zauwazalne w sieci metropolii europejskich, z wyjatkiem Warszawy. Przez wielu
badaczy problematyki wielkomiejskiej w Europie, zwtaszcza brytyjskich, pozosta-
te duze polskie miasta s3 uznawane co najwyzej za potencjalne metropolie i zali-
czane do tzw. europoli*.

O tym, czy dane miasto moze by¢ zaliczane do metropolii, decyduja czynniki
opracowane przez Europejska Sie¢ Obserwacyjna Rozwoju Terytorialnego i Spéjnosci
Terytorialnej (European Spatial Planning Observation Network — ESPON) w ramach

 Zob. .. Parysek, Miasta polskie na przetomie XX i XXI w. rozwdj i przeksztalcenia
strukturalne, Poznan 2005, s. 47-53; zob. takze W. Czarnecki, M. Proniewski (red.), Metro-
polie, problemy rozwoju, Bialystok 2009, s. 13 i 14.

M. Niziotek, Problemy ustroju..., wyd. cyt., s. 34.

* Tamze, s. 24.

 ].J. Parysek, Miasta polskie..., wyd. cyt., s. 21.
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prowadzonych europejskich prac studialnych. Pogram ESPON wyrdznia pigé grup
funkcji metropolitalnych: administracyjne, decyzyjne, komunikacyjne, wiedzy i tu-
rystyczne®.

Charakteryzujac wielkie miasta, nalezy odnies¢ sie do zjawiska wzrostu zna-
czenia w gospodarce $wiatowej takich metropolii, jak: Londyn, Paryz, Nowy
Jork, Amsterdam, Mediolan, Madryt czy Berlin. Rosnaca rola metropolii wy-
nika stad, Ze decyduja one o tworzeniu i rozpowszechnianiu informacji, a takze
o cyrkulacji kapitalu migdzynarodowego. Metropolie sa dzi$ siedzibami korpo-
racji miedzynarodowych, a takze wezlowymi osrodkami swiatowej przestrzeni
spoteczenstwa informatycznego, co powoduje, ze s3 one noé$nikiem globalizacji
(metropolia czesto jest nazywana miastem globalnym, miastem $wiatowym).
We wspoélczesnych metropoliach obserwuje sie staly wzrost liczby miesz-
kancow, co jest istotnym przejawem dynamiki metropolitalnej w spoteczno-
-ekonomicznej przestrzeni $wiata*.

Metropolia ,,wysysa” najlepsze elementy z calego regionu, takze z jego najdalej
potozonych krancéw. Osrodki potozone najblizej korzystaja jednak z jej blisko-
$ci. Metropolie przyciagaja najlepiej wyksztalcone i wykwalifikowane kadry, ludzi
kultury, nauki, decydentéw gospodarczych i politycznych. Przyciagaja takze tych
przedsigbiorcow, ktdrzy swoj sukces upatruja w dobrej lokalizacji wtasnej dzia-
talnosci. Metropolie to miejsca docelowe migracji ludnosci i kumulacji kapitatu.
Metropolie rozwijaja si¢ takze, wchianiajac obszar wokot siebie, ktdry staje si¢
sypialnig metropolii i pelni funkcje rekreacyjne dla jej mieszkancéw. Uwaza sig,
ze wielkie miasta rozprzestrzeniaja si¢ na odleglos¢ do 30 km (tak jest w przypad-
ku Warszawy, w innych za$ duzych polskich miastach odleglos¢ ta jest mniejsza)*.

Kazda metropolia ma tzw. morfologie. Oznacza to, ze ze swej struktury wy-
dziela poszczegdlne jej czesci sktadowe, tj. miasto centralne, zwane obszarem
centralnym, oraz strefy zewnetrzne, czyli jednostki zurbanizowane zintegrowa-
ne z obszarem centralnym (ta struktura ma odniesienie, jak juz wspomniano, do
wszystkich aglomeracji miejskich)>.

Jak juz wspomniano, metropolie skladaja si¢ z miast i innych miejscowosci
bedacych jednostkami administracyjnymi. Miedzy tymi jednostkami dochodzi
do réznych form wspdtpracy. Wybdr zakresu i formy wspoétdziatania wptywa
nie tylko na stopien integracji zarzadzania metropolitalnego, lecz takze zasad-
niczo determinuje tempo i charakter proceséw metropolizacji w dluzszej per-
spektywie®'. Gléwne pola wspoldziatania jednostek terytorialnych wchodzacych

# T. Kaczmarek, L. Mikuta, Ustroje terytorialno-administracyjne obszaréw metropoli-
talnych w Europie, Poznan 2007, s. 11.

# A.Klasik (red.), Kreatywne miasta. .., wyd. cyt., s. 130-131.

¥ Tamze, s. 134.

0 K. Szolek, Obszary metropolitalne we wspotczesnej przestrzeni spoteczno-gospodar-
czej, Wroctaw 2006, s. 46.

1 M. Pieta-Konarska, Spoteczno-przestrzenne skutki rozwoju metropolii [w:] A. Klasik
(red.), Kreatywne miasta..., wyd. cyt., s. 28.
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w sklad metropolii to: gospodarka komunalna, transport zbiorowy i indywidu-

alny, ochrona $rodowiska, stuzba zdrowia, edukacja, bezpieczenistwo publiczne,

planowanie przestrzenne, sport, turystyka i rekreacja, kultura, rozwéj gospodar-
czy, zabieganie o $rodki finansowe, administracja i lobbing™.

Wspdlczesne metropolie europejskie sa klasyfikowane wedlug hierarchii
waznosci, bierze si¢ przede wszystkim pod uwage wielko$¢ osrodka i funkgcje,
ktore on spelnia dla $wiata i Europy. W literaturze pojawia si¢ bardzo wiele kla-
syfikacji. Jedna z wazniejszych zostala opracowana przez World Cities Research
Group na Uniwersytecie w Loughborough. Klasyfikacja ta opiera si¢ na zaszere-
gowaniu metropolii §wiatowych do trzech pozioméw hierarchicznych, tj. alpha,
beta i gamma, wedtug wielkos$ci os$rodka, funkcji, atrakcyjnosci, $wiatowej roli
instytucji kulturalnych i placowek naukowych oraz dzialajacych organizacji mie-
dzynarodowych. Metropolie typu alpha (najwazniejsze) to Londyn, Paryz, Nowy
Jork, Tokio; metropolie typu beta to San Francisco, Toronto, Bruksela, Madryt
iinne; metropolie typu gamma to Amsterdam, Genewa, Rzym, Praga, Warszawa
i wiele innych. Przechodzac jednak na grunt typowo europejski, uwzglednia-
jac kryteria wielkosci i funkcji, jakie osrodek spetnia, czyli kryteria jakosciowe,
mozna przedstawic¢ nastepujaca klasyfikacje metropolii europejskich:

— metropolie $wiatowe: Londyn, Paryz;

— metropolie kontynentalne (europejskie): Bruksela, Rzym, Mediolan, Berlin,
Frankfurt, Hamburg, Monachium, Wieden, Madryt, Barcelona, Amsterdam,
Kopenhaga;

— metropolie subkontynentalne: Lizbona, Sewilla, Kolonia, Diisseldorf, Rot-
terdam, Lyon, Marsylia, Tuluza, Nicea, Glasgow, Manchester, Neapol, Turyn,
Genewa, Strasburg, Zurych, Sztokholm, Oslo, Warszawa, Praga, Budapeszt,
Helsinki;

— metropolie krajowe: Genua, Bolonia, Wenecja, Innsbruck, Lille, Grenoble,
Montpellier, Bristol, Leeds, Edynburg, Haga, Antwerpia, Liege, Saloniki, Ha-
nower, Stuttgart, Bazylea, Walencja, Luxemburg i wiele innych®.

Jak wida¢ Warszawa i rejony przylegle sa jedyna polska metropolig liczacy si¢
na kontynencie europejskim.

W tym miejscu nalezy wspomnie¢ o nowych tworach w polskiej rzeczywistosci,
a mianowicie o Gérnoslaskim Zwiazku Metropolitalnym oraz aglomeracjach wro-
clawskiej i tréjmiejskiej (zrzeszenia miast polskich). Ustawa z 8 marca 1990 r. o sa-
morzadzie gminnym* w artykulach od 64 do 74 reguluje kwestie dotyczace ,,part-
nerstwa miedzygminnego” Na podstawie tych przepisow w celu wspolnego wyko-
nywania zadan publicznych gminy mogg tworzy¢ zwiazki i porozumienia, zaklada¢
stowarzyszenia miedzygminne do obrony wspoélnych intereséw i wspdlnego pro-
wadzenia zadan publicznych. Zwiazki te rejestruje minister spraw wewnetrznych.

2 Tamze, s. 27.

33 1J. Parysek, Miasta polskie..., wyd. cyt., s. 53, 54.
> Tekst jedn. DzU z 2013 r., poz. 594.
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Takze Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 172 zezwala gminom, tj. jed-
nostkom samorzadu, na zrzeszanie si¢ i wspotprace ze spoteczno$ciami lokalnymi
innych panstw®.

W 2007 r. wladze samorzadowe 14 miast centralnej cze¢sci wojewddztwa $la-
skiego, tj. Gliwic, Zabrza, Bytomia, Rudy Slaskiej, Piekar Slgskich, Jaworzna, Cho-
rzowa, Katowic, Siemianowic, Tychéw, Sosnowca, Dabrowy Goérniczej, Mystowic
i Swietochtowic, podjely decyzje o utworzeniu Gérnoslaskiego Zwigzku Metro-
politalnego (GZM Silesia). Ich celem bylo stworzenie silnego zwiagzku komunal-
nego, ktory przez wspolng realizacje zadan prowadzilby do usprawnienia zarza-
dzania i zdynamizowania rozwoju miast Gérnego Slaska. Pierwsze préby scalenia
w jeden twor administracyjny kilku miejscowosci regionu gérnoslaskiego powsta-
ly juz w okresie miedzywojennym po niemieckiej stronie Slgska. Idea metropoli-
zacji odzyta w dyskusjach naukowych i samorzagdowych w pierwszej polowie lat
90. XX w. W dzialaniach scalajacych dostrzezono narzedzie do efektywniejszego
zarzadzania, wzmocnienia i przeksztalcania si¢ obszaréw silnie zurbanizowanych.
Zagadnienie to bylo przedmiotem licznych spotkan prezydentéw i burmistrzow
miast zainteresowanych taka formg wspolpracy. Wstepna koncepcja wspolpracy
powstata w 2005 r. Opracowali jg prezydenci Gliwic i Katowic. Po uzyskaniu popar-
cia dla projektu jako zwigzku konurbacji gérnoslaskiej przez pozostatych rozpocze-
ly si¢ prace nad statutem zwigzku. 31 stycznia 2007 r. prezydenci 14 miast podpisali
wniosek o rejestracje GZM Silesia. Zwiazek zarejestrowano w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji 8 czerwca 2007 r., a dziatalno$¢ rozpoczat 20 wrze-
énia 2007 r., kiedy to w Rudzie Slaskiej odbylo sie pierwsze zgromadzenie GZM
Silesia i zostaly wylonione jego wladze (powierzchnia terytorium GZM Silesia to
1218 km? z ok. 2 mln mieszkancow). Wedlug zalozen inicjatoréw zwiazek pozwoli
na eliminowanie stabych stron wynikajacych czesto z osobnego dzialania poszcze-
gélnych miast, takich m.in., jak: staba konkurencyjno$¢ w stosunku do innych
duzych polskich miast (Krakowa, Wroctawia), wystepujace w regionie problemy
zwigzane z restrukturyzacja przemystu cigzkiego oraz struktura wlasnosci mienia
komunalnego (problemy z jego przejeciem przy istniejagcym stanie prawnym).

Do dziatalnosci statutowej zwigzku nalezy:

— ustalenie wspolnej strategii rozwoju miast wchodzacych w jego sklad zgodnie
z ustawg o zagospodarowaniu i planowaniu przestrzennym oraz realizacja
zadan objetych strategia;

— pozyskiwanie srodkow finansowych z funduszy pomocowych;

— zarzadzanie drogami przekazanymi przez gminy cztonkowskie;

— opracowywanie wnioskéw w celu pozyskania wsparcia finansowego z UE;

— aktywizacja rynku pracy;

— wspieranie innowacyjnosci programoéw gospodarczych podnoszacych konku-
rencyjnos$¢ miast;

> Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., DzU z 1997 r., nr 78,
poz. 483 (dalej: Konstytucja RP).



