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Wstep

Uwzgledniajac wszelkie przeobrazenia dokonujace si¢ na przestrzeni
lat w ramach zawodu dziennikarza mozna zauwazy¢, zZe wspolczesne in-
stytucje medialne i ich funkcjonariusze, dziennikarze, wydawcy i wlasci-
ciele postrzegani sg jako ci, ktdrzy stoja na strazy demokratyzacji, zwtasz-
cza w nowoczesnych spoleczenstwach, co wyraza si¢ w pelnieniu przez
nich roli tzw. psa na fancuchu (watch dog), ustalaniu hierarchii waznosci
informacji (agenda setting) oraz produkcji przekazu. Media nie ogranicza-
ja si¢ jednak tylko do przekazywania informacji, ale s3 jednym z podsta-
wowych aktoréw na scenie politycznej, zdolnych do kreowania lub nisz-
czenia politycznych karier oraz stawiania politycznych kwestii'. W $lad za
intensywnym rozwojem $rodkéw masowego przekazu podaza rozwdj pra-
wa regulujgcego poszczegolne sfery aktywnosci dziennikarskiej i medial-
nej. Powoduje to, ze opracowania z tej dziedziny prawa dos¢ szybko staja
si¢ nieaktualne.

Szkic pt. Prawo prasowe. Teoria i praktyka, ktory oddaje do rak Czy-
telnikéw, stanowi kompendium wiedzy z zakresu szeroko pojmowanego
prawa prasowego, definiowanego jako ogét norm prawnych regulujacych
funkcjonowanie mediéw, a wigc — nie tylko norm ustawy Prawo prasowe,
ale rowniez przepiséw: ustawy o radiofonii i telewizji, ustawy o Polskiej
Agencji Prasowej, ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz
ustawie o kinematografii. W celu lepszego zrozumienia aktualnie obowig-
zujacych przepiséw prawa przedstawiony zostal historyczny rozwdj regu-
lacji prasowych w Polsce. Interpretujac normy prawa prasowego wielokrot-
nie powotywalam si¢ na dotychczasowy dorobek nauki prawa prasowego,
powstalej na gruncie ustawy Prawo prasowe z 1984 roku oraz na orzecz-
nictwo Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, Trybunalu Konstytucyj-
nego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, wojewddz-
kich sagdéw administracyjnych oraz sadéw apelacyjnych. Opracowanie
wzbogacone zostalo ponadto o wzory pism.

Podstawowym celem opracowania jest usystematyzowanie wiedzy
z dziedziny prawa prasowego. Opisane problemy teoretyczne i praktyczne

! B. Dobek-Ostrowska, R. Wisniowski, Teoria komunikowania publicznego
i politycznego — wprowadzenie, Wroctaw 2000, s. 119-120.
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moga stanowi¢ takze material do nauki dla studentéw uczestniczacych
w wykladzie prawa prasowego.

Oddajac ten szkic w rece Czytelnikéw wyrazam nadzieje, ze okaze si¢
on przydatny w interpretacji przepiséw szeroko rozumianego prawa pra-

sowego.
Anna Kalisz
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Zrédta i pojecia prawa prasowego

1. Kalendarium — rozwdj ustawodawstwa prasowego
w Polsce

Poczatkow idei wolnosci prasy i innych $rodkéw masowego przeka-
zu nalezy dopatrywac si¢ w czasach zwigzanych z powstawaniem prasy,
z formowaniem si¢ koncepcji wolnosci mysli, stowa i przekonan. Na ksztatt
unormowan prawnych decydujacy wplyw mialo istnienie cenzury zaréw-
no koscielnej, jak i panistwowej. Takze w Polsce — od XV wieku — dato si¢
zauwazy¢ dziatalno$¢ cenzury koscielnej, wspieranej przez polskich kro-
lé6w. Do czasu wejscia w Zycie ustawy z 26 stycznia 1984 r. (data oglosze-
nia — 7 lutego 1984 r., DzU nr 5, poz. 24; data wejscia w zycie — 1 lip-
ca 1984 r.) — Prawo prasowe, regulacje prawne dotyczace prasy w duzej
mierze uzaleznione byly od rozwigzan prawnych panstw zaborczych, a na-
stepnie od ksztaltu ustroju gospodarczo-politycznego Polski. Najwazniej-
sze wydarzenia zwigzane z rozwojem ustawodawstwa prasowego w Polsce
zostaly przedstawione w tabeli 1.

Tabela 1. Rozwoj ustawodawstwa prasowego w Polsce

Data Opis wydarzenia
1 2
XV wiek Poczatek dzialalnos$ci cenzury koscielnej, wspieranej przez
krolow polskich.

1520, 152211523 r. | Wydanie edyktow krola Zygmunta Starego, ktore zakazywaly
sprowadzania, sprzedawania i czytania ksiag heretyckich pod
grozba kary $mierci lub banicji i konfiskaty majatku. Moca
edyktow zostala powolana specjalna komisja, w skfad ktorej
wchodzity zaréwno osoby duchowne, jak i $wieckie, sprawujaca
nadzor nad dziatalnoécig drukarzy i ksiegarzy.

1556 r. Wydanie edyktu krdla Zygmunta Augusta, w ktérym zakazane
byto nawet posiadanie ksigg heretyckich.
1573 r. Konfederacja warszawska — zakazywata wladzom $wieckim

przesladowan religijnych. Polska miata opini¢ kraju
tolerancyjnego, do czego przyczynil si¢ fakt, ze niektorzy

z moznowladcow byli innowiercami lub sprzyjali im, zezwalajac
na ich dziatalno$¢ w swoich dobrach®

> B. Szyndler, Dzieje cenzury w Polsce do 1918 roku, Krakow 1993, s. 24.
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1

2

27 lipca 1579 r.

Wydanie edyktu krola Stefana Batorego, ktérym zakazane bylo
wysylanie informacji o dzialaniach wojennych.

7 lutego 1580 r.

Wydanie uniwersalu krola Stefana Batorego, ktory zakazywat
ogtaszania dziejow historycznych lub wspoétczesnych wydarzen
bez zezwolenia kréla.

1620 r. Wydanie edyktu krdéla Zygmunta III Wazy, ktory zakazywal
drukowania i przechowywania dziel innowierczych. Nie zyskat
on jednak aprobaty sejmu.

1740-1780 W Galicji za rzadoéw Marii Teresy nastapilo przeniesienie

funkcji cenzury, sprawowanej przez hierarchie koscielna,
na wladze panstwowa.

11 czerwca 1781 r.

W Galicji Jozef II wydal ustawe, ktdra utrzymywata
dotychczasowe restrykcje w stosunku do drukow
wystepujacym przeciw religii, moralnosci oraz etyce

i jednocze$nie objeta problematyke polityczng. Ustawe ta
odwotal po szesciu latach, zastepujac dotychczasowq cenzure
prewencyjng — cenzurg represyjna.

1790 r.

Powrdt prewencyjnej kontroli drukow w Galicji.

5 stycznia 1791 r.

Uchwalenie Praw Kardynalnych Niewzruszonych, ktore
gwarantowaly w art. XI wolno$¢ stowa i druku wszystkim
obywatelom. Wyjatek stanowily nawotywanie do buntu

i zniestawienie, za ktore przewidywano odpowiedzialno$¢
sadowgq’. Utrzymano jednocze$nie cenzure koscielna.

1792 r.

Konfederacja targowicka — wprowadzila cenzure prewencyjna
i likwidowala prase patriotyczna.

22 lutego 1795 r.

Uchwalenie ustawy, ktéra w Galicji wprowadzala nowy
ostry kurs cenzuralny. Utrzymata w praktyce swa wazno$¢ do
1848 roku.

1804 r. Powolanie centralnego urzedu cenzury, ktdry petnit swoje
obowigzki na terenach polskich wcielonych do Rosji w wyniku
rozbioréw. Okres cenzury prewencyjnej trwat az do 1865 roku.

1807 r. Wprowadzenie cenzury w Ksiestwie Warszawskim. Francuzi
organizacje i nadzdr nad cenzura powierzyli Dyrektorowi Poligji.

1810 r. W Galicji jednolita instrukcja dla cenzury nakazywala we

wstepie: ,,Zaden promien $wiatta — obojetnie skad on wychodzi
— nie $mie by¢ nie zauwazony i nie doceniony w monarchii

ani pozbawiony swego oddzialywania, ale z rozwazna refleksja
musza wspoldzialaé serce i gtowa, by ustrzec matoletnich przed
niszczacymi wymystami odrazajacej fantazji, przed trujacym
wyziewem nieodpowiedzialnych kusicieli i groznymi urojeniami
chorych mdzgow™.

* 1. Dobosz, Prawo prasowe. Podrecznik, Warszawa 2006, s. 20.
* M. Tyrowicz, Prasa Galicji i Rzeczpospolitej Krakowskiej 1772-1850. Studia
porownawcze, Krakéw 1979, s. 25.
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1815 r.

Wprowadzenie cenzury na terenie Wolnego Miasta Krakowa.
Nadzér nad cenzurg sprawowal senat.

1815r.

Ogloszenie przez cara Aleksandra I konstytucji Krolestwa
Polskiego, ktéra przewidywata wolno$¢ druku, jednak byla
ona wielokrotnie famana przez interwencje Wielkiego Ksiecia
Konstantego.

1819r.

Wprowadzenie cenzury w Krolestwie Polskim. Organami
wlasciwymi w sprawach cenzury byly: Komitet Cenzury oraz
dyrektor generalny Komisji Wyznan Religijnych i O$wiecenia
Publicznego.

18 pazdziernika
1819r.

Wydanie edyktu Fryderyka Wilhelma III, ktory obejmujac
cenzurg prewencyjng wszystkie druki, obowigzywal miedzy
innymi w Wielkim Ksiestwie Poznanskim, Prusach Wschodnich
i Zachodnich. Mocg edyktu Powolane zostalo réwniez
Najwyzsze Kolegium Cenzury.

1832r. W Wolnym Mies$cie Krakowie powotano Komitet Cenzury
oparty na wzorach austriackich.
1846 r. Po likwidacji Rzeczypospolitej Krakowskiej dziatalno$¢

cenzury oparto na prawie austriackim.

17 marca 1848 r.

Uchwalenie pruskiej ustawy o prasie, ktora znosita cenzure
prewencyjng w prasie.

30 czerwca 1849 r.

Uchwalenie w Prusach ustawy prasowej, ktora znosila cenzure
prewencyjna.

31 stycznia 1850 r.

Uchwalenie konstytucji pruskiej, ktora w art. 27 deklarowala
wolnos¢ stowa i druku. Dopuszczala jednak ograniczenie tej
wolnosci w drodze ustawy prasowe;j.

1855-1865 Reforma cenzury w Rosji — przejscie w system cenzury
represyjnej, obowiazujacej do wybuchu I wojny $wiatowe;j.
17 grudnia 1862 r. | Wydanie austriackiej ustawy prasowej, na podstawie

ktorej wydawca przed rozpoczeciem wydawania czasopisma,
mial obowigzek zawiadomi¢ o tym wladze bezpieczenistwa’.
Do obowigzkéw drukarza nalezato dostarczenie prokuraturze
egzemplarza obowigzkowego z rozpoczeciem rozdzielania
lub rozsytki. Na mocy przepiséw wykonawczych do ustawy
prasowej, w wiekszych miastach powolano specjalnych
urzednikéw prokuratury do wykonywania funkeji policji
sadowej w sprawach prasowych.

21 grudnia 1867 r.

Uchwalenie konstytucji austriackiej, ktora glosita wolnos¢
prasy w granicach obowiazujacych ustaw i znosita system
koncesyjny.

1869 r.

Rozciagniecie na obszar Krdlestwa Polskiego mocy prawnej
ukazu z 6 kwietnia 1865 r. o tymczasowych prawach
o drukach.

> Z.Kmiecik, Prasa polska 1864-1918, Warszawa 1976, s. 117.
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23 maja 1873 r.

Wejscie w zycie ustawy o postepowaniu karnym w sprawach
prasowych — obowiazujacej na obszarze zaboru austriackiego
— ktdra stanowila, ze o przekroczeniach prasowych maja
orzeka¢ sady powiatowe, a o zbrodniach i wystepkach
popelnionych tre$cig pisma drukowanego — sady przysieglych.

7 maja 1874 r.

Uchwalenie ustawy prasowej Rzeszy, ktora obowigzywala

na ziemiach polskich po odzyskaniu niepodleglosci z przerwami
az do 1938 roku. Zasady funkcjonowania prasy zmienity
réwniez kodeks karny z 1871 roku i kodeks postepowania
karnego z 1877 roku.

1903 r.

Na ziemiach dawnego zaboru rosyjskiego zaczal obowigzywac
kodeks karny (tzw. kodeks Tagancewa), ktory w sposob
szczegolowy regulowal odpowiedzialno$¢ karng za przestepstwa
prasowe (art. 292-309)°.

1905 r.

Wydanie w Rosji ustawy o cenzurze i prasie (w latach 1906
i 1908 byla ona uzupelniana i zmieniana).

1905-1907

W okresie rewolucji dokonaly si¢ istotne zmiany w prawie
prasowym. Pod naporem walk rewolucyjnych w calym
panstwie rosyjskim wladze carskie zmuszone byly zreformowa¢
despotyczne reguly prawa prasowego, co pozwolilo

na swobodne otwieranie pism polskich w Krélestwie Polskim

i guberniach zachodnich cesarstwa. Pod wplywem ostrych
protestéw dziennikarzy polskich wladze carskie musialy w dniu
7 listopada 1905 roku znie$¢ cenzure prewencyjna. I mimo
ostrych sankgji i kar, jakie zaczeto stosowa¢ od poczatku

1906 roku w celu ograniczenia swobody w wypowiadaniu si¢
legalnej prasy polskiej, nie zdotano jej juz tak ograniczac, jak za
czasOw cenzury prewencyjnej’.

¢ W czesci pigtnastej kodeksu pt. ,,Pogwalcenie przepisow nadzoru nad pra-
sg” przewidziano odpowiedzialnos$¢ karng m.in. za: urzadzanie lub utrzymywa-
nie zakladu drukarskiego wbrew przepisom prawa (art. 292), nieztozenie wta-
$ciwej wladzy w okreslonym terminie odpowiedniej liczby egzemplarzy drukéw
(art. 293a), wprowadzenie do obiegu wydawnictwa z falszywym zaznaczeniem
o pozwoleniu cenzury (art. 294), otwarcie czytelni lub ksiegarni albo prowadzenie
handlu drukami bez spelnienia wymaganych warunkdéw (art. 296), zamieszczenie
ogloszenia, ktérego druk jest zakazany (art. 299a), puszczenie w obieg nowego
wydawnictwa periodycznego bez spelnienia warunkéw wymaganych przez usta-
we (art. 303a), niezamieszczenie we wlasciwym terminie wyroku lub decyzji sadu
albo urzedowego ostrzezenia, zaprzeczenia lub sprostowania, albo tez zaprzecze-
nia lub sprostowania zakomunikowanego przez osob¢ prywatna (art. 306).

7 Z. Kmiecik, Prasa polska w rewolucji 1905-1907, Warszawa 1980,

s. 260-261.
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23 kwietnia 1906 r. | Konstytucja rosyjska w art. 79 przyznawala kazdemu
wolnos¢ wyrazania swoich mysli sfowem i pismem oraz
rozpowszechniania ich drukiem lub innymi sposobami
w granicach zakre$lonych przez ustawy.
20 lipca 1914 r. Wejscie w zycie tymczasowej ustawy o cenzurze wojennej,
poddajacej prewencyjnej cenzurze wojskowej wszystkie
wydawnictwa. Obowigzywala ona na terenie Krdlestwa
Polskiego.
3 maja 1915 r. W Wolnym Mies$cie Krakowie obowigzywaly zasady
konstytucyjne zawarte w traktacie dodatkowym kongresu
wiedenskiego z 3 maja 1915 roku. Jej tekst poszerzony
przez Komisje Organizacyjng trzech zaborcow w 1818 roku
stanowil, ze gwarancje wolnosci druku uzaleznione sg
od wprowadzenia w zycie kodeksu karnego. Wyjasniano,
ze obowigzujace na tym terenie ustawodawstwo karne opiera
sie — z mocy dekretu Ksiestwa Warszawskiego z 1810 roku —
na austriackim kodeksie karnym z 1803 roku. Jednak kodeks
karny w Krakowie nie zostal nigdy opracowany, dlatego tez
przestepstwa w druku byly tu sadzone i wyrokowane podobnie

jak w Galicji®.
listopad 1918 r. — | Od odzyskania przez Polske niepodlegloéci do przewrotu
maj 1926 r. majowego prasie sprzyjaly zaréwno zycie polityczne, jak

i warunki prawne (konstytucja marcowa). Prasa dysponowata
niemal pelng swoboda wypowiedzi. W tym okresie prasa
informacyjna stanowila narzedzie do ksztaltowania postaw
spolecznych. Najwigkszym partyjnym wydawcg w Polsce byla
Narodowa Demokracja’.

7 lutego 1919 r. Na terenie zaboru rosyjskiego wszedl w zycie dekret

w przedmiocie tymczasowych przepiséw prasowych (Dz. Praw.
nr 14, poz. 186).

17 lipca 1919 r. Na tzw. ziemiach wschodnich kwestie prawa prasowego
regulowato rozporzadzenie Komisarza Generalnego Ziem
Wschodnich w przedmiocie tymczasowych przepisow
prasowych.

¢ M. Tyrowicz, Prasa Galicji..., wyd. cyt., s. 26.

? Od okresu dwudziestolecia miedzywojennego cze¢s¢ srodowiska dzienni-
karskiego prowadzita walke o likwidacje prawa prasowego. Sukcesem tej grupy
byto sktonienie praktyki do nieuznawania za obowiazujacy dekretu — Prawo pra-
sowe z 1938 r. Spor rozstrzygnela dopiero klauzula derogacyjna wprowadzona
art. 60 ustawy z 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe.
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17 marca 1921 r. Uchwalenie konstytucji marcowej, ktora w art. 104
gwarantowala wolnos¢ stowa, z wylaczeniem sytuacji
powodujacych naruszenie prawa. Zasade wolnosci prasy
formulowal art. 105, uznajac jako sprzeczne z nig cenzure,
system koncesyjny na wydawanie drukéw, odebranie debitu
pocztowego i zakaz rozpowszechniania pism i drukéw
wydawanych w kraju'®. Uzupelnieniem art. 105 Konstytucji,
byly: art. 104 — gwarantujacy swobode wyrazania swoich mysli
i przekonan, art. 23 — przewidujacy zakaz faczenia mandatu
poselskiego z funkcja redaktora odpowiedzialnego, art. 31
— gwarantujacy swobode rozpowszechniania sprawozdan
z jawnych posiedzen Sejmu i komisji sejmowych oraz art. 82 —
gwarantujacy zasade jawnosci rozprawy sagdowej i publikowania
sprawozdan z rozpraw. Nalezy podkredli¢, ze art. 124
Konstytucji przewidywal mozliwoé¢ zawieszenia wolnoséci prasy
w wypadku wybuchu wojny, rozruchéw wewnetrznych lub
rozlegtych knowan o charakterze zdrady stanu, zagrazajacych
Konstytucji albo bezpieczenstwu obywateli'’. Nie zakreslajac
granic swobody gloszenia pogladéw i przekazywania informacji,
Konstytucja odsytala do przepiséw szczegélnych dawnych
panstw zaborczych: ustawy prasowej niemieckiej z 1874 roku
i kodeksu karnego z 1877 roku, ktére obowiazywaly na ziemiach
bylego zaboru pruskiego, ustawy prasowej austriackiej
z 1862 roku i ustawy karnej z 1852 roku w odniesieniu do
terenéw, ktore im podlegaly przed 1818 rokiem oraz kodeksu
karnego rosyjskiego z 1903 roku dla obszaru bylego Krélestwa
Kongresowego i ziem wschodnich. Mialy one obowigzywa¢
do chwili wprowadzenia w zycie jednolitych postanowien
prawnych. Jednakze — z wyjatkiem lat 1927-1930 —
pozostawaly one w mocy do 1938 roku, gdy wprowadzono nowe
prawo prasowe'%

1924 r. Powstanie Zwigzku Dziennikarzy RP

od przewrotu Po dojsciu do wladzy obozu pilsudczykéw zmienily sie
majowego (1926 r.) | warunki funkcjonowania prasy. Osrodek wladzy, nazywany
do wybuchu potocznie sanacja, prowadzit zdecydowang polityke prasowa

IT wojny swiatowej | polegajaca na rozbudowywaniu wlasnego systemu prasowego
z jednoczesnym ograniczaniem tytuléw opozycyjnych.
Polska Agencja Telegraficzna (PAT) znajdowala si¢ w rekach
wiadzy.

1927 r. W Warszawie powstaje Wyzsza Szkola Dziennikarstwa

10" 1. Dobosz, Prawo prasowe..., wyd. cyt., s. 25.

"' M. Pietrzak, Reglamentacja wolnosci prasy w Polsce (1918-1938), Warszawa
1963, s. 42.

12° A. Paczkowski, Prasa polska w latach 1918-1939, Warszawa 1980, s. 12.
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10 maja 1927 r.

Wydanie dwoch Rozporzadzen Prezydenta RP. Jedno
zmieniato niektdre postanowienia ustaw karnych

o rozpowszechnianiu nieprawdziwych wiadomo$ci

i o zniewagach (DzU z 1927 r., nr 45, poz. 399), drugie za$ —
dotyczylo prawa prasowego (DzU z 1927 r., nr 45, poz. 398).
Prawo prasowe opieralo si¢ na odrzuceniu zasady cenzury
prewencyjnej, polegajacej na koniecznosci uzyskania zgody

na publikacje przed rozpoczeciem rozpowszechniania, na rzecz
cenzury represyjnej, w ktdrej przestepstwo popetnione w druku
rozpowszechnionym podlegato postepowaniu karnemu przed
sadem. Rozporzadzenie Prezydenta o prawie prasowym
likwidowato czes$¢ odrebnosci dawnych przepisow, jednoczesnie
je zaostrzajac, miedzy innymi poprzez zwigkszenie wysokosci
kar. W konsekwencji rozpowszechnito si¢ dobrowolne
poddawanie si¢ cenzurze prewencyjnej. Wtadze nadzoru
otrzymywaty odbitki pism i na nich dokonywaty skreslen,
oszczedzajac w ten sposdb kosztownego dla wydawcow zajecia
wydrukowanego naktadu lub wysokich kar sagdowych®.

1928 r.

Powstanie Zwigzku Wydawcow Dziennikow i Czasopism

28 lutego 1930 r.

W Dzienniku Ustaw zostala ogloszona uchwala sejmowa
uchylajaca oba wyzej wymienione akty prawne (DzU RP
z 1935 ., nr 30, poz. 227).

1 wrze$nia 1932 r.

Wejscie w zycie rozporzadzenia Prezydenta RP z 11 lipca
1932 r. — Kodeks karny (DzU z 1932 r., nr 60, poz. 571).
Charakterystyczne dla kodeksu byto umieszczenie znacznej
liczby przepiséw zmierzajacych do ochrony ustroju oraz
okreslenie przestepstw przeciwko wtadzom, urzedom

i porzadkowi publicznemu, ktére mogty zosta¢ popelnione
w druku.

23 kwietnia 1935 r.

Uchwalenie Konstytucji, ktéra w art. 5 wéréd swobod
obywatelskich wymieniata miedzy innymi wolnosé¢ stowa,
ograniczong dobrem powszechnym. Sformutowanie takie
uwazano za nieostre i pozwalajace na swobodng interpretacje'.
Natomiast pominigta zostata w ustawie zasadniczej wolno$é
prasy, co spowodowalo, Ze utracita ona charakter normy
konstytucyjnej®.

22 listopada 1938 r.

Podpisanie dekretu o ochronie niektorych interesow Panstwa,
rozszerzajacy zakres kar za rozpowszechnianie nieprawdziwych
wiadomo$ci, ograniczajacy sprawozdania z rozpraw sagdowych,
regulujacy tajemnice $ledztwa oraz wprowadzajacy wysokie kary
za propagande strajkéw (DzU z 1938 r,, nr 91, poz. 623).

B A. Paczkowski, Prasa polska..., wyd. cyt., s. 13.
M. Pietrzak, Reglamentacja wolnosci prasy..., wyd. cyt., s. 68.
15 J. Sobczak, Prawo prasowe. Podrecznik akademicki, Warszawa 2000, s. 57.
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28 listopada
1938 r.'°

Wejscie w zycie podpisanego przez Prezydenta dekretu —
Prawo prasowe (DzU z 1938 1., nr 89, poz. 608). Ten akt
prawny wdrazal wiele zmian na niekorzys$¢ prasy. Przyjmowat
wysoka nawigzke za szkody moralne i powaznie zaostrzat
kary pieniezne. Ponadto ograniczat uprawnienia sadu

przy zajmowaniu czasopism, rozszerzajac w tym zakresie
kompetencje wladzy administracyjnej i prokuratorskiej, co
moglo uzasadnia¢ nazwanie tego aktu — ustawa kagancowa".
Przepis art. 1 dekretu stanowil — podobnie jak ustawa
zasadnicza w kwestii wolnosci stowa — Ze granica wolnosci
prasy jest dobro powszechne.

22 lipca 1944 r.

Uchwalenie Manifestu PKWN, zgodnie z ktérym nadzér

i kontrola wszystkich $rodkéw masowego przekazu w Polsce
miaty by¢ sprawowane przez resort Informacji i Propagandy;,
ktory to w 1945 roku zostal przeksztalcony w Ministerstwo
Informacji i Propagandy*.

5lipca 1946 r.

W tajemnicy przed opinia publiczng — dekretem (DzU z 1946 .,
nr 34, poz. 210) minister bezpieczenstwa publicznego powotat
do zycia Centralne Biuro Kontroli Prasy, Publikacji

i Widowisk. Biuro to — w 1946 roku — zostalo zastgpione przez
Gléwny Urzad Kontroli Prasy, Publikacji i Widowisk, ktory az
do 1990 roku zajmowal sie cenzurg prewencyjna.

19 kwietnia 1969 r.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks
karny (DzU z 1969 r,, nr 13, poz. 94).

31lipca 1981 r.

Uchwalenie ustawy o kontroli publikacji i widowisk
(DzU z 1981 r., nr 20, poz. 99).

26 stycznia 1984 r.

Uchwalenie ustawy — Prawo prasowe
(DzU z dnia 7 lutego 1984 r., nr 5, poz. 24).

15 listopada 1984 r.

Uchwalenie ustawy o 1aczno$ci, ktéra przyznawala Panstwu
monopol w zakresie radiofonii i telewizji oraz kolportazu
prasy (DzU z 1984 r., nr 54, poz. 275).

6 'W kwestii okresu obowigzywania dekretu prasowego z 1938 roku poja-
wila si¢ w doktrynie réznica zdan wynikajaca z postanowienia 7 sedziow Sadu
Najwyzszego z 26 listopada 1970 roku. Postanowieniem tym sad uznal, ze dekret
przestal obowigzywac z dniem wejscia w zycie kodeksu karnego, czyli 1 stycznia
1970 roku. Jednak czes$¢ przedstawicieli nauki twierdzita, Ze nowy kodeks kar-
ny uchyla tylko przepisy karne dekretu, w pozostatym za$ zakresie obowigzujac
nadal. Watpliwosci te catkowicie usunat artykut 60 ustawy z 26 stycznia 1984 r.
— Prawo prasowe, ktory stanowil, ze ,,Z dniem wejscia w zycie ustawy tracg moc
wszelkie przepisy dotyczace przedmiotéw w niej unormowanych, a w szczegoélno-
$ci traci moc dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z 21 listopada 1938 r. — Prawo
prasowe (DzU, nr 89, poz. 608)”.

7 1. Dobosz, Prawo prasowe..., wyd. cyt., s. 28-29.

18 Tamze, s. 31.
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7 czerwca 1990 r. Wejscie w zycie ustawy z dnia 11 kwietnia 1990 r. o uchyleniu

ustawy o kontroli publikacji i widowisk, zniesieniu organow
tej kontroli oraz o zmianie ustawy — Prawo prasowe
(DzU 7 1990 r., nr 29, poz. 173).

29 grudnia 1992 r. | Uchwalenie ustawy o radiofonii i telewizji

(DzU z 2011 r., nr 43, poz. 226).

4 lutego 1994 r. Uchwalenie ustawy o prawie autorskim i prawach

pokrewnych (DzU z 2006 r., nr 90, poz. 631).

2 kwietnia 1997 r. | Uchwalenie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

(DzU z 1997 r., nr 78, poz. 483).

31 lipca 1997 r. Uchwalenie ustawy o Polskiej Agencji Prasowej

(DzU z 1997 r., nr 107, poz. 687).

1 wrzesnia 1998 r. | Wejscie w zycie ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks

karny (DzU z 1997 r., nr 88, poz. 553).

30 czerwca 2005 r. | Uchwalenie ustawy o kinematografii

(DzU z 2005 1., nr 132, poz. 1111).

Zrédlo: opracowanie wlasne

2.

Zrédta prawa prasowego

Podstawowym zrédlem prawa prasowego jest ustawa z 26 stycznia

1984 r. — Prawo prasowe (DzU z 7 lutego 1984 r., nr 5, poz. 24 z pdzn.
zm.). Poza tym, ze okresla ona zakres przedmiotowy oraz zasady funkcjo-
nowania prasy w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1-9), to reguluje réwniez:

prawa i obowiazki dziennikarzy (art. 10-16),

warunki funkcjonowania Rady Prasowej (art. 17),

organizacje dzialalno$ci prasowej (art. 19-27),

publikacje sprostowan, komunikatow i ogloszen (art. 31a-36),
odpowiedzialno$¢ prawng (art. 37-49a),

postepowanie w sprawach prasowych (art. 50-54c).

Do ustawy Prawo prasowe wydane zostaly nastepujace akty wyko-

nawcze:

rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 1 lipca 1984 r. w sprawie
zakresu dzialania oraz trybu powolywania i dzialania Rady Prasowe;j
(DzU z 1984 1., nr 40, poz. 214 z pézn. zm.),

rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z 9 lipca 1990 r. w sprawie reje-
stru dziennikow i czasopism (DzU z 1990 r., nr 46, poz. 275 z p6zn. zm.).
rozporzadzenie Rady Ministréw z 8 stycznia 2002 r. w sprawie organi-
zacji i zadan rzecznikéw prasowych w urzedach organéw administracji
rzagdowej (DzU z 2002 r., nr 4, poz. 36),
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Drugim aktem prawnym regulujacym funkcjonowanie mediéw w Pol-

sce jest ustawa z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (tekst jedn.
DzU z 2011 r., nr 43, poz. 226 z p6zn. zm.). Okresla ona:

zadania radiofonii i telewizji (art. 1),

zakres podmiotowy i przedmiotowy regulacji (art. la-4),

warunki dziatalnosci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji (art. 5-12),
warunki nadawania programow radiowych i telewizyjnych (art. 13-20c),
zadania publicznej radiofonii i telewizji (art. 21-32),

warunki uzyskania koncesji na rozpowszechnianie programéw
(art. 33-40b),

zasady rozpowszechniania niektdrych programoéw telewizyjnych i roz-
powszechniania programéw (art. 41-46b),

warunki dostarczania audiowizualnych ustug medialnych na zadanie
(art. 47a-47k),

odpowiedzialnos¢ prawng (art. 52-56).

Najwazniejszymi aktami wykonawczymi do ustawy o radiofonii i tele-

Wizji s3:

22

rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 28 maja 2013 .
w sprawie nizszego udzialu w programie telewizyjnym audycji z udo-
godnieniami odbioru dla oséb niepetnosprawnych z powodu dysfunk-
cji narzadu wzroku oraz oséb niepetnosprawnych z powodu dysfunkeji
narzadu stuchu (DzU z 2013 r., poz. 631),

rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 6 grudnia
2012 r. w sprawie nizszego udzialu w programie telewizyjnym audy-
cji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim i audycji europejskich
oraz w programie radiowym utworéw stowno-muzycznych wykony-
wanych w jezyku polskim (DzU z 2012 1., poz. 1411),

rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 12 lipca 2011 r.
w sprawie sposobu prowadzenia przez nadawce ewidencji czasu nada-
wania audycji wytworzonych pierwotnie w jezyku polskim, audycji
europejskich i audycji europejskich wytworzonych przez producentéw
niezaleznych oraz czasu jej przechowywania (DzU z 2011 r., nr 160,
poz. 962),

rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 30 czerwca
2011 r. w sprawie sposobu prowadzenia w programach radiowych i te-
lewizyjnych dziatalnosci reklamowej i telesprzedazy (DzU z 2011 r.,
nr 150, poz. 895 z pdzn. zm.),

rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 30 czerwca
2011 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw lokowania produktéw
(DzU z 2011 r., nr 161, poz. 977 z p6zn. zm.),
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rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 30 czerwca
2011 r. w sprawie sposobu sponsorowania audycji lub innych przeka-
z6w (DzU z 2000 r., nr 65, poz. 785 z pdzn. zm.),

rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 23 czerwca
2005 r. w sprawie kwalifikowania audycji lub innych przekazéw mo-
gacych mie¢ negatywny wplyw na prawidtowy fizyczny, psychiczny
lub moralny rozwdj maloletnich oraz audycji lub innych przekazow
przeznaczonych dla danej kategorii wiekowej maloletnich, stoso-
wanie wzordéw symboli graficznych i formul zapowiedzi (tekst jedn.
DzU z 2014 r., poz. 311),

rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 23 czerwca
2005 r. w sprawie listy wydarzen uznanych przez inne panstwa eu-
ropejskie za wazne wydarzenia oraz zasad wykonywania wylacznych
praw do telewizyjnych transmisji takich wydarzen (DzU z 2004 r.,
nr 82, poz. 765),

rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 23 czerwca
2005 r. w sprawie trybu postepowania w zwigzku z prezentowaniem
i wyjasnianiem w publicznej radiofonii i telewizji polityki panstwa
przez naczelne organy panstwowe (DzU z 1996 r., nr 109, poz. 526),
rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 24 kwiet-
nia 2003 r. w sprawie trybu postepowania w zwigzku z przedstawia-
niem w programach publicznej radiofonii i telewizji stanowisk par-
tii politycznych, zwigzkéw zawodowych i zwigzkéw pracodawcow
w weztowych sprawach publicznych (DzU z 2003 r., nr 75, poz. 679
z pozn. zm.),

rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 4 stycznia
2007 r. w sprawie zawartos$ci wniosku o udzielenie koncesji oraz szcze-
goétowego trybu postgpowania w sprawach udzielania i cofania koncesji
na rozpowszechnianie i rozprowadzanie programow radiofonicznych
i telewizyjnych (DzU z 2007 r., nr 5, poz. 41 z pézn. zm.),
rozporzadzenie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z 5 lutego 2013 .
w sprawie szczegétowych zasad ochrony maloletnich w audiowizual-
nych ustugach medialnych na zadanie (DzU z 2013 ., poz. 209).
Dodatkowo zagadnienia prawa prasowego unormowane zostaly w:
ustawie z 31 lipca 1997 r. o Polskiej Agencji Prasowej (DzU z 1997 r.,
nr 107, poz. 687 z p6zn. zm.),

ustawie z 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(tekst jedn. DzU z 2006 r., nr 90, poz. 631 z p6ézn. zm.),

ustawie z 30 czerwca 2005 r. o kinematografii (DzU z 2005 r. nr 132,
poz. 1111 z p6zn. zm.).
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To co decyduje o specyfice prawa prasowego, to jego $ciste powiazanie

z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU z 1997 1.,

nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.), a konkretnie z art. 14, 54 i 213-215. Normy

prawa prasowego podlegaja bowiem $cislej kontroli z punktu widzenia ich
zgodnosci z ustawa zasadnicza®.

Nie mozna zapomnie¢ réwniez o niezwykle istotnych aktach prawa
miedzynarodowego, takich jak:

— Europejska konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci z 4 listopada 1950 r. ratyfikowana przez Polske 2 pazdziernika
1992 r. (DzU z 1993 r., nr 61, poz. 284),

— dyrektywa Rady Unii Europejskiej o telewizji bez granic nr 89/552/EEC
z 3 pazdziernika 1989 r. (DzU WE nr L298 z 17 pazdziernika 1989 r.),

— Europejska konwencja o telewizji ponadgranicznej uchwalona w Stras-
burgu 5 maja 1989 r. ratyfikowana przez Polske 9 lipca 1990 r. (DzU
21995 r., nr 32, poz. 60)%,

— dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z 12 grudnia
2006 r. dotyczgca reklamy wprowadzajacej w blad i reklamy poréw-
nawczej 2006/114/WE (DzU UE L 2006.376.21.).

3. Pojecia prawa prasowego

3.1. Prawo prasowe

Termin ,,prawo prasowe” moze by¢ uzywany w dwdch znaczeniach.
W pierwszym — waskim — prawo prasowe to tylko ustawa z 26 stycznia
1984 r. — Prawo prasowe. W szerszym znaczeniu prawo prasowe definio-
wane jest jako ogét norm prawnych regulujacych funkcjonowanie me-
diéw, a wigc — nie tylko norm ustawy Prawo prasowe, ale rowniez norm:
ustawy o radiofonii i telewizji, ustawy o Polskiej Agencji Prasowej, usta-
wy o prawie autorskim i prawach pokrewnych oraz ustawie o kinemato-
grafii wraz z aktami wykonawczymi do tych ustaw. Takie szerokie ujecie
prawa prasowego powoduje koniecznos$¢ odniesienia si¢ réwniez do usta-
wy z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn. DzU z 2014 r.,

19 M. Zaremba, Prawo prasowe. Ujecie praktyczne, Warszawa 2007, s. 15.

20 Zmodyfikowana protokotem poprawek do europejskiej konwencji o tele-
wizji ponadgranicznej sporzadzonym 9 wrzesnia 1998 r. w Strasburgu. Ustawa
o ratyfikacji protokotu zostata opublikowana w DzU z 2000 r., nr 70, poz. 817.
Protokot poprawek do europejskiej konwencji o telewizji ponadgranicznej zostat
opublikowany w DzU z 2004 r., nr 28, poz. 250.
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poz. 121), a szczegdlnie do przepiséw regulujacych kwestie naruszenia
débr osobistych (art. 23 i 24 k.c.) oraz do przepiséw ustawy z 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny (DzU z 1997 r., nr 88, poz. 552 z pdzn. zm.), okre-
Slajacych typy przestepstw, ktérych znamiona moga by¢ zawarte w tresci
opublikowanego materialu prasowego.

3.2. Mediaiprasa

W aktualnie obowigzujgcym stanie prawnym mozna wskazaé cztery
terminy stosowane na okreslenie mediow:

1) $rodki spolecznego przekazu — o ktérych mowa w art. 14 Konstytucji
RP;

2) $rodki masowego komunikowania — ktérym postuzyt si¢ ustawo-
dawca okreslajac znamiona przestepstw zniestawienia (art. 212 § 2 k.k.)
i zniewagi (art. 216 § 2 k.k.);

3) srodki przeznaczone do rozpowszechniania, niezaleznie od techniki
przekazu, w szczegdlnosci publikacje nieperiodyczne oraz inne wy-
twory druku, wizji i fonii — o ktérych mowa w art. 54b ustawy Prawo
prasowe;

4) prasa — jako termin, ktdry zostal wprost zdefiniowany w art. 7 ust. 2
pkt 1 ustawy Prawo prasowe.

Przepis art. 14 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska za-
pewnia wolno$¢ prasy i innych $rodkéw spotecznego przekazu. Tym sa-
mym uzna¢ nalezy, Ze prasa jest jednym ze srodkow spotecznego prze-
kazu.

Zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy Prawo prasowe prasa oznacza pu-
blikacje periodyczne, ktére nie tworzg zamknigtej, jednorodnej catosci,
ukazujace si¢ nie rzadziej niz raz do roku, opatrzone stalym tytulem albo
nazwg, numerem biezacym i data, a w szczegdlnosci: dzienniki i czasopi-
sma, serwisy agencyjne, state przekazy teleksowe, biuletyny, programy ra-
diowe i telewizyjne oraz kroniki filmowe; prasa sa takze wszelkie istniejace
i powstajace w wyniku postepu technicznego srodki masowego przekazu,
w tym takze rozglosnie oraz tele- i radiowezly zakladowe, upowszechniajg-
ce publikacje periodyczne za pomoca druku, wizji, fonii lub innej techniki
rozpowszechniania; prasa obejmuje réwniez zespoly ludzi i poszczegélne
osoby zajmujace si¢ dziatalnoscig dziennikarska.

Przestanki definicji prasy spelniaja elektroniczne wersje poszczegol-
nych gazet udostgpniane pod adresami internetowymi, gdzie zamieszczo-
ne s3 te same artykuly, ktére publikowane sg w wersji standardowej. Tego
typu strony spelniajg tacznie przestanki tworzenia jednorodnej, zamknigtej
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calosci, ukazujacej si¢ nie rzadziej niz raz do roku, opatrzonej statym tytu-
fem lub nazwa, numerem biezacym lub data?®’.

W tej kwestii wypowiedzial si¢ réwniez Sad Najwyzszy, stwierdzajac,
ze prasg s zarowno dzienniki i czasopisma, jak i ,wszelkie istniejace i po-
wstajagce w wyniku postepu technicznego srodki masowego przekazu (...)
upowszechniajace publikacje periodyczne za pomoca druku, wizji, fonii
lub innej techniki rozpowszechniania” — art. 7 ust. 2 pkt 1 in fine Prawa
prasowego. W tej sytuacji jest rzeczg bezsporng, ze dzienniki i czasopisma
przez to, ze ukazuja si¢ w formie przekazu internetowego, nie tracg zna-
mion tytulu prasowego, i to zaréwno woéwczas gdy przekaz internetowy to-
warzyszy przekazowi utrwalonemu na papierze, drukowanemu, stanowigc
inng, elektroniczng jego postaé w systemie on line, jak i woéwczas, gdy prze-
kaz istnieje tylko w formie elektronicznej w Internecie, ale ukazuje sie tyl-
ko periodycznie, spelniajac wymogi, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 Prawa
prasowego. Osoba rozpowszechniajaca bez rejestracji we wlasciwym sadzie
okregowym dziennik badz czasopismo za posrednictwem Internetu zaréw-
no wowczas, gdy przekaz taki towarzyszy przekazowi utrwalonemu na pa-
pierze, stanowigc inng elektroniczng jego posta¢, jak i wowczas, gdy istnieje
tylko w formie elektronicznej w Internecie, wyczerpuje znamiona przestep-
stwa z art. 45 ustawy Prawo prasowe®.

Na podstawie art. 54b ustawy Prawo prasowe przepisy o odpowiedzial-
nosci prawnej i o postepowaniu w sprawach prasowych stosuje sie odpo-
wiednio do naruszen prawa zwigzanych z przekazywaniem mysli ludzkiej
za pomocy innych niz prasa srodkéw przeznaczonych do rozpowszech-
niania, niezaleznie od techniki przekazu, w szczegélnosci publikacji nie-
periodycznych oraz innych wytworéw druku, wizji i fonii. Na mocy tego
przepisu, wedlug zasad okreslonych w art. 7 ust. 2 pkt 1 Prawa prasowe-
go, ksztaltowac si¢ bedzie odpowiedzialno$¢ m.in. redaktoréw wydaw-
nictw ksigzkowych, twércow filmow, wideokaset, wydawcow plyt gramo-
fonowych i tasm magnetofonowych. Dyspozycja art. 54b Prawa prasowego
moze stac sie podstawg odpowiedzialnosci osob zamieszczajacych materia-
ly znieslawiajace, obelzywe badz naruszajace dobra osobiste w Internecie.
Stanowi on takze mozliwos$¢ pociagniecia ta droga wydawcéw publikacji
nieperiodycznych, w tym takze ksiazek.

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wypowiedzi, ze na podsta-
wie art. 54b Prawa prasowego winno si¢ stosowac przepisy prawa praso-
wego do wszelkich internetowych wydan prasy klasycznej, ktére z reguty

' E. Ferenc-Szydetko, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2010, s. 78.
22 Postanowienie SN z 27 lipca 2007 r., IV KK 174/07, OSP 2008, nr 6, poz. 60.
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treSciowo sg tozsame, roznig si¢ tylko technikg przekazu i bardziej inte-
raktywnym sposobem prezentacji. Nie nalezy jednak przesuwa¢ zakresu
zastosowania tego przepisu art. 54b Prawa prasowego do prawa karnego,
poniewaz nalezaloby si¢ postuzy¢ w tym miejscu analogia na niekorzys¢,
ktéra w prawie karnym jest wykluczona®. Zaznacza si¢ takze, ze publika-
cja réznych treéci na stronach www wyczerpuje przestanki z art. 54b Pra-
wa prasowego. Jesli zgodzic¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze periodyczne publika-
cje na stronach World Wide Web s3 prasa, to konsekwencja tego powinno
by¢ przyznanie, ze redaktor naczelny takiej ,gazety” ma obowigzek bez-
platnego zamieszczania sprostowan i odpowiedzi w sytuacjach wskazanych
w art. 31 Prawa prasowego. Terminy ich zamieszczenia zalezne sg od za-
kwalifikowania danej publikacji jako dziennika badz tez czasopisma, co
czesto nie bedzie mozliwe. W przypadku kiedy poszczegdlne czesci publi-
kacji internetowej sg aktualizowane z r6zng cze¢stotliwoscia, trzeba chyba
przyjac za podstawe rozréznienia ceche przewazajaca, albo bra¢ pod uwage
czestotliwos¢ ukazywania sie tej jej czesci, w ktdrej ukazata sie publikacja
naruszajagca dobra osobiste*.

Zgodnie ze stanowiskiem Sadu Najwyzszego srodkami masowego ko-
munikowania s3 wszystkie §rodki, ktérych dziatanie sprowadza si¢ do ma-
sowego przekazywania rozmaitych tresci, czyli do srodkéw tych wypadnie
zaliczy¢ nie tylko pras¢ drukowang, przekaz radiowy i telewizyjny, ale tak-
ze ksigzke, plakat, film oraz przekaz za pomoca Internetu. Gwarantowana
w tresci art. 14 Konstytucji wolno$¢ prasy i innych srodkow spotecznego
przekazu obejmuje takze swoim zasiegiem $rodki masowego komuniko-
wania, o jakich mowa w art. 216 § 211 212 § 2 k.k. Internet jest srodkiem
masowego komunikowania, o jakim mowa w art. 212 § 2i 216 § 2 kk,
za pomocg ktorych sprawca moze dopusci¢ si¢ zaréwno zniestawienia, jak
i zniewazenia®.

3.3. Dziennik, czasopismo i material prasowy

Przepis art. 7 ust. 2 pkt 2 Prawa prasowego definiuje dziennik jako
ogodlnoinformacyjny druk periodyczny lub przekaz za pomocg dzwie-
ku oraz dzwieku i obrazu, ukazujacy si¢ czesciej niz raz w tygodniu. Zas
czasopismo — zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 3 Prawa prasowego — to druk

» M. KIi$, Przestepstwa elektroniczne w aspekcie prawa autorskiego, Cz.PKiNP
2003, nr 2,s. 1091 n.

M. Wojtasik, Naruszenie dobr osobistych w Internecie, R. Pr. 2001, nr 6,
s.401n.

» Postanowienie SN z 7 maja 2008 r., III KK 234/07, OSNKW 2008, nr 9,
poz. 69.
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periodyczny ukazujacy si¢ nie czesciej niz raz w tygodniu, a nie rzadziej
niz raz w roku; przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do przekazu za pomo-
ca dzwigku oraz dzwigku i obrazu innego niz okreslony w art. 7 ust. 2 pkt 2
Prawa prasowego.

W definicjach tych pojawia si¢ kryterium periodycznosci. Jego spel-
nienie nalezy rozumie¢ jako sukcesywne, nastepujace w regularnych od-
stepach czasu ukazywanie sie kolejnych, nowych noénikéw informacji
przynaleznych do danego druku czy przekazu audialnego albo audiowizu-
alnego®.

Odnoszac si¢ do legalnej definicji dziennika Sad Najwyzszy zauwazyt,
ze przekaz za posrednictwem Internetu, jezeli spelnia wymogi okreslone
w tredci art. 7 ust. 2 pkt. 1 ustawy z 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe
(DzU nr 5, poz. 24 z pézn. zm.) jest prasa, a interwal czasowy, w jakim si¢
pojawia determinuje to, czy jest to dziennik, czy tez czasopismo w rozu-
mieniu art. 7 ust. 2 pkt 2 Prawa prasowego®. Natomiast dzienniki i czaso-
pisma przez to, ze ukazujg si¢ w formie przekazu internetowego nie tracg
znamion tytulu prasowego, i to zaréwno wéwczas, gdy przekaz internetowy
towarzyszy przekazowi utrwalonemu na papierze, drukowanemu, stano-
wiac inng, elektroniczng jego posta¢ w systemie on line, jak i wowczas, gdy
przekaz istnieje tylko w formie elektronicznej w Internecie, ale ukazuje si¢
tylko periodycznie, spelniajac wymogi, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 Pra-
wa prasowego. Zdaniem sadu prasy ukazujacej si¢ w Internecie nie wolno
utozsamia¢ z witryna internetowa, bowiem ustawodawca nie nalozyt obo-
wigzku rejestracji na strony czy witryny internetowe, a objal tym obowiaz-
kiem jedynie prase, a $cilej rzecz biorac dzienniki i czasopisma.

Materialem prasowym jest kazdy opublikowany lub przekazany do
opublikowania w prasie tekst albo obraz o charakterze informacyjnym, pu-
blicystycznym, dokumentalnym lub innym, niezaleznie od srodkéw prze-
kazu, rodzaju, formy, przeznaczenia czy autorstwa (art. 7 ust. 2 pkt 4 Prawa
prasowego).

Termin ,tekst opublikowany” moze by¢ rozumiany jako tekst (ob-
raz), ktéry dany dziennik lub czasopismo opublikowato, lub jako tekst,
ktéry zostal opublikowany wczesniej gdzie indziej, a dziennik lub czaso-
pismo, korzystajac z uprawnien przyznanych prasie przez prawo autor-
skie, przedrukowuje go (powtarza na antenie radiowej lub telewizyjnej).

% M. Zaremba, Prawo prasowe..., wyd. cyt., s. 28.

7 Postanowienie SN z 15 grudnia 2010 r., ITI KK 250/10, OSNKW 2011, nr 3,
poz. 26.

8 E. Ferenc-Szydelko, Prawo prasowe..., wyd. cyt., s. 82.
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Zgodnie z art. 25 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych wolno
rozpowszechnia¢ w celach informacyjnych w prasie, radiu i telewizji:
1. juz rozpowszechnione:

a. sprawozdania o aktualnych wydarzeniach,

b. aktualne artykuly na tematy polityczne, gospodarcze lub religijne,
chyba Ze zostalo wyraznie zastrzezone, iz ich dalsze rozpowszech-
nianie jest zabronione,

c. aktualne wypowiedzi i fotografie reporterskie,

2. krotkie wyciagi z tych sprawozdan i artykutéw,

przeglady publikacji i utworéw rozpowszechnionych,

4. mowy wygloszone na publicznych zebraniach i rozprawach; nie upo-
waznia to jednak do publikacji zbioréw méw jednej osoby,

5. krétkie streszczenia rozpowszechnionych utwordw.

Za aktualne artykuly na tematy polityczne, gospodarcze lub religijne
(chyba ze zostalo wyraznie zastrzezone, iz ich dalsze rozpowszechnianie
jest zabronione) oraz aktualne wypowiedzi i fotografie reporterskie tworcy
przystuguje prawo do wynagrodzenia.

W kwestii interpretacji pojecia materialu prasowego wypowiedzial
sie rowniez Sad Apelacyjny w Warszawie, ktory uznal, ze publikacje in-
ternetowe umieszczone nieodplatnie przez anonimowych uzytkownikéw
portalu internetowego pod artykulem zamieszczonym w elektronicznym
wydaniu dziennika, w odréznieniu od samego artykutu, nie stanowia ma-
terialu prasowego w rozumieniu art. 7 ust 2 pkt 1 ustawy z 26 stycznia
1984 r. — Prawo prasowe”. Co sie tyczy odpowiedzialnosci wydawcy za
przechowywanie na swojej stronie internetowej wpiséw anonimowych in-
ternautdw naruszajacych dobro osobiste, to wynika ona z art. 14 ustawy
o $wiadczeniu uslug droga elektroniczng, zgodnie z ktérym nie ponosi
odpowiedzialnosci za przechowywane dane ten, kto udostepniajac zasoby
systemu teleinformatycznego w celu przechowywania danych przez ustu-
gobiorce nie wie o bezprawnym charakterze danych lub zwigzanej z nimi
dziatalnosci, a w razie otrzymania urzedowego zawiadomienia lub uzy-
skania wiarygodnej wiadomosci o bezprawnym charakterze danych lub
zwigzanej z nimi dziatalnosci niezwlocznie uniemozliwi dostep do tych
danych. Ustugodawca, ktéry otrzymal urzedowe zawiadomienie o bez-
prawnym charakterze przechowywanych danych dostarczonych przez
ustugobiorce i uniemozliwit dostep do tych danych, nie ponosi odpo-
wiedzialno$ci wzgledem tego ustugobiorcy za szkode powstala w wyniku

»

» Wyrok S. Apel. w Warszawie z 11 pazdziernika 2012 r., VI ACa 2/12, Le-
galis.
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