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Wstep

Zagrozenia wystepujace w zyciu codziennym wywolujg konieczno$¢
podejmowania dzialan ukierunkowanych na zaspokojenie jednej z podsta-
wowych potrzeb ludzkich — bezpieczenstwa. Wspominane dzialania doty-
czg miedzy innymi czynnosci profilaktycznych polegajacych na wyksztat-
ceniu wlasciwych postaw spotecznych, rozwinieciu swiadomosci oraz
nauczeniu racjonalnych zachowan w obliczu zagrozen. To jeden z funda-
mentalnych warunkéw stabilnosci i trwalosci bezpieczenstwa.

Wystepowanie zjawisk spotecznie szkodliwych i niepozadanych trak-
towanych w kategoriach zagrozen skutkuje reakcjg, szczegolnie kierun-
kowang na podejmowanie wysitkéw w celu ich eliminacji, a przynajmniej
ograniczenia zagrozenia, w tym jego negatywnych skutkéw. Majac $wiado-
mo$¢ zaistnienia niebezpieczenstwa, dazac do jego kompresji nalezy stoso-
wac przede wszystkim réznego rodzaju srodki zapobiegawcze — profilak-
tyczne.

Szczegblna role w opisanych dazeniach przypisuje sie edukacji uwzgled-
niajacej obszar bezpieczenstwa, ktorej zadaniem jest formowanie, roz-
wijanie i umacnianie $wiadomosci obronnej, a takze zdolnosci do prze-
ciwstawienia si¢ wszelkim zagrozeniom. Przygotowanie spoleczenstwa
do przetrwania w sytuacjach nadzwyczajnych zagrozen, utatwia wszech-
stronna edukacja na rzecz zapobiegania ich powstawaniu. To réwniez
jedno z podstawowych zadan instytucji panstwowych, czyli profilaktyka
spoleczna, rozumiana jako ksztaltowanie swiadomosci spotecznej w zakre-
sie rozpoznawania zrddet zagrozen, praktyczna nauka umiejetnosci reago-
wania na nie, mechanizmoéw wilasciwych zachowan w sytuacjach szcze-
golnych, w tym kryzysowych. Termin ,,profilaktyka” wywodzi si¢ z jezyka
greckiego (prophylassein), co oznacza ,,strzec sie, zapobiega¢”. W praktyce
znaczenie to wigze sie z zapobieganiem niekorzystnym zjawiskom.

Profilaktyka to podejmowanie dzialan uprzedzajacych, ksztattuja-
cych spodziewany rozwdj zjawisk poprzez wzmacnianie czynnikéw chro-
nigcych przed rozwojem probleméw zwigzanych z zachowaniem niepo-
zadanym, w tym ostabienie czynnikéw ryzyka sprzyjajacych rozwojowi
tego typu zachowan. Dzialania profilaktyczne majg sens wowczas, gdy ich
rezultaty odnoszg zamierzone skutki, a ich efektywnos¢ jest wysoka. Sku-
teczno$¢ dziatan profilaktycznych warunkowana jest diagnoza realizo-
wang na wielu plaszczyznach i poziomach. Praca profilaktyczna powinna
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by¢ organizowana rzetelnie i dokladnie, powinna by¢ przemyslana i mie¢
charakter ciggly oraz calo$ciowy i kompleksowy. Dzialania profilaktyczne
muszg by¢ prowadzone przez wykwalifikowang kadre, aby unika¢ btedow
oraz eliminowa¢ trudno$ci. Dzialania profilaktyki maja na celu eliminacje
zjawisk trudnych, dlatego kwestia efektywnosci tych dzialan jest bardzo
istotna dla calego spoteczenstwa.

Na potrzeby przedmiotowego opracowania sformutujmy pytanie: czy
profilaktyka wplywa na nasze bezpieczenstwo? Odpowiedz wydaje si¢ pro-
sta. Bedziemy poszukiwac jej w literaturze przedmiotu, a takze praktycz-
nej dziatalnosci instytucji panstwowych, organizacji pozarzadowych i sek-
tora prywatnego. Monografia profilaktyka bezpieczenstwa owe zagadnienia
uwzglednia, bedac odzwierciedleniem badan wielu autoréw majacych
wspolny mianownik — bezpieczenstwo. Rozwazania beda koncentrowaly
sie wokot dziatan profilaktycznych i ich wplywu na bezpieczenstwo, tym
samym poszukujac odpowiedzi na postawione wcze$niej pytanie.

Redaktorzy
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Mariusz Nepelski

Rozdzial 1
Profilaktyka i edukacja spoleczna
w ochronie ludnosci

Profilaktyka i edukacja spofeczna to przede wszystkim podnoszenie
swiadomosci i wiedzy spoltecznej dotyczacej okreslonych zagrozen i pro-
pagowanie podstawowych zasad zachowania w przypadku niebezpieczen-
stwa. Edukacja dla bezpieczenstwa jest waznym i koniecznym dzialaniem
na rzecz bezpieczenstwa i ochrony ludnosci. To takze systemowe ksztalto-
wanie zachowan i postaw obywateli w kazdym wieku w obliczu zagrozen
i niebezpieczenstwa'. Miedzynarodowe inicjatywy skierowane na zmniej-
szanie negatywnych skutkow klesk zywiolowych, wyznaczajg kierunek
powszechnej edukacji w ich ograniczaniu, majac nieocenione znaczenie dla
podnoszenia §wiadomosci catych narodéw. Odnoszac si¢ do przywolane;j
w tytule opracowania ochrony ludnosci, ktdra jest jednym z zasadniczych
zadan realizowanych przez administracj¢ publiczng, ale réwniez organiza-
cje spoleczne i sektor prywatny, nalezy pamigtac, ze jest ona jednym z prio-
rytetowych zagadnien bezpieczenstwa powszechnego. Ochrona ludnosci
doczekata si¢ wielu definicji. Mozna jg zdefiniowac jako:

— kompleks interdyscyplinarnych przedsiewzigc realizowanych przy wy-
sitku wszystkich podmiotéw prawa panstwowego majacych na celu
ochrone zycia, zdrowia oraz dobr i srodowiska przed niebezpieczen-
stwami spowodowanymi dzialaniem sit natury lub dziatalnoscia czlo-
wieka, przezwyciezenie ich nastepstw, a takze zapewnienie warunkow
koniecznych do przetrwania;

— zapewnienie bezpieczenstwa ludziom, ich mieniu i srodowisku przed
wypadkami i kleskami kazdego typu/rodzaju;

— caloksztalt dziatan wszystkich podmiotéw prawa panstwowego, kazde-
go w zaleznosci od jego statusu prawnego, majacych na celu zapew-
nienie bezpieczenstwa spoleczenstwa, mienia, doébr dziedzictwa na-
rodowego i Srodowiska w sytuacji klesk i katastrof naturalnych oraz
spowodowanych przez cztowieka, z wojng wlacznie;

! <http://profilaktyka.cnbop.pl/>, dostep: 14 lipca 2016 r.
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— jedno z zadan Obrony Cywilnej, ktére obejmuje przedsiewzigcia umoz-
liwiajgce przetrwanie ludzi w czasie kataklizmu i na wypadek wojny.
Te oraz inne definicje ochrony ludnosci posrednio lub bezposrednio

zwigzane s3 z dzialaniami w obszarze:

— zapewnienia stosowania prawa panstwowego i miedzynarodowego
w dziedzinach zwigzanych z ochrong praw cztowieka i zycia ludzkiego;

— mienia i dobr kultury oraz $rodowiska i jego bytowania;

— zapewnienia odpowiedniego poziomu gotowosci sit i srodkéw ochrony
ludnosci;

— reagowania na zdarzenia dnia codziennego o charakterze naglym sta-
nowiace zagrozenie o lokalnym zasiegu i malej intensywnosci;

— zapobiegania sytuacjom o charakterze kryzysowym i przygotowywania
sie do ich rozwigzywania przez stworzenie spotecznie akceptowalnych
warunkow funkcjonowania ludnosci w czasie kryzysu;

— wspierania operacji pokojowych sit zbrojnych w czasie pokoju;

— wspierania migdzynarodowych operacji humanitarnych?

Analiza literatury przedmiotu pozwala wyrdézni¢ programy, ktore
na przestrzeni ostatnich dziesieciu lat byly wdrazane na $wiecie, a ktore
z uwagi na ich szczegdlny charakter, moga stanowi¢ przyktad dla tak zwa-
nych dobrych praktyk, na ktérych wzorowac sie moga polskie instytucje
odpowiedzialne za ochrone ludno$ci. Wspomniane przyklady zaprezento-
wane w przedmiotowym opracowaniu zostang poprzedzone opisem orga-
nizacji ochrony ludnosci w wybranych panstwach na swiecie, co stanowi
swoiste wprowadzenie w tytulowa problematyke.

Ochrona ludnosci?

Stany Zjednoczone Ameryki PéInocnej (USA)

System ochrony ludnosci w USA funkcjonuje na zasadzie stopniowa-
nia, czyli w sytuacji, gdy wladze na poziomie lokalnym nie radzg sobie
ze skutkami zagrozenia, wtedy — na ich prosbe — wladze stanowe i fede-
ralne udzielaja wsparcia wydzielajac dodatkowe sity i srodki. Na szczeblu

? M. Nepelski, Zarzgdzanie w sytuacjach kryzysowych, Szczytno 2016, s. 70.

3 <https://mswia.gov.pl/pl/bezpieczenstwo/ochrona-ludnosci/10187,0chrona
-ludnosci-w-innych-krajach.html> (na podstawie: Vademecum Komisji Euro-
pejskiej: Humanitarian Aid & Civil Protection), dostep: 14 lipca 2016 .
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federalnym (centralnym) — strukturg odpowiedzialng za bezpieczen-
stwo narodowe oraz przestrzeganie praw/swobdd obywateli jest Departa-
ment Bezpieczenstwa Wewnetrznego (Departament of Homeland Security
— DHS), ktéremu podlega Federalna Agencja Zarzadzania Kryzysowego
(FEMA — Federal Emergency Management Agency). Dzialania Agencji
ukierunkowane sg na raportowanie zagrozen, planowanie i zarzadzanie
dzialaniami zwigzanymi z zapobieganiem katastrofom i kleskom zywioto-
wym oraz tagodzeniem ich skutkéw. FEMA odgrywa wazna role w przygo-
towywaniu spoleczenstwa do ewentualnych zagrozen, ktére moga nastapic.
FEMA uczy i przygotowuje ludzi do postepowania w przypadku konkret-
nego rodzaju zagrozenia, pomaga ludziom w réznego rodzaju kleskach
i katastrofach. Specjalng role przywiazuje si¢ do edukacji dzieci i mtodziezy
oraz rozpowszechniania wiedzy o zagrozeniach. Wspdlpracuje z wieloma
innymi agencjami federalnymi oraz organizacjami pozarzagdowymi.

National Response Framework (NRF) jest strategia dzialania przed-
stawiajaca gléwne zasady dotyczace przygotowania i zapewnienia jedno-
litego systemu reagowania na kleski i katastrofy przeznaczone dla struk-
tur/podmiotéw odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe na wszystkich
poziomach kraju. Sg to wytyczne/regutly, jak reagowac w réznego rodzaju
katastrofach, poczawszy od matych wypadkow/zagrozen do wielkich kata-
strof o duzym zasiegu. Dokument ten zawiera procedury, zasady dziatania
i podejmowania decyzji oraz strukture i role poszczegélnych podmiotéow
na kazdym poziomie reagowania kryzysowego.

W Stanach Zjednoczonych obowigzuje ogélnokrajowy numer alar-
mowy 911, na ktéry mozna zadzwoni¢ z dowolnego telefonu, aby uzyska¢
pomoc w naglych przypadkach (w okreslonych sytuacjach):

— zgloszenie pozaru;

— zgloszenie przestgpstwa w chwili, kiedy do niego dochodzi;

— wezwanie karetki w razie naglej potrzeby medycznej;

— zgloszenie podejrzanej sytuacji, takiej jak: krzyki, wotanie o pomoc lub
strzaly z broni palne;j.

Rosja

Celem systemu ochrony ludnosci w Rosji jest zjednoczenie wysitkow
w zakresie zapobiegania i reagowania na sytuacje nadzwyczajne i kata-
strofy wszystkich struktur krajowych na kazdym poziomie administracyj-
nym. Dzialania te skoncentrowane sg gtéwnie na zapobieganiu zagroze-
niom, sytuacjom kryzysowym i nadzwyczajnym oraz likwidacji skutkow
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ich wystapienia. Na poziomie centralnym gtéwng instytucja realizujaca
i koordynujacg zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym i ochrong
ludnosci jest Ministerstwo Federacji Rosyjskiej ds. Obrony Cywil-
nej, Sytuacji Nadzwyczajnych i Usuwania Skutkéw Klesk Zywiotowych
(EMERCOM of Russia). W Rosji system zarzadzania dzieli si¢ na piec¢
poziomoéw: centralny, regionalny, terytorialny, lokalny i miejscowy.
Na kazdym poziomie systemu zarzadzania kryzysowego i ochrony ludno-
$ci funkcjonuje jednostka/struktura (staty organ kontrolujacy) koordynu-
jaca dzialania w przedmiotowym zakresie. Jednostki te s3 odpowiedzialne
za: ochrong ludnosci i terytorium na wypadek wystapienia sytuacji nad-
zwyczajnej. Instytucje/struktury na poszczegdlnych poziomach admini-
stracyjnych Rosji:
— na poziomie centralnym: EMERCOM wspierane przez Krajowe Cen-
trum Zarzadzania Kryzysowego;
— na poziomie regionalnym: Centra Regionalne EMERCOM-u oraz Re-
gionalne Centra Zarzadzania Kryzysowego;
— na poziomie terytorialnym i lokalnym: biura EMERCOM-u oraz Cen-
tra Zarzadzania Kryzysowego, lokalna administracja;
— na poziomie miejscowym: oficerowie obrony cywilnej/zarzadzania kry-
zysowego lub oddelegowany personel specjalny.
Numery alarmowe:
— 01 — straz pozarna;
— 02 — milicja;
— 03 — pogotowie medyczne.

Wlochy

Ochrona ludnosci we Wloszech jest zintegrowanym systemem, ktéry
pozwala na skoordynowane wykorzystanie wszystkich dostepnych zasobow
panstwowych i prywatnych. Tworzenie struktury operacyjnej w przypadku
duzych katastrof jest uwarunkowane strukturg administracyjng kraju.
Glowna misjg wloskiej ochrony ludnosci zaréwno na szczeblu centralnym,
jak i lokalnym jest ochrona zycia, mienia, Srodowiska przed uszkodzeniem
lub zagrozeniami spowodowanymi przez katastrofy naturalne i technolo-
giczne oraz inne kleski. Za zadania i polityke w zakresie ochrony ludnosci
odpowiada prezes Rady Ministrow lub wyznaczony przez niego minister
spraw wewnetrznych. Departament Ochrony Ludnosci (DPC) podlegty jest
prezesowi Rady Ministréw, koordynuje dziatania krajowe stuzb oraz pro-
muje zadania z zakresu ochrony ludnosci. Departament jest narzedziem
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operacyjnym przewodniczacego Rady w realizacji zadan w obszarze
ochrony ludnosci oraz mienia. W Departamencie calodobowo funkcjo-
nuje Krajowe Centrum Sytuacyjne monitorujace sytuacje na terenie catego
kraju. W sytuacji wystapienia katastrofy Departament Ochrony Ludno-
$ci okresla w krotkim czasie jej rodzaj i dokonuje analizy, czy sily i srodki
lokalne sg wystarczajace. W razie koniecznosci, udziela wsparcia regionom,
prowincjom i gminom.

Gléwne zadania wloskiego systemu ochrony ludnosci to planowanie
i zapobieganie, dziatania ratownicze i pomoc poszkodowanym, opanowanie
stanu kryzysowego / klgski i odbudowa systemu socjalno-ekonomicznego,
powrdt do stanu sprzed katastrofy. Dzialania te sg realizowane przez kom-
ponenty wloskiej ochrony ludnosci i struktury operacyjne, w tym stuzby
(straz pozarna, Policja, sily zbrojne, krajowe stuzby lesne, Wioski Czer-
wony Krzyz, stuzba zdrowia, alpejskie stuzby ratunkowe, wolontariusze,
strona rzadowa, regiony, prowincje, gminy, eksperci z dziedzin techniczno-
-naukowych oraz sektor prywatny). Dzialania interwencyjne oraz dziatania
ratownicze organéw administracji i instytucji w nie zaangazowanych koor-
dynowane sg przez Komitet Operacyjny zaréwno na szczeblu centralnym,
jak i lokalnym. W przypadku sytuacji kryzysowych, koordynacja dzialan
pomiedzy poszczegolnymi ministerstwami odbywa si¢ w ramach Komi-
tetu Operacyjnego, ktérego posiedzenia prowadzone sg przez szefa Depar-
tamentu Ochrony Ludnosci.

We wloskim systemie ochrony ludnosci wladze kazdego szczebla admi-
nistracyjnego odpowiadajg za realizacje zadan ochrony ludnosci w zakresie
swojej wlasciwosci i zasiggu terytorialnego. Na najnizszym administracyj-
nym szczeblu lokalnym wlasciwym organem ochrony ludnosci jest bur-
mistrz, ktéry jest odpowiedzialny za planowanie i dziatania ratownicze
w swojej gminie. Podobna zaleznos$¢ odnosi si¢ do wyzszych pozioméw
administracyjnych Wloch. W przypadku wystapienia duzych katastrof,
odpowiedzialno$¢ przenosi si¢ — w zaleznosci od zasiggu — na szczebel
wyzszy: prowingji i regionalny, az do szczebla centralnego (krajowy stan
kleski zywiolowej). Wladze szczebla (regionalny, lokalny) opracowuja wta-
sne plany reagowania kryzysowego, zgodnie z wytycznymi szczebla cen-
tralnego.

We Wloszech obowigzuje jednolity europejski numer alarmowy 112,
odbierany przez karabinieréw (podlegaja Ministerstwu Spraw Obronnych,
odpowiadajg za bezpieczenstwo publiczne oraz pelnig funkcje zandarmerii
wojskowej) oraz policje (podlega Ministerstwu Spraw Wewnetrznych, od-
powiada za bezpieczenstwo publiczne oraz prowadzenie sledztw).
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Szwecja

Odpowiedzialnoé¢ za zadania ochrony ludnosci rozklada sie na trzy
poziomy administracyjne: centralny (krajowy), regionalny i lokalny.
SzwedzKki system ochrony ludnosci ma na celu zapewnienie bezpieczen-
stwa publicznego, tj. ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz infrastruktury kry-
tycznej przed roznego rodzaju zagrozeniami, wypadkami nadzwyczajnymi
i innymi sytuacjami kryzysowymi poprzez przygotowanie kompleksowego,
opartego na analizie ryzyka programu reagowania kryzysowego. System ten
opiera si¢ gléwnie na zasadzie odpowiedzialnosci, co oznacza, ze w sytu-
acjach nadzwyczajnych kazdy sektor/ministerstwo dziala w zakresie wia-
snej wlasciwosci oraz inicjuje wspolprace i koordynuje stosowna dziatal-
nos$¢ miedzysektorowa/miedzyresortowq. Zadania zwigzane z ochrong
ludnosci ukierunkowane s3 na minimalizacje ryzyka i skutkow zagrozen
oraz na zwiekszenie ogdlnej zdolnosci reagowania na powazne katastrofy.

Na poziomie centralnym krajowa struktura wlasciwa w koordynowa-
niu zadan ochrony ludnosci, obrony cywilnej oraz przygotowania na wypa-
dek katastrof jest Szwedzka Agencja ds. Cywilnych Sytuacji Kryzysowych
(MSB), podlegta ministrowi obrony. MSB jest strukturg spinajacg i koor-
dynujacg dziatania roznych sektoréw, jednakze nie przejmuje ich odpowie-
dzialnosci. Ustawa o ochronie ludnosci okresla dzialania majace na celu
zapobieganie ewentualnym szkodom powstalym w wyniku zagrozen i sytu-
acji nadzwyczajnych. Odpowiedzialnos$¢ za ich przeprowadzanie lezy po
stronie gmin. Wtadze krajowe odpowiadajg za dzialania w przypadku kon-
kretnych zagrozen (np. wyciek lub emisja substancji niebezpiecznych).

Na poziomie regionalnym wladze administracyjne s3 odpowiedzialne
za koordynacje zadan ochrony ludnosci, takich jak ¢wiczenia, opracowy-
wanie analizy ryzyka oraz prowadzenie wspolpracy z sektorem prywat-
nym. Podobnie jak agencje rzagdowe, moga swobodnie decydowac, z jakiej
metody dzialania chcg skorzysta¢ w sytuacji zagrozenia.

Na poziomie lokalnym gminy majg duza swobode w realizacji zadan
ochrony ludnos$ci — sg tez prawnie zobowigzane do wykonania analizy
ryzyka oraz okreslenia swoich stabych stron w odniesieniu do kazdej dzie-
dziny. Ponadto, w przypadku wystapienia duzej katastrofy, gminy otrzy-
mujg wsparcie i doradztwo z poziomu regionalnego oraz MSB w postaci
planowania w sytuacjach nadzwyczajnych, ¢wiczen i szkolen oraz wytycz-
nych dot. przygotowania analizy ryzyka i oceny ryzyka. Wtadze lokalne
stanowig najwazniejsze ogniwo decyzyjne w procesie reagowania na kata-
strofy — decyduja, ktéra z metod dziatania wybieraja.
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W Szwecji obowigzuje jeden europejski numer alarmowy 112, wspélny
dla policji, stuzb ratunkowych i strazy pozarne;.

Austria

System ochrony ludnosci w Austrii jest regulowany przez prawodaw-
stwo poziomu federalnego (ministerialnego). W wyniku reorganizacji
systemu w 2004 r., dokonano konsolidacji réznych podmiotéw i utwo-
rzono nowy Komitet Koordynacyjny, ktéremu przewodniczy dyrektor
generalny ds. bezpieczenstwa publicznego. Austriacka platforma powo-
tana w 2000 roku zajmujgca si¢ migdzynarodowg pomocg humanitarng
zostala réwniez wlaczona do ww. Komitetu. Jest to organ migdzyresortowy,
w sklad ktorego wchodza réwniez przedstawiciele prowingji, stuzb ratun-
kowych, strazy pozarnej i innych, a jesli zachodzi taka koniecznos¢, nawet
przedstawiciele krajowej agencji prasowej, radia i telewizji. W przypadku,
gdy katastrofa swoim zasiegiem obejmie kilka prowingcji lub cale teryto-
rium Austrii, koordynacja dzialan bedzie prowadzona przez Komitet Koor-
dynacyjny. Narzedziem operacyjnym w zakresie koordynacji i wymiany
informacji jest funkcjonujace 24/7 Federalne Centrum Alarmowe (pod-
legajace pod MSW), stanowigce krajowy i miedzynarodowy punkt kon-
taktowy. Na szczeblu regionalnym odpowiedzialno$¢ za realizacje zadan
ochrony ludnosci spoczywa na prowincjach. Zadaniem regionalnych cen-
trow alarmowych, jako osrodkéw operacyjnych jest koordynacja dziatan
ratowniczych. W przypadku katastrof wladze federalne moga udzieli¢ pro-
wincjom wsparcia w operacjach reagowania kryzysowego. Podczas dziatan
ratowniczych, pomocy udzielajg gléwnie spoteczne organizacje humani-
tarne. Jesli katastrofa przekracza mozliwosci organizacji cywilnych, takich
jak straz pozarna lub organizacje ratownicze, mozna uzyskaé wsparcie
od federalnej armii. Wowczas jednostki wojskowe raportuja o sytuacji wla-
dzom cywilnym. Federalne Ministerstwo Spraw Wewnetrznych jest wia-
$ciwe w przypadku koordynacji migdzynarodowej pomocy humanitarnej.
W Austrii straz pozarna, stuzby ochrony ludnosci i reagowania dzialaja
gléwnie na zasadzie wolontariatu. Gléwnymi organizacjami sa Austriacka
Straz Pozarna i Austriacki Czerwony Krzyz. W Austrii obowigzuje jedno-
lity europejski numer alarmowy 112. Inne numery alarmowe:

— 122 — straz pozarna;

— 133 — policja;

— 140 — gorskie stuzby ratunkowe;
— 144 — pomoc medyczna.
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Hiszpania

Ochrona ludnosci w Hiszpanii jest zdefiniowana jako fizyczna ochrona
0s0b i dobr materialnych na wypadek kryzysow stanowigcych zagrozenie
dla Zycia i zdrowia ludzi. Hiszpanski system ochrony ludnosci obejmuje
spoleczenstwo oraz wszystkie instytucje i organizacje sfery publicznej oraz
prywatnej zaangazowane w dzialania na rzecz ochrony Zycia i zdrowia lud-
nosci oraz mienia w przypadku wystapienia powaznego zagrozenia, kleski
lub nadzwyczajnej katastrofy. Krajowe organy ochrony cywilnej s3 odpo-
wiedzialne za ogélng koordynacje dziatan podczas sytuacji kryzysowe;.
Na szczeblu centralnym tematyka ochrony ludnosci znajduje si¢ w kompe-
tencjach Dyrekcji ds. Ochrony Ludnosci i Sytuacji Nadzwyczajnych, pod-
leglej ministrowi spraw wewnetrznych. Struktura systemu OL pokrywa sig¢
z podzialem administracyjnym kraju:

— Rzadowa Komisja Delegatéw ds. sytuacji kryzysowych, powstata
w 1986 roku, skiada sie z premiera i wicepremiera i ministrow spraw
zagranicznych, obrony, gospodarki i finanséw oraz wewnetrznych. Za-
daniem Gabinetu Kryzysowego jest zarzadzanie i koordynowanie dzia-
faniami zwigzanymi z zapobieganiem, kontrolg i reagowaniem kryzy-
sowym. Premier jest uprawniony do podejmowania decyzji;

— Narodowy Komitet ds. Ochrony Ludno$ci (NCEPC), miedzyresor-
towy organ doradczy Gabinetu Kryzysowego zajmuje si¢ planowa-
niem i realizacjg dzialan w sytuacjach kryzysowych lub zagrozenia.
Komitet jest podporzadkowany Ministerstwu Rzagdowej Prezydentu-
ry. NCEPC1 ma role¢ koordynujaca w hiszpanskim systemie ochrony
ludnosci i znajduje sie¢ na szczycie struktury organizacyjnej krajowej
ochrony ludno$ci.

W hiszpanskim systemie ochrony ludnosci wigkszos¢ kompetenciji
(z wyjatkiem zagrozen nuklearnych) jest przekazana na poziom regionalny
i lokalny. Wtadze na tych szczeblach majg wlasne struktury zajmujace si¢
ochrong ludnosci i mienia. Na kazdym szczeblu opracowywane s3 plany
reagowania na zagrozenia lub sytuacje kryzysowe w ramach danej jed-
nostki terytorialnej. Plany przewiduja, ze za reagowanie (w tym prowadze-
nie akcji ratowniczych) odpowiedzialna jest ta jednostka terytorialna, ktéra
jest w stanie poradzi¢ sobie z kryzysem, zgodnie z zasada subsydiarnosci
od szczebla najnizszego do najwyzszego. W zaleznosci od rodzaju zagro-
zenia lub sytuacji kryzysowej tworzone sa zintegrowane centra operacyjne
w celu koordynacji dziatan.

W Hiszpanii obowigzuje jednolity europejski numer alarmowy 112.
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Miedzynarodowe inicjatywy na rzecz ochrony ludnosci

Po trzesieniu ziemi i tsunami na Oceanie Indyjskim w Kobe w stycz-
niu 2015 r., w Hyogo (Japonia) odbyta si¢ miedzynarodowa konferencja
poswiecona zmniejszaniu negatywnych skutkow klesk zywiolowych, w kto-
rej wzieto udzial 168 rzadéw z calego $wiata. Owocem konferencji byto
przyjecie planu dziatania z Hyogo na lata 2005-2015 ,,Budowanie Odpor-
nos$ci Narodéw i Spotecznosci na Kleski Zywiotowe” (ang. Hyogo Frame-
work for Action 2005-2015: Building the Resilience of Nations and Commu-
nities to Disasters — HFA). Celem tej inicjatywy bylo wspdlne dzialanie
na rzecz ograniczania negatywnych skutkow klesk zywiotowych i wspélny
wysilek adaptacji narodéw do szybko zmieniajacego si¢ klimatu Ziemi.
Plan Dzialania z Hyogo przyjat pie¢ priorytetéw dziatania:

— zmniejszanie skutkow klesk zywiotowych i silna podstawa instytucjo-
nalna, jako priorytet wiadz krajowych i lokalnych;

— identyfikowanie, szacowanie i monitorowanie zagrozen naturalnych
oraz ulepszenie systemu wczesnego ostrzegania;

— uzycie wiedzy, innowacji i edukacji w budowaniu kultury bezpieczen-
stwa i odpornosci na wszystkich poziomach;

— redukowanie czynnikéw lezacych u podioza ryzyka;

— wzmochnienie etapu przygotowania do wystepujacych klesk zywioto-
wych celem skutecznego reagowania na wszystkich istniejacych szcze-
blach®.

Przed wspomniang konferencja, w 2002 roku Zgromadzenie Generalne
Organizacji Narodéw Zjednoczonych przyjeto rezolucje 57/254, poswie-
cong wdrozeniu przez organizacje UNESCO Dekady Edukacji dla Zréw-
nowazonego Rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ang. United
Nations Decade of Education for Sustainable Development — DESD), prze-
widzianej na lata 2005-2014. W DESD edukacja w zakresie ograniczania
skutkow klesk zywiolowych znalazta si¢ w centralnym punkcie zaintere-
sowania i dziatania. Plan Dzialania z Hyogo, w szczegdlnosci jego trzeci
punkt, stal si¢ programem uzupelniajacym i wspierajgcym DESD. W obu
dokumentach pojawilo si¢ zalozenie szeroko pojetej edukacji.

W Planie Dzialania z Hyogo jest to edukacja dla redukgcji ryzyka klesk
zywiolowych (ang. Education for Disaster Risk Reduction — EDRR) jako

* Report of the World Conference‘ on Disaster Reduction, Kobe, Hyogo, Japan,
18-22 January 2005 (Raport ze Swiatowej Konferencji ds. Redukcji Katastrof
w Kobe, w Hyogo, Japonia, 18-22 stycznia 2005 r.), United Nations, s. 11.
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czg$¢ szerszego programu redukeji ryzyka klesk zywiotowych (ang. Disa-
ster Risk Reduction — DRR), natomiast w DESD, to edukacja dla zréwno-
wazonego rozwoju (ang. Education for Sustainable Development — ESD).
Oba programy facza wspolne zalozenia i cele dotyczace edukacji w ramach
wspomnianego DRR. Nadajg edukacji interdyscyplinarng nature, co ozna-
cza, ze edukacja nalezy objac¢ wiele obszaréw funkcjonowania spoleczen-
stwa, srodowiska naturalnego, gospodarki i kultury. Co wigcej, edukacja dla
redukgji ryzyka klesk zywiotowych powinna da¢ efekt w postaci umiejetno-
$ci krytycznego myslenia i rozwigzywania problemoéw, radzenia sobie z emo-
cjami, jak réwniez powinna wyposazy¢ ludzi w umiejetnos¢ wspdtzycia spo-
tecznego oraz praktyczne umiejetnosci niezbedne wszystkim tym, ktérych
dotyka kleska zywiolowa’. Powyzsze zalozenia wspdlgraja z tzw. Milenijny-
mi Celami Rozwoju (ang. Millennium Development Goals), ktére Organiza-
cja Narodow Zjednoczonym wyznaczyta do likwidacji ubostwa na swiecie®.

Uwaga $wiata (ONZ) i Europy (UE) koncentruje si¢ na krajach rozwija-
jacych sig, gdzie panuje najwicksze ubdstwo i gdzie kleski zywiotowe wyrza-
dzaja najwigksze szkody. Susze, powodzie, tsunami, czy trzgsienia ziemi,
regularnie nawiedzajace liczne panstwa, pozbawiaja biednych wszystkiego,
co ciezka pracg zdobyli. Problem ten dostrzeglo zgromadzenie rzadow
na konferencji poprzedzajacej przyjecie Planu Dzialania z Hyogo, piszac
w raporcie pokonferencyjnym: ,,Jeste$my przekonani, ze kleski zywiolowe
w bardzo krétkim czasie w powaznym stopniu redukujg pozytywne efekty
inwestycji w rozwoj, dlatego tez pozostaja gtéwng przeszkoda na drodze
zrownowazonego rozwoju i redukeji ubostwa™. Plan Dziatania z Hyogo
miat zapewni¢ fundament dla wdrozenia programu redukeji negatywnych
skutkéw klesk zywiotowych. Z pomocg przyjetych pieciu priorytetéw dzia-
tania, wszystkie obecne na konferencji rzady postawily sobie za cel: ,,zna-
czaca redukcje strat w ludziach oraz w spolecznych, ekonomicznych oraz

> World Conference on Education for Sustainable Development (WCESD) 31
March — 2 April 2009, Bonn, Learning to live with risk — Disaster Risk Reduc-
tion to encourage Education for Sustainable Development (Swiatowa Konferen-
cja ds. Edukagji dla Zréwnowazonego Rozwoju, 31 marca — 2 kwietnia 2009 r.,
Bonn, ,,Uczac si¢ zy¢ z ryzykiem — Redukcja ryzyka katastrof pomoca w edu-
kacji dla zrownowazonego rozwoju”), s. 5, 6.

Linking Disaster Risk Reduction and Poverty Reduction. Good Practices
and Lessons Learned. A Publication of the Global Network of NGOs for Disas-
ter Risk Reduction (,,Laczac redukeje ryzyka katastrof z redukcja ubdstwa. Naj-
lepsze praktyki i doswiadczenia. Publikacja Globalnej Sieci NGO ds. Redukgji
Ryzyka Katastrof”), United Nations 2008, s. 111.

7 Report of the World Conference on Disaster Reduction, Kobe, Hyogo, Japan,

18-22 January 2005..., wyd. cyt., s. 3.
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srodowiskowych dobrach wszystkich krajow”® oraz uznaly potrzebe ,,upo-

wszechniania integracji redukcji ryzyka klesk zywiotowych zwigzanych z ist-
niejacg réznorodnoscig klimatu oraz nadchodzacymi zmianami klimatu
ze strategiami redukcji ryzyka klgsk zywiolowych oraz adaptacja do zmian
klimatu™.

Trzeci priorytet Planu Dziatan z Hyogo — ,,uzycie wiedzy, innowacji
i edukacji w budowaniu kultury bezpieczenstwa i odpornosci na wszyst-
kich poziomach”, wydaje si¢ by¢ fundamentem w budowaniu silnych spo-
tecznosci, bedacych sobie w stanie poradzi¢ z cigglymi uderzeniami kata-
strof naturalnych. Obszar ten takze w Polsce powinien zyska¢ szczegdlna
uwage. Edukacja spoleczenstwa, podnoszenie jego swiadomosci i wyposa-
zanie w wiedzg¢ teoretyczng oraz praktyczng staje si¢ zasadniczym narze-
dziem w walce z negatywnymi skutkami klesk zywiolowych. Moga one
zosta¢ w duzym stopniu zminimalizowane, jesli ludnos¢, ktdrej dotykaja,
posiadzie cho¢by podstawowa wiedz¢ w zakresie radzenia sobie w sytu-
acji kryzysowej i zostanie jej zaszczepione co$, co mozna juz nazwac kul-
turg zapobiegania i uodparniania si¢ na negatywne dzialanie zjawisk pogo-
dowych. Oczywiscie wymaga to nieustannego podnoszenia §wiadomosci
ludzi w zakresie zagrozen i sytuacji kryzysowych, a takze us§wiadamiania
ludziom, jakie sg ich slabe i mocne strony, co moga i co powinni robig,
aby nie pozostawac bierng strong w obliczu tragedii. Kluczowe dzialania
koncentruja si¢ w obszarze zarzadzania informacja i wymiang informa-
cji, edukacji i szkolen oraz badan'. Trzeci priorytet HFA jest wiec szero-
kim planem edukacji spoteczenstwa na wszystkich jego szczeblach: lokal-
nym, regionalnym, krajowym i miedzynarodowym. Uwzglednia i na réwni
traktuje wszystkie klasy spoleczne, grupy wiekowe, plcie, rasy czy religie.
W obecnych czasach edukacja w dziedzinie zarzadzania kryzysowego jest
po prostu warunkiem koniecznym w budowaniu spolecznosci zdolnej
dostosowac si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow zycia na Ziemi.

Zmiany klimatu czy tez globalne ocieplenie to hasta, ktére w dzisiejszych
czasach styszal juz chyba kazdy. To dobrze, gdyz zjawiska te naprawde maja
miejsce i wywierajg zasadniczy wplyw na funkcjonowanie spoteczenstw,
niejednokrotnie decydujac o ich przetrwaniu. Ocieplenie klimatu niesie
ze sobg wzrost czestotliwosci wystepowania ekstremalnych zjawisk pogo-
dowych, takich jak burze, tornada, powodzie i susze. Okolo 90% katastrof

¥ Hyogo Framework for Action 2005-2015: Building the Resilience of Nations
and Communities to Disasters (,Plan Dzialan z Hyogo na lata 2005-2015:
Budujac odpornos¢ narodéw i spotecznosci na katastrofy”), s. 3.

® Tamze, s. 11.

10 Tamze, s. 9, 10.
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naturalnych, ktére odnotowano w Europie od 1980 roku, byto bezposrednim
lub posrednim wynikiem dzialania pogody i klimatu''. W ostatnim dziesie-
cioleciu $wiat z niepokojem obserwuje olbrzymi wzrost czestotliwosci wyste-
powania katastrof naturalnych wywotanych czynnikami pogodowymi. Przy-
czyn upatruje sie miedzy innymi w ztym planowaniu przestrzennym, gdyz
ro$nie liczba ludzi zamieszkujacych tereny zagrozone niekorzystnym dzia-
taniem zjawisk pogodowych. Tereny takie s3 zasiedlane w sposéb niekon-
trolowany, a budownictwo nie jest przystosowane do istniejacych zagrozen.

W 1988 roku Organizacja Narodéw Zjednoczonych zainicjowata
powstanie Miedzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu (ang. Intergov-
ernmental Panel on Climate Change — IPCC), zrzeszajacego naukowcow
z calego $wiata, prowadzacych staly monitoring zmian klimatu. Raporty
przygotowywane sa w okresach kilkuletnich, obnazajac prawde o wpltywie
cywilizacji ludzkiej na rosngce temperatury na $wiecie. Jednak juz wcze-
$niej (w 1992 roku), 191 panstw, w tym Unia Europejska, przyjeto Ramowa
Konwencje ds. Zmian Klimatu (UNFCCC — United Nations Framework
Convention on Climate Change), w ktorej zobowigzaly sie wspolnie ogra-
nicza¢ emisje gazow cieplarnianych do atmosfery. Rzady tych panstw spo-
tykaja sie corocznie, podsumowujac dotychczasowe dzialania i planujac
nowe. Przystosowanie do zmian klimatu wymaga uzycia narzedzi i $rod-
kéw przewidzianych w programach Redukgcji Ryzyka Klesk Zywiotowych
(DRR). Te narzedzia i $rodki sa dzietem wielu instytucji, centréw badan,
agencji rzagdowych, ONZ i organizacji pozarzagdowych. Duzy nacisk zostat
potozony na edukacje spotecznosci lokalnych krajéw zagrozonych nega-
tywnymi skutkami zmian klimatu. Kluczowe znaczenie ma wlaczenie spo-
tecznosci zagrozonych w dzialania, tak by inicjowali i kontrolowali zmiany
w swoich spoteczno$ciach, swoich wsiach, miastach i miasteczkach. Kolej-
nym wyzwaniem jest przekazanie informacji w taki sposéb, by uzyskac
okreslone dziatanie lub wywola¢ zmiane¢ dziatania. Zmiana zachowan jest
warunkiem koniecznym do skutecznej adaptacji w obliczu zmieniajacych
sie warunkow $rodowiska. Waznym i trudnym, aczkolwiek niezbednym
zadaniem jest skuteczna wspoétpraca i komunikacja miedzy naukowcami,
praktykami i cztonkami spofecznosci lokalnych'.

" Climate Change — what is it all about? An introduction for young people,
(»Zmiany klimatu — o co w tym chodzi? Wprowadzenie dla mlodych ludzi”),
European Commission, Luxembourg 2005, s. 9.

12 Disaster Risk Reduction Tools and Methods for Climate Change Adaptation
(»Narzedzia i metody DRR w adaptacji do zmian klimatu”), IATF Working
Group on Climate Change and Disaster Risk Reduction, s. 4, 5, <www.preven
tionweb.net/files/5654_DRRtoolsCCAUNFCC.pdf>, dostep: 14 lipca 2016 r.
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Przez ostatnie kilka dekad na $wiecie dokonat si¢ duzy postep w rozu-
mieniu zarzadzania kryzysowego. Juz sama nazwa wskazuje na charakter
tej zmiany. Dzisiejsze zarzadzanie kryzysowe wcze$niej nazywano reagowa-
niem kryzysowym. To, na co wcze$niej tylko reagowano, dzisiaj probuje si¢
przewidywac, zapobiegaé, wlasciwie przygotowac i odtworzy¢ po zniszcze-
niu. Dlatego tez, w celu doskonalenia technik zarzadzania, rozpowszech-
niania szeroko pojetej wiedzy w obszarze zarzadzania kryzysowego, Zgro-
madzenie Generalne Narodow Zjednoczonych ustanowito lata 1990-1999
Miedzynarodowa Dekada Redukcji Negatywnych Skutkéw Klesk Zywioto-
wych (ang. International Decade for Natural Disaster Reduction — IDNDR).
Nastepnie, w 1994 roku, w miescie Yokohama, odbyta sie pierwsza Swia-
towa Konferencja poswigcona Redukcji Ryzyka Katastrof Naturalnych,
na ktorej uchwalono Strategie i Plan Dziatan z Yokohamy dla Bezpieczniej-
szego Swiata (ang. Yokohama Strategy and Plan of Action for a Safer World).
Plan ten podkreslit odpowiedzialno$¢ wszystkich rzadow swiata za ochrong
swoich obywateli, infrastruktury, jak réwniez wspolnych wlasnosci narodo-
wych przed negatywnym wplywem klesk zywiolowych. Nastepcg strategii
IDNDR jest uchwalona w 2000 roku przez Zgromadzenie Generalne ONZ
Miedzynarodowa Strategia ds. Redukcji Zagrozen Naturalnych (ang. Inter-
national Strategy for Disaster Reduction — ISDR)". Jest to koalicja rzadow
(reprezentowanych przez tzw. platformy), agencji ONZ, organizacji lokal-
nych i cywilnych organizacji spolecznych, miedzynarodowych instytucji
finansowych (np. Bank Swiatowy) oraz instytucji naukowych'“,

Edukacja spoleczna i wybrane programy profilaktyczne
na rzecz ochrony ludnosci

Edukacja stala si¢ priorytetowym, poteznym narzedziem strategii
zmniejszania negatywnych skutkéow klesk zywiotowych. To, dlaczego jest
tak wazna, wyjasni¢ moze cytat, prébujacy wytlumaczy¢ mechanizm jej

1 On Better Terms. A Glance at Key Climate Change and Disaster Risk Reduction
Concepts, Consultation Version 2006 (,,Lepsze stowa. Spojrzenie na kluczowe
pojecia dotyczace zmian klimatu i redukeji ryzyka katastrof™), United Nations,
Geneva 2006, s. 8, 9.

Global Platform for Disaster Risk Reduction, Second Session, Geneva, Swit-
zerland, 16-19 June 2009, Proceedings. Creating Linkages for a Safer Tomor-
row (,Globalna platforma ds. redukeji ryzyka katastrof. Sesja Druga, Genewa,
Szwajcaria, 16-19 czerwca 2009 r., Postepy w tworzeniu wspoélnoty dla bez-
pieczniejszego jutra”), ISDR, United Nations 2009, s. 8.
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dziatania. ,Prewencja zaczyna sie wraz z informacja. Swiadomos¢ jest
pierwszym krokiem w kierunku podjecia dzialania. Swiadomo$¢ moze
pobudzi¢ zainteresowanie, zainteresowanie skupia uwage, a uwaga moze
sprowokowac¢ dziatanie”'®. Edukacja zawiera w sobie takie elementy, jak:
— informacja;

— $wiadomos¢;

— uwaga;

— zainteresowanie;

— 1w koncu dzialanie.

Edukacja w obszarze ochrony ludnos$ci ma bardzo szerokie znacze-
nie i jest rozumiana jako mniej lub bardziej formalne przekazywanie wie-
dzy. Angazuje do tego procesu rézne grupy ludzi, poczynajac od dzieci,
poprzez mlodziez, ludnos¢ lokalng oraz profesjonalng kadre naukowa
i zarzadzajacy. Caly proces obejmuje identyfikacje zagrozen oraz podje-
cie konkretnych dziatan w celu zmniejszenia negatywnych skutkoéw, ktore
moga wystapic¢. Aby osiagnac sukces, potrzebne jest dzialanie na wszyst-
kich mozliwych szczeblach funkcjonowania spoteczenstwa, poprzez
powszechny system edukacji (szkoly podstawowe, gimnazja, $rednie,
zawodowe oraz wyzsze uczelnie), profesjonalne szkolenia i kursy, az
po dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych wsréd spotecznosci lokal-
nych oraz mocng wspdtprace z mediami w formie kampanii informacyj-
nych's. Warto przytoczy¢ tu stowa Margarety Wahlstrom z sekretariatu
sekretarza generalnego ONZ ds. Redukcji Ryzyka Katastrof Naturalnych
»Redukcja ryzyka katastrof naturalnych zaczyna si¢ w domu, w miejscach
pracy i kultu, oraz wsrod spotecznosci lokalnych. To wiasnie tam ocalimy
zycia lub je stracimy — zalezy to od krokéw, ktore juz dzi$ podejmiemy
w celu zmniejszenia naszej podatno$ci na negatywne skutki przysztych
kataklizmoéw. By zyska¢ najwigksza skuteczno$¢, kroki te musza miec
silne podstawy w wiedzy lokalnej i muszg by¢ szeroko komunikowane,
tak, by kazda osoba — od ucznia w szkole, poprzez staruszke gdzies we

!> Towards a Culture of Prevention: Disaster Risk Reduction Begins at School.
Good Practices and Lessons Learned (,W dazeniu do kultury prewencji: reduk-
cja ryzyka katastrof zaczyna si¢ w szkole. Najlepsze praktyki i do§wiadczenia”),
United Nations, Geneva 2007, s. 1.

' B. Wisner, Let Our Children Teach Us! A Review of the Role of Education
and Knowledge in Disaster Risk Reduction (,Pozwdlmy dzieciom, by nas uczy-
ly! Rola edukacji i wiedzy w redukcji ryzyka katastrof”), ISDR System The-
matic Cluster/Platform on Knowledge and Education, July 2006, Bangalore,
India, s. 7.
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wsi, az po burmistrza miasta — potrafita obroni¢ siebie przed atakiem
zywiolu™".

Edukacja to przekazywanie wiedzy, ktdra z kolei taczy w sobie wiedze
profesjonalna, stanowigcg dorobek naukowy w obszarze ochrony ludnosci,
jak réwniez wiedze bedaca spuscizng spotecznosci lokalnych i wielu poko-
len, ktére samodzielnie stawialy czota atakom klesk zywiotowych. Swiado-
mo$¢ zagrozen to kolejna sprawa. W wielu miejscach na $wiecie, réwniez
w Polsce, nadal pokutuje przeswiadczenie, ze ,,co$ takiego na pewno nie
przydarzy si¢ mnie”. Dlatego tak duzg role muszg odegra¢ kampanie infor-
macyjne. Edukacja, wiedza i $wiadomo$¢ maja owocowac¢ konkretnymi
dzialaniami zmieniajacymi rzeczywisto$¢. W czerwcu 2006 roku w Paryzu
rozpoczela sie, zaplanowana na lata 2006-2007, Swiatowa Kampania Reduk-
cji Skutkéw Katastrof Naturalnych (ang. The World Disaster Reduction Cam-
paign 2006-2007). Powstata z inicjatywy ONZ i UNESCO, przy wspdtpracy
rzadu Francji, a jej haslo przewodnie brzmiato ,Redukcja skutkéw kata-
strof zaczyna si¢ w szkole” (ang. Disaster Risk Reduction Begins at School).
W ramach Kampanii, na calym $wiecie mialo miejsce wiele przedsigwzie¢
zwigzanych z wdrazaniem Trzeciego Priorytetu Planu Dziatan z Hyogo. Ini-
cjatywy te, jak wskazuje haslo przewodnie Kampanii, byty skierowane do
szkdt i przez nie prowadzone oraz mialy na celu, przede wszystkim, budo-
wanie powszechnej §wiadomosci istnienia zagrozen ze strony klesk zywio-
fowych, zdobywanie praktycznych umiejetnosci ograniczania negatywnych
skutkow tych klesk i uodparniania infrastruktury szkolnej na zniszczenia
ze strony kataklizmoéw oraz podjecie konkretnych krokéw w kierunku
wdrazania programéw redukcji ryzyka klesk zywiolowych w podstawy pro-
gramowe szkolnictwa. Na calym $wiecie (w Afryce, Ameryce Péinocnej,
Ameryce Poludniowej, Azji i rejonie Pacyfiku oraz Europie) odbyly sie kon-
ferencje, spotkania, publiczne debaty, wystawy fotografii, warsztaty, emisje
filméw w mediach publicznych oraz konkursy plastyczne. Duzg role w pro-
cesie edukacji przypisuje si¢ obecnie dzieciom, nie tylko jako adresatom
programow redukgji ryzyka klesk zywiotowych, ale, co bardziej zadziwia-
jace, jako aktywnym propagatorom tych programoéw. Uznano, iz glos dzieci
musi zosta¢ uslyszany na wszystkich szczeblach: lokalnym, panstwowym
i miedzynarodowym. Dzialalnos¢ dzieci w zakresie redukcji negatywnych

17 Building Disaster Resilient Communities. Good Practices and Lessons Learned,
A Publication of the “Global Network of NGOs” for Disaster Risk Reduction
(,Budujac spolecznosci odporne na katastrofy. Najlepsze praktyki i doswiad-
czenia”. Publikacja Globalnej Sieci NGO ds. Redukgji Ryzyka Katastrof), United
Nations, June, Geneva 2007, s. 111.
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skutkow klesk zywiotowych moze przybrac¢ réznorodne formy, takie jak
m.in. przeprowadzanie akcji w szkotach, przy wspétudziale spolecznosci
lokalnej; przekazywanie w swoich rodzinach i spotecznosciach lokalnych
wiedzy na temat zagrozen i zachecanie ich do podjecia krokéw zapobiegaw-
czych; poprzez rozne akcje i nowg postawe, pomaganie w tworzeniu trwatej
kultury zdolnej przeciwstawia¢ si¢ zagrozeniom — z czasem, gdy dorosna,
beda posiadaty i wykorzystywaly w praktyce wiedze i umiejetnosci w zakre-
sie zrownowazonego rozwoju i poszanowania $rodowiska naturalnego'®.

Ciekawg inicjatywa, prowadzong przez Natural Disaster Youth Summit
(NDYS), jest wirtualna, miedzynarodowa mapa ryzyka, znana jako GDSM
(Global Disaster Safety Map). W jej ramach uczniowie na calym $wiecie
sporzadzaja mapy otoczenia swojej szkoly i miasta, na ktérych nanosza
niebezpieczne miejsca, zagrozone wystgpieniem katastrof naturalnych.
Nastepnie umieszczajg mapy na miedzynarodowym forum, gdzie sg pod-
dane analizie i dyskusji przez spoleczno$¢ miedzynarodows.

Edukacja nieformalna, w przeciwienstwie do formalnej, nie potrze-
buje zmiany podstaw programowych szkét ani skomplikowanego procesu
zmiany istniejacego prawa. Z tych wlasnie powodéw moze stac si¢ szyb-
kim i skutecznym sposobem dotarcia do spoteczenstwa z programami
z obszaru redukcji negatywnych skutkéw klesk zywiotowych. Duzg czes¢
nieformalnych programéw edukacyjnych stanowia akcje majace na celu
poszerzenie swiadomosci spolecznosci lokalnych w zakresie istniejacych
zagrozen i powodow ich istnienia. Programy takie sa nieodlaczng czesciag
przystosowania do zmian klimatu i nauki zréwnowazonego rozwoju. Jako
przyklad postuzg akcje informacyjne prowadzone w Australii, kontynen-
cie i kraju, ktory stale doswiadcza klesk Zywiotowych w postaci pozaréw
i suszy. Powszechne staly si¢ tam nieformalne programy, ktérych celem jest
usprawnienie komunikacji miedzy organizacjami pozarzagdowymi, a spo-
tecznoscig lokalng w zakresie edukacji i Swiadomosci ryzyka wystepowania
katastrof naturalnych. Skuteczna komunikacja ze spoleczenstwem to taka,
ktéra wywoluje okreslone zmiany w jego swiadomosci i dzialaniu. Orga-
nizacje, czy tez okreslone stuzby panstwowe, coraz cze¢sciej wychodzg do
ludzi, uczac ich samopomocy. Opieraja si¢ na zalozeniu, ze ludno$¢ swia-
doma zagrozen i przygotowana do obrony przed nimi, jest w stanie znacz-
nie zminimalizowa¢ negatywne skutki katastrof dzigki wlasciwym zacho-
waniom przed, w trakcie i po przej$ciu kataklizmu. Ludzie w ten sposéb

'8 Let’s Learn to Prevent Disasters! Fun ways for kids to join in Risk Reduction
(,Uczmy si¢ zapobiega¢ katastrofom! Wesote sposoby wlaczania dzieci w reduk-
cje ryzyka katastrof”), ISDR, UNICEF (TACRO), s. 2.
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przygotowani beda mogli poméc sobie i innym, zanim uzyskajg pomoc
wyspecjalizowanych stuzb. W tym celu prowadzane sg kampanie zmierza-
jace do zmiany §wiadomosci ludnosci lokalnej, aby w konsekwencji zmie-
ni¢ ich zachowanie w czasie katastrof.

Tasmanska Straz Pozarna (ang. Tasmanian Fire Service) przeprowadzila
akcje informacyjng wéréd ludnosci, by nauczy¢ jg broni¢ swoich domoéw
przed pozarami. Na obszarach czgstego wystepowania pozaréw buszu ofi-
cerowie strazy pozarnej odwiedzali mieszkancéw w ich domach, rozdawali
ulotki i materiaty informacyjne, rozmawiali z ludzmi, instruujac ich jak
zachowac sie w czasie zblizajacego si¢ do ich domu ognia. W wyniku tej
akcji, w czasie ogromnych pozaréw w latach 1997-1998, sploneto tylko sie-
dem domow, wiekszos¢ ludzi zdotata ochroni¢ swoj dobytek. Z przepro-
wadzonych pdzniej badan wynikto, iz ludzie nie uciekali przed pozarem,
a pozostali w domach i dzieki wiedzy zdobytej podczas spotkan ze straza-
kami, doktadnie wiedzieli jak przeciwstawi¢ si¢ zywiotowi.

Takze rotarianie w Australii dzialaja w spotecznosci lokalnej celem jej
uswiadamiania. Rotary International jest miedzynarodowg organizacja,
zrzeszajaca ponad milion lideréw spotecznych, biznesmendw i ludzi pracu-
jacych w roznych zawodach. Czlonkowie klubéw (jest ich 33 tys. w ponad
200 krajach swiata) tej organizacji to rotarianie. Filozofia stojaca za dzia-
talno$cig rotarian sktania ich do stuzby w spolecznosci, w ktérej funkejo-
nuja, w miejscu pracy i gdziekolwiek na $wiecie istnieje taka potrzeba®.
Jeden z takich klubéw w stanie Queensland w Australii, wspotpracujacy
z Centrum Badan nad Trzesieniami Ziemi w Australii, po$wigcil si¢ dzia-
talno$ci w zakresie edukacji ludnosci lokalnej, stawiajac za cel redukcje
negatywnych skutkow klesk zywiotowych. Stworzyli Grupe Doradczg ds.
Swiadomosci Katastrof Naturalnych (ang. Disaster Awareness Advisory
Team — DAAT), ktdra przez trzy lata wykonywala pokaz uliczny, polega-
jacy na przemarszu ulicami miasta i wygtaszaniu przeméwienia, rozwiesza-
niu plakatéw oraz rozdawaniu ulotek edukacyjnych?.

Media to kolejne potezne narzedzie w nieformalnych akcjach edukacyj-
nych. Telewizja, radio, prasa, Internet maja moc przyciggania i utrzymywa-
nia uwagi milionéw ludzi. To doskonaly grunt na wdrazanie uswiadamiaja-
cych tresci. Przykladem jest projekt przeprowadzony w Ameryce Pétnocne;j
i Potudniowej. Organizacja pozarzadowa z Kostaryki — Nuestras Voces,

1 The Good Practice Guide (,,Przewodnik dobrych praktyk”), Emergency Mana-
gement Australia, March 2000, s. 25.

» <www.rotary.org/en/AboutUs/Rotarylnternational/Pages/ridefault.aspx>, do-
step: 14 lipca 2016 .

21 The Good Practice Guide..., wyd. cyt., s. 30.
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przygotowala radiowg telenowele o tematyce przygotowujacej ludnos¢
na wypadek wystgpienia huraganu. Telenowela zostala nastepnie wyemito-
wana przez 45 stacji radiowych w obu Amerykach®.

Inny projekt, zrealizowany przez miedzynarodowa organizacje Tear-
fund w Afganistanie, polegal na umieszczeniu tresci edukujacych, mowig-
cych o ograniczaniu negatywnych skutkow klesk zywiotowych (w Afga-
nistanie czesto wystepuja trzesienia ziemi, powodzie i susze) w bardzo
popularnej audycji BBC pt. ,New Home, New Life” (,,Nowy Dom, Nowe
Zycie”). Wiekszos$¢ Afganiczykéw posiadajac odbiorniki radiowe stuchato
telenoweli ,New Home, New Life”, nawet ci mieszkajacy w bardzo odle-
glych, goérzystych i trudno dostepnych wsiach, szczegélnie narazonych
na wystepowanie klesk zywiotowych?.

Organizacje pozarzadowe, zwane w skrocie NGO (od angielskiej nazwy
Non-governmental Organisations — NGOs), pracujg wsrod spotecznosci
lokalnych na calym $wiecie, uczac poprzez szkolenia i warsztaty umiejet-
nosci zapobiegania negatywnym skutkom klesk Zywiotowych oraz prowa-
dza kampanie informacyjne. Biorgc pod uwage fakt, ze kleski zywiolowe sg
zjawiskiem lokalnym, dotykajacym konkretne spolecznosci lokalne, orga-
nizacje pozarzadowe maja wiekszg szans¢ wnikniecia w te spotecznosci,
nawigzania z nimi blizszego kontaktu i tym samym przeprowadzenia war-
tosciowych szkolen czy warsztatéw. Dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych
na wyzej wspomnianym polu systematycznie wzrasta. W Bangladeszu (kraju
nieustannych powodzi) organizacja pozarzagdowa Practical Action Bangla-
desh poswiecita sie tworzeniu organizacji spolecznych, tzw. CBO (od angiel-
skiej nazwy Community-Based Organisation), poprzez ktére maja by¢ pro-
wadzone stale szkolenia w zakresie Redukcji Ryzyka Klesk Zywiotowych.
Czlonkami CBO sg lokalni mieszkancy, przedstawiciele lokalnych samorza-
déw i instytucji edukacyjnych. Caly projekt byt finansowany przez Depar-
tament Rozwoju Miedzynarodowego (ang. DFID — Department for Inter-
national Development) z Wielkiej Brytanii, a objeto nim 33 tys. mezczyzn,
kobiet i dzieci z 6 tys. gospodarstw domowych. W wyniku projektu jeszcze
bardziej zaciesnily si¢ wiezi spoleczne oraz wspotpraca w zakresie ochrony
ludnosci. Co wigcej, usprawnil sie system wczesnego ostrzegania oraz zdol-
no$¢ mieszkancow, nawet tych ubogich i pozostajacych na marginesie spo-
tecznym, do podejmowania waznych decyzji. Ogolnie poziom $wiadomosci
walki z negatywnymi skutkami klesk zywiolowych znacznie wzrdst*.

22 B. Wisner, Let Our Children Teach Us!..., wyd. cyt., s. 7.
» Building Disaster Resilient Communities..., wyd. cyt., s. 3, 4.
24 Tamze, s. 6-8.
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