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Wstep

Problematyka migracyjna jawi si¢ obecnie jako jedna z najbardziej
istotnych we wspolczesnej Europie. Nie sposéb odcia¢ si¢ od faktu,
iz w krajach UE pojawila si¢ olbrzymia grupa migrantéw, ktérych status
trudno jest na pierwszy rzut oka okredli¢. Postulat postawienia ostrej gra-
nicy pomiedzy uchodzcami a imigrantami ekonomicznymi jest w obec-
nej dobie niezwykle trudny do realizacji pomimo tego, iz przepisy i dok-
tryna w sposob jasny definiuja oba te pojecia. Konwencja dotyczaca
statusu uchodzcéw podpisana w Genewie z 1951 r. wraz z protokotem
nowojorskim do niej z 1967 r. stanowi, ze ,uchodzcg jest osoba, ktéra
zywi uzasadniong obawe przed przesladowaniem z powodu swojej rasy,
religii, narodowosci, przynaleznosci do okreslonej grupy spolfecznej lub
pogladow politycznych, znajduje si¢ poza terytorium kraju, ktorego jest
obywatelem i — z powodu tych obaw — nie chce lub nie moze do tego
kraju powréci¢”. Przez imigrantéw ekonomicznych rozumie si¢ osoby,
ktore opuszczajg swoj kraj by szukac lepszej pracy i zarobkow gdzie
indziej. Oczywiscie nalezy sobie powiedzie¢, ze niedociggniecia poli-
tyki migracyjnej UE maja olbrzymie konsekwencje dla kazdego z krajow
czlonkowskich. Podjecie roznych inicjatyw, ktérych celem bedzie dia-
gnoza zaistnialej sytuacji, jej przyczyn i skutkéw powinna spotkac sig
z uznaniem. Dlatego tez oddajac w rece Czytelnikow naszg publikacje
mamy nadzieje, ze bedzie ona elementem toczacego si¢ dyskursu doty-
czacego migracji XXI wieku i by¢ moze przyczynkiem do podjecia przed-
siewzig¢ badawczych pozwalajacych na doglebna diagnoze opisywanego
fenomenu. Zaproszenie do wzigcia udzialu w opracowaniu publikacji
przyjeli naukowcy, praktycy, nauczyciele akademiccy a takze — co warto
zaznaczy¢ — studenci, w ktérych glos jako mtodego, wchodzacego
w dorosly §wiat pokolenia nalezy si¢ wstucha¢. Poruszona, w opraco-
waniu, problematyka odnosi si¢ do wielu zagadnien m.in. statusu praw-
nego cudzoziemca, uczestnika postepowania pojednawczego w polskim
procesie karnym, uprawnien funkcjonariuszy ABW, Policji i Strazy Gra-
nicznej w zakresie czynnosci wykonywanych w stosunku do cudzo-
ziemcow, ktdre zostaly nadane ustawa z 10 czerwca 2016 r. o dziataniach
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Dorota Mocarska, Izabela Nowicka

antyterrorystycznych, zagrozen dla bezpieczenstwa wewnetrznego Pol-
ski wynikajacych z naplywu nielegalnych imigrantéw do Unii Europej-
skiej, aspektow wiktymologicznych ukazujacych cudzoziemca jako ofiare
przestepstwa w $wietle prawa europejskiego i polskiego, systemu orzeka-
nia w sprawach o wykroczenia na przykladzie wybranych panstw czy tez
wspolczesnych uwarunkowan migracji. Podniesione zostaly takze zagad-
nienia, ktére s3 konsekwencja zjawiska migracji takie jak eurosieroctwo
czy tez przemyt ludzi przez granice. Publikacja nie wyczerpuje tematyki,
stanowi natomiast punkt odniesienia do przeprowadzania analiz zwig-
zanych z migracja.

Izabela Nowicka
Dorota Mocarska
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mt. insp. dr Agnieszka Choromariska

Status prawny cudzoziemca jako uczestnika
postepowania pojednawczego
w polskim procesie karnym — stan obecny
i postulowane rozwigzania

Streszczenie. Zmieniajace si¢ realia polityczne, ekonomiczne
i demograficzne wymuszaja ciagly potrzebe analizy zjawiska migra-
cji. Wykorzystanie jego potencjalu wymaga prowadzenia spojnej
i efektywnej polityki migracyjnej sensu largo, zakladajacej dziatania
systemowe, ktore w kazdej dziedzinie Zycia za cel przyjmuja kreowa-
nie rozwigzan prawnych stuzacych zapewnieniu nalezytej ochrony
praw cudzoziemedw. Celem opracowania jest ewaluacja przepisow
statuujgcych pozycje cudzoziemca w znowelizowanym postepowa-
niu mediacyjnym w sprawach karnych, umozliwiajaca odpowiedz
na pytanie: Czy polskie regulacje korespondujg z wymogami mie-
dzynarodowymi? Obok oceny obecnego stanu prawnego, w pracy
zaprezentowano takze propozycje postulowanych rozwigzan w ana-
lizowanym zakresie.

Abstract. The changing political realities, economic and
demographic force the continuous need for analysis of the phe-
nomenon of migration. The use of its potential requires
a coherent and effective migration policy in the broad sense,
assuming operation of the system which in every area of life for
the purpose of creating legal solutions take to ensure the proper
protection of the rights of foreigners. The aim of this article is
to evaluate regulations which stipulate the position of a for-
eigner in mediation proceedings in criminal matters, allowing
the answer to the question of whether Polish regulations corre-
spond with international requirements. In this article was also
presented the analysis of the current regime as well as proposals
of postulated solutions.

Stowa kluczowe: cudzoziemiec, uprawnienia, postepowanie
pojednawcze, mediacja, proces karny

Keywords: foreigner, rights, conciliation, mediation, criminal
proceedings

Przeplyw zasobow ludzkich stanowi wspolczesnie zjawisko powszechne.

Mechanizm, mi¢dzynarodowe uwarunkowania i mozliwosci zarzadzania
procesami migracyjnymi absorbuja uwage wladz poszczegélnych panstw.
Niezwykle czesto problematyka ta znajduje sie takze w agendzie donio-
stych miedzynarodowych debat, sympozjéw i spotkan. Aktualnie podyk-
towane jest to w pierwszym rzedzie niemalze codziennymi doniesieniami
o atakach terrorystycznych, ktére przypisywane sg wlasnie imigrantom'.
Jednakze pierwotnie, determinant ksztaltowania polityki migracyjnej, sta-
nowila idea przyciagniecia i wlasciwego wykorzystania potencjalu migra-
cyjnego, sprzyjajacego rozwojowi kraju.

! Zob. np.: rozporzadzenie prezesa Rady Ministrow z 18 lipca 2016 r. w sprawie spo-

sobu dokumentowania czynnoéci podejmowanych wobec osoby niebedacej obywatelem
Rzeczypospolitej Polskiej, w stosunku do ktdrej istnieje obawa co do mozliwosci prowa-
dzenia przez nig dziatalnosci terrorystycznej, DzU z 2016 r., poz. 1058.
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Agnieszka Choromatiska

W Polsce obok takich czynnikéw, jak realia polityczne, sytuacja demo-
graficzna, uwarunkowania gospodarcze oraz kondycja rynku pracy, zna-
czacy wplyw na model polityki migracyjnej ma cztonkostwo w Unii Euro-
pejskiej (dalej: UE)? a tym samym konieczno$¢ dostosowania polskich
rozwigzan do standardéw wypracowanych na forum UE. Warto przy tym
zaakcentowac fakt, iz przynalezno$¢ do panstw wspoélnoty powoduje wyrdz-
nienie dwdch sui generis form migracji: migracji wewnetrznej, dokonujacej
sie w ramach swobodnego przeptywu ludzi pomiedzy pafstwami cztonkow-
skimi oraz migracji zewnetrznej, legalnej i nielegalnej, z krajéw trzecich.
Nie ulega jednak watpliwosci, ze Polska, na tle innych panstw UE, jest kra-
jem osobliwym, bowiem jednym z nielicznych, jak np. Bulgaria czy Rumu-
nia, posiadajacym ujemne saldo migracyjne’. Ta szczegélna sytuacja nie
zwalnia jednak polskich organéw panstwa z podejmowania dziatan w sto-
sunku do cudzoziemcéw naplywajacych i przebywajacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Naturalnie zaréwno bierne, jak i aktywne formy
zarzadzania imigracjg (i emigracja) skupiaja si¢ gtéwnie na kwestiach kon-
troli wjazdu i wyjazdu, dostepu do rynku pracy oraz integracji ze spote-
czenstwem®. Niemniej jednak, kreowanie wlasnej polityki to takze tworze-
nie i stosowanie rozwigzan proceduralnych o charakterze gwarancyjnym.

2 W dniu 28 lutego 2002 r. na podstawie komunikatu Komisji w sprawie wspolnej
polityki w zakresie nielegalnej imigracji (COM(2001)672), przyjety zostal plan dziatan
majacych na celu zwalczanie nielegalnej imigracji i handlu ludzmi w Unii Europejskiej.
Ustalona koncepcja zidentyfikowala sze$¢ obszaréw mozliwych dziatan w zakresie: poli-
tyki wizowej, systemu wymiany informacji, wspdtpracy i koordynacji, zarzadzania gra-
nicami, wspotpracy policyjnej, prawa dotyczacego cudzoziemcdw i prawa karnego oraz
polityki powrotéw i readmis;ji.

*  Zob. np.: Migrants in Europe, A statistical portrait of the first and second generation,
<Www.epp.ec.europa.eu>, dostep: grudzien 2011 r.; International Migration Outlook 2011,
OECD 2011, tabela A.2.3., <www.oecd.org>, dostep: 6 maja 2016 1.

4 Przy czym niezaleznie od ich charakteru przyswieca im filozofia miedzynarodo-
wej ochrony cudzoziemcéw, determinowana zobowigzaniami wynikajacymi z konwencji
z 28 lipca 1951 r. dotyczacej statusu uchodzcow, tzw. konwencji genewskiej oraz gwaran-
cjami przyjecia dorobku prawnego UE. Wsrdd konstytutywnych aktéw prawnych, regu-
lujgcych materi¢ ochrony cudzoziemcdw w Polsce wymieni¢ trzeba: Konstytucje Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 1., DzU nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.; ustawe z 13 czerwca
2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, tekst
jedn. DzU z 2012 r., poz. 680; ustawe z 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, DzU z 2015 1.,
poz. 163; ustawe z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
DzU nr 149, poz. 887; rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z 23 pazdziernika
2015 r. w sprawie regulaminu pobytu w osrodku dla cudzoziemcéw, DzU poz. 1828.
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Status prawny cudzoziemca jako uczestnika postepowania pojednawczego w polskim procesie...

Szczegdlowe przeanalizowanie wszystkich regul stuzacych zapewnieniu,
na nalezytym poziomie, ochrony praw cudzoziemcéw w Polsce znacznie
przekracza rozmiary tego opracowania, dlatego analizie poddane zosta-
nie bardzo waskie, bedace w szczegélnym zainteresowaniu autorki, zagad-
nienie uczestnictwa cudzoziemca (zakresu jego uprawnien i obowiazkow)
w postepowaniu mediacyjnym w polskim procesie karnym, takze pod katem
oceny, czy stan polskich rozwigzan nie odbiega znaczaco od uksztaltowa-
nego w tym zakresie standardu. Nie ulega bowiem watpliwosci, Ze tworze-
nie ogdlnej, europejskiej kultury prawnej, opierajacej si¢ na komunikacyjnej
wizji prawa, panstwa i spoleczenstwa’ zalezne jest od harmonizacji ustawo-
dawstwa poszczegdlnych panstw (co najmniej na poziomie aksjologicznym)
oraz stworzenia wspolnych podstaw dla okreslonych instytucji prawnych.

Polska procedura karna w przeciggu ostatnich trzech lat zostala pod-
dana dwom, dos¢ radykalnym reformom, zasadniczo zmieniajagcym model
procesu karnego. Jednakowoz, ani ustawa z 27 wrzesnia 2013 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw®
(dalej: nowelizacja procedury karnej z 2013 r.), ani tez ustawa z 11 marca
2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych
innych ustaw’ (dalej: nowelizacja procedury karnej z 2016 r.) nie wpro-
wadzily radykalnych zmian w przedmiocie mediacji®. Przepisy regulujace

* Zob. A. Zienkiewicz, Mediacja w cywilnym postepowaniu procesowym w Polsce na

tle proceséw integracji Europy [w:] S. Wronkowska (red.), Polska kultura prawna a proces
integracji europejskiej, Krakow 2005, s. 396-397.

¢ DzU poz. 1247.

7 DzU poz. 437.

8 Postepowanie mediacyjne do polskiego procesu karnego wprowadzono kodeksami:
karnym i postepowania karnego, uchwalonymi w roku 1997. Zamiarem ustawodawcy
bylo zwigkszenie roli pokrzywdzonego, zwickszenie efektywnosci postepowania kar-
nego, obnizenie jego kosztéw oraz zmniejszenie obcigzenia pracg sedziéw, prokuratoréw
i policji. W wyniku stwierdzenia wielu niedociggnie¢ 6wczesnej regulacji art. 320 k.p.k.
ustawg z 10 stycznia 2003 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego, ustawy
— Przepisy wprowadzajace Kodeks postepowania karnego, ustawy o $wiadku koronnym
oraz ustawy o ochronie informacji niejawnych (DzU nr 17, poz. 155) uchylono ten prze-
pis i dodano do kodeksu postepowania karnego art. 23a, ktéry znacznie zmodyfikowat
instytucje mediacji. Niespelna 10 lat p6zniej dokonano kolejnej korektury postepowania
mediacyjnego, wspomniang ustawa z 27 wrze$nia 2013 r. o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektoérych innych ustaw. Nastepna reforma — Nowelizacja
procedury karnej z 2016 r. wprawdzie nie wprowadzita bezposrednich zmian w tresci
art. 23a k.p.k., to nie ulega watpliwosci, ze posrednio wplynela na stosowanie mediacji
in praxi, m.in. przez rezygnacje z instytucji umorzenia kompensacyjnego (art. 59a k.k.),
powiazanego z mediacja.
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Agnieszka Choromatiska

postepowanie mediacyjne zostaly bowiem tylko w kilku kwestiach przefor-
mulowane i uzupelnione, aby ulatwi¢ stosowanie tej instytucji w praktyce
ijednoczesnie zagwarantowac przestrzeganie jej zasad i uznanych miedzy-
narodowych standardéw. Zatem aktualnym pozostaje, iz mediacja w spra-
wach karnych — to instytucja przewidziana przez przepisy prawa karnego
procesowego, gdzie uprawniony organ procesowy, za zgoda lub z inicja-
tywy pokrzywdzonego i podejrzanego (oskarzonego), kieruje sprawe do
bezstronnego i neutralnego mediatora, czuwajacego nad poufnym przebie-
giem rokowan pomiedzy stronami postepowania.

Analize przepiséw normujacych mediacje, a stanowigcych novum,
zacza¢ wypada od tresci § 1 art. 23a k.p.k., gdzie ustawodawca, konsty-
tuujac organy uprawnione do kierowania sprawy do mediacji, obok sadu
wymienit réwniez referendarza sgdowego, natomiast w postepowaniu przy-
gotowawczym wskazal na prokuratora i inny organ prowadzacy to poste-
powanie, zatem i Policje.

Z racji omawianej tematyki szczegélnego zaakcentowania wymaga
regulacja traktujaca na temat pouczenia stron o celach i regutach poste-
powania mediacyjnego oraz o treéci art. 178a k.p.k. (art. 23a § 1 k.p.k.).
Stanowi ona bowiem gwarancj¢ przekazania stronom kluczowej wiedzy
o istocie i przebiegu postepowania mediacyjnego, koniecznej do podjecia
swiadomej decyzji, co do udzialu w postepowaniu mediacyjnym. Jest to
zatem zapis niezmiernie wazki, nie tylko z racji gwarancji i poszanowania
praw uczestnikéw procedury karnej, ale i z uwagi na realizacj¢ dyspozy-
cji zawartych w Dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/29/UE
z 25 pazdziernika 2012 r. ustanawiajgcej normy minimalne w zakresie praw,
wsparcia i ochrony ofiar przestepstw oraz zastepujacej decyzje ramowa
Rady 2001/220/WSiSW? (dalej: dyrektywa nr 2012/29/UE), gdzie klarow-
nie wskazano obowigzek informowania o celu, istocie i zasadach mediacji,
jako jej nieodzownym standardzie. Co wazne, uzupelnienie tego rozwigza-
nia stanowi przepis art. 300 § 1 i 2 k.p.k., ktory traktuje o obligatoryjnym
pouczeniu podejrzanego i pokrzywdzonego o przystugujacych im upraw-
nieniach, w tym o uprawnieniu wynikajacym z treéci art. 23a § 1 k.p.k.
Pouczenie to nalezy wreczy¢ na pi$mie, co pokrzywdzony i podejrzany
potwierdzaja podpisem. Na mocy art. 300 § 4 k.p.k. — minister sprawiedli-
wosci w drodze rozporzadzenia okreslit wzor owego pisemnego pouczenia.

® Dz. Urz. UE L 315 z 14 listopada 2012 r., s. 57.
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Status prawny cudzoziemca jako uczestnika postepowania pojednawczego w polskim procesie...

Poréwnujac je do poprzedniego druku pouczen pokrzywdzonego (Ms-63),
stwierdzi¢ trzeba, ze zrezygnowano z 32 punktéw (podstawowych praw
pokrzywdzonych) na rzecz 7, poprzedzonych informacja, ze w postepo-
waniu przygotowawczym przed wniesieniem sprawy do sadu pokrzyw-
dzony jest strong procesowa. Tym samym wskazano uprawnienia, ktore
pokrzywdzonemu przystuguja wylacznie w postepowaniu przygotowaw-
czym (cho¢ nagléwek moze by¢ mylacy, mowa w nim bowiem o uprawnie-
niach w procesie karnym). Do tresci pouczenia pokrzywdzonego przenie-
siono co do zasady brzmienie przepiséw ustawy. Podobnie sytuacja zostata
rozwigzana w przypadku pouczenia podejrzanego.

Istotne rozwigzanie zawarto takze w znowelizowanym § 4 art. 23a k.p.k,,
gdzie wskazano, iz zgode na uczestniczenie w postepowaniu mediacyjnym
odbiera organ kierujacy sprawe do mediacji lub mediator, po wyjasnieniu
oskarzonemu i pokrzywdzonemu celéw i zasad postepowania mediacyj-
nego i pouczeniu ich o mozliwosci cofniecia tej zgody az do zakonczenia
postepowania mediacyjnego.

Prima facie przyjeta w tym zakresie konstrukcja polskiej mediacji kar-
nej spetnia wymogi dyrektywy nr 2012/29/UE, gdzie w pkt 21 preambuly
mowa o zapewnieniu, w mozliwie najwigkszym stopniu, informacji i porad,
udzielanych przez wlasciwe organy. Informacje te powinny by¢ jednakze
przekazane w zrozumialym i prostym jezyku. Co wiecej, powinny by¢ tez
wystarczajaco szczegdtowe, zeby umozliwi¢ przedsiebranie swiadomych
i rozwaznych decyzji na temat ewentualnego uczestnictwa w postepowaniu
(pkt 26 preambuty). Drobiazgowo kwesti¢ te reguluje art. 4 pkt 1 dyrektywy
nr 2012/29/UE, dookreslajacy uprawnienie do niezwlocznego uzyskiwa-
nia informacji'. Naturalnie w pewnym zakresie zado$¢ tym wymaganiom

' Podobnie: Rekomendacja nr R(99)19 Komitetu Ministréw [Rady Europy] dla
panstw czlonkowskich o mediacji w sprawach karnych (przyjeta przez Komitet Ministrow
15 wrzesnia 1999 r. na 679 posiedzeniu przedstawicieli ministréw). W komentarzu do
aneksu rekomendacji podkre$lono, ze dobrowolne uczestnictwo stron w procesie media-
cyjnym jest podstawowym warunkiem, ktory jednoczesnie odréznia instytucje media-
¢ji od tradycyjnego modelu procedury karnej i czyni strony ,wlascicielami ich sprawy”.
Obowigzek wyjasnienia wszystkich kwestii zwiazanych z procedurg mediacyjna natozony
jest na organy wymiaru sprawiedliwosci. Zatem nim strony zgodzg si¢ na postepowa-
nie mediacyjne powinny uzyskaé wyczerpujace informacje nt. swoich uprawnien, istoty
mediacji oraz ewentualnych konsekwencji podjetych decyzji. Zalecenie to uszczegdto-
wione jest w pkt 10 i 11 komentarza do aneksu, gdzie méwi si¢ o prawie stron do wszech-
stronnego objasnienia, w jaki sposob przebiega procedura mediacyjna, kto ja prowadzi
i jakie mozliwe konsekwencje w kategoriach decyzji prawnokarnych moze spowodowac
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stanowi opracowanie ttumaczen wzoru pouczenia o uprawnieniach i obo-
wigzkach pokrzywdzonego oraz podejrzanego w postepowaniu karnym na
26 jezykéw'!. Niestety zapis traktujgcy na temat mediacji w przedmiotowych
pouczeniach ma identyczne brzmienie zaréwno dla pokrzywdzonego, jak
i podejrzanego. W obu drukach wskazano bowiem, Ze stronie przystuguje:
Prawo do ztozenia wniosku o skierowanie sprawy do postepowania media-
cyjnego w celu pogodzenia si¢ z podejrzanym (art. 23a). Pozytywne wyniki
przeprowadzonej mediacji sa brane pod uwage przez sad przy wymiarze
kary (art. 53 § 3 ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny'?). Oczywi-
ste wydaje sie, Ze zaproponowana forma prezentowania przystugujacego
stronom uprawnienia, nie przyblizy instytucji mediacji, a tym bardziej nie
zacheci do jej inicjowania. Takze z tego wzgledu, ze wskazany w pouczeniu
cel, okreslony jako ,,pogodzenie si¢ z podejrzanym” oraz efekt mediacji —
~wplyw na wymiar kary” nie leza w interesie pokrzywdzonego i jako takie
nie pozostaja w kregu jego oczekiwan wzgledem procesu karnego. Tym bar-
dziej, ze przyjeta struktura zapisu nasuwa konkluzje, iz owe ,,pogodzenie si¢”
jest jedynym celem postgpowania mediacyjnego. W tym miejscu zaakcento-
wac trzeba, Ze instytucja mediacji stworzona zostala z mysla o zados¢uczy-
nieniu pokrzywdzonemu i dla zagwarantowania jego pozycji. Tymczasem
przyjeta forma prezentacji uprawnienia do wnioskowania o skierowanie
sprawy do mediacji, powoduje mylne wrazenie, iz jest to instytucja chro-
nigca w gtéwnej mierze podejrzanego. Trudno zatem uznac, ze zapis ten jest
czytelny i klarowny dla stron. Totez sama modyfikacja i standaryzacja dru-
kéw pouczen nie zapewni rzetelnej i szerokiej informacji, ktora to potrzebe
podkreslal juz Sad Najwyzszy, jeszcze na gruncie kodeksu postgpowania
karnego z 1969 r."> Obawy te nasilajg sie¢ w przypadku cudzoziemcéow, gdzie
bariera jezykowa dodatkowo poteguje trudnosci komunikacyjne. Przy czym

w zaleznosci od jej wynikéw (np. zawarcia ugody, porozumienia czg¢§ciowego lub niepo-
wodzenia).

"' Ttumaczenia te sg dostepne w jezyku angielskim, arabskim, bulgarskim, chorwac-
kim, czeskim, dunskim, estofiskim, finskim, francuskim, greckim, hiszpanskim, litewskim,
totewskim, niderlandzkim, niemieckim, portugalskim, rosyjskim, rumunskim, stowackim,
stowenskim, szwedzkim, tureckim, ukrainskim, wegierskim, wietnamskim, wloskim;
na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, <https://ms.gov.pl/pl/dzialalnosc/
wzory-pouczen/>, dostep: 29 lipca 2016 r.

2 DzU nr 88, poz. 553 z pdzn. zm.

3 Zob. wytyczne wymiaru sprawiedliwosci i praktyki sagdowej w sprawie wzmoze-
nia ochrony intereséw pokrzywdzonego w postepowaniu sagdowym w sprawach karnych,
Orzecznictwo Karne, zatacznik do ,,Probleméw Praworzadnosci” 1977, nr 3, s. 3-19.
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art. 204 § 1 in fine k.p.k. wskazuje na konieczno$¢ wezwania tlumacza do
osoby niewladajacej jezykiem polskim, ale wylacznie w sytuacji, gdy zacho-
dzi potrzeba przestuchania takiej osoby.

Wracajac do analizy zreformowanych gwarancji postgpowania pojed-
nawczego wskaza¢ nalezy, iz nowelizacja procedury karnej z 2013 r. wpro-
wadzila takze nakaz ujawniania w sprawozdaniu jedynie wynikéw poste-
powania mediacyjnego, bez opisywania jego przebiegu oraz zalgczania
do sprawozdania ugody, gdy strony dochodza do porozumienia (art. 23a
§ 6 k.p.k.). Przyjeto ponadto, iz na realizacje zasady poufnosci sktadac si¢
maja dodatkowo: obowigzek przeprowadzania mediacji w sposéb poufny
(art. 23a § 7 k.p.k.) oraz zakaz przestuchania w charakterze swiadka media-
tora, co do faktéw, o ktérych dowiedziat si¢ od oskarzonego lub pokrzyw-
dzonego prowadzac postepowanie mediacyjne (art. 178a k.p.k.).

Z kolei w art. 23a § 7 k.p.k. zdefiniowano zasade bezstronnosci, ktora
statuuje rowne prawa stron, jednakowe traktowanie uczestnikdéw przez
mediatora, brak pokrewienstwa oraz zakaz jakichkolwiek zwigzkéw media-
tora z ktorgkolwiek ze stron.

Z punktu widzenia bezpieczenstwa stron istotne novum pojawilo si¢
w zakresie regulacji przepisow traktujacych na temat ugody mediacyj-
nej. Nowelizacja procedury karnej z 2013 r. wprowadzila bowiem w mysl
art. 107 § 3 k.p.k. rozwigzanie przewidujace nadawanie klauzuli wykonal-
nosci ugodzie mediacyjnej przez sad lub referendarza sagdowego. Jedno-
cze$nie w § 4 art. 107 k.p.k. zastrzezono dopuszczalnos¢ odmowy nadania
klauzuli wykonalnosci takiej ugodzie (w calosci lub w czesci), w sytuacji
gdyby byla sprzeczna z prawem, albo zasadami wspotzycia spolecznego,
badz zmierzalaby do obejscia prawa, co niewatpliwie zabezpiecza interesy
pokrzywdzonego™.

Z kolei w art. 23a § 8 k.p.k. zawarto dyspozycje¢ uregulowania — w dro-
dze rozporzadzenia wykonawczego — szczegélowego trybu przepro-
wadzania postepowania, warunkow, jakie powinny spelniac instytucje
i osoby uprawnione do prowadzenia mediacji, sposobu ich powotywania
i odwolywania, a takze zakresu i warunkéw udostepniania im akt sprawy,
formy i zakresu sprawozdania z wynikéw mediacji, majac na wzgledzie

" Zapis art. 107 § 4 k.p.k. wykazuje podobienstwo do regulacji art. 183" § 3 k.p.c.,
przy czym ustawodawca w sprawach karnych zrezygnowat z dwdch przestanek odmowy
nadania klauzuli wykonalnosci ugodzie mediacyjnej, gdy ,,jest niezrozumiata lub zawiera
sprzecznos$ci”.
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konieczno$¢ skutecznego prowadzenia tego postepowania. Na mocy tej dele-
gacji ustawowej zostato wydane rozporzadzenie dotyczace mediacji w spra-
wach karnych z 2015 r."%, ktére weszto w zycie 1 lipca 2015 roku'®. Pozosta-
wiajgc na uboczu szczegélowe analizy poszczegdlnych przyjetych rozwigzan,
nalezy wspomnie¢, ze w ramach przedmiotowego rozporzadzenia dopre-
cyzowano nastgpujace kwestie: bieg terminu postepowania mediacyjnego
(§ 9 ust. 2), zakres informacji przekazywanych stronom i mediatorowi
w zwigzku ze skierowaniem sprawy do mediacji (§ 9 ust. 3), sposéb udo-
stepniania akt sprawy (§ 12 ust. 2), metodyke postepowania przez mediatora
z dokumentacja z mediacji (§ 12 ust. 3) oraz wybor miejsca prowadzenia
mediacji (§ 13 ust. 1 i 2). Ponadto zmodyfikowano wymogi stawiane oso-
bom uprawnionym do przeprowadzenia postgpowania mediacyjnego (§ 4
ust. 3), tryb prowadzenia mediacji dopuszczajac wspdlne spotkania wstepne
(§ 14 pkt 2), zakres informacji zawieranych w sprawozdaniu z mediacji (§ 16
ust. 2), a takze procedure przedluzenia postepowania mediacyjnego (§ 17
ust. 1i2). Wreszcie uporzadkowano takze siatke pojeciows (tajemnica pan-
stwowa/tajemnica stuzbowa na rzecz okreslen ustawowych: tajemnica infor-
macji niejawnych o klauzuli tajnosci) z uwagi na zmiany w ustawie o ochro-
nie informacji niejawnych'’, a takze regulacje art. 180 k.p.k.

Zagadnienie, ktore z oczywistych wzgledéw nie moze by¢ pominiete
i wymaga nieco szerszego omowienia dotyczy warunkéw stawianych
mediatorowi. Analiza aktéw wykonawczych z 1998 r."%, 2003 r."” i 2015 r,,

5 Rozporzadzenie ministra sprawiedliwo$ci z 7 maja 2015 r. w sprawie postepowania
mediacyjnego w sprawach karnych, DzU poz. 716.

!¢ Na marginesie czynionych tu uwag, warto zaznaczy¢, ze w styczniu 2015 r. projekt
rozporzadzenia dotyczacy mediacji w sprawach karnych zostal poddany konsultacjom $ro-
dowiskowym. Wzgledem 6wczesnego projektu autorka niniejszego opracowania zgtosita
szereg watpliwosci, co do zakresu przyjetych pojedynczych rozwiazan, w tym wymogow
stawianych ewentualnym mediatorom, zakresu informacji i materialéw przekazywanych
mediatorowi, procedury odwolania mediatora, miejsca prowadzenia mediacji, a takze funk-
cji sprawdzania wykonania zobowigzan wynikajacych z zawartej ugody nalozonej na media-
tora. Podkredli¢ trzeba, ze ostateczny ksztalt aktu wykonawczego, jednoznacznie wskazuje
na uwzglednienie wigkszosci zgloszonych uwag i uzupelnien.

17" Ustawa z 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych, DzU poz.182, nr 1228.

18 Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z 14 sierpnia 1998 r. w sprawie warunkdw,
jakim powinny odpowiada¢ instytucje i osoby uprawnione do przeprowadzenia mediacji,
zakresu 1 warunkow udostepniania im akt sprawy oraz zasad i trybu sporzadzania spra-
wozdania z przebiegu i wynikéw postepowania mediacyjnego, DzU poz. 111, nr 701.

¥ Rozporzagdzenie ministra sprawiedliwosci z 13 czerwca 2003 r. w sprawie
postepowania mediacyjnego w sprawach karnych, DzU poz. 108, nr 1020.
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regulujacych te problematyke wskazuje na ewolucje przyjmowanych w tym
zakresie rozwigzan prawnych (zob. tabela 1).

Tabela 1. Wybrane kompetencje mediatora

Rozporzadzenie Rozporzadzenie .
. . . .. Rozporzadzenie dotyczace
dotyczace mediacji dotyczace mediacji L
mediacji w sprawach karnych
w sprawach karnych w sprawach karnych 22015 r
z 1998 r. 22003 r.

Osoba godna zaufania:

posiada obywatelstwo
polskie

Osoba godna zaufania:

posiada obywatelstwo
polskie

Osoba uprawniona:
posiada obywatelstwo polskie,
obywatelstwo innego panstwa
czlonkowskiego UE, panstwa

cztonkowskiego EFTA — strony
umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym lub Konfederacji
Szwajcarskiej albo obywatelstwo
innego panstwa, jezeli na podsta-

wie przepisow prawa UE przy-
stuguje jej prawo podjecia za-
trudnienia lub samozatrudnienia
na terytorium RP na zasadach
okreslonych w tych przepisach
zna jezyk polski w mowie i pi$émie

biegle wlada jezykiem
polskim

Zrédto: opracowanie wlasne

Jak wynika z zaprezentowanego zestawienia, dokonano znacznej mody-
tikacji rozwigzan dotyczacych obywatelstwa mediatora. Rozporzadzenie
dotyczace mediacji w sprawach karnych z 2015 r., obok obywatela Polski
dopuszcza do przeprowadzenia postepowania mediacyjnego takze oby-
watela innego panstwa czlonkowskiego UE albo panstwa czlonkowskiego
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu, albo tez obywatela innego
panstwa, jezeli na podstawie przepiséw prawa UE przystuguje jej prawo
podjecia zatrudnienia lub samozatrudnienia na terytorium RP. Przyjete roz-
wigzanie spowodowalo automatycznie dalsze korekty, chociazby koniecz-
no$¢ zastgpienia sformulowania ,,biegle wlada jezykiem polskim” na ,,zna
jezyk polski w mowie i pi$mie”. Wskazane zmiany w tej materii nalezy
zasadniczo postrzegac pozytywnie, przyczyniaja sie bowiem do poszerzenia
kregu podmiotéw mogacych prowadzi¢ mediacje, dopuszczajac do tej funk-
cji takze cudzoziemcow, co w kontekscie realizacji oczekiwan interpersonal-
nych uczestnikéw mediacji moze mie¢ niebagatelne znaczenie.
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W cytowanym rozporzadzeniu — z uwagi na waskie ramy delegacji —
niestety nie zostaly poruszone tak wazkie kwestie jak szkolenie i przygo-
towanie mediatoréw oraz szczegdtowe wymagania dotyczace ich kompe-
tencji. Bezwzglednie akt ten powinien zawiera¢ blizsze okreslenie sposobu
i przebiegu szkolen mediatoréw oraz sprawdzania ich kwalifikacji. Kwestie
te bowiem rzutujg na jakos¢, a tym samym i skutecznos$¢ przeprowadza-
nych mediacji.

Podkresli¢ takze wypada, ze przepisy wykonawcze okreslaja, iz poste-
powanie mediacyjne ma forme¢ mediacji bezposredniej, kiedy to strony
spotykaja si¢ face to face, jednoczesnie dopuszczajac na zasadzie wyjatku
mediacje posrednig (inaczej: wahadtowa). Ta druga forma mediacji polega
na prezentowaniu stanowisk poszczegdlnych stron przez mediatora, bez
potrzeby spotykania sie (wytacznie indywidualne spotkania mediatora
z kazda ze stron). Mamy wigc tu do czynienia ze swoistym posrednictwem
mediatora. Mediacje posrednie maja miejsce m.in. w sytuacjach, gdy ist-
nieje trudnos$¢ w ustaleniu dogodnego terminu dla obu stron, badz w przy-
padkach, gdy zbyt duze poklady emocji moglyby uniemozliwi¢ sprawne
porozumiewanie si¢ stron.

Rozwazania na temat rodzajéw mediacji inspirujg do sformutowania
zapytan o mozliwos¢ i formy udzialu ttumacza w postepowaniu pojed-
nawczym. Zgodnie z dyspozycja art. 72 § 1 k.p.k. podejrzany dysponuje
prawem do korzystania z bezptatnej pomocy ttumacza, jezeli nie wlada
w wystarczajacym stopniu jezykiem polskim. Uzna¢ zatem nalezy, ze takze
w ramach post¢epowania mediacyjnego taka mozliwo$¢ w razie potrzeby
powinna by¢ zagwarantowana. Jako ze ustawodawca w § 3 art. 72 k.p.k.
wsrod dokumentdw, jakie podlegaja przetlumaczeniu przed dorgczeniem
podejrzanemu, wymienia wylacznie postanowienie o przedstawieniu lub
zmianie zarzutow, akt oskarzenia oraz orzeczenie podlegajace zaskarzeniu
lub konczace postepowanie, nasuwa si¢ wniosek, ze postanowienie o skie-
rowaniu do mediacji takim regulom nie podlega. Jednoczesnie w konco-
wym zdaniu analizowanego przepisu wskazuje sie, ze za zgoda oskarzonego
mozna poprzestac na ogloszeniu przettumaczonego orzeczenia konczacego
postepowanie, jezeli nie podlega ono zaskarzeniu. Niemniej jednak wydaje
sie, ze kwestia ta powinna by¢ podejrzanemu w sposéb drobiazgowy obja-
$niona z udzialem tlumacza, aby swiadomie mogt podja¢ decyzje, co do
uczestnictwa w postepowaniu mediacyjnym. Podstaw do takich dziatan
mozna takze upatrywac w rozwigzaniu art. 204 § 2 k.p.k., ktéry stanowi,
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ze: Nalezy rowniez wezwac ttumacza, jezeli zachodzi potrzeba przelozenia
na jezyk polski pisma sporzadzonego w jezyku obcym lub odwrotnie (...).
Ponadto art. 204 § 1 in fine k.p.k. wskazuje na konieczno$¢ wezwania tlu-
macza do osoby niewtadajacej jezykiem polskim (a zatem takze i pokrzyw-
dzonego®), ale wylacznie w sytuacji, gdy zachodzi potrzeba przestuchania
takiej osoby, co naturalnie wyklucza mozliwos$¢ zaaplikowania tego prze-
pisu na rzecz procedury mediacyjne;j.

Wskazane watpliwosci nie stanowig rozwazan natury wylacznie teore-
tycznej. In praxi przypadkow mediacji, wymagajacej wsparcia tlumacza,
wykluczy¢ nie mozna. Przykladowo, Grzegorz A. Skrobotowicz*' przywo-
tuje casus mediacji karnej prowadzonej migdzy malzonkami, gdzie podej-
rzanym byt 39-letni obywatel Japonii, a pokrzywdzong 28-letnia Polka,
z czynnym udzialem tlumacza. Niestety autor nie objasnia charakteru
jego uczestnictwa. Przypuszczaé¢ mozna, ze malzonkowie, z racji zawar-
cia zwigzku malzenskiego, na co dzien musieli jako$ si¢ porozumiewac,
tym samym obecnos¢ tlumacza byta by¢ moze niezbedna dla mediatora,
by w sytuacji, gdy para dyskutowala w jezyku obcym, magt skutecznie pro-
wadzi¢ sesje mediacyjnag. O ile jednak w takich przypadkach, nalezy sie
opowiedzie¢ za rozwigzaniem dopuszczajacym udzial ttumacza w media-
cji (chocdby z racji jej elastycznego charakteru, acz naturalnie — w mysl
zasady akceptowalnosci — za zgoda obopolng stron), to watpliwosci rodza
si¢ na tle kosztow jego uczestnictwa. Jako ze directe przepisy prawa kar-
nego procesowego nie przewiduja mozliwosci powotania ttumacza niejako
dla mediatora, za$ koszty mediacji sa sztywno okres§lone w rozporzadze-
niu w sprawie wysokosci i sposobu obliczania wydatkow Skarbu Panstwa
w postepowaniu karnym?®, gdzie w § 4 ust. 1 wskazano, iz: W postepo-
waniu mediacyjnym w zakresie doreczenia wezwan i innych pism stosuje

» Co prawda, na etapie projektowania ustawy nowelizujacej kodeks postepowa-
nia karnego, pojawila si¢ propozycja wprowadzenia do ustawy procesowej art. 5a k.p.k.,
rozszerzajacego zakres sytuacji, w ktérych konieczne bytoby wezwanie ttumacza, celem
dokonania czynnosci z udzialem pokrzywdzonego, jednakze ostatecznie zrezygnowano
z takiego zapisu z uwagi na koszty, jakie generowalby obowigzek zapewnienia mu tlu-
macza przez organy procesowe. Podkreslano jednakze wowczas, ze w zaden sposob brak
takiej regulacji nie ogranicza prawa pokrzywdzonego do korzystania z pomocy ttumacza.

2 G.A. Skrobotowicz, Zalety mediacji karnej, ,Mediator” 2011, nr 59(4/2011), s. 14.

2> Rozporzadzenie ministra sprawiedliwo$ci z 18 czerwca 2003 r. w sprawie wysoko-
$ci i sposobu obliczania wydatkéw Skarbu Panstwa w postepowaniu karnym, tekst jedn.
DzU z 2013 r., poz. 663.
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sie¢ odpowiednio § 1 (a zatem ryczalt w wysokosci 20 z1), a takze w § 4
ust. 2 dookreslono, iz ryczalt dla instytucji lub osoby przeprowadzajacej
postepowanie mediacyjne za przeprowadzenie tego postepowania wynosi
120 z1, za jedyne rozwigzanie przyjac nalezaloby obcigzenie kosztami thu-
macza stron. Taka koncepcja kidci si¢ naturalnie z ideg mediacji karnej
i zapewne takze stanowilaby element zniechecajacy do skorzystania z tej
instytucji. Cho¢ z drugiej strony nie mozna odmdwi¢ dopuszczalno-
$ci takiego rozwigzania, gdyby tylko strony wyrazily nim zainteresowa-
nie i godzily si¢ na takie reguly. De lege ferenda wskazanym bytoby jednak
doregulowanie prawnie tej kwestii, przez dopuszczalno$¢ powotania tu-
macza, takze na potrzeby mediatora. Badz tez szerzej rzecz ujmujac: thu-
macz na potrzeby mediacji, co automatycznie uregulowatoby watpliwosci
zwigzane z pokrzywdzonym obcokrajowcem. Mozna naturalnie argumen-
towac, ze ttumacz jest niezbedny nie tyle mediatorowi, co podejrzanemu,
tym samym positkowac sie trescig art. 72 § 1 k.p.k.”’, jakkolwiek wydaje sie,
ze w analizowanym przypadku, opierajac si¢ na zalozeniach profesjonal-
nego przebiegu mediacji, strony dyskutowatyby miedzy soba, pomocy tlu-
macza potrzebowalby za$ gléwnie mediator. Zaakcentowa¢ takze wypada
nieodzownos¢ sporzadzenia w tym przypadku ugéd w dwdch jezykach,
zatem i do tej czynno$ci udzial tltumacza jest niezbedny.

Zmierzajac ku konncowym podsumowaniom, podkresli¢ trzeba raz jesz-
cze, ze primo — zaintonowane powyzej uwagi stanowi¢ mialy przyczynek do
podjecia proby oceny mozliwosci efektywnego uczestnictwa cudzoziemca
w obecnym modelu postepowania pojednawczego. Secundo — podjete
rozwazania mialy takze animowa¢ do odpowiedzi na pytanie, na ile nowe
regulacje stanowig krok naprzéd w sferze gwarancji postgpowania media-
cyjnego i zarazem w jakim stopniu pozostajg pod tym wzgledem w zgo-
dzie lub wychodza naprzeciw uznanym standardom mi¢dzynarodowym.
Wreszcie tertio — stanowi¢ impuls do poddania pod rozwage funkcjonal-
nos$¢ i skutecznos$¢ znowelizowanych przepiséw w optyce postulowanych
rozwigzan. Podejmujac si¢ zatem proby przedstawienia finalnych i uogol-
niajacych refleksji podkresli¢ trzeba, ze przeglad dokonanych korektur
pozwala na wzglednie pozytywnga ocen¢ zaproponowanych zmian art. 23a

» Krystyna Witkowska stusznie podkresla, ze oskarzony ma prawo do korzystania
z pomocy ttumacza, takze poza czynnosciami procesowymi, w ktérych uczestniczy. Zob.
K. Witkowska, Ttumacz w postgpowaniu karnym, ,Prokuratura i Prawo” 2014, nr 1, s. 29-42.

20 1ZABELA NOWICKA, DOROTA MOCARSKAN



Status prawny cudzoziemca jako uczestnika postepowania pojednawczego w polskim procesie...

k.p.k. Nowe ujecie mediacji niweluje niektére sposréd zasadniczych defek-
tow w jej unormowaniu. Ustawowo gwarantuje dobrowolnos¢, a takze moz-
liwo$¢ wycofania zgody, az do zakonczenia procedury mediacyjnej (art. 23a
§ 4 k.p.k.) oraz bezstronnos¢ i poufno$¢ mediacji (art. 23a § 7 k.p.k.), dodat-
kowo wprowadzajgc zakaz przestuchania mediatora w charakterze §wiadka
(art. 178a k.p.k.). Wskazane zmiany niewatpliwie wzmacniajg bezpieczen-
stwo wszystkich uczestnikéw postepowania mediacyjnego, stanowiac gwa-
rancje skutecznosci i sprawnosci tej instytucji. Naturalnie wnioski te doty-
cza takze cudzoziemca, wystepujacego w mediacji zarowno w charakterze
pokrzywdzonego, jak i podejrzanego. Nie oznacza to jednak pelnej i aprio-
rycznej afirmacji dla obecnego status quo. W gléwnej mierze z uwagi na
wskazane powyzej zastrzezenia i kontrowersje, co do uczestnictwa tlu-
macza w postepowaniu mediacyjnym. Przy czym przyczyne zglaszanych
obiekgcji stanowi takze schemat stosowania poszczegélnych przepiséw. Nie
ulega watpliwosci, ze samo zacytowanie przepisow, czy tez wreczenie kartki
z wydrukowanymi przettumaczonymi przepisami traktujacymi o przystugu-
jacych uprawnieniach nie zapewni stronom wiedzy o mozliwosciach pod-
jecia konkretnych decyzji procesowych. Przekazywana informacja musi
by¢ odpowiednio zredagowana, tak aby strona dysponujaca przecietng wie-
dza w tym zakresie, potrafita zrozumie¢ ich istote oraz byla w stanie podja¢
samodzielne, $wiadome i aktywne dzialanie w procesie karnym. Skuteczna
realizacja intereséw stron w zakresie uczestnictwa w mediacji moze by¢
zatem osiagnieta, nie tyle przez rozszerzenie jego uprawnien w tym zakresie
(,model praw procesowych”), co przez ,,poszerzenie celéw i zadan Policji,
prokuratoréw i sgdow”** ukierunkowanych na zaspokojenie potrzeb oséb
pokrzywdzonych przestepstwem w ramach tzw. ,,modelu ustug”>.
Poczynione uwagi uprawniajg do konstatacji, ze cho¢ nadrzednym
zamystem podjetych korektur bylo zagwarantowanie przestrzegania zasad
i uznanych mi¢dzynarodowych standardéw mediacji, to nie wszystkie
przyjete rozwiazania zrealizowaly w pelni zakladane cele. Tym samym

2 .M. Van Dijak, Victim’s Rights: A Right to Better Services or a Right to Active Par-
ticipation? [w:] J.M. Van Dijak, C. Hoffmans, J. Schuttle, S. Stolwijk (red.), Criminal Law
in Action. An Overview of current issues in Western Societes, Arnhem 1986, s. 251-353
[za:] C. Kulesza, Obowigzek naprawienia szkody a reguta onus probandi [w:] Z. Cwiakalski,
G. Artymiak (red.), Karnomaterialne i procesowe aspekty naprawienia szkody, Warszawa
2010, s. 246.

» Tamze.
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w dalszym ciggu aktualna jest potrzeba dostosowania normatywnego
wymiaru trybu mediacyjnego w sprawach karnych do modelu wypra-
cowanego na forum miedzynarodowym. Przy obecnym stanie prawnym
nie mozna zatem deklarowa¢ pelnej gwarancji rzetelnosci prowadzenia
mediacji bez uszczerbku dla stron, w szczegélnosci gdy uczestnikiem trybu
pojednawczego jest cudzoziemiec.

Ad extremum, na zasadzie pewnego ekskursu, warto wzmianko-
wac o do$¢ egzotycznym z punktu widzenia prawa karnego rozwigzaniu,
a mianowicie rozstrzyganiu sporéw online (ODR — Omnline Dispute Reso-
lution). Wprawdzie metoda ta stanowi domene prawa cywilnego, to wydaje
sie, ze rozwigzania dopuszczajace mediacje posrednig w polskiej procedu-
rze karnej, stanowig podstawe prawng do wdrozenia tej formy konsensu-
alnego rozwigzywania sporéw. Naturalnie szereg warunkow technicznych
wymaga jeszcze doprecyzowania i zweryfikowania. Wydaje si¢ jednak,
ze w czasach swoistej rewolucji technologicznej i masowego przeptywu
ludzi jest to kierunek wytyczony, by nie rzec nieodwracalny. Tym bardziej,
ze moze ona przybiera¢ roznorakie formy, poczawszy od wykorzystania
drogi e-mailowej, przez prowadzenie negocjacji w wydzielonym dla kaz-
dej ze stron, badz tez wspdlnym chat roomie, albo stronie internetowej,
a skonczywszy na wykorzystaniu wideokonferencji (telekonferencji). Dla
cudzoziemca — uczestnika postgpowania mediacyjnego, wsparcie elektro-
nicznymi ttumaczami oraz mozliwos¢ przeprowadzenia sesji w dowolnym
czasie z dowolnego miejsca to dodatkowe korzysci, wlasciwie nie do prze-
cenienia, nie tylko ulatwiajace i czynigce bardziej efektywnym postepowa-
nie mediacyjne, ale i zachecajagcym do korzystania z tej formy rozwigzy-
wania sporow.
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Integracja cudzoziemcdéw i nabywanie
przez nich nieruchomosci

Streszczenie. Artykut dotyczy odpowiedzi na pytanie o zwig-
zek pomiedzy procesami integracji cudzoziemcdw a zasadami
nabywania przez nich nieruchomosci. Problematyke rozpa-
trywano w kontekécie prawno-europejskim i ustalono, ze
wspolne podstawowe zasady integracji imigrantéw w Unii
Europejskiej i polityki unijne zmierzajg do liberalizacji
obrotu nieruchomosciami w paistwach czlonkowskich Unii
Europejskiej, co sprzyja¢ ma integracji ekonomicznej cudzo-
ziemcow. Problematyke rozpatrywano rowniez w aspekcie
prawno-porownawczym i ustalono, ze ograniczenia obrotu
nieruchomosciami w stosunku do cudzoziemcow wystepuja
w wigkszosci krajow $wiata. Niemniej w kontekscie kreowania
krajowej polityki migracyjnej wyrdzniono paristwa, w ktorych
nie ma w ogole ograniczen w nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcdw albo istniejace limitacje nie byly zwigzane z pro-
cedurami imigracyjnymi oraz wskazano przyklady krajow,
w ktorych nabywanie nieruchomosci przez cudzoziemcdw jest
polgczone z procesami ich integracji. Problematyke rozpatry-
Wano tez przez pryzmat prawa polskiego i ustalono wyrazne
korelacje pomiedzy warunkami nabywania nieruchomosci przez
cudzoziemcdw a procesami ich integracji. W Polsce istniejg sto-
sunkowo dogodne warunki prawne do integracji ekonomicznej
cudzoziemcow przez nabywanie przez nich mienia nierucho-
mego, przez co system nie jest nastawiony na pejoratywnie
kojarzong asymilacje, ale na pelnoprawne wlaczenie ich do spo-
teczenistwa, a zwlaszcza w ramy spolecznosci lokalnych. Stanowi
to symptomatyczny wyraz polskiej polityki migracyjnej.

Abstract. The article concerns the answer to the question
about the relationship between the processes of integration of
foreigners and the rules of acquiring real estate. The problems
were considered in the legal and European context and it was
established that the common basic principles of integration of
immigrants in the European Union and EU policies are aimed
at liberalizing trade in real estate in European Union Mem-
ber States, which favors the economic integration of foreigners.
Issues were also considered in the legal-comparative aspect and
it was established that restrictions on real estate turnover in
relation to foreigners occur in most countries of the world.
However, in the context of the creation of a national migra-
tion policy highlights countries where there are no restrictions
at all on real estate acquisition by foreigners or existing lim-
itation they were not associated with immigration procedures
and identifies examples of countries in which the acquisition
of real estate by foreigners is connected with the processes of
integration. Problems were also considered through the prism
of Polish law and a clear correlation was established between
the conditions for the acquisition of real estate by foreigners
and the processes of their integration. In Poland, there are rel-
atively favorable legal conditions for the economic integration
of foreigners by acquiring immovable property, which means
that the system is not focused on pejoratively associated assim-
ilation, but on their full inclusion in society, especially in the
context of local communities. This is a symptomatic expres-
sion of Polish migration policy.

Stowa kluczowe: migracje ludnosci, integracja cudzoziemcow,
prawo wiasnosci, nabywanie nieruchomosci przez
cudzoziemcow

Keywords: Keywords: migration of the population,
integration of foreigners, ownership, acquisition of real
estate by foreigners

Z procesami migracyjnymi ludnosci, trwalta swoboda przeptywu oséb
i doraznym ruchem osobowym z zagranicg czy szeroko rozumiang inte-
gracja przebywajacych i podlegajacych ochronie cudzoziemcéw w spo-
teczenstwie i spolecznosciach lokalnych, zwigzane sa poniekad kwestie
nabywania rzeczy, w tym posiadania tytuléw do nieruchomosci. Prawo do
wlasnosci prywatnej i poszanowania mienia ma range prawa czlowieka,
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ktérego zrodlem jest przyrodzona i niezbywalna godnos¢ istoty ludzkiej'.
Spoleczny sens prawa wlasnosci w odniesieniu do cudzoziemcéw, cho¢ nie
jest do konca wymierny, to jednak pozostaje wyraznie dostrzegalny. Ujmo-
wanie zasad, warunkow i zakresu nabywania nieruchomosci przez cudzo-
ziemcdw przez pryzmat polityki integracji cudzoziemcéw pozostaje istotne
i warte co najmniej zasygnalizowania.

Integracja cudzoziemcow i nabywanie
przez nich nieruchomosci w kontekscie
prawno-europejskim

O ile standardy traktatowe i zalecane Rady Europy nie zwierajg bez-
posrednich odniesien w zakresie zarysowanego zagadnienia, o tyle
w porzadku prawnym Unii Europejskiej wystepuja wyrazniejsze pod-
stawy.

W szczegolnosci art. 345 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej* stanowi, ze traktaty nie przesadzaja w niczym zasad prawa wiasno-
$ci w panstwach czlonkowskich. Niemniej jednak, zgodnie z art. 50 ust. 2
pkt e tej umowy miedzynarodowej, Parlament Europejski, Rada i Komisja
wykonujac powierzone funkcje co do zasady umozliwiajg nabycie i korzy-
stanie z wlasnosci gruntu znajdujacego si¢ na terytorium danego pan-
stwa czlonkowskiego przez obywateli panstwa czlonkowskiego. Wyjatki
s3 w szczegdlnosci zwigzane z funkcjonowaniem specjalnych $rodkow
stuzacych realizacji wspélnej polityki rolnej. Ograniczenia w nabywaniu
nieruchomosci przez obywateli panstw czlonkowskich UE moga dotyczy¢
gruntéw rolnych i lesnych. Jednakze zauwazalna jest tendencja do stop-
niowego znoszenia tych ograniczen.

Przywolany art. 345 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
oznacza tez, ze prawo Unii Europejskiej pozwala obywatelom panstw
cztonkowskich nabywa¢ nieruchomosci w innych panstwach cztonkow-
skich na zasadzie rownego traktowania. Jednakze panstwa te moga sto-
sowac ograniczenia w tej kwestii i — jak pokazuje praktyka, zilustrowana

! Zob. art. 17 ust. 1 Powszechnej deklaracji praw czlowieka (przyjeta i proklamowana

rezolucja Zgromadzenia Ogoélnego ONZ. 217 A (III) 10 grudnia 1948 r.).
2 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z 25 marca 1957 r., DzU z 2004 r.,
nr 90, poz. 864/2 z pézn. zm., Dz. Urz. UE z 30 marca 2010 r., nr C 83/47.
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