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Niewielu jest przygotowanych

do walki,

wigkszos¢ jest przygotowana na to,
ze bedg walczy¢ inni

Sun Tzu, Sztuka wojny,
Gliwice 2005, s. 87
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~Wojenna doktryna radzi (...)

nie skupiac sig na przewidywanym ataku
wroga tylko uczynic siebie niezwyciezonym”
Sun Tzu, Sztuka wojny, Warszawa 1994,

s. 93

Postepujacy proces globalizacji oraz coraz szerszy dostep do nowych
technologii sprzyja nie tylko wzrostowi gospodarczemu przejawiajgcemu
sie chociazby podniesieniem jakosci zycia przeci¢tnego cztowieka, ale —
co istotne — generuje takze nowe, dotychczas niespotykane zagrozenia.
Zjawisko to odnotowano w Biafej Ksiedze Bezpieczeristwa Narodowego Rze-
czypospolitej Polskiej, podkreslajac, iz ,réwnolegle do pozytywnych skut-
kow, efektem proceséw globalizacyjnych i rewolucji informacyjnej sa nowe
wyzwania i zagrozenia dla §wiatowego bezpieczenstwa, zarowno w aspek-
cie militarnym, jak i pozamilitarnym™.

Zagrozenia XXI wieku — szczegodlnie ich niesymetryczny charakter —
spowodowaly réwniez ze ,wspoélczesnie, jak nigdy dotad, narody demo-
kratyczne dostrzegaja potrzebe zabiegania o bezpieczenstwo panstwa, jako
instytucji publicznej, na réwni z bezpieczenstwem jednostki i grup spo-
tecznych, wobec réznych wyzwan i zagrozen nie tylko natury migedzynaro-
dowej, lecz takze tych, ktére pojawiaja si¢ wewnatrz zlozonej natury pan-
stwa i jego uwarunkowan™. Odzwierciedleniem takiego podejscia do roli
odgrywanej przez panstwo sg tresci umieszczone w Konstytucji Rzeczy-
pospolitej Polskiej, ktére podkreslaja naczelng role panistwa w zapewnie-
niu bezpieczenstwa, a takze zagwarantowanie niepodleglosci i nienaruszal-
nosci terytorium?’. Podejscie to wynika takze z koniecznosci realizowania
zywotnych i waznych intereséw panstwa i narodu, w ramach ktérych jest
wymieniane zapewnienie: niepodleglodci, nienaruszalnosci terytorialnej,

' Biata Ksigga Bezpieczetistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warsza-
wa 2013, s. 11.

2 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunko-
wania. System, Warszawa 2011, s. 6.

3 Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r., DzU nr 78, poz. 483, art. 5.
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wolnosci, bezpieczenstwa, poszanowania praw czlowieka i obywatela, za-
chowania dziedzictwa narodowego, ochrony $rodowiska naturalnego
w warunkach zréwnowazonego rozwoju’.

Z tak sformulowanych intereséw bezpieczenstwa wynikaja cele stra-
tegiczne, w ktérych dominujaca role przypisuje si¢ zagwarantowaniu ko-
rzystnych i bezpiecznych warunkow realizacji intereséw narodowych przez
eliminacj¢ zewnetrznych i wewnetrznych zagrozen, redukcje ryzyka oraz
wlasciwe oszacowanie podejmowanych wyzwan i wykorzystywanie poja-
wiajacych sie szans®. Zdaniem Prezydenta RP, Bronistawa Komorowskiego
»ostatnie dwie dekady przyniosty wiele dynamicznych zmian w strategicz-
nym $rodowisku bezpieczenstwa Polski. Globalizacja i rewolucja infor-
macyjna przyczynily si¢ do powigzania Swiata coraz silniejszymi siecia-
mi wzajemnych zaleznosci (...). Wprawdzie grozba konfliktéw zbrojnych
na wielkg skale miedzy panstwami oddalila sig, a takze (po poczatkowym
wzroscie w latach 90. XX wieku) maleje liczba konfliktéw wewnetrznych,
to jednak pojawily si¢ rownie niebezpieczne zagrozenia transnarodowe
i asymetryczne oraz wyzwania odnoszace si¢ gtéwnie do sektora bezpie-
czenstwa spolecznego i gospodarczego (finansowego, energetycznego).
Mamy do czynienia z erupcjg zagrozen w cyberprzestrzeni. Powoduje to
konieczno$¢ nowego podejscia do bezpieczenstwa narodowego’. Opinie
te potwierdzaja eksperci zajmujacy si¢ problematyka bezpieczenstwa na-
rodowego. Zdaniem Bogustawa Packa ,wspolczesny model dominacji nie
opiera si¢ na ekspansji terytorialnej, ale gospodarczej. Klasyczny konflikt
z wielkimi ruchami wojsk dla nikogo w naszym regionie nie bylby opfa-
calny™.

Sformulowane prognozy nie zwalniajg jednak organow i instytucji
panstwa z aktywnos$ci w obszarze przygotowan obronnych. Liczba kon-
fliktow regionalnych i lokalnych wystepujacych wspotczesnie na swie-
cie — w kontekscie postepujacego procesu globalizacji, zjawiska $wia-
towego terroryzmu, zawieranych ukladdw i sojuszy, a takze powigzan
i zaleznos$ci surowcowo-ekonomicznych — stwarza niebezpieczenstwo
rozszerzenia konfliktéw i mozliwos¢ ich przeksztalcenia w starcie zbroj-
ne o zasiggu $wiatowym. Potrzeba realizacji zadan w zakresie przygoto-
wan obronnych wynika réwniez z doswiadczen historycznych Polski

* Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa

2007, pkt 1.1, s. 4.

> Tamze, pkt 1.2, s. 5.

¢ Przedmowa Prezydenta RP Bronistawa Komorowskiego, Biata Ksigga Bez-
pieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2013, s. 1.

7 ]. Cwieluch, Polska zbrojna, ,,Polityka” 2013, nr 19(2906), s. 34.
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w organizacji bezpieczenstwa narodowego® oraz wnioskéw z analiz pro-
wadzonych przez wybitnych politykow, strategdw czy uczonych zyjacych
w réznych epokach historycznych’.

Na konieczno$¢ prowadzenia dziatan majacych na celu podniesienie
potencjalu obronnego panstwa wielokrotnie zwracal uwage Jan Nowak-Je-
zioranski podkreslajac, ze ,,powszechnie przyjetym kryterium bezpieczen-
stwa jest wlasny potencjal obronny z uktadami sojuszniczymi, zapewniaja-
cymi skuteczne odstraszanie potencjalnego napastnika”'® oraz wskazujac,
ze ,Polska moze liczy¢ na pomoc sojusznikéw tylko wtedy, jesli bedzie
chciata i mogta bronic si¢ sama, jesli zdobedzie wlasne mozliwosci odstra-
szania napastnika”'’.

Dynamiczny charakter wspolczesnych zagrozen spowodowal, ze za-
gwarantowanie bezpieczenstwa narodowego traktowane jest obecnie jako
urzeczywistnianie swoistej misji petnionej gtéwnie przez organy panstwa
i samorzady, takze przez spoteczenstwo i obywateli'>. Wedtug Waldema-
ra Kitlera bezpieczenstwo narodowe to ,,najwazniejsza wartos¢, potrzeba
narodowa i priorytetowy cel dzialalnosci panstwa, jednostek i grup spo-
tecznych, jednoczesnie proces obejmujacy réznorodne $rodki, gwarantu-
jace trwaly, wolny od zakldcen byt i rozwoj narodowy (panstwa), ochrone
i obrong panstwa jako instytucji politycznej oraz ochrone jednostki i cate-
go spoleczenstwa, ich dobr i srodowiska naturalnego przed zagrozeniami,
ktére w znaczny sposdb ograniczaja jego funkcjonowanie lub godza w war-
tosci podlegajace szczegolnej ochronie™’.

Potrzeby bezpieczenstwa w obszarze bezpieczenstwa narodowego defi-
niowane s3 jako ,powszechnie u§wiadomione i konieczne dgzenia do przy-
gotowania panstwa na wszystkich szczeblach i we wszystkich dziedzinach
jego organizacji dla ciaglej i skutecznej ochrony i obrony intereséw oraz

8 Szerzej na ten temat J. Marczak, R. Jakubczak, A. Skrabacz, K. Gasiorek,
K. Przeworski, Doswiadczenia organizacji bezpieczeristwa narodowego Polski od X
do XX wieku. Wnioski dla Polski w XXI wieku, Warszawa 2013.

° Por. Sun Tzu, N. Machiavelli, C. v Clausewitz, T. Ko$ciuszko, J. Pitsudski,
W. Sikorski, Z. Brzezinski, J. Nowak-Jezioranski, N. Davies i inni.

107 Nowak-Jezioranski, Polska z bliska, Krakow 2003, s. 127.

"' J. Nowak-Jezioranski, Polska wczoraj, dzis i jutro, Warszawa 1999, s. 246.

2 Szerzej na ten temat R. Jakubczyk (red.),Obrona narodowa w tworzeniu
bezpieczenistwa III RP. Podrecznik dla studentek i studentéw, Warszawa 2003,
s. 61-62; J. Marczak, R. Jakubczak, K. Gasiorek, Obrona terytorialna w obronie
powszechnej RP, Warszawa 2003, s. 23-45; W. Kitler, Z. Pigtek (red.), Realizacja
zadan bezpieczenistwa przez samorzgd terytorialny, Warszawa 2006.

3 W. Kitler, Bezpieczeristwo narodowe..., s. 25; tenze, Obrona narodowa
III RP. Pojecie. Organizacja. System, ,Zeszyty Naukowe AON” 2002, s. 48.



Przygotowania obronne w Policji. Wybrane zagadnienia i akty prawne

wartoséci narodowych, przed zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi
w warunkach niepewnosci i postepu — zapewniajgce przetrwanie narodu
i jego wartosci, pomyslnos¢ i dobrobyt oraz tworzenie korzystnych warun-
kow rozwoju dla obecnych i przysztych pokolen Polakow”*.

W3srdd potrzeb spoteczenstwa — odnoszacych sie do bezpieczenstwa
narodowego — wymieniane s potrzeby:

— strategiczne bezpieczenstwa narodowego,

— $wiadomosci,

— wiedzy i umiejetnosci z zakresu bezpieczenstwa narodowego,

— prawne i strukturalne w zakresie bezpieczenstwa narodowego,

— w zakresie bezpieczenstwa spolecznego,

— w zakresie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

— w zakresie ochrony infrastruktury wrazliwej panstwa,

— w zakresie ochrony ludnosci i ratownictwa w sytuacji zagrozen oraz
— potrzeby w sytuacji szczegolnych zagrozen'.

Tak sformutowane potrzeby spoteczenstwa w zakresie bezpieczenstwa
narodowego znajduja swoje odzwierciedlenie w funkcjach realizowanych
przez poszczegolne instytucje panstwowe w dziedzinie bezpieczenstwa.
Szczegolng role w obszarze bezpieczenstwa ma do odegrania administra-
cja panstwowa i samorzadowa, ktérej funkcje sprowadzajg si¢ miedzy in-
nymi do'®:

— ochrony porzadku konstytucyjnego,

— zapewnienia bezpieczenstwa kulturowego,

— edukacji na rzecz bezpieczenstwa’,

— zapewnienia funkcjonowania organéw wiladzy i administracji w wa-
runkach pokoju, kryzysu lub wojny,

— zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

" ]. Marczak: Spoleczeristwo w tworzeniu bezpieczeristwa narodowego [w:]
R. Jakubczak, . Marczak, K. Gasiorek, W. Jakubczak (red.), Podstawy bezpieczen-
stwa narodowego Polski w erze globalizacji, Warszawa 2008, s. 101.

5 Tamze, s. 101-106.

16 W. Kitler, Rola wladz cywilnych, spoleczeristwa i sit zbrojnych w tworzeniu
bezpieczenistwa narodowego [w:] K. Gasiorek, W. Kitler (red.), Wojskowe wspar-
cie wladz i spoteczenistwa, Warszawa 2005, s. 14; W. Kitler, Samorzqgd terytorialny
w obronie narodowej Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2005, s. 187-188.

7" Szerzej na ten temat J. Maliszewski, Bezpieczeristwo w wymiarze inter-
personalnym — ksztattowanie kompetencji do i dla bezpieczenistwa [w:] ]. Mali-
szewski (red.), Bezpieczernstwo cztowieka i zbiorowosci spotecznych, Bydgoszcz
2005, s. 85-98; B. Zdrodowski, Ksztalcenie kadr na potrzeby bezpieczenistwa [w:]
M. Jablonowski, L. Smolak (red.), Zarzgdzanie kryzysowe w Polsce, Pultusk 2007,
s.275-284.
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— ochrony zycia i zdrowia ludzi oraz ochrony doébr i srodowiska przed
negatywnymi skutkami dziatan czlowieka i sit natury,

— zapewnienia materialnych i duchowych warunkoéw przetrwania ludno-
$ci w warunkach zagrozen bezpieczenstwa, kryzysu i wojny,

— zapewnienia integralnosci terytorialnej i nienaruszalnosci granic,

— ochrony intereséw gospodarczych,

— ochrony granic paistwowych,

— ochrony obszaréw, obiektow, urzadzen i transportow waznych dla
obronnosci, intereséw gospodarczych panstwa, bezpieczenstwa pu-
blicznego oraz innych waznych intereséw panstwa.

Istotg dzialan w takiej sytuacji jest zagwarantowanie niezakléconej
dzialalno$ci organéw wiladzy i administracji, a takze zapewnienie bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego. Administracja publiczna to takze jeden
z podmiotéw odpowiedzialnych za przygotowania obronne'.

Odpowiednio sformulowane akty prawne, ich przelozenie na praktyke,
a takze stale czuwanie nad adekwatnoscig przyjetych rozwigzan do zmie-
niajacych si¢ zagrozen oraz systematyczne szkolenie i doskonalenie kadr to
priorytetowe obszary dzialant administracji panstwowej w zakresie bezpie-
czenstwa narodowego.

Szczegoblng misje w obszarze bezpieczenstwa narodowego ma do spet-
nienia Policja bedgca umundurowang i uzbrojona formacja odpowie-
dzialng za ochrone bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymanie bezpieczenstwa
i porzadku w panstwie'. Istota dzialania Policji opiera si¢ na zalozeniu
uwzgledniajacym podmiotowa role spoteczenstwa w ksztaltowaniu bez-
pieczenstwa w panstwie. Zadania wykonywane przez funkcjonariuszy ro-
zumiane sg w takim przypadku jako stuzba petniona na rzecz i w interesie
spoleczenstwa®, ktore jednoczesnie wspétuczestniczy w ocenie efektywno-
$ci pracy Policji*'. W ramach zadan wykonywanych przez Policje uwzgled-
nione s3 réwniez dzialania wynikajace z zagrozenia atakami terrorystycz-
nymi czy tez zaistnienia konfliktu zbrojnego®.

'8 Poréwnaj: B. Wisniewski, Przygotowania obronne administracji publicznej
Zarys problemu, Szczytno 2008.

¥ Poroéwnaj: A. Tyburska, Kierowanie w Policji — wybrane zagadnienia
w aspekcie bezpieczeristwa narodowego [w:] B. Zdrodowski, B. Wisniewski (red.),
Kierowanie bezpieczetistwem narodowym, Warszawa 2008, s. 163-174.

20 Ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji, DzU z 2011 r, nr 287, poz. 1687
z pdzn. zm., art. 1 ust. 1.

! Por. Zarzadzenie nr 116 komendanta gléwnego Policji z 28 stycznia 2009 r.
w sprawie planowania strategicznego i sprawozdawczosci w Policji.

22 Ustawa z 6 kwietnia 1990 r. o Policji..., art. 1 ust. 2.
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Wspolne prowadzenie dziatan przez wzmocnione sity Policji oraz Sity
Zbrojne RP wymaga nie tylko przemyslanych procedur, odpowiednie-
go przeszkolenia policjantéw i zolnierzy ale réwniez znajomosci specyfiki
dzialania obu tych podmiotéw.

Dodatkowo Policja jest podmiotem biorgcym udzial w szczegolnej
ochronie obiektéw waznych dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.
Znaczaca rola w szczegdlnej ochronie obiektow przypadta komendantowi
gtéwnemu Policji, do ktérego obowigzkow nalezy m.in. wlgczanie proble-
matyki szczegdlnej ochrony obiektéw do rocznych Plandw przedsiewzie¢
z dziedziny przygotowan obronnych Policji, a takze organizowanie szkolen
podnoszacych wiedze i umiejetnosci policjantow w obszarze szczegolnej
ochrony obiektéw oraz organizowanie w tym obszarze wspotdzialania za-
réwno miedzy pionami Policji, jak rowniez z podmiotami pozapolicyjny-
mi. Jest on takze odpowiedzialny za inicjowanie, planowanie i koordyno-
wanie przygotowan obronnych w Policji, okreslenie taktyki postepowania
Policji w kwestiach szczegdlnej ochrony obiektow, merytoryczne wspiera-
nie organizatorow szczegolnej ochrony obiektow w Policji, nadzorowanie
udziatu jednostek Policji w przygotowywaniu szczegdlnej ochrony obiek-
tow niebedacych we wlasnosci Policji, zapewnienie zasobéw niezbednych
do szczegolnej ochrony obiektéw Komendy Gtéwnej Policji, komend woje-
wodzkich a takze szko! policyjnych oraz planowania i organizowania kon-
troli obiektow Policji szczegolnie waznych dla bezpieczenstwa i obronno-
$ci panstwa.

Odpowiednie przygotowanie policjantéw uczestniczacych w prowa-
dzonych uzgodnieniach, a takze nadzorujacych i kontrolujacych realizacje¢
zadan ochronnych, to rdwniez wyzwanie dla polskiej Policji XXI wieku.
Zmieniajacy sie charakter zagrozen, coraz to bardziej wyrafinowane sposo-
by dzialania sprawcéw dokonujacych (planujacych) zamachy na tego typu
obiekty, wymagaja bowiem od Policji systematycznego poglebiania wie-
dzy i doskonalenia posiadanych umiejetnosci”. Z tego tez wzgledu Poli-
cja jako instytucja stojaca na strazy bezpieczenstwa i porzadku w panstwie
odczuwa szczego6lng potrzebe uwzgledniania problematyki przygotowan
obronnych w Policji w programach ksztalcenia i doskonalenia zawodowe-
go funkcjonariuszy.

Niniejsze opracowanie po$wiecone zostalo wybranym aspektom przy-
gotowan obronnych w Policji. Ze wzgledu na charakter zamieszczonych

» Szerzej na ten temat A. Tyburska, Bezpieczeristwo publiczne i ochrona oby-
wateli — wybrane problemy w ujeciu policyjnym, ,,Zeszyty Naukowe Akademii
Marynarki Wojennej” 2008, nr 172/K, s. 183-196.
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w nim materialéw — zostalo podzielone na dwie gléwne czesci. W pierw-
szej czesci publikacji umieszczono artykuly przygotowane przez przed-
stawicieli sSrodowisk naukowych. Zawieraja one teoretyczne rozwazania
dotyczace wybranych aspektow bezpieczenstwa i obronnosci. W drugiej
— uwzgledniono materiaty dotyczace praktycznych rozwigzan przygoto-
wan obronnych w Policji i opracowane sg przez praktykow z jednostek te-
renowych. Zaprezentowane materialy przedstawiajg rozwigzania zastoso-
wane w jednostkach terenowych Policji, ktére mozna traktowac jako dobre
praktyki.

Przedlozone opracowanie skierowane jest zardwno do oséb realizujg-
cych zadania zwigzane z przygotowaniem obronnym w Policji, jak réwniez
studentow kierunkow studiéw bezpieczenstwo wewnetrzne, bezpieczen-
stwo narodowe oraz innych 0s6b zainteresowanych poglebianiem wiedzy
w tym niezwykle istotnym obszarze bezpieczenstwa narodowego.

Cennym elementem publikacji jest polaczenie aspektéw teoretycznych
rozwazan z praktycznymi rozwigzaniami stosowanymi w jednostkach tere-
nowych Policji. Wzbogacenie opracowania o literature zalecang do dalsze-
go studiowania, wykaz i wybdr istotnych aktéw prawnych, dodatkowo kie-
runkuje czytelnika w strone dalszego studiowania i pogtebiania podjetych
przez autoréw problemoéw, bo jak méwi stare chinskie przystowie: ,,§wia-
domos¢ wlasnej niewiedzy jest najwazniejszym sktadnikiem wiedzy”*.

Agata Tyburska

# Lao-cy, Aforyzmy swiata, Chorzéw 2010, s. 77.
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Marek Cupryjak*

Terroryzm
w czasie pokoju i wojny

W rozpoczetym nowym XXI wieku $wiat stal sie Swiadkiem niezwy-
kle krwawych zamachéw terrorystycznych. Najbardziej tragiczny przebieg
w dotychczasowej historii terroryzmu mial atak terrorystyczny na Stany
Zjednoczone z 11 wrzesnia 2001 r., gdzie terrorysci, wykorzystujgc samo-
loty jako pociski rakietowe, uderzyli na World Trade Center i Pentagon'.
W wyniku tego ataku Zycie stracilo tysiace osoéb.

Gleboko w pamieci pozostajg ostatnie ataki Al-Kaidy na infrastrukture
transportu kolejowego w Madrycie (przeszto 200 $miertelnych ofiar i 2000
rannych) i Londynie (58 $miertelnych ofiar i 500 oséb rannych) oraz atak
terrorystow czeczenskich na szkote w Biestanie i $mier¢ przeszto 300 za-
ktadnikéw — gléwnie dzieci. Podobnie atak przeprowadzony przez fun-
damentalistow islamskich w Bombaju, gdzie terrorysci zamierzali zabi¢
kilka tysiecy osob w klarowny sposéb wskazuje trendy wspolczesnego ter-
roryzmu.

Zjawisko terroryzmu stalo si¢ wspolczesnie obecne w zyciu spole-
czenstw zwlaszcza na Bliskim Wschodzie i w Europie w stopniu dotychczas
niespotykanym. Powszechny jest poglad, ze §wiat staje si¢ z dnia na dzien
bardziej brutalny, a w polityce ludzie czgsto siggaja po przemoc. Pomimo
sukcesow miedzynarodowych sit bezpieczenstwa, ktére doprowadzity do
aresztowania wazniejszych czlonkéw organizacji zwigzanych z Al-Kaida ta
organizacja nadal podejmuje aktywne dziatania.

Olbrzymi sukces jaki odniosty amerykanskie stuzby specjalne i sity an-
tyterrorystyczne w nocy z 1 na 2 maja 2011 r. przeprowadzajac operacje

* Marek Cupryjak — ml. insp. Policji w stanie spoczynku dr, adiunkt w Ka-
tedrze Badan nad Konfliktami i Pokojem, Wydzial Humanistyczny, Uniwersytet
Szczecinski.

' P. Scraton, Wprowadzenie: by¢ swiadkiem terroru, przewidywaé wojne [w:]
P. Scraton (red.), 11 wrzesnia. Przyczyny i konsekwencje w opiniach intelektuali-
stow, Warszawa 2003, s. 17-20.
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»Geronimo” w wyniku ktérej, Osama bin Laden zostal zabity’.. Pomimo
tizycznej likwidacji ,numeru pierwszego” w strukturze Al-Kaidy, to po-
ziom zagrozenia terrorystycznego jest wciaz wysoKki.

Siatka terrorystyczna Osamy bin Ladena wykazala niezwyklg zdolnos¢
zmiany ksztaltu i struktury organizacyjnej. Pomimo rozbicia centralnego
kierownictwa i mechanizméw kontroli, sieci regionalne — réwniez w Eu-
ropie — zachowaty aktywnos¢ i nadal s3 niebezpieczne z uwagi na:

— nieprzerwane akty przemocy w Iraku, Afganistanie oraz Pakistanie
skierowane zaréwno przeciwko cudzoziemcom (giéwnie sity koalicyj-
ne), jak i rdzennym mieszkancom (policja, wojsko, cywile i wtadze ad-
ministracyjne wspoipracujace z wojskami koalicyjnymi),

— obecnos¢ na terenie Unii Europejskiej (dalej: UE) islamskich terrory-
stow posiadajacych zdolnos¢ przygotowania atakéw terrorystycznych
(wedlug rozpoznania stuzb specjalnych UE, liczebnos¢ aktywnych
cztonkéw organizacji terrorystycznych powigzanych z Al-Kaidg osiaga
liczby ok. 40 tysiecy).

W przysziosci dzialalnos¢ islamskich komérek moze coraz czesciej za-
leze¢ od:

— miejsca, w ktérym atak ma by¢ przeprowadzony,

— rodzaju celu, ktdry zostal obrany,

— mozliwosci uzycia lokalnej bazy logistycznej i wsparcia militarnego.
W zwigzku z poglebiajacym sie kryzysem na Srodkowym Wschodzie

(Izrael — Palestyna, wojna domowa w Syrii, napieta sytuacja w Iranie), nie

mozna wykluczy¢ wzrostu atakéw terrorystycznych przeciwko izraelskim

interesom w Europie.

Wszelkie walki i konflikty spoteczne w innych krajach, znajdujg si¢
w naszym zainteresowaniu. Ma na to wpltyw wiele przyczyn, z ktérych jed-
ng z istotnych jest fakt, iz terroryzm nadal towarzyszy polityce i nic nie
wskazuje na to, by wkrétce odszedt do historii.

Transformacja polityczno-ekonomiczno Polski, petnoprawne cztonko-
stwo w UE i NATO a takze udzial Zolnierzy i funkcjonariuszy Policji w mi-
sjach pokojowych skutkuje wzrostem zagrozenia terroryzmem. Pelne za-
angazowanie polskiego kontyngentu wojskowego w dzialaniach wojennych
w Iraku i Afganistanie oraz wypelnianie misji stabilizacyjnej w Afganista-
nie i Iraku (do niedawna) takze do tego si¢ przyczynia.

Powyzsze obliguje podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo
w panstwie, do podjecia dzialan zmierzajacych do $cislejszej wspotpracy

> M. Owen, Nietatwy dzien, Krakow 2013, s. 260-263; C. Pfarrer, Operacja
»Geronimo”, Krakéw 2012, s. 10-12.
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zaréowno stuzb w wymiarze wewnetrznym, jak i zewnetrznym w aspekcie
$wiatowego terroryzmu’.

Szczegdlnie grozng przestanke w kwestii bezpieczenstwa infrastruktu-
ry krytycznej istotnej dla gospodarki narodowej stanowi skierowanie przez
przywdodcow Al-Kaidy grézb dokonywania atakéw terrorystycznych na te-
renie Polski oraz przeciwko zyciu naszych obywateli poza granicami kra-
ju’. Ostatni mord dokonany przez Talibéw na naszym obywatelu Piotrze
Stanczaku w Pakistanie, wskazuje na wzrost zagrozenia terrorystycznego
w naszym kraju.

Majac na wzgledzie istniejaca sytuacje, nalezy podjac dziatania, zmierza-
jace do wdrozenia odpowiednich srodkéw prewencyjnych. Nalezy dosko-
nali¢ funkcjonowanie sztabow kryzysowych uruchamianych w sytuacjach
zagrozenia atakiem terrorystycznym. Istotny przyczynek w podnoszeniu
skutecznosci ich dzialania jest prowadzenie treningdw i ¢wiczen sztabowych.

Pomimo zastosowania uzbrojonych formacji ochronnych i technicz-
nych $§rodkow zabezpieczenia obiektéw, na ich terenie dochodzi do sytu-
acji kryzysowych. Jest coraz wigcej dowodow potwierdzajacych zasadnos¢
przygotowania na sytuacje traumatyczna, potencjalnych ofiar. Europejskie
organy $cigania i instytucje rzagdowe maja bogate doswiadczenie, ze u per-
sonelu, ktéry przeszkolono jak ma sobie radzi¢ w traumatycznych sytu-
acjach napadu lub pojmania w charakterze zakladnika, nastepuje po takim
przezyciu okrzepnigcie osobowosci. Pracownicy, ktérych nie przygotowa-
no, majg sklonnosci do popadania w panike i histeri¢ oraz bardzo czgsto
doznajg urazdéw fizycznych i psychicznych.

Bardzo powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa i ludzi, sta-
nowi ,terroryzm bombowy”. Ostatni przypadek dr Brunona K. pracow-
nika naukowego krakowskiej uczelni, przygotowujacego zamach bombo-
wy na najwyzsze wladze w panstwie, jest namacalnym dowodem narodzin
krajowego terroryzmu bombowego.

Brak wiedzy w zakresie postgpowania i organizacji dziatan rozpoznaw-
czo-przeszukiwawczych, w sytuacji zagrozenia bombowego, niesie tragicz-
ne nastepstwa.

Dlatego tez uwzgledniajac teoretyczng i praktyczng wartos¢ tych zagad-
nien istotne jest posiadanie wiedzy teoretycznej i praktycznej przez perso-
nel instytucji odpowiedzialnych za rozwigzywanie sytuacji kryzysowych,

?S. Bukowski, Terroryzm europejski. Geneza i wspétczesne zagrozenia, Stupsk
2010,s.110-111.

* J. Adamski, Nowe technologie w stuzbie terrorystow, Warszawa 2007,
s. 124-127.
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a takze personel obiektow szczegélnie narazonych na atak terrorystycz-
ny. Nalezy takze wprowadzaé pewne sprawdzone w sytuacjach kryzyso-
wych modele zachowan i rozwigzan, ktére moga pozwoli¢ na podniesienie
szansy przezycia uczestnikow sytuacji kryzysowej°. Przeprowadzone prze-
ze mnie badania naukowe, w pelni potwierdzily stusznos¢ prowadzenia ta-
kich szkolen specjalistycznych.

Zarzadzanie kryzysem terrorystycznym, musi zawiera¢ standardowe
elementy planowania, organizowania, dowodzenia i kontroli. Kontrolowa-
nie pozwala stwierdzi¢, czy dzialania poszczegélnych podmiotéw wcho-
dzacych w sklad systemu przeciwdzialania terroryzmowi zmierzaja we
wlasciwym kierunku. Brak kontroli uniemozliwia diagnoze stanu zagroze-
nia dzialaniami terrorystycznymi, a takze realizacji zaplanowanych dziatan
i tym samym rozwigzanie kryzysu terrorystycznego®.

Podobnie proces ksztalcenia kadr odpowiedzialnych za rozwigzywanie
sytuacji kryzysowych bedzie tylko wtedy efektywny, jezeli zostanie pod-
dany takiej kontroli. Podstawowym wskaznikiem umozliwiajagcym regula-
cje tego procesu jest dobdr kompetentnych oséb. Polski model zarzadzania
sytuacja kryzysowa jest coraz skuteczniejszy przez organizowanie szkolen
centralnych i na poziomie wojewddztwa, powiatu i gmin dla prezydentow
miast, burmistrzéw i wéjtéw oraz cztonkdw zespoldéw reagowania kryzy-
sowego.

Niemaly przyczynek do wzrostu jakosci zarzadzania kryzysowego ma
fakt ukonczenia studiow o kierunku bezpieczenstwo narodowe, bezpie-
czenstwo wewnetrzne, studiow podyplomowych w programach ktérych
ujeto tematyke bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego. Ma to miej-
sce w przypadku Uniwersytetu Szczecinskiego, Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie oraz kurséw zarzadzania kryzysowego na Akademii Obrony
Narodowej w Warszawie, gdzie studentami sg osoby odpowiedzialne za re-
agowanie kryzysowe’. Istotny wklad w tym zakresie, maja takze inne uczel-
nie na terenie kraju, ktére w programach nauczania maja przedmioty z za-
kresu zarzadzania i reagowania kryzysowego.

> P. Gula, P. Tarnowski, W. Zubrzycki, Terroryzm — zagrozenia i przeciwdzia-
tanie, Krakow 2005, s. 63-66.

¢ K. Jaloszynski, Obiekty infrastruktury krytycznej a dziatania defensywne
i ofensywne w obszarze zagrozen terrorystycznych [w:] A. Tyburska (red.), Ochrona
infrastruktury krytycznej, Szczytno 2010, s. 276-278.

7 A. Tyburska, Przygotowanie menadzerow w zakresie zarzgdzania kryzysowe-
go — koncepcja tresci programowych dla studentow studiow podyplomowych w za-
kresie ,Zarzqdzania kryzysowego” [w:] A. Urban (red.), Zarzgdzanie kryzysowe
wyzwaniem dla edukacji, Szczytno 2007, s. 92-96.
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Krotki rys
narodzin terroryzmu miedzynarodowego

Ochrona zycia i zdrowia ludzi, wolnosci cztowieka i jego godnosci,
a takze niektorych dobr materialnych, obowigzuje zawsze, nawet w cza-
sie wojny i zamieszek. Istniejaca pomiedzy stronami konfliktu wzajemna
nienawi$¢ i che¢ zniszczenia przeciwnika za wszelka ceng, sktania do lek-
cewazenia przyjetych w cywilizowanym $wiecie, norm prawa i fundamen-
talnych zasad humanitaryzmu. Przykladem takich razacych naruszen jest
terroryzm. Stal si¢ on jednym z najbardziej niepokojacych spoteczenstwa
zjawisk we wspoltczesnym swiecie.

Terroryzm nie jest przypisany wylacznie panstwom totalitarnym ale
réwniez wystepuje w krajach demokratycznych. W Hiszpanii nabrat on
rozmachu dopiero po $mierci dyktatora gen. Francisco Franco® i po upad-
ku tamtejszej odmiany faszyzmu’. W Niemczech, jego nasilenie przypadlo
na okres rzagdéw centrolewicowych'. Podobnie byto w Turcji' i za chadec-
kich rzagdéw we Wtoszech'~

Organizacje terrorystyczne zawsze mialy i maja zwolennikéw i obron-
cow. Spoteczno$¢ miedzynarodowa w zakresie oceny ich dzialalnosci jest
podzielona, czgs¢ panstw traktuje takg forme dzialania jako sensu stricte
terrorystyczng ale jest grupa panstw, gdzie wystepuja oni niejednokrotnie
jako bojownicy o wolnos¢, wiare i sprawiedliwosc’.

Jedna z najwczesniejszych organizacji terrorystycznych o podlozu po-
litycznym, wystepujaca w materialach zrédlowych, uznani sg tzw. sicarii
(nozownicy), stanowiacy sekte religijng w Palestynie. Prowadzili oni walke
przeciwko Rzymianom (lata 66-70 n.e.). Atakowali sztyletem wytypowa-
ne osoby w biaty dzien, prowadzili akcje sabotazowe w Jerozolimie, zabijali

® Francisco Paulino Hermenegildo Franko Bahamonde (1892-1975), hisz-
panski general, polityk i dyktator; od 1937 r. szef Falangi Hiszpanskiej; przyjat
tytul wodza (caudillo); po zwycigskim zakonczeniu wojny w Hiszpanii w latach
1936-1939 sprawowal represyjne rzady.

° V. Gronowicz, Terroryzm w Europie Zachodniej — w imig narodu i lepszej
sprawy, Wroctaw 2000, s. 335-348.

10 F. Bielak, W. Kopocinski, Terroryzm polityczny w Republice Federalnej Nie-
miec, ,Zeszyty Naukowe Akademii Spraw Wewnetrznych” (dalej ZN ASW) 1982,
nr 29, s. 171-205.

"' B. Bolechow, Terroryzm w sSwiecie podwubiegunowym, Torun 2002,
s. 404-413.

2 Tamze, s. 269-273.

B S. Wojciechowski, Terroryzm na poczgtku XXI wieku. Pojecie, istota i przy-
czyna zjawiska, Bydgoszcz-Poznan 2011, s. 51-53.
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6wczesnych kolaborantéw i bogatych Zydéw, niszczyli urzadzenia komu-
nalne, w tym system zaopatrzenia Jerozolimy w wode, by uniemozliwi¢
$cigganie dlugéw, niszczyli publiczne archiwa. Ich oddanie sprawie czyni-
to, Ze gotowi byli do poniesienia meczenskiej $mierci'.

Zwroci¢ nalezy takze uwage na ugrupowanie Assasynéw, odtam Izma-
ilitéw, wywodzacy sie z sekty muzulmanskiej powstalej na poczatku XI
wieku. Przebywali poczatkowo w Persji, ale wnet przenikneli do Syrii. Za
cel zamachow wyznaczyli sobie wyzszych urzednikow, gubernatoréw, ka-
liféw. Z ich reki zginat nowo wybrany krél Jerozolimy, krzyzowiec Kon-
rad z Montferrat (1192 r.). Assasyni dokonali dwdch nieudolnych zama-
chow na stynnego Saladyna — sultana Egiptu i Syrii, zdobywcy Jerozolimy
w 1187 r. Do realizacji atakéw, uzywali trucizn, sztyletéw, zatrutych strzal,
a takze innych dostepnych metod, uwzgledniajacych mozliwos¢ zblizenia
sie do celu ataku. Zabdjstwo bylo dla nich spelnieniem aktu religijnego.
Wywierali olbrzymi wptyw na wyobrazni¢ wspoélczesnych im wladcow,
a stowo asasin do dzi$ w jezyku francuskim oznacza morderce"”.

Utajnione organizacje terrorystyczne funkcjonowaly réwniez na tere-
nie Chin'®. W swojej dziatalnosci, niekiedy bazowaly one na wymuszeniach
czysto kryminalnych. Ich dziatalno$¢ powigzana byta réwniez ze sferg poli-
tyczng. Czynnie uczestniczyli w powstaniu Bokseréw (1900 r.), a poczatko-
wo udzielili wsparcia tworcy chinskiej republiki, Sun Jat-Senowi.

Systematyczny, o wlasnej podbudowie teoretycznej, terroryzm politycz-
ny wystepuje w Europie i Ameryce od potowy XIX wieku. Wiodaca role
odegrali tu rosyjscy rewolucjonisci, ktérzy metodami terroru zwalczali au-
tokratyczny system caratu w swej ojczyznie.

Silnym ruchem politycznym o terrorystycznym zabarwieniu byla ro-
syjska Narodnaja Wola, dzialajaca od 1878 do 1881 r. Wywarta ona duzy
wplyw na propagatoréw terroryzmu politycznego w calej Europie'”. W za-
machach organizowanych przez ten ruch gineli wysocy funkcjonariusze
carscy. Dokonano kilku zamachdw na cara Aleksandra II, ktory ostatecz-
nie, juz po aresztowaniu wiekszos$ci czlonkéw Narodnej Woli, zginat 1 mar-
ca 1881 r. od bomby rzuconej przez Polaka, Ignacego Hryniewieckiego,

" M. Borucki, Terroryzm zto naszych czaséw, Warszawa 2002, s. 7-9.

15 Bardzo interesujacy zapis o Assasynach i ich przywodcy — Starcu z Gér —
pozostawit sredniowieczny podréznik Marco Polo. Patrz M. Polo, Opisanie swiata,
Warszawa 1993, s. 132 i in.; R. Barnas, Terroryzm. Od Asasynéw do Osamy bin
Ladena, Wroctaw 2001, s. 31-39.

16 K. Kubiak, A. Makowski, P. Mickiewicz, Polska wobec zagrozenia terrory-
zmem morskim, Warszawa 2005, s. 17.

17 B. Hoffman, Oblicza terroryzmu, Warszawa 1999, s. 15-17.
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gdzie sam zamachowiec takze zostal ranny w tym ataku, w wyniku odnie-
sienia powaznych ran, zmarl dzien pézniej's.

Nastepng fale politycznego terroryzmu w Rosji wzniecita na poczatku
naszego wieku Partia Socjalistow Rewolucjonistow (,eserowcy”). W 1911 r.
z reki jej czlonka Dymitra Bagrowa zginal premier Rosji Stolypin'. Ese-
rowcy zabijali gubernatoréw prowincji, m.in. Piotr Karpowicz zastrzelit
ministra edukacji Bogolepowa. W jednym z zamachéw zginat wielki ksigze
Siergiej Aleksandrowicz®.

Po przewrocie bolszewickim w 1917 r. terror indywidualny jako instru-
ment walki politycznej nie mial wigkszego znaczenia. Byt on kierowany
przeciwko wysokim funkcjonariuszom nowych wladz. W 1918 r. zgineli
m.in. cztonkowie partii bolszewickiej Urycki przewodniczacy Czeki w Pio-
trogrodzie i Wlodarski. Aby nie dopusci¢ do zawarcia separatystycznego
pokoju z Niemcami, atakowano niemieckich dyplomatéw i wojskowych.
Glosne stalo si¢ zabojstwo przez eserowcéw Blumkina i Andrejewa amba-
sadora Niemiec hrabiego Mirbacha, 6 lipca 1918 .

W krajach zachodnich, pod koniec XIX i na poczatku XX wieku, mia-
to miejsce przeprowadzenie duzej liczby zamachdw przeciwko czolowym
osobistosciom politycznym, co mialo wptyw na destabilizacje sytuacji spo-
teczno-politycznej w licznych krajach.

W tym okresie na terenie USA w wyniku zamachu zgineli dwaj pre-
zydenci Standéw Zjednoczonych: James A. Garfield” w 1881 r. i William
McKinley** w 1901 r. Sprawcg pierwszego zamachu byt Charles Guiteau
lat 40, z zawodu prawnik. Sprawca w trakcie zamachu dokonanego z uzy-
ciem rewolweru, trafif cialo prezydenta dwoma pociskami prezydent zostat
ranny i przezyl sam zamach, jednakze w wyniku braku jakichkolwiek zasad
sterylnosci (15 lekarzy przy uzyciu swoich niewyjalowionych dfoni, ingero-
walo w rany postrzalowe) zmart po 79 dniach od zamachu.

Drugi prezydent zginal z ragk Leona Czolgosza, z pochodzenia Pola-
ka, ktory nie nalezal do zadnej organizacji anarchistycznej ale byl ich

8 R. Gorski, Polscy zamachowcy — droga do wolnosci, Krakéw 2008, s. 85
iin.;J. Kaczmarek, Problemy wspotczesnego swiata — terroryzm i konflikty zbrojne
a fundamentalizm islamski, Wroctaw 1999, s. 23.

¥ L. Szmid, Terroryzm a panistwo, Lublin 1979, s. 216-219.

2 B. Hoftman, Oblicza terroryzmu..., s. 16.

21 V. Gronowicz, Terroryzm w Europie..., s. 29; R. Castleden, Morderstwa po-
lityczne, spiski, tajne zmowy, Warszawa 2009, s. 144-148; S. Spignesi, Na celowni-
ku, Warszawa 2003, s. 68—69.

22 B. Hoffman, Oblicza terroryzmu..., s. 18; R. Castleden, Morderstwa poli-
tyczne..., s. 163-165; S. Spignesi, Na celowniku..., s. 141-143.
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sympatykiem i pozostawal pod wplywem ich filozofii. Zamachowiec dwo-
ma pociskami wystrzelonymi z rewolweru, postrzelil prezydenta w piers,
jeden z pociskdéw rykoszetowal po trafieniu w guzik ubioru prezydenta.
Drugi pocisk przeszyt jego cialo uszkadzajac nerke i umiejscowit sie za
trzustka. Po o§miu dniach pobytu w szpitalu Prezydent William McKinley
zmarl w wyniku zakazenia organizmu.

Europa tez staje si¢ teatrem wiele zamachow. W 1894 r. wloski anarchi-
sta zasztyletowal w Lyonie prezydenta Francji Carnota”. W 1897 r. zginal
z reki czlonka migdzynarodowej organizacji anarchistycznej drukarza Ri-
naldiego vel Mitchella Angliolitto premier hiszpanski, Canovas de Castil-
lo, aw 1912 r. premier tegoz kraju — Canalejas*. W 1898 r. zasztyletowana
zostala cesarzowa Austro-Wegier — Elzbieta. W 1900 r. zabity zostal przez
anarchiste Bresciego krél Wloch Humbert I*®. Nie zawsze zamachowcom
sprzyjalo szczescie, nieudanych zamachéw dokonano na: kréla Wielkiej
Brytanii, Edwarda VII w 1902 r. i na hiszpanska, mloda pare krélewska
Alfonsa XIII i jego zon¢ Wiktori¢ Eugeni¢ w dniu ich zaslubin w 1906 r.*¢

Nazwy ,terrorysta” i ,terroryzm” sg uzywane stosunkowo niedaw-
no. Akademia francuska, ktérg powotal kardynat Richelieu w 1635 r. dla
uporzadkowania i ujednolicenia jezyka francuskiego, co w efekcie miato
wzmocni¢ jednos$¢ panstwa, w ktorym byto zbyt wielu dialektéw, wprowa-
dzila okreslenie ,terroryzm” do swojego stownika, definiujac go, jako ,,sys-
tem, rezim terroru’”, co mozna utozsamiac z tzw. terrorem panstwowym,
sprawowanym przez wladze panstwa.

Rewolucja francuska miata, swoj okres terroru, tak zresztg oficjalnie
nazywany w okresie od 5 wrze$nia 1793 r. do 27 lipca 1794 r. Aresztowa-
no wtedy az 300 000 osob, stracono okofo 17 000, a przeszto 20 000 oséb
zmarlo w wigzieniach. Terror w tym okresie mial znaczenie pozytywne.
Dopiero po 27 lipca 1794 r., gdy aresztowano Maksymiliana Robespierrea
i jego najblizszych wspolpracownikdw a nastepnie ich stracono, termin ten
nabral ujemnego znaczenia.

Jednakze, zastanowic si¢ nalezy nad samga definicjg terroryzmu. Nalezy
dokonac¢ rozdziatu terroryzmu politycznego od kryminalnego. Granica nie
zawsze jest jednoznaczna. Widoczne jest to na przyktadzie Wloch, gdzie
obok dzialan majacych oblicze zdecydowanie polityczne, bardzo cze¢sto

» R. Kosta, Terroryzm jako zagrozenie dla bezpieczenistwa cywilizacji zachod-
niej w XXI wieku, Torun 2007, s. 18.

L. Szmid, Terroryzm a panstwo...,s. 208-213.

» M. Borucki, Terroryzm zlo..., s. 10-11; R. Castleden, Morderstwa politycz-
ne...,s. 157-159.

% L. Szmid, Terroryzm a panstwo..., s. 208-213.
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wystepuja porwania majgce na celu uzyskanie okupu, a takze inne akty, ta-
kie jak zabdjstwa z zemsty, dla zastraszenia okreslonego srodowiska lub dla
pozbycia sie ,,niewygodne;j” osoby. Zrodtostow stowa terroryzm odnajduje-
my w lacinskim terreo — straszy¢, przestraszaé, odstraszac, stosowac prze-
moc, gwalt, okrucienstwo a takze okrutne, krwawe rzady*. Stownik jezy-
ka polskiego definiuje go jako ,,stosowanie terroru, zwlaszcza dzialalno$¢
niektoérych ugrupowan ekstremistycznych, usitujacych za pomoca zabdjstw
politycznych, porwan zaktadnikéw, uprowadzen samolotéw i podobnych
srodkéw zwrdci¢ uwage opinii publicznej na wysuwane przez siebie ha-
sta, lub wymusi¢ na rzadach panstw okreslone ustepstwa badz swiadczenia
na swoja korzys¢ .

Inni uwazajg, ze: terroryzm to ,nielegalne uzycie lub grozba uzycia
przemocy przeciwko osobom lub mieniu, dla osiggniecia politycznych
lub spotecznych celow. Na ogdl ma na celu zastraszenie lub wymuszenie
na wladzach rzadowych, osobach lub grupach zmiany ich postgpowania
lub polityki. Nie przede wszystkim, a czasami w ogdle nie ma fizycznego
skutku wywartego na konkretny cel, lecz raczej dla wywarcia dramatyczne-
go oddzialywania na publicznos$¢™.

Przedstawiciele wojska opisujg terroryzm jako: ,wyrachowane uzycie
przemocy lub grozby uzycia przemocy dla osiagniecia celow, czgsto natury
politycznej lub ideologicznej, poprzez sianie strachu, zastraszenie lub wy-
muszenie. Zazwyczaj obejmuje akt przestepczy, czesto symbolicznej natu-
ry, a majacy na celu wplynigcie na publiczno$¢ wykraczajaca poza bezpo-
$rednie ofiary™ natomiast Departament Obrony USA okre§la terroryzm,
ze jest to: ,,bezprawne uzycie — lub grozba uzycia — sily czy przemocy
wobec os6b lub mienia, by wymusza¢ lub zastrasza¢ rzady czy spoleczen-
stwa, czesto dla osiggniecia celéw politycznych, religijnych czy ideolo-
gicznych”.

Federalne Biuro Sledcze (FBI) definiuje terroryzm jako: ,bezprawne
uzycie sily lub przemocy wobec 0s6b lub mienia, aby zastraszy¢ lub wy-
wrzec przymus na rzad, ludnosé¢ cywilna albo czesci wyzej wymienionych,
co zmierza do promocji celéw politycznych lub spolecznych”

Departament Stanu USA postuguje sie definicja terroryzmu zawar-
ta w artykule 22 Kodeksu Stanéw Zjednoczonych i jest to: ,zaplanowa-
na, umotywowana politycznie przemoc wobec celéw nie uczestniczacych

27

Zob. Stownik wyrazow obcych, Warszawa 1971, s. 759.

% M. Szymczak (red.), Sfownik jezyka polskiego, Warszawa 1999, s. 463.

¥ Raport Grupy ds. Zwalczania Terroryzmu, Waszyngton 1986.

Opanowanie terroryzmu i innych wigkszych zaburzen na terenie infrastruk-
tury Wojskowych Sit Lagdowych. 12 Regulamin Sit Lgdowych USA, nr 190-52.
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w walce, stosowana przez subnarodowe grupy czy tajnych agentéw, zwykle
majaca na celu oddzialtywanie na audytorium”.

Do ataku terrorystycznego z 11 wrzesnia 2001 r. na Stany Zjednoczo-
ne na $wiecie funkcjonowalo przeszto sto roznych definicji terroryzmu, do
chwili obecnej przybylo ich o okoto 50. Mozna zauwazy¢, ze nawet w obre-
bie jednego panstwa funkcjonujg rozbiezne definicje tego samego zjawiska,
co w skali globalnej utrudnia wypracowanie jednolitej, uniwersalnej defi-
nicji terroryzmu a to z kolei utrudnia migdzynarodowa wspotprace w wal-
ce z terroryzmem.

Wybitny badacz zjawiska terroryzmu Alex Schmid dokonal zestawie-
nia czestotliwosci wystepowania elementéw okreslajacych pojecie ,terro-
ryzmu” w 109 definicjach.

Tabela 1. Zestawienia czestotliwosci wystepowania elementdéw okreslajacych
pojecie ,terroryzmu”

Element Czestotliwo$¢ (%)
1. Przemoc, sita 83,5
2. Polityczny 65,0
3. Strach, podkreélenie terroru 51,0
4. Grozba 47,0
5. (Psychologiczne) skutki i (przewidywane) reakcje 41,5
6. Rozréznienie ofiara — cel 37,5
7. Celowa, planowana, systematyczna, zorganizowana akcja 32,0
8. Metoda walki, strategia, taktyka 30,5
9. Nienormalnos¢, konflikt z przyjetymi regutami, brak 30.0
humanitarnych ograniczen ’
10. Wymuszanie, zniewolenie, powodowanie ulegto$ci 28,0
11. Aspekt rozglosu, reklamy 21,5
12. Przypadkowos¢, bezosobowo$¢, indyskryminacja 21,0
13. Cywile, nie walczgcy, neutralni, stojacy z boku jako ofiary 17,5
14. Zastraszanie 17,0
15. Podkreslanie niewinnoéci ofiar 15,5
16. Grupa, ruch, organizacja jako sprawcy 14,0
17. Aspekt symboliczny, zademonstrowanie sily innym 13,5
18. Nieobliczalnos¢, nieprzewidywalnos¢, niespodziewany akt 9.0
przemocy ’
19. Ukryty, podziemny charakter 9,0
20. Powtarzalno$¢, seryjny lub reklamowy charakter przemocy 7,0
21. Kryminalny 6,0
22. Z3dania stawiane stronom trzecim 4,0

Zrédto: B. Hoffman, Oblicza terroryzmu..., s. 38
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Powyzsze definicje dosy¢ wyraznie wyrdzniajg terroryzm politycz-
ny, odgraniczajac go od dziatan majacych cele kryminalne (tylko 6%), ta-
kie jak wymuszanie okupu, zaniechanie $cigania handlarzy narkotykami,
cztonkéw grup przestepczych, zwlaszcza o charakterze mafijnym itp. Jed-
nakze tu réwniez trudno jest o precyzyjne rozgraniczenie, mozna bowiem
wyobrazi¢ sobie takie formy wymuszenia kryminalnego, ktére niezalez-
nie od zamierzen sprawcow nabierajg charakteru politycznego np. terrory-
styczna dzialalnos¢ sycylijskiej mafii.

Reasumujac, terroryzm polityczny to umyslne dziatania stanowiace na-
ruszenia prawa karnego i zmierzajace w drodze aktow przemocy lub za-
grozenia takimi aktami do zastraszania organéw panstwowych lub znacz-
nych odlaméw spoleczenstwa oraz do wymuszania okreslonego dzialania.
Wazny jest tu polityczny motyw dzialania. Terroryzm dotyczy dziatalno-
$ci, ktérg mozna by bylto poczyta¢ za kryminalng, gdyby nie jej polityczne
uwarunkowania. To terrorysci przeksztalcili dziatalno$¢ kryminalng w po-
lityczna.

Rodzaje i metody ataku

Istnieje wiele réznych rodzajéow i metod operacji terrorystycznych.
W3srdd nich najczesdciej spotykane to:
— zamach na Zycie,
— zamach bombowy,
— uprowadzenie srodka transportu,
— kidnaping (uprowadzenie osoby),
— branie zakladnikoéw,
— terroryzm chemiczny i biologiczny,
— cyberterroryzm,
— terroryzm jadrowy’'.
Zamach na zycie jest prawdopodobnie najstarsza znang taktyka ter-
rorystyczng i nadal szeroko stosowang. Do grup preferujacych postugiwa-
nie si¢ zamachem na zycie naleza Separatysci Baskijscy (ETA) w Hiszpanii,

' B. Holyst, Kryminologia, Warszawa 1994, s. 85-88; Przeglgd informacji
stuzbowych i publikacji dotyczgcych problematyki zwalczania terroryzmu. Mate-
rialy Biura Operacyjnego Komendy Gtéwnej Milicji Obywatelskiej za rok 1987,
s. 27-35; K. Jaloszynski, Wspétczesny wymiar antyterroryzmu, Warszawa 2008,
s. 44-49; M. Cupryjak, Wybrane aspekty przeciwdziatania terroryzmowi, Mate-
rialy I Konferencji Naukowej ,,Zarzadzanie kryzysowe” Wyzsza Szkola Morska
w Szczecinie, Szczecin 2003, s. 51-54.
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Czerwone Brygady we Wtloszech, IRA w Irlandii Péinocnej, miedzyna-
rodowe grupy terrorystyczne Kadaffiego oraz rdzne organizacje terrory-
styczne w Ameryce Srodkowej i Potudniowej. Cele zamachéw sg czesto do
przewidzenia, a terrorysci niezmiennie przyznaja sie do przeprowadzenia
zamachu po jego wykonaniu. Wszystkie wspomniane grupy dzialaja mie-
dzy innymi przeciwko urzednikom panstwowym, dyrektorom przedsie-
biorstw, policji, wojsku oraz urzednikom organéw bezpieczenstwa.

Zamach bombowy jest zwykle najbardziej powszechna metodg ataku
z kilku powoddw:

— daje on sprawcy wzgledne bezpieczenstwo, jako ze moze on by¢ daleko
od miejsca wybuchu,

— daje on terroryscie wielky sile niszczenia i zabijania,

— urzadzenia wybuchowe sa bezwzgledne i nawet sama grozba ich uzycia
moze by¢ bardzo kosztowna i zakldca¢ porzadek publiczny,

— materialy do wyprodukowania w domowych warunkach materiatu wy-
buchowego i budowy urzadzen wybuchowych sg dostepne, niedrogie

i fatwe w wytworzeniu,

— tysigce gotowych na $mier¢ fanatykéw islamskich,
— medialne nagtasnianie zamachoéw, nakrecajace spirale strachu.

W tej metodzie ataku przodujg zamachowcy samobojcy z Al-Kaidy,
przeprowadzajacy tysiace takich atakéw w Afganistanie i Iraku, ale te same
metody wykorzystuja terrorysci z Palestyny czy Czeczenii.

Uprowadzenie $rodka transportu — uprowadzenia pojazdu lub sa-
molotu byly do§¢ powszechne w latach 60. i na poczatku lat 70. XX w.
Uprowadzanie pojazdow wiozacych podstawowe artykuty spozywcze byto
ulubiong taktyka postepowania Tupamaros® i odpowiadalo ich stylowi
zbrojnej propagandy. Po uprowadzeniu pojazdu nastepowato szybkie dar-
mowe rozprowadzanie towardw z takiego pojazdu wérod biednych i po-
trzebujacych, tacznie z propaganda terrorystyczng reklamujaca sprawe,
o ktora oni walczyli.

W jakimkolwiek rodzaju dziatalnosci terrorystycznej, takiej jak w Hisz-
panii, Ameryce Srodkowej lub Pétnocnej Irlandii, uprowadzenie po-
jazdu moze i powinno by¢ kojarzone, a czgsto daje przestanki nadcho-
dzacego okrucienstwa. Na przyklad, uprowadzenie cysterny z benzyna
prawie zawsze wskazuje na mozliwo$¢ pojawienie si¢ w przysztosci bomb

2 W bardzo interesujacy sposob dziatalnos$¢ organizacji terrorystycznych
na terenie Ameryki Lacinskiej przedstawiono w artykule A. Aksamitowskiego.
A. Aksamitowski, Ruchy partyzanckie w Ameryce Laciniskiej. Terroryzm czy wojna
ludowa? [w:] A. Aksamitowski, M. Cupryjak (red.), Teoretyczne i praktyczne
aspekty walki z terroryzmem i przestepczoscig, Szczecin 2012, s. 7-24.
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benzynowych (w postaci ciezarowki-cysterny z podlaczonymi materialami
wybuchowymi).

Skok jako$ciowy w dzialalnosci terrorystow, ktérzy wykorzystali upro-
wadzone samoloty do przeprowadzenia atakoéw powietrznych na cele na-
ziemne nastgpit 11 wrzesnia 2001 r.

Uprowadzenie osoby (kidnaping) — sytuacja, w ktdrej podejrzany(i)
przetrzymuje(a) osobe(y) w niewoli, wbrew jej woli w nieznanym miejscu,
po to, aby wykorzystac ja (je) jako element przetargowy. Ta metoda sto-
sowana jest takze przez terrorystow islamskich prébujacych zmuszac rza-
dy panstw, ktérych obywateli uprowadzili do wyplaty sowitego okupu lub
spetnienia innych zadan. Tragiczny los spotkal naszego rodaka inzyniera
Piotra Stanczaka — geologa, uprowadzonego przez terrorystéw w Pakista-
nie a nastepnie $cietego po odmowie spetnienia zagdan przekazanej przez
premiera RP Donalda Tuska.

Cechy:

— Zapewnia zwigkszony poziom bezpieczenstwa dla terrorystow. W jego
wyniku dochodzilo do spetniania zagdan w przesztosci.
— Terrorysci zwykle przetrzymujg ofiare w bezpiecznej ,,kryjowce”.

Branie zakladnikow — sytuacja, w ktorej podejrzany(i) w umocnio-
nym miejscu przetrzymuje osobe(y) wbrew jej woli, w celu uzycia ich jako
elementéw przetargowych i odmawia poddania sie policji. Umocnionym
miejscem jest jakakolwiek bariera oddzielajaca policje od zakladnikow,
te bariere mogg stanowi¢ sami zakladnicy jesli uzywani sg jako tarcza,
ostona.

Réznice pomiedzy braniem zakladnikéw a uprowadzeniem znajdujemy
w motywacji podejrzanego(ych) oraz w tym, ze miejsce przebywania prze-
trzymywanego (podejrzanego) jest znane i kontrolowane podczas sytuacji
z wzietymi zakladnikami a jest nieznane podczas uprowadzen. Podobnie
jak porwania samolotéw tak i branie zakladnikéw uleglo zmniejszeniu,
cho¢ dalej pozostaje opcja dziatania dla wielu grup terrorystycznych.

Branie zakladnikéw jest popularng forma dziatania terrorystow, ponie-
waz przyciaga ona uwage miedzynarodowych srodkéw masowego przeka-
zu przez diuzszy okres czasu. Czesto koncza sie zadaniem ze strony opinii
publicznej, aby wtadze spetnily zadania terrorystow w celu uzyskania bez-
piecznego zakonczenia sytuacji kryzysowej i uwolnienia zakladnikow.

Ze strategicznego punktu widzenia, preferuje si¢ branie zakltadnikow
od porwan os6b, poniewaz uzyskuja one bardziej intensywny rozglos
ze wzgledu na bardziej niebezpieczng sytuacje zakladnikow oraz swoistego
»akwarium’, w obrebie, ktérego wladze muszg funkcjonowac. Przyktadem
spektakularnych akcji brania zakltadnikow przez terrorystow sa: szkola
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w Biestanie, teatr na Dubrowce® w Moskwie, hotel i centrum handlowe
w Bombaju.

Terroryzm chemiczny i biologiczny — w latach 70. XX w. mielismy
do czynienia z falg aktow terrorystycznych na calym swiecie wlaczajac w to
porwania samolotow, porwania 0séb oraz zamachy bombowe. W celu roz-
wiklania tego problemu rzady panstw ogarnietych terroryzmem zaczety
sie zastanawia¢ jak efektywnie mu zapobiec. Powoli i konsekwentnie za-
czeto budowac $rodki przeciwdzialania terroryzmowi. Stuzby wywiadow-
cze krajow znanych z dziatalno$ci na ich terytorium grup terrorystycznych,
przystapily do regularnej wspolpracy, wymieniajac informacje dotyczace
powigzan migdzynarodowego terroryzmu. Specjalne antyterrorystyczne
zespoly jak np. niemieckie Grenzscchutzgruppe (GSG-9) — aktualnie jed-
nostka antyterrorystyczna w strukturze Policji Federalnej i izraelscy ko-
mandosi, byly przygotowane pod katem stosowania réznych technik od-
bijania zakladnikéw. Uzyskaly one znaczace sukcesy w przeprowadzonych
operacjach poza granicami swoich krajow w latach 70. ubieglego wieku,
wlaczajac w to odbicie zaktadnikéw przez Izraelczykow na lotnisku w En-
tebbe** (Uganda), czy odbicie przez niemiecka grupe antyterrorystyczna
przetrzymywanych w Mogadiszu® (Somalia) Niemcow?™.

Uzywani na lotnisku agenci bezpieczenstwa oraz stosowane urzadze-
nia do elektronicznego przeswietlania bagazy w celu wykrycia fadun-
kow wybuchowych i broni, jak réwniez wykorzystywanie uzbrojonych
patroli agentow bezpieczenstwa wewnatrz samolotu. Zaostrzone $rodki
bezpieczenstwa stuza ograniczeniu mozliwosci wnoszenia fadunkow wy-
buchowych, niebezpiecznych narzedzi i broni do samolotéw i postugiwa-
nia si¢ nimi przy ich porywaniu.

W wyniku zastosowania przez rézne panstwa bardziej wyszukanych
srodkéw przeciwdzialajacych terroryzmowi, terrorysci musza rozwazaé
wykorzystanie innych metod, oprdcz dotychczasowych konwencjonalnych
srodkéw, w celu uzyskania przez nich pozadanego efektu (zastraszenia

3 W bardzo interesujacy sposob przedstawiono przebieg sytuacji w teatrze

na Dubrowce w artykule: Z. Kozak, Geneza, przebieg i skutki zamachu terrory-
stycznego w teatrze na Dubrowce [w:] A. Aksamitowski, M. Cupryjak (red.), Teo-
retyczne i praktyczne aspekty walki z terroryzmem i przestgpczoscig, Szczecin 2012,
S. 45-53.

¥ K. Jaloszynski, Terroryzm i walka z nim we wspétczesnym swiecie, Legiono-
wo 2002, s. 114-120.

» Tamze, s. 128-130.

% 1. Chloupek, Grenzscchutzgruppe 9, ,Komandos” 2001, nr 7-8, s. 6-13;
tenze, Specjalisci, ,Komandos” 2001, nr 1, s. 14-18.
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innych). Uzycie broni nuklearnej jest jedna z prawdopodobnych opcji.
Jednakze wiedza, ktdrg trzeba posiada¢, a nastepnie przygotowanie i za-
instalowanie broni nuklearnej sg poza zasi¢giem wigkszosci grup terrory-
stycznych?.

Ze wzgledu na powyzsze powody bron chemiczna i biologiczna (da-
lej: Ch-B), jako alternatywa wyglada obiecujaco dla grup terrorystycznych.
O broni chemicznej i biologicznej méwi sie czasami, Ze jest to bomba ato-
mowa dla biednego cztowieka®. Podczas odbytego w 1986 r. II Swiatowe-
go Kongresu poswigconego nowym sktadnikom (materialom) uzywanym
w wojnie chemicznej i biologicznej, jeden z naukowcdodw stwierdzit, ze nie
potrzeba wiecej jak troche podstawowej wiedzy z dziedziny chemii i 240
dolaréw amerykanskich, aby wyprodukowac 60 LBS* gazu musztardowe-
go, ilo$¢ wystarczajaca, aby powaznie zagrozi¢ populacji $redniej wielkosci
miasta. Eksperci podkreslili takze, ze duza ilos¢ gazu paralizujacego system
nerwowy (w $miertelnych dawkach) moze by¢ transportowana w matych
pojemnikach. Przedstawiciele Ministerstwa Obrony USA oraz Departa-
mentu Stanu zauwazyli, ze w odroznieniu od broni nuklearnej, chemiczne
substancje toksyczne sg tanie w produkc;ji i tatwe w uzyciu. Instalacja pro-
dukujaca pestycydy moze by¢ przeksztalcona w instalacje produkujacy gaz
paralizujgcy system nerwowy™.

Ponadto duza liczba krajow posiada zmagazynowang bron chemiczng
i biologiczng. Daje to sposobnos¢ terrorystom nielegalnego zakupu (szcze-
golnie byle azjatyckie republiki ZSRR), dokonywania kradziezy zmagazy-
nowanych bojowych §rodkéw chemicznych i biologicznych badz materia-
téw do produkgji tej broni*'.

Grupy terrorystyczne zostaly podzielone (ze wzgledu na zdolnos¢ uzy-
skiwania broni chemicznej i biologicznej) na trzy rodzaje:

1. Obejmuje grupy bez zadnej specjalistycznej wiedzy albo doswiadczenia

w produkgji i uzyciu broni Ch-B;

2. Grupy posiadajace wyspecjalizowane umiejetnosci potrzebne do pro-
dukcji broni i techniczne mozliwosci, ktore pozwalatyby na uzycie bro-
ni Ch-B jako broni o przeznaczeniu terrorystycznym;

7 Y. Alexander, M. Hoenig, Superterroryzm — biologiczny, chemiczny i nukle-
arny, Warszawa 2001, s. 27.

* T. Jemiolo, Globalizacja szanse i zagrozenia, Warszawa 2000, s. 44-45.

# 60 LBS jest réwne 60 pounds (funty) tj. 27,22 kilograma.

“E. Croddy, C. Perez-Armendariz, ]. Hart, Bro# chemiczna i biologiczna,
Warszawa 2003, s. 35-41.

‘" B. Holyst, Kryminologia..., s. 14-18; P. Williams, Al-Kaida bractwo terroru,
Warszawa 2002, s. 188-189.
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3. Grupy, ktdre korzystajg z patronatu panstwa, ktore posiada zdolnos¢
uzycia broni Ch-B*~.

Obecnie wiekszos¢ grup terrorystycznych mozna zaliczy¢ do pierwsze-
go rodzaju, grupy te nie posiadaja specjalistycznej wiedzy z zakresu broni
Ch-B. Jednakze grupa terrorystyczna nie musi mie¢ do czynienia z wszyst-
kimi kfopotami zwigzanymi z produkcja broni Ch-B. Im wieksze ograni-
czenia istniejg, tym bardziej oczywista staje sie kradziez ,,Smiercionosnych
kultur” z fundacji uniwersyteckich i badawczych, zaangazowanych w ba-
daniach medycznych czy biologicznych. W przeciwienstwie do reaktorow
atomowych i jednostek wyposazonych w bron nuklearng, uniwersytety
i laboratoria badawcze nie sg tak silnie strzezone i w zwigzku z tym stano-
wig obiecujacy cel dla kazdej grupy terrorystycznej szczegélnie dla tych za-
liczanych do I rodzaju.

Grupy zaliczane do drugiego rodzaju potrzebuja jedynie ograniczonej
wiedzy z dziedziny chemii i biologii by produkowa¢ i wykorzysta¢ bron Ch-B.

Trzeci rodzaj grup terrorystycznych wymaga jedynie odpowiedniej ak-
tywnosci panstwa, ktore dostarcza materiaty, fachowa wiedze oraz sprzet
potrzebny odpowiedniej komoérce do przeprowadzenia ataku. Jest to szcze-
golnie alarmujace z uwagi na fakt, ze panstwa moga ukrywa¢ produkcje
i dystrybucje broni Ch-B pod przykrywka legalnych badan naukowych®.

Jest oczywiste, ze nie ma znaczenia, do ktérego z wyzej wymienionych
rodzajoéw nalezy grupa terrorystyczna, poniewaz kazda na swoj sposéb
stwarza grozbe dla spoleczenstwa z uwagi na swa zdolno$¢ pozyskiwania,
wytwarzania i instalowania broni Ch-B*.

Mamy réwniez do czynienia z kategorig broni Ch-B zwang binarna,
okreslang tak dlatego, Ze opiera si¢ na dwdch niegroznych chemikaliach,
ktére po wymieszaniu tworza substancj¢ $miercionos$na. Procesy che-
miczne bedace u podstaw broni binarnej powoduja, ze jest ona latwiejsza
w produkeji w poréwnaniu z bronig jednosktadnikowg lub inng wykorzy-
stujaca pojedynczy gaz. Studium kongresowej stuzby badawczej stwierdza,
ze produkcja broni binarnej wymaga mniejszych nakltadow kapitalowych,
zaangazowania mniejszej liczby wykwalifikowanych pracownikéw oraz
specjalistycznej wiedzy i urzadzen, niz broni jednosktadnikowe;j*.

Terrorysci nie muszg by¢ naukowymi geniuszami by méc wyproduko-
wac bron Ch-B, ktéra moze by¢ przyczyng ogromnych szkéd wyrzadzo-

42

M. Cupryjak, Kierowanie sytuacjg kryzysowq. Materialy ze szkolenia
w USA, Waszyngton 1993 (autor byt uczestnikiem tego kursu).

# Y. Aleksander, M. Hoenig, Superterroryzm — biologiczny..., s. 25-27.

# B. Hoffman, Oblicza terroryzmu..., s. 187-202.

# E. Croddy, C. Perez-Armendariz, J. Hart, Bro# chemiczna..., s. 95-96.
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nych ludnosci cywilnej, personelowi wojskowemu i policji*’. Osoby odpo-
wiedzialne za stan bezpieczenstwa panstwa muszg by¢ swiadome faktu, ze
niewielka ilo§¢ broni Ch-B jest potrzebna, by spowodowa¢ uszkodzenie
ciata lub $mier¢ dziesiatek tysigcy osob, panike i w konsekwencji przyczy-
ni¢ sie do destabilizacji kraju®.

Uzycie broni chemicznej i biologicznej — tak jak w przypadku kaz-
dego systemu broni, muszg by¢ jakie$ sposoby jej transportowania do
miejsc, gdzie bedzie uzyta. Jesli chodzi o bron chemiczng i biologiczna
wydaje si¢, Ze mamy do czynienia z nieskonczong liczbg takich sposobow
czy metod. Sposoby te mozna uszeregowac od prostych do zlozonych.
W zaleznos$ci od pomystowosci i zdolnosci konkretnej grupy terrory-
stycznej. Tak zwane ,,zwykle” metody kamuflowania obejmujg standar-
dowe opakowania (aerozole, butle gazowe) zawierajace toksyczny $rodek
trujacy.

O wiele lepszy efekt terrorysci osiagna wykorzystujac samolot do opry-
sku roslin lub uzywany do gaszenia pozaréw, rozpylenie z nich broni bio-
logicznej lub chemicznej nad duzym miastem, zaatakuje dziesiatki tysiecy
ludzi®.

Domy mieszkalne i inne budynki mogtyby stanowi¢ niewielka ochroneg
przed takim atakiem. Nowoczesne, wysokie budynki z hermetycznie za-
mknietymi oknami stalyby si¢ domami zagltady w przypadku gdyby ich
systemy wentylacyjne zostaly wypelnione $miertelnymi substancjami che-
micznymi i byly w nich przenoszone. Nagle ataki dokonane przy uzyciu
matych bomb w réznych czgs$ciach miasta, ktére nie spowodowalyby wiel-
kiej liczby ofiar z pewnoscia mogtyby wywota¢ duza panike. Bron Ch-B to
bron bardzo wyszukana, mozliwa do uzycia przeciwko niemalze nieogra-
niczonej liczbie réznorodnych celow™”.

Ze znawstwem przeprowadzony atak moglby zosta¢ dokonany bez
ostrzezenia, powodujac dziesiatki tysiecy ofiar, a jego autorzy mieliby
mozliwo$¢ ucieczki tak jak to mialo miejsce w metrze tokijskim 20 marca
1995 r. W ataku przeprowadzonym przez Aum Shinrikyo (Sekta Najwyz-
sza Prawda) przy uzyciu sarinu zginglo 12 osoéb, a poszkodowanych zostalo
ponad 5 000 ludzi*.

6 J. Kaczmarek, Problemy wspétczesnego..., s. 39.

¥ L. Villamarin, Sie¢ Al-Kaida, Warszawa 2008, s. 204-208.

% P. Williams, Al-Kaida bractwo..., s. 188-190.

¥ M. Prusakowski, Bioterror — jak nie da¢ si¢ zabi¢, Gdansk 2001, s. 27-28.

0 B. Hoffman, Oblicza terroryzmu..., s. 117-124; B. Bolechoéw, Terroryzm
w Swiecie..., s. 447-449. ]. Adamski, Nowe technologie..., s. 62-64; E. Croddy;,
C. Perez-Armendariz, J. Hart, Bro#i chemiczna..., s. 95-96.
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Cyberterroryzm — organizacje terrorystyczne przy wykorzystaniu
sieci informatycznych dokonujg atakow na bazy informatyczne, przej-
muja zawarte w serwerach i na twardych dyskach informacje istotne dla
bezpieczenstwa i obronnosci panstwa®', przez zawirusowanie programéw
operacyjnych, spowodowanie niszczenia danych informatycznych lub
przejecie kontroli nad systemami bezpieczenstwa i doprowadzenie do ka-
tastrofy np. celem moze by¢: elektrownia atomowa, samolot w trakcie ope-
racji startu i lagdowania, pociagi itp.>

Terroryzm jadrowy — stuzby specjalne NATO posiadajg wiarygodne
informacje o posiadaniu przez AL-Kaide walizkowych bomb jadrowych,
glowic jadrowych i materiatu radioaktywnego™®. Cz¢s¢ zakupow dokonano
jeszcze przed atakiem na Stany Zjednoczone, gléwnym miejscem zakupow
byty dawne azjatyckie republiki ZSRR*. Federacja Rosji oficjalnie przyzna-
ta si¢ do braku 19 sztuk walizkowych bomb atomowych w swoim arsena-
le nuklearnym, po rozpadzie ZSRR>. Majac na wzgledzie wiarygodnos¢
Kremla, ta liczba moze si¢ mija¢ z prawda.

Przy wykorzystaniu powigzania organizacji terrorystycznych z organi-
zacjami przestepczo$ci zorganizowanej, bron ta mogta zosta¢ przerzucona
na terytorium wybranych panstw, w tym na pewno do USA.

Wybrane ataki terrorystyczne w czasie pokoju

Ponizej przedstawiam przyktady atakéw terrorystycznych Al-Kaidy,
skierowane przeciwko obiektom USA. Terrorysci za cel zamachéw obrali
dwie ambasady USA w Kenni i Tanzanii oraz baze wojskowa USA w Arabii
Saudyjskiej. Obiekty te ze wzgledu na charakter jaki odgrywaty w polityce
Stanow Zjednoczonych byly silnie strzezone, mimo tego terrorystom udato
sie skutecznie zaatakowac.

Zamach bombowy z uzyciem samochodu pulapki pod ambasada USA
w Nairobi (Kenia) w sierpniu 1998 r.
Opis zdarzenia:
W dniu 7 sierpnia 1998 r. 0 godz. 10.30, przy tylnym wejsciu do amba-
sady USA w Nairobi eksplodowat samochéd putapka. W wyniku wybuchu

3t J. Adamski, Nowe technologie..., s. 115-117.

2 Tamze,s. 111-113.

5 Tamze, s. 83-89.

>t P. Williams, Al-Kaida, Poznan 2007, s. 248-267.
55 P. Williams, Al-Kaida bractwo..., s. 186-188.
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zgineto 254 osoby, wsrod nich kilkunastu Amerykanéw — pracownikéw am-
basady, rannych zostato okoto 5000 0s6b*. Dwie osoby sposrod podejrzanych
0 uczestnictwo w zamachu wydalono z Kenii i wydano (27 sierpnia 1998 r.)
w drodze ekstradycji Stanom Zjednoczonym, gdzie przedstawiono im akty
oskarzenia”.

Metoda dzialania i sktad grupy:

Zamiarem zamachowcow bylo wprowadzenie samochodu putapki
na parking zlokalizowany pod budynkiem ambasady amerykariskiej i jego
zburzenie. Grupa zamachowcow przyjechata do celu dwoma pojazdami. Je-
den pojazd prowadzit dowédca grupy, Fazul Abdullah Mohammed vel Ha-
run Fazil. Pojazd ten eskortowat samochdd putapke. Drugim pojazdem je-
chato dwéch zamachowcow samobédjcow: kierowca, ktory zgingt na miejscu
oraz Mohamed Rashed Daoud Al-"Owhali vel Haled Salem. Kierowca samo-
chodu putapki, Dzihad Muhammad Ali vel Azam, usitowatl wjecha¢ na par-
king podziemny pod ambasadg, ale nie udato mu sig to, poniewaz straznik
odméwit otwarcia bramy, a ponadto wyjezdzajgcy z parkingu samochod za-
blokowatl wjazd. Jeden z pasazerow samochodu-putapki, Haled Salem, za-
czqgt grozic straznikowi zZgdajgc, aby ten otworzyt brame, a poniewaz straz-
nik si¢ nie zgodzitl, rzucit w jego kierunku granat. W tym czasie kierowca
Azam strzelat do przyglgdajgcych sie zdarzeniu ludzi. W pewnym momen-
cie Salem stchorzyl i zbiegl z miejsca zdarzenia. Zdgzyt jeszcze zobaczyc,
jak jego towarzysz uaktywnit tadunek wybuchowy umieszczony w pojezdzie.
Samochéd putapka wybucht na matym placu miedzy trzema budynkami,
w odlegtosci okoto 10 metrow od sciany budynku ambasady amerykariskiej.

Przygotowania do zamachu i zbieranie informacji przed operacjg:

Grupa, ktéra zaplanowalta i przeprowadzita zamach, liczyta okoto 8
0sob.

W czerwcu 1998 r. (na dwa miesigce przed zamachem) dowddca gru-
py, Hanm Fazil, wynajgt wille w Nairobi. Czes¢ materiatow wybuchowych
przemycono do Nairobi z Bliskiego Wschodu. Kolejne sktadniki niezbedne
do konstrukcji urzgdzenia wybuchowego dowodca grupy zakupit na miej-
scu. Ladunek wybuchowy ztozono w willi w Nairobi. Trzech cztonkow grupy
zebralo przed operacjg informacje o ambasadzie amerykariskiej w Nairobi.

¢ R. Barnas, Terroryzm...,s. 191.

7 Radykalny terroryzm islamski, ,Wychowankowie Afganistanu”. Materialy
FBI, Qantiko 1999, s. 8-10; Y. Aleksander, Siewcy smierci..., s. 54, 122-123.

% Y. Bodansky, Osama bin Laden czlowiek, ktéry wypowiedziat wojne Ame-
ryce, Warszawa 2001, s. 214-217; C. Pfarrer, Operacja ,Geronimo™..., s. 212-213;
Y. Alexander, M. Swetnam, Siewcy smierci. Osama Bin Laden i inni Szefowie
Al-Qaidy, Warszawa 2001, s. 122-125.
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Warto zauwazyc, ze wigkszos¢ przygotowan do zamachow w Kenii i w Tan-
zanii prowadzono z hotelu Top-Hill w Kenii. Wigkszo$¢ cztonkow grupy zbie-
glo z Kenii przed dokonaniem zamachu.

Uzbrojenie:

Terrorysci uzyli fabrycznego materiatu wybuchowego prawdopodobnie
byt to trotyl, szacowana waga w granicach od 750 do 1 000 kg.

Zamiar spowodowania ofiar Smiertelnych:

Zamachu dokonano o godz. 10.35 rano, w porze, kiedy w ambasadzie
i w jej sgsiedztwie przebywa najwiecej osob.

Przyznanie si¢ do odpowiedzialnosci za zamach:

Armia Wyzwolenia Miejsc Swigtych, Organizacja Swiatowy Front Islam-
ski na rzecz Dzihadu Przeciwko Zydom i Krzyzowcom przyznata sig do od-
powiedzialnosci za zamach w informacji przestanej 19 sierpnia 1998 r. do
londynskiej redakcji gazety El-Hiat. Warto zauwazyc, Ze organizacja ta wy-
data w lutym 1998 r. dokument, w ktérym wzywata do zabijania Ameryka-
now i ich sprzymierzenicow Izraelczykow. Organizacja wzywata do usunigcia
okupantow ze Swietych miejsc islamu, z Mekki.

Wybuch samochodu pulapki koto ambasady USA w Dar es-Salam
w Tanzanii, w sierpniu 1998 r.

Opis zdarzenia:

W pigtek, 7 sierpnia 1998 r. 0 godz. 10.40 koto ambasady USA w Tan-
zanii eksplodowat samochéd-putapka. W wyniku zamachu zgineto 11 oséb,
a rannych zostato 85. Wszyscy poszkodowani byli Tanzariczykami*.

Sktad grupy:

Czolowy zespdl zamachowcow stanowito 6 0sob, ktérych na réznych eta-
pach przygotowarn do zamachu wspieraly kolejne osoby. Sktad grupy prze-
szedl wszechstronne szkolenie w Afganistanie w roku 1994. W skiad grupy
wchodzili Kenijczycy, Tanzaticzycy i jeden Egipcjanin. W koricowym eta-
pie przygotowan do Tanzanii przyjechat specjalista pirotechnik z Pakistanu
(»przewodnik afganski”), ktory poméglt w zmontowaniu tadunku i po krot-
kim czasie wyjechat.

Planowanie i przeprowadzenie zamachu:

Na dwa miesigce przed zamachem cztonkowie grupy wynajeli przy po-
mocy swoich miejscowych pomocnikéw prywatny dom, ktéry postuzyt im za
kryjéwke. Byt on potozony z dala od miasta i dostatecznie duzy, Zeby méc

> Radykalny terroryzm islamski..., s. 11-12; Y. Aleksander, Siewcy Smier-
ci..., s. 54, 123-125; P. Williams, Al-Kaida bractwo ..., s. 120-121; W. Dietl,
K. Hirschmann, R. Tophoven, Terroryzm, Warszawa 2009, s. 147.
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przechowywaé w nim samochéd dostawczy, ktory postuzyt jako samochod
putapka, i zakupione uzbrojenie.

Samochéd putapka zostal nabyty w potowie czerwca 1998 r., wyremon-
towany zgodnie ze wskazéwkami terrorystow w lokalnym warsztacie i pod
koniec lipca 1998 r. przewieziony do wynajetego domu, gdzie zamontowano
w nim materiat wybuchowy.

Czltonkowie grupy zebrali przed operacjg informacje o sposobie do-
starczania wody do ambasady. DowoZono jg rutynowo dwa razy dziennie
0 godz. 8.00 i 10.00. Terrorysci wykorzystali ten fakt, zZeby podjechac samo-
chodem putapkg do budynku ambasady.

Trzy tygodnie przed zamachem do Tanzanii przybyt kierowca samobéjca
(obywatel Egiptu) i zostal umieszczony w bezpiecznej kryjowce. W dniu za-
machu kierowca samobdjca podjechat do ambasady, podqgzajgc za cigzaréw-
kg z wodg, ktéra wykonata dwa kursy do ambasady. Kiedy cysterna z wodg
wjezdzala w brame ambasady, samochéd putapka podjechat do niej bardzo
blisko i kierowca zdetonowat tadunek wybuchowy.

Uzbrojenie:

Ladunek skladat sie z fabrycznego trotylu w ilosci okoto 250 kilogramow.
Materiat wybuchowy zostal przewieziony w trzech pojemnikach po 70 litrow
kazdy. Do tadunku dodano 10 pojemnikéw z acetylenem dla wzmocnienia
sity wybuchu. Ladunek zostat uaktywniony zdalnie (w mieszkaniu jednego
z pomocnikow grupy zabezpieczono zapalnik podigczony do systemu zdalne-
g0 uaktywniania).

Zamiar spowodowania ofiar smiertelnych, odpowiedzialnos¢, wyboér
rejonu zamachu: takie same jak w przypadku zamachu w Nairobi.

Zamach na amerykanska baze wojskowa w Dzahranie, w Arabii
Saudyjskiej w czerwcu 1996 r.

Opis zdarzenia:

Dnia 26 czerwca 1996 . w poblizu centrum handlowego Alhubar w Dzah-
ranie, w Arabii Saudyjskiej, eksplodowata cysterna putapka. W wyniku wy-
buchu zgineto 19 zZotnierzy amerykanskich, kilkuset zas zostato rannych®.

Sktad grupy:

W sktad grupy wchodzito, co najmniej 3 zamachowcow, prawdopodobnie
Saudyjczykow. W planowaniu zamachu uczestniczylo kolejnych trzech dzia-
taczy. Czes¢ z nich wcigz jest poszukiwana®.

% Y. Aleksander, Siewcy smierci..., s. 53; W. Dietl, K. Hirschmann,

R. Tophoven, Terroryzm..., s. 146; B. Hoftman, Oblicza terroryzmu..., s. 197-198.
' Radykalny terroryzm islamski..., s. 16-17.
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Metoda dzialania:

Zamach przeprowadzono przy pomocy dwdch pojazdow:

— pojazdu ewakuacyjnego, z ktérego prawdopodobnie prowadzono tak-
Ze obserwacje,

— cysterny na wode, ktora postuzyta do przewiezienia tadunku wybu-
chowego.

Pierwszy samochéd czekat przez 20 minut w odlegtosci okoto 100 m
od budynku, a siedzgce w nim osoby obserwowaly go w celu wybrania opty-
malnego momentu do wprowadzenia do akcji cysterny przewozgcej mate-
riat wybuchowy. Kiedy zdecydowano, ze moment jest odpowiedni, kierowca
samochodu dat znak kierowcy cysterny putapki, aby podjechat w strong bu-
dynku.

Cysterna przejechata wzdtuz frontu budynku, nastepnie skrecita prosto-
padle do niego, wycofata na wstecznym biegqu w taki sposéb, ze stangta na-
przeciwko centralnej czesci budynku, dotykajgc szlabanu znajdujgcego sie
od frontu (okoto 30 m od budynku).

Pasazerowie cysterny uaktywnili tadunek z opéznionym zaptonem, kté-
ry spowodowat eksplozje tadunku po uptywie ok. trzech i pét minuty. Pojazd
ewakuacyjny, ktory podgzat za cysterng w trakcie jazdy w kierunku budyn-
ku, zabrat kierowce i osobg, ktora go eskortowata, i odjechatl z miejsca zda-
rzenia.

Umiejscowienie w czasie:

Zamach przeprowadzono o godz. 21.50, po zmierzchu, kiedy wigkszos¢
Zolnierzy przebywata w bazie. Wiadomo, ze Osama bin Laden, obok ugru-
powarn iranskich, byl zamieszany w zamach.

Uzbrojenie:

Ltadunek wybuchowy zawierat okoto 10 ton plastycznego materiatu wy-
buchowego, typu C-4. System uaktywniajgcy opierat si¢ na loncie z opéznio-
nym zaptonem, ktory zostat zapalony przez kierowce.

Terroryzm w czasie wojny

Grupy terrorystyczne moga podejmowac indywidualne akcje dywersyj-
ne i sabotazowe skierowane na infrastrukture krytyczng, sztaby wojskowe,
magazyny uzbrojenia, centralne organy wladzy w panstwie a takze na cele
»>miekkie”.

Znamienitym przykladem takiej dzialalnosci terrorystéw jest kon-
flikt militarny pomiedzy Federacja Rosji a Czeczenig. Czeczenscy terro-
rysci przeprowadzili wiele rajdow i akcji bojowych na terenie Federacji
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Rosji takich jak: opanowanie i wzigcie zakladnikéw w szpitalu w Budin-
nowsku (14 czerwca 1995 r.), opanowanie i wziecie zaktadnikéw w teatrze
na Dubrowce (23 pazdziernika 2002 r.), opanowanie i wziecie zakladnikow
w szkole w Biestanie (1 wrze$nia 2004 r.).

Podsumowujgc nalezy podkresli¢, ze w wypadku konfliktu zbrojnego
pomiedzy dwoma panstwami grupy terrorystyczne moga wspiera¢ dzia-
tania sabotazowe przeciwnika. Szczegdlnie przydatne moga sta¢ sie grupy
terrorystyczne posiadajace bardzo dobre rozpoznanie terenowe i baze lo-
gistyczna na terenie prowadzonych dziatan. Wykorzystanie komponentu
militarnego i pozamilitarnego w walce z grupami sabotazowymi i terrory-
stycznymi odgrywa bardzo istotne znaczenie w systemie bezpieczenstwa
panstwa, dlatego tez powinna by¢ utrzymywana ciagta i $cista wspdtpraca
wszystkich podmiotéw zwalczajacych to zjawisko.
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Dariusz Nowak*

Rola wojewody w systemie obronnym panstwa

Wojewddztwo to najwigksza jednostka podzialu administracyjnego
Polski oraz samorzadu terytorialnego. Podobnie jak na szczeblu panstwa,
System Obronny Panstwa (dalej: SOP) mozna wyr6zni¢ na obszarze wo-
jewodztwa. Dokumenty normatywne nie okreslajg jednak jednoznacznie
ani struktury systemu obronnego wojewddztwa, ani celéw dzialania tego
systemu.

Rola wojewo6dztwa w SOP jest tym bardziej istotna, gdyz wynika
z koniecznosci zapewnienia ochrony ludnosci oraz utrzymania ciagglo-
$ci i sprawnosci funkcjonowania administracji rzagdowej i samorzadowe;j
na jego obszarze (czynniki wewnetrzne), a takze z nadrzednych potrzeb
obronnych wynikajacych z planéw obrony panstwa polegajacych na dzia-
taniach wojska i wsparciu go przez sektor cywilny przez rézne swiadczenia
(czynniki zewnetrzne)'. Czynniki te bezdyskusyjnie spajaja obszar woje-
wddztwa oraz organy tam funkcjonujace z systemem obronnym panstwa.

Wojewodztwo bedac jednostka organizacyjng w strukturze panstwa
stanowi czes¢ sktadows jego systemu obrony. Od przygotowania i utrzy-
mania na wlasciwym poziomie potencjalu obronnego wojewodztwa two-
rzonego przez system niemilitarny w czasie pokoju, zalezy jego zdolnos¢
do funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych i w czasie wojny.

Wprowadzenie reformy administracyjnej 1 stycznia 1999 r. spowodo-
walo potrzebe nowego zdefiniowania niektérych elementéw SOP na tere-
nie wojewodztwa, poniewaz nie odpowiada ona bezposrednio strukturze
SOP na szczeblu strategicznym. Strukture te nalezy rozumiec jako skoor-
dynowany wewnetrznie zbiér elementéw organizacyjnych, materialowych
oraz ludzkich wzajemnie powiazanych i dzialajacych na rzecz obrony wo-
jewodztwa. W interesie Polski lezy budowa systemu obronnego woje-
wddztwa spelniajacego z jednej strony wymagania systemu obronnego

* Dariusz Nowak — pplk dr, adiunkt, Akademia Obrony Narodowej, Instytut
Prawa i Administracji, Wydzial Bezpieczenstwa Narodowego.

' K. Gasiorek, W. Skobel, Rola i zadania wojewddztwa w systemie obronnym
panistwa w czasie pokoju, zagrozenia (kryzysu) i wojny, Warszawa 1998, s. 15.
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panstwa, z drugiej za$§ wymagania, jakim sprosta¢ musi czlonek NATO

i to graniczacy bezposrednio z panstwami nienalezagcymi do tego paktu.
W czasie pokoju elementy SOP wystepujace na obszarze wojewddztwa,

stosownie do przypisanych im zakreséw dzialania, realizujg przedsiewzie-
cia zwigzane z uzupelnianiem sit zbrojnych oraz przygotowaniem i utrzy-
maniem na odpowiednim poziomie infrastruktury gospodarczej i tech-
nicznej. Waznym kierunkiem dziatania sg zadania szkoleniowe realizowane
gltéwnie w gminach, a takze niedopuszczanie do drastycznego zmniejsza-
nia si¢ rezerw. Ponadto tworzg i utrzymuja zdolno$¢ do:

— podjecia dziatan zapewniajgcych sprawne przejscie do funkcjonowania
wojewoddztwa w okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny;

— wykonywania zadan zabezpieczajacych mobilizacyjne rozwinigcie jed-
nostek wojskowych i jednostek przewidzianych do militaryzacji oraz
formacji obrony cywilnej (FOC), stosownie do planéw mobilizacyjnych
i operacyjno-obronnych;

— uruchamiania wojewodzkiego programu mobilizacji gospodarki oraz
swiadczen osobistych, rzeczowych i szczegélnych na potrzeby obronne
panstwa;

— ochrony zycia i zdrowia ludnosci, ochrony zakladéw pracy i urzadzen
uzytecznosci publicznej oraz débr kultury przed skutkami dziatan wo-
jennych.

W czasie pokoju wojewddzkie sity niemilitarne zobowigzane s3 do
przygotowania warunkéw do wdrozenia dziatan zwigzanych z osigganiem
odpowiednich stopni gotowosci obronnej, wynikajacych z rozwoju sytuacji
spolecznej, politycznej i militarne;.

Zakres dzialania wojewody okresla ustawa o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewddztwie?. Wojewoda stoi na czele wojewodztwa i sprawu-
je wladz¢ administracji ogdlnej. Wiadza administracji ogélnej jest to zespot
dziatan kierowniczo-organizacyjnych, koordynacyjnych i kontrolno-nadzor-
czych’. Wojewoda jest: przedstawicielem Rady Ministréw w wojewddztwie;
organem i zwierzchnikiem zespolonej administracji rzadowej; organem nad-
zoru nad jednostkami samorzadu terytorialnego; organem wyzszego stop-
nia w rozumieniu przepiséw o postepowaniu administracyjnym; reprezen-
tantem Skarbu Panstwa, w zakresie i na zasadach okreslonych w odrebnych
ustawach®. Do kompetencji wojewody nalezg wszystkie sprawy z zakresu

> Ustawa z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w woje-
wobdztwie, DzU nr 31, poz. 206.

* S. Trociuk, Terenowe organy administracji rzgdowej, Warszawa 1999, s. 7.

* Ustawa z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie..., art. 3.
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administracji rzadowej w wojewodztwie, ktdre nie sg zastrzezone dla innych
organéw tej administracji. Realizuje on polityke rzagdu w wojewddztwie.

Wojewode powoluje i odwoluje prezes Rady Ministrow na wniosek
sktadany przez ministra spraw wewnetrznych i administracji. Premier
sprawuje kontrole nad wykonywaniem zarzadzen i polecen, rozstrzyga
spory pomig¢dzy wojewoda a ministrami i migedzy wojewodami, pelni tez
nadzdr nad dziatalnoscig wojewody uwzgledniajac trzy kryteria: zgodnosci
dzialania wojewody z prawem, rzetelnosci i gospodarnosci.

Wojewoda jest rowniez organem zespolonej administracji rzadowej
w wojewddztwie, co oznacza, ze zadania i kompetencje okreslone w usta-
wach wykonywane sg albo osobiscie przez niego lub osobe, ktéra upo-
waznil pisemnie do zalatwiania spraw w jego imieniu, albo przez woje-
wddzkich komendantéw, inspektoréw lub inne osoby ustawowo okreslone,
dzialajacych w jego imieniu, ale z upowaznienia ustawowego. Reguly jest
dzialanie wojewoddzkiego inspektora (komendanta) z ustawowego umoco-
wania w imieniu wojewody, chyba Ze przepis szczegélny nakazuje dziatac
temu inspektorowi (komendantowi) we wlasnym imieniu albo okreslona
kompetencja wyraznie przypisana jest ssamemu wojewodzie.

Ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie przewi-
duje ograniczone uprawnienia wojewody w stosunku do organéw admini-
stracji niezespolonej. Powotywanie i odwolywanie organéw administracji
niezespolonej nalezy do organéw centralnych. Brak zespolenia tej kate-
gorii organdw oznacza, ze wojewoda nie sprawuje wobec nich zwierzch-
nictwa, a jego wplyw na dzialalno$¢ tych organéw wydaje si¢ minimalny.
Wojewoda zapewnia jednak wspoétdziatanie wszystkich jednostek organi-
zacyjnych administracji rzagdowej i samorzadowej dzialajacych na obsza-
rze wojewodztwa i kierowanie ich dzialalnos$cig w zakresie zapobiegania
zagrozeniu zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska, bez-
pieczenstwa panstwa i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw
obywatelskich, a takze zapobiegania klgskom Zywiotlowym i innym nad-
zwyczajnym zagrozeniom oraz zwalczania i usuwania ich skutkow®. Nalezy
jednak pamieta¢, ze moze wydawac polecenia wszystkim organom admi-
nistracji rzadowej w zakresie wykonywania funkgcji przedstawiciela Rady
Ministréw®. Wojewoda ponadto ma prawo w szczegdlnych przypadkach
dokonywac¢ kontroli wykonywania zadan przez organy administracji nie-
zespolonej wynikajacych z ustaw. Funkcje kontrolne w duzej mierze maja
organy centralne, a nie wojewoda.

> Tamze, art. 22 ust. | pkt 2.
¢ Tamze, art. 25 ust. 1.
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Z kolei organy administracji niezespolonej dzialajace na obszarze wo-
jewddztwa sa zobowigzane do uzgadniania z wojewodg projektow aktow
prawa miejscowego stanowionych przez te organy na podstawie odrebnych
przepiséw’, zapewnienia zgodnosci swoich dzialan z poleceniami woje-
wody oraz skladania wojewodzie rocznych informacji, a na zadanie woje-
wody — takze biezacych wyjasnien o swej dzialalno$ci na obszarze woje-
wodztwa®.

Generalnie zalezno$¢ jest jednostronna — organy administracji nieze-
spolonej podporzadkowane s3 administracji centralnej. Wynika z tego, ze
organy administracji niezespolonej nie s3 w pelni samodzielne i niezalezne
od innych organéw administracji rzadowej w wojewddztwie. Oprocz wo-
jewody réowniez sejmik wojewddztwa ma prawo zgltasza¢ pod adresem te-
renowych organéw rzadowej administracji niezespolonej pewne postulaty,
zyczenia i projekty. Wszystko to wynika z faktu reprezentowania interesow
spolecznosci lokalnych wobec administracji rzadowe;.

Wojewoda ustala i w formie zarzadzenia wydaje regulamin urzedu wo-
jewodzkiego, ktéry okresla szczegélowy organizacje i zakresy dzialania we-
wnetrznych komoérek organizacyjnych. W urzedzie wojewddzkim tworzy
sie gabinet wojewody oraz wydzialy i biura jako komorki organizacyjne.
Dyrektoréw wydziatéw i réwnorzednych komorek organizacyjnych urzedu
wojewodzkiego powoluje wojewoda.

Przy wojewodzie dziata kolegium doradcze, w sktad ktérego wchodza:
wicewojewodowie, dyrektor generalny urzedu wojewddzkiego, komendant
wojewodzki Policji, komendant wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej
(dalej: PSP); inne osoby zaproszone przez wojewode do udzialu w pracach
i posiedzeniach kolegium (np. dyrektor gabinetu wojewody, cztonkowie ze-
spolu doradcéw wojewody; przedstawiciele innych stuzb, inspekgji i strazy).

Przy wojewodzie dzialaja rowniez gremia doradcze, przewidziane
z mocy ustawy i podejmujace wyznaczone im zadania (na podstawie od-
rebnych przepiséw), sa to np. w wojewddztwie mazowieckim’: Wojewddzki
Zespol Zarzadzania Kryzysowego, Wojewddzka Rada Ochrony Przyrody,
Wojewodzki Komitet Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa, Wojewodzki
Zespot do spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci, Wojewodzka Komisja
do spraw Ocen Oddziatywania na Srodowisko.

7 Tamze, art. 59 ust. 1.

® Tamze, art. 26 ust. 1.

° Zarzadzenie nr 358 wojewody mazowieckiego z 14 sierpnia 2012 r. w spra-
wie nadania Statutu Mazowieckiemu Urzedowi Wojewddzkiemu w Warszawie,
zalacznik do zarzadzenia nr 358 wojewody mazowieckiego z 14 sierpnia 2012 r.,
Dz. Urz. Wojewodztwa Mazowieckiego z 2012 r., poz. 7300, § 6.
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Zespolenie na szczeblu powiatowym ma inny charakter, poniewaz doty-
czy tylko administracji samorzadowej, ktdra jest zespolona w jednym urze-
dzie — starostwie powiatowym pod stuzbowym zwierzchnictwem staro-
sty'’. Natomiast zespolenie obejmujace stuzby, inspekgcje i straze powiatowe
jest wyrazem zwierzchnictwa starosty nad nimi i obejmuje kompetencje
okreslone w ustawie o samorzadzie powiatowym i ustawach dzialowych.
Zgodnie z przyjeta ustawa kompetencyjng dotyczy ono pieciu stuzb, in-
spekcji i strazy, a sg to: komendy powiatowe Policji i PSP z ich komendan-
tami, nadzor budowlany kierowany przez powiatowych inspektoréw oraz
inspekcje sanitarna i weterynaryjna. Niestusznie z administracji zespolo-
nej byly wylaczone kolejno inspekcje: sanitarna (w 2001 r.) i weterynaryjna
(w 2002 r.), co ograniczalo zwierzchnictwo starosty nad tymi inspekcjami.
Jednak w styczniu 2010 r. ponownie zespolono inspekcje sanitarna.

Ustawa o wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewodztwie
w art. 59 upowaznita wojewode oraz organy administracji niezespolonej
do stanowienia aktow prawa miejscowego, aczkolwiek ustawa nie wska-
zuje w jakiej formie wydajg te akty. Wojewoda oraz organy administracji
niezespolonej moga te akty wydawac na podstawie i w granicach upowaz-
nien zawartych w ustawie. Stanowione akty obowigzuja na obszarze woje-
wddztwa lub jego czesci. Wedlug art. 40 ust. 1 tej ustawy wojewoda moze
wydawac rozporzadzenia porzadkowe''. Akty te zgodnie z art. 87 ust. 2
Konstytucji RP z 1997 r. s3 zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa
na obszarze wojewddztwa lub jego czesci.

Wojewoda wydaje wojewddzki dziennik urzedowy, w ktérym oglasza
sie akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, woje-
wode i organy administracji niezespolonej, a takze inne akty prawne.

Po reformie administracji w 1998 r. nadano wojewodzie szczegdlne
uprawnienia w dziedzinie obronnej, istotne dla prowadzonych dociekan,
do ktérych obecnie zalicza sie:

1) prowadzenie spraw dotyczacych planowania, szkolenia obronnego i go-
towosci obronnej;

2) zapewnienie pod wzgledem operacyjnym przygotowania stanowisk
kierowania wojewody oraz sprawowanie nadzoru merytorycznego nad
stanowiskami kierowania kierownikow jednostek samorzadu teryto-
rialnego wojewodztwa;

10 Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, DzU z 2004 r.,

nr 102, poz. 1055, art. 35.
""" H. Rot, K. Ziarkiewicz, Zasady tworzenia prawa miejscowego, Warszawa
1994, . 77.

45



Przygotowania obronne w Policji. Wybrane zagadnienia i akty prawne

3) nadzoér organizacyjno-planistyczny nad przygotowaniem do milita-
ryzacji okreslonych jednostek oraz obiektow szczegoélnie waznych dla
funkcjonowania spoteczno-gospodarczego wojewddztwa na czas zagro-
zenia, kryzysu i wojny;

4) opracowanie Planu Operacyjnego Funkcjonowania Wojewodztwa (dalej:
POFW) oraz wyznaczenie do realizacji jednostkom administracji rza-
dowej i samorzadowej, zadan zawartych w planie;

5) koordynacja wykonywania zadan obronnych i obrony cywilnej przez
jednostki stuzby zdrowia na terenie wojewddztwa;

6) prowadzenie aktualnego wykazu kadr medycznych realizujacych zada-
nia obronne i obrony cywilnej;

7) prowadzenie kartoteki ewidencyjnej rezerw strategicznych stuzby
zdrowia;

8) nadzor, kontrole i finansowanie utrzymania na terenie wojewodztwa
rezerw agregatéw pradotworczych oraz rezerw artykultéw medycz-
nych;

9) prowadzenie zbiorczego wykazu swiadczen osobistych i rzeczowych
przewidzianych do realizacji na terenie wojewddztwa;

10) prowadzenie spraw zwigzanych z realizacja na terenie wojewodztwa za-
dan wynikajacych z wykonywania obowigzkéw panstwa-gospodarza
w zakresie Host Nation Suport (dalej: HNS);

11) wspdldzialanie z organami administracji rzagdowej, samorzadowej i in-
nymi instytucjami w dziedzinie obronnej;

12) sporzadzanie projektéw wojewodzkich planéw przygotowania szcze-
golnej ochrony obiektéw kat. I i II;

13) prowadzenie postepowan administracyjnych jako organ drugiej instan-
cji w sprawach natozonych $§wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz
obrony;

14) prowadzenie postepowan administracyjnych jako organ pierwszej
instancji w sprawach nakladania na przedsi¢biorcéw zadan na rzecz
obrony panstwa oraz zawierania w tym zakresie umow;

15) planowanie i tworzenie na terenie wojewddztwa rezerw mobilizacyj-
nych'? zwigzanych z obronnoscig i bezpieczenstwem panstwa;

16) prowadzenie kontroli wykonania zadan obronnych wojewody zleco-
nych samorzadowi terytorialnemu;

17) wykonywanie zadan zwigzanych z pracami reklamacyjnymi.

2 Rezerwy mobilizacyjne byly utrzymywane jeszcze przez okres 24 miesie-
cy od wejscia nowej ustawy o rezerwach strategicznych z 2010 r., DzU z 2010 r.,
nr 229, poz. 1496.
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Wojewoda wedlug ustawy o wojewodzie i administracji rzagdowej w wo-
jewodztwie® moze wydawac w zakresie wykonywania funkcji przedstawi-
ciela Rady Ministréw, polecenia obowigzujace wszystkie organy administra-
cji rzadowej, a w sytuacjach nadzwyczajnych obowiazujace réwniez organy
samorzadu terytorialnego. Sprawuje nadzdr nad organami gminy, powiatu
i samorzadem wojewddztwa, ktdry obejmuje wszystkie sprawy objete dzia-
talnoscig jednostek samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem spraw budzeto-
wych, w zakresie ktérych nadzér sprawuje regionalna izba obrachunkowa.
Wojewoda nadzdr sprawuje na podstawie kryterium zgodnosci z prawem,
a w wypadku spraw zleconych réwniez na podstawie kryterium celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci. Wojewoda moze zadac wszczecia postegpowania
dyscyplinarnego wobec kazdego pracownika rzadowej administracji nieze-
spolonej i pracownika samorzagdowego, ktory dopuscit si¢ naruszenia prawa.

Wojewodowie w czasie pokoju organizujg i koordynuja dziatania w celu
zapewnienia bezpieczenstwa na administrowanym terenie przez wojewodz-
ki zesp6t zarzadzania kryzysowego (dalej: WZZK) skltadajacy si¢ ze stalych
i czasowych grup roboczych' (rysunek 1). W sklad statych wchodza grupy
robocze: planowania cywilnego, monitorowania prognoz i analiz. Do grup
czasowych zalicza si¢: grupy operacji, zabezpieczenia logistycznego oraz
opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowej. Na uwage zastuguje fakt, ze
na bazie struktur pokojowych beda organizowane struktury czasu kryzysu
polityczno-militarnego czy wojny, lecz modyfikacji bedzie ulegata nazwa
komorek i jednostek organizacyjnych oraz ich sklad osobowy.

Rysunek 1. Struktura wojewodzkiego zespolu zarzadzania kryzysowego

| Zastepcy Szefa |

I
GRUPY ROBOCZE
OCHARAKTERZE CZASOWYM
I
Grupa operacji
I
Grupa zabezpieczenia
logistycznego
I
Grupa opieki zdrowotnej i pomocy
socjalno-bytowej

Zrédlo: opracowanie wlasne

I Ustawa z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie..., art. 25.
4 J. Wojnarowski, System obronnosci paristwa, Warszawa 2005, s. 38.
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Na czas zagrozenia bezpieczenstwa militarnego wojewodowie opra-
cowujg Plan Operacyjny Funkcjonowania Wojewddztwa, ktdrego zakres
przedmiotowy obejmuje:

1) wyciag z oceny zagrozen bezpieczenstwa panstwa, poszerzony o wlasng
oceng zagrozenia wojewodztwa;

2) wyciag z zamiaru dzialania organu nadzorujacego realizacje zadan
obronnych przez wojewddztwo;

3) zadania przewidziane do realizacji przez wojewddztwo;

4) zamiar realizacji zadan wlasnych, a takze podlegtych jednostek organi-
zacyjnych;

5) przedsiewzigcia i procedury gotowosci kryzysowej;

6) organizacje kierowania realizacja zadan ujetych w planie operacyjnym;

7) zakres wspoltdziatania w realizacji zadan ujetych w planie operacyjnym

z innymi organami administracji publicznej, sitami zbrojnymi oraz

w ramach HNS.

W okresie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny realiza-
cja zadan obronnych wymaga wyspecjalizowanego aparatu (wykonawcze-
go, opiniodawczo-doradczego oraz informacyjnego) zdolnego do: progra-
mowania i formulowania zadan oraz zasad ich realizacji dla niemilitarnych
jednostek organizacyjnych systemu obronnego; organizowania i prowadze-
nia szkolen obronnych, gtéwnie kadr kierowniczych; planowania i organi-
zowania $wiadczen na rzecz obronnosci; nadzorowania zadan obronnych
w jednostkach organizacyjnych podlegajacych wojewodzie oraz zadan zle-
conych samorzadom terytorialnym; kierowania procesem podwyzszania
gotowosci obronnej wojewodztwa; przygotowania sie do likwidacji nad-
zwyczajnych zagrozen.

Wojewddztwa nadgraniczne beda narazone na bezposrednie dziala-
nia wojenne od momentu rozpoczgcia agresji przez przeciwnika. Bezpo-
$rednio z panstwami sgsiednimi graniczy jedenascie wojewodztw, a dwa
wojewodztwa z Morzem Baltyckim. Na ich obszarach juz w czasie bezpo-
$redniego zagrozenia panstwa moga rozwijac si¢ pierwszorzutowe elemen-
ty ugrupowan bojowych i operacyjnych wojsk wlasnych. W toku dziatan
bojowych wojewodztwa te narazone beda na bardzo duze oddziatywa-
nie ognia przeciwnika, dezorganizacje systemu kierowania, samowolnego
i niezorganizowanego ruchu ludnosci i innych nieprzewidzianych skutkow
wynikajacych z dziatan bojowych.

Wojewddztwa sasiadujgce z granicznymi i polozone w glebi kraju sta-
nowi¢ beda baze operacyjng (6 wojewddztw), ktora bedzie zrodlem wyzy-
wienia i uzupelnienia walczacych wojsk. Na obszarach tych wojewddztw
beda utrzymywane linie polgczen: drogi manewru, odwrotu, dowozu
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zaopatrzenia i ewakuacji. Wojewodztwa lezace w sasiedztwie naturalnych
przeszkod terenowych (rzeki, zapory wodne, teren zurbanizowany, teren
lesisto-jeziorny i trudno dostgpny) stanowi¢ beda rubieze kolejnego lub
ostatecznego oporu wojsk wlasnych. Warto przypomnie¢, ze do 31 grudnia
2011 r. funkcjonowaty w Polsce dwa okregi wojskowe: pomorski (obejmo-
wal siedem wojewodztw) i $laski (obejmowat dziewig¢ wojewddztw)'>. Wo-
jewodztwo (przy obecnie 16 w RP) stanowi obszar o mozliwosciach rozwi-
niecia na nim obecnie ugrupowan bojowych jednego zwigzku taktycznego.

Warto wspomnie¢, ze na szczeblu okregu wojskowego odpowiedzial-
nym za organizacje wspoldzialania z wojewodami oraz regionalnymi or-
ganami systemu niemilitarnego byl dowodca okregu wojskowego (dalej:
OW), ktéry jednoczesnie byt odpowiedzialny za organizacje i przygotowa-
nie obrony w strefie odpowiedzialnosci, a w czasie wojny réwniez kierowat
nig i dowodzil wojskami. W tej sytuacji rola wojewody w przygotowaniach
obronnych byta szczegdlng, gdyz wynikata z koniecznosci zsynchronizo-
wania dziatalno$ci obronnej wszystkich niemilitarnych jednostek orga-
nizacyjnych funkcjonujgcych na terenie wojewddztwa, ktére bylo czescia
obszaru OW. Wojewoda zobowigzany byt do priorytetowego wykonywa-
nia zadan zwigzanych z zabezpieczeniem potrzeb jednostek wojskowych,
odpowiednio do przekazywanych postulatéw przez dowddce OW. Odpo-
wiedzialnos¢ kompetencyjna wojewody na terenie wojewodztwa zobo-
wigzywala go do $cistego wspdtdziatania z dowddca OW (obecnie z sze-
fem wojewddzkiego sztabu wojskowego dalej: WSzW) oraz do organizacji
wspoldziatania pomigdzy poszczegolnymi wojewoddzkimi niemilitarnymi
jednostkami organizacyjnymi.

Zgodnie z powyzszymi kompetencjami dowdédca OW byt organem
wlasciwym, reprezentujacym ministra obrony narodowej i szefa Sztabu
Generalnego Wojska Polskiego (dalej: SGWP), do okreslania zadan i or-
ganizacji wspoéldzialania z organami niemilitarnych jednostek organiza-
cyjnych rozmieszczonych na terenie okregu. Do tego celu wykorzystywat
zastepce dowodcy okregu oraz szeféw WSzW i komendantéw wojsko-
wych komend uzupelnien (dalej: WKU). Istotnymi militarnymi elementa-
mi wspéldziatajgcymi bezposrednio na szczeblu wojewddztwa z organami
systemu niemilitarnego sg terenowe organy administracji wojskowej (dalej:
TOAW), czyli obecnie szefowie WSzW i komendanci WKU',

5 Okregi wojskowe stanowily historycznie uksztaltowang strukture od czasu
IT RP, modyfikowana oczywiscie ze wzgledu na zmienne warunki funkcjonowania
panstwa polskiego, ale w miare trwalg.

' Obecnie w Polsce jest 16 WSzW i 86 WKU, z konicem 2011 r. zostaly zli-
kwidowane okregi wojskowe. Zrezygnowano z koncepcji powstania 4 regional-
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Skuteczno$¢ prowadzonych dzialan na terenie wojewddztwa bedzie
uzalezniona od ,,zastosowania odpowiednich srodkéw w postaci wojsk
operacyjnych, wojsk obrony terytorialnej i oporu biernego przeciw na-
jezdzcy przy jednoczesnym wykorzystaniu wszystkich atutow wlasnego re-
gionu”". Terytorialne organy dowodzenia sg stalym elementem sit zbroj-
nych. Ich struktury i obszary odpowiedzialnosci sg stale, zaréwno w czasie
pokoju jak i wojny. Obszary ich kompetencji w zasadzie pokrywaja si¢
z obszarami podzialu terytorialnego panstwa. Kierujg one obrong militar-
na w rejonach ustalonej odpowiedzialnosci. S facznikiem pomiedzy sita-
mi zbrojnymi a sferg cywilng oraz koordynuja dzialania tej stery na rzecz
sit zbrojnych'. ,Zbigniew Brzezinski wysunat w latach dziewieédziesigtych
polska koncepcje strategii obronnej opartej na dwoch réwnorzednych ele-
mentach: niewielkiej, ale mobilnej, dobrze uzbrojonej i nowoczesnej ar-
mii regularnej, zdolnej do szybkiego manewru operacyjnego wspdtdziata-
nia z NATO, oraz obronie terytorialnej opartej na powszechnej mobilizacji
ludnosci wyszkolonej w sabotazu, walkach ulicznych i partyzanckich™".
Niestety koncepcje dzisiaj zupetnie zaniechang. Kwestie sil krajowych do-
bitnie podkreslal juz duzo wczesniej Tadeusz Kosciuszko: ,,Kraj nasz jest
odkryty, ptaski, fatwy wprawdzie do wejscia, ale jak dobrze Jean-Jacques
Rousseau moéwi: iz Polacy nie powinni zastanawiac nieprzyjaciela, aby
wszedt do ich kraju, ale starac sig, aby z niego nie wyszedt. Sposob zas jest do
tego malej wojny (la petite guerre), to jest: rozrywac na czgsci nieprzyjacie-
la i nie dopus$ci¢ mu Zywnosci™*.

Na szczeblu wojewddztwa wspoldziatanie podsystemu militarnego
z niemilitarnym powinno by¢ organizowane na podstawie zadan otrzyma-
nych z WSzW oraz zamiaru dzialania na obszarze wojewddztwa. Celem
obrony wojewddztwa jest zabezpieczenie tej czgsci kraju przed dziatalno-

nych sztabow wojskowych (RSzW) w miejsce dotychczasowych WSzW, a w do-
tychczasowych miejscach WSzW mialy powstaé delegatury RSzW. Pozostalo
jednak 16 WSzW, ale kazdy z nich zostal okrojony o kilka etatow.

17 A. Kwiatkowski, Udziat samorzgdu wojewddzkiego w ksztattowaniu obron-
nosci w regionie (na przyktadzie wojewodztwa pomorskiego), Warszawa 2001,
s. 104.

18 K. Gasiorek, Kierowanie obrong terytorialng i dowodzenie wojskami OT
[w:] E. Pomykala (red.), System obrony terytorialnej II Rzeczypospolitej Polskiej,
»Zeszyty Naukowe AON” 1998, nr 1(30), s. 94-95.

1 1. Nowak-Jezioranski, Polska z bliska, cz. 4, Krakéw 2003, s. 134.

2 E. Halicz, Czy Polacy wybic si¢ mogqg na niepodlegtos¢, Warszawa 1967,
s. 64. Mylnie przypisywano autorstwo tego dzieta gen. Kniaziewiczowi, poniewaz
autorem byt Jézef Pawlikowski, sekretarz Tadeusza Ko$ciuszki pod jego osobistym
kierownictwem.
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$cig przeciwnika, utrzymanie cigglosci pracy gospodarki i administracji,
jak réwniez zapewnienie ochrony ludnosci przed skutkami nadzwyczaj-
nych zagrozen®.

Koordynacja wszystkich dzialan podejmowanych przez gospodarza te-
renu — wojewode jak i samorzad powinna dotyczy¢ wlasciwego przygo-
towania terenu do dzialan operacyjnych. Skutecznos¢ realizacji przewi-
dywanych zadan z zakresu przygotowania obszaru zaleze¢ bedzie gléwnie
od jakosci organéw administracji rzagdowej i samorzagdowej, w tym od zna-
jomosci przez nie terenu, infrastruktury, planowania, zaangazowania, kon-
dycji finansowej, kwalifikacji i zasobéw kadr pomocniczych, poczucia ich
odpowiedzialnosci za realizacje¢ zadan na rzecz regionu. Koordynacja dzia-
tan w wojewodztwie musi takze by¢ sprzegnieta z dzialaniami samorzg-
déw i wojewodoéw z terendw osciennych. Dotyczy¢ to powinno choéby
powiadamiania, ostrzegania, wymiany informacji czy wzajemnej pomocy
w zwalczaniu klesk zywiotowych.

Wojewodzkie organy kierowania (wojewodowie) s3 wspomagane in-
formacyjnie przez nadrzedne organy kierowania obronnoscig, czyli Rade
Ministréw oraz centralne organy kierowania (ministréw) w zakresie ich
wlasciwosci. Sg rowniez wspomagani przez terenowe agendy (jak np. wo-
jewddzkie urzedy statystyczne), organy samorzadu terytorialnego, a tak-
ze wlasciwe komorki organizacyjne, ktére obstuguja urzedy wojewddzkie
oraz podlegte i nadzorowane jednostki organizacyjne.

Kierowanie podsystemem niemilitarnym SOP nalezy rozpatrywaé
wspolnie z gotowoscig obronng panstwa i facznosdcia na potrzeby obron-
ne, poniewaz zaréwno w sferze przygotowan obronnych realizowanych
w okresie pokoju, jak i w reagowaniu obronnym oraz funkcjonowaniu
na stanowiskach kierowania w czasie wojny te trzy elementy $cisle si¢
ze sobg wiaza. Kierowanie odbywa si¢ wedlug procedur okreslonych dla
poszczegdlnych stanow gotowosci obronnej, z wykorzystaniem instytu-
cji stalych dyzurdéw, zas bez sprawnej i niezawodnej tacznosci kierowanie
w sytuacjach nadzwyczajnych staje si¢ niemozliwe.

Stany gotowosci obronnej panstwa ustala rozporzadzenie Rady Mini-
strow w sprawie gotowosci obronnej panstwa, ktére okresla?: ich rodzaje
(stany: stalej gotowosci obronnej panstwa, gotowosci obronnej czasu kry-
zysu i gotowosci obronnej czasu wojny) i warunki wprowadzania; zadania

21 M. Drost, G. Zmarzlinski, Obrona niemilitarna RP, cz. 2, Warszawa 1999,
S. 44.

2> Rozporzadzenie Rady Ministrow z 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie gotowo-
$ci obronnej panstwa, DzU nr 219, poz. 2218.

51



Przygotowania obronne w Policji. Wybrane zagadnienia i akty prawne

zwigzane z podwyzszaniem gotowosci obronnej panstwa w okreslonych
stanach i tryb ich realizacji; organizacj¢ i zadania w zakresie tworzenia sys-
temu stalych dyzuréw na potrzeby podwyzszania gotowosci obronnej pan-
stwa; wlasciwo$¢ organdéw w tych sprawach.

Po wprowadzeniu wyzszych stanéow gotowos$ci obronnej panstwa re-
alizuje si¢ zadania z Planu Reagowania Obronnego Rzeczypospolitej Pol-
skiej” (dalej: PRO RP) z uwzglednieniem pierwszenstwa zadan wykonywa-
nych na rzecz Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych oraz uruchamiania
systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym. Poniewaz wszyst-
kie plany operacyjne muszg by¢ wykonane zgodnie z PRO RP, na szcze-
blu wojewddzkim bedg wowczas realizowane zadania okreslone w planach
operacyjnych funkcjonowania, odpowiednio dla: wojewddztw, urzedow
marszatkowskich, powiatéw, miast i gmin.

Realizacje zadan zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci obronnej
panstwa koordynuja wojewodowie. Aby zapewni¢ ciggtos¢ przekazywania
decyzji organéw uprawnionych do uruchamiania realizacji zadan ujgtych
w PRO RP w stanie stalej gotowos$ci obronnej panstwa tworzy sie system
stalych dyzuréw. Zadania wykonywane w ramach statych dyzuréw obej-
muja uruchamianie, w warunkach wystapienia zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa, procedur zwigzanych z podwyzszaniem gotowosci obronnej pan-
stwa oraz przekazywanie decyzji upowaznionych organéw w sprawie uru-
chomienia okreslonych zadan wynikajacych z wprowadzania wyzszych sta-
néw gotowosci obronnej panstwa i przekazywanie, wlasciwym organom
informacji o stanie sit uruchamianych podczas podwyzszania gotowosci
obronnej panstwa.

System stalych dyzuréw wojewody ma na celu przekazywanie decy-
zji marszatkowi wojewodztwa, starostom, woéjtom, burmistrzom, prezy-
dentom miast, organom niezespolonej administracji rzagdowej, kierowni-
kom zespolonych stuzb, inspekcjom i strazom wojewddzkim, kierownikom
podlegtych lub nadzorowanych jednostek organizacyjnych, przedsigbior-
com oraz innym jednostkom organizacyjnym i organizacjom spotecznym,
wytypowanym do wykonywania okreslonych zadan obronnych majacym
swoja siedzibe na terenie wojewodztwa.

W warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny, funkcjonujace w czasie pokoju struktury WZZK rozpo-

»  Zadania te moga by¢ realizowane w sposob skryty. PRO RP jest najwaz-

niejszym dokumentem planistycznym, ktéry jest wariantowy, podlegajacy aktu-
alizacji adekwatnie do zmian zachodzacych w otoczeniu strategicznym Polski
i zmian prawnych w SOP.
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czynaja funkcjonowanie wedlug przygotowanego regulaminu organizacyj-
nego urzedu wojewodzkiego na czas wojny i statych dyzuréw*.

Organami pomocniczymi wojewody staja si¢ wowczas wszystkie grupy
robocze (stale i czasowe) WZZK, ktdre przeksztalcaja si¢ w nastepujace ze-
spoly robocze o charakterze stalym: monitorowania, prognoz i analiz wy-
nikajacych z zadan obronnych; planowania cywilnego zadan obronnych;
operacji zadan obronnych; zabezpieczenia logistycznego zadan obron-
nych; opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowej zadan obronnych. Sg
to zespoly poszerzone o niezbednych pracownikéw urzedu wojewddz-
kiego i specjalistow wedlug decyzji wojewody zajmujacych si¢ zadaniami
obronnymi.

Bezposrednia realizacja zadan gospodarczo-obronnych na obszarze
wojewodztwa spoczywa na przedsigbiorcach, na ktérych zostaty natozo-
ne zadania obronne. Zgodnie z ustawg o organizowaniu zadan na rzecz
obronnosci panstwa realizowanych przez przedsigbiorcow?, organem ad-
ministracji rzadowej wlasciwym do organizowania oraz sprawowania nad-
zoru nad realizacjg zadan na rzecz obronnosci panstwa, wykonywanych
przez przedsigbiorce, sa: minister wykonujacy prawa z tytutu posiadania
akcji lub udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa, w uzgodnieniu z mini-
strem wlasciwym ze wzgledu na przedmiot dziatania spotki — wobec spo-
lek handlowych, w ktérych Skarb Panstwa posiada co najmniej 50% akcji
lub udzialéw; organy wskazane w rozporzadzeniu Rady Ministrow z 4 paz-
dziernika 2010 r. w sprawie wykazu przedsigbiorcéw o szczegdlnym zna-
czeniu gospodarczo-obronnym?® — wobec przedsiebiorcéw o szczegdlnym
znaczeniu gospodarczo-obronnym oraz wlasciwy terytorialnie wojewoda
— wobec pozostalych spotek.

Nadzér nad dziatalnoscig organizacji pozytku publicznego w zakresie
prawidtowosci korzystania z uprawnien przystugujacych organizacji poza-
rzagdowej o takim statusie sprawuje minister wlasciwy do spraw zabezpie-
czenia spolecznego, a w stosunku do organizacji dzialajacych w zakresie

** Podobnie rzecz si¢ dzieje w strukturach samorzadowych, gdzie funkcjo-

nuja relatywne zespoly w powiatach (PZZK) i gminach (miastach) — G/MZZK.
Réwniez opracowuja plany operacyjne funkcjonowania urzedu marszatkowskie-
go, powiatu, gminy (miasta).

> Zob. ustawa z 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obron-
nosci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcéw, DzU nr 122, poz. 1320
z pézn. zm., art. 5.

*  Rozporzadzenie Rady Ministrow z 4 pazdziernika 2010 r. w sprawie
wykazu przedsigbiorcéw o szczegdlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym,
DzU nr 198, poz. 1314.
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ratownictwa i ochrony ludnosci (co jest szczegolnie istotne z punktu wi-

dzenia zapewnienia bezpieczenstwa) minister wlasciwy do spraw we-

wnetrznych. Na wniosek ministra wlasciwego do spraw zabezpiecze-
nia spolecznego kontrole moze przeprowadzi¢ réwniez wojewoda lub
organ wyspecjalizowany w kontrolowaniu danego rodzaju dzialalnosci

(np. w stosunku do organizacji dzialajacych na rzecz obronnosci minister

obrony narodowej). Jezeli wykryte w czasie kontroli nieprawidtowosci nie

zostang usuniete w wyznaczonym terminie, organizacja pozytku publicz-
nego moze stracic status takiego stowarzyszenia oraz wszystkie przywileje

z tym zwigzane.

Czlonkowie organizacji pozarzagdowych podlegaja rowniez szkoleniu
obronnemu w celu nabycia umiejetnosci niezbednych do wykonywania
zadan obronnych oraz podniesienia kwalifikacji w zakresie wykonywania
tych zadan, a takze poznawania zasad i procedur kierowania wykonywa-
niem zadan obronnych podczas podwyzszania gotowosci obronnej pan-
stwa i w czasie wojny”. Wiadze stowarzyszen i fundacji zgtaszaja do wo-
jewody (jako koordynatora na szczeblu wojewodztwa) osoby, ktore chca
uczestniczy¢ w szkoleniu obronnym.

Do zakresu dzialania szeféw obrony cywilnej wojewddztw (wojewoda),
powiatow (starosta) i gmin (wdjt, burmistrz, prezydent miasta), na ich ob-
szarze dzialania nalezy mie¢dzy innymi integrowanie jednostek organiza-
cyjnych obrony cywilnej oraz innych stuzb, w tym spotecznych organizacji
ratowniczych, do prowadzenia akcji ratowniczych oraz likwidacji skutkéw
klesk zywiotowych i zagrozen $rodowiska. W celu realizacji tych zadan
spoteczne organizacje ratownicze opracowujg wieloletnie i roczne plany
dzialania w zakresie obrony cywilnej uzgadniane z wojewodami, starosta-
mi i wojtami (burmistrzami, prezydentami miast).

W okresie podnoszenia gotowosci obronnej wojewodztwa i wojny,
urzad wojewddzki planuje prowadzenie $cistej wspotpracy z organami ad-
ministracji niezespolonej, a w szczegoélnosci z:

1) szefem WSzW, wojskowymi komendantami uzupetnien dotyczacej
rozwigzywania probleméw w sferach: ocenie zagrozen adekwatnych
dla wojewodztwa i jego specyfiki; zadan operacyjnych realizowanych
przez podlegle struktury obronne w warunkach zewnetrznego zagro-
zenia bezpieczenstwa panstwa (kryzysu polityczno-militarnego) i woj-
ny z uwzglednieniem sytuacji planistycznych; przedsigwzigc¢ i procedur
pogotowia obronnego, w tym sposobu reagowania i kolejnosci realizacji

7 Rozporzadzenie Rady Ministréw z 13 stycznia 2004 r. w sprawie szkolenia

obronnego, DzU nr 16, poz. 150 z p6zn. zm., S 3 ust. 21§ 4 ust. 1.
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2)

3)

zadan; zakresu elementow wspdtpracy i wspdtdzialania ze strukturami
obronnymi; zadan wsparcia sit sojuszniczych dzialajacych na admi-
nistrowanym obszarze w ramach funkgcji spetnianych przez panstwo
gospodarza; mozliwosci zabezpieczenia w $rodki Zzywnos$ciowe, prze-
myslowe i materialowo-techniczne oraz szeroko pojeta infrastrukture
tj. szpitale, hotele, piekarnie, masarnie, itp. dla wojska lub sit sojusz-
niczych; zadan w zakresie ochrony obiektow i mienia w czasie kryzy-
su i wojny; procesu rozwijania sit zbrojnych; uzupelniania zasobami
ludzkimi, sprz¢tem i uzbrojeniem, uruchomienia $wiadczen osobi-
stych i rzeczowych (w tym sprzetu i srodkéw transportu), niezbednych
do zabezpieczenia dziatan; systemu tacznosci wspoldzialania z woje-
wodzkimi strukturami obronnymi; gotowosci do udzielenia pomocy
w wydzieleniu jednostek organizacyjnych w sytuacjach kryzysowych
i wojennych; wskazywania i uzgadniania rejonéw zastrzezonych lub
planowanych do zajecia przez wojsko lub sily sojusznicze. W okresie
osiggania wyzszych stanéw gotowosci obronnej lub w czasie zewnetrz-
nego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny, wspotdzialanie be-
dzie realizowane przez upowaznionych przedstawicieli wojewody
i szefa WSzW, skierowanych na stanowiska kierowania wojewody oraz
stanowisko dowodzenia szefa WSzW;

dyrektorem wojewddzkiej stacji sanitarno-epidemiologicznej w spra-
wach: jakosci wody i powietrza atmosferycznego, warunkéw zdrowot-
nych zywnosci i zywienia, nadzoru sanitarnego i dzialalnosci prze-
ciwepidemiologicznej, monitoringu mocy dawki oraz wykonywania
pomiaréw skazen promieniotwdrczych elementéw srodowiska natural-
nego, zywnosci i innych;

dyrektorami regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych®, regional-
nych zarzadow gospodarki wodnej, urzedow celnych, urzedéw staty-
stycznych, kierownikami inspektoratéw zeglugi srédladowej, prezesami
Agencji Rynku Rolnego, komendantami oddzialéw Strazy Granicznej
i innych, w sprawach dotyczacych: ochrony ludnosci, w tym zabez-
pieczenia podstawowych potrzeb bytowych w zakresie zywienia, arty-
kuléw pierwszej pomocy, w tym $rodkéw higieny; ustug medycznych
i komunikacyjnych; uruchomienia systemu reglamentacji artykuiow

2 Regionalnych dyrekcji Laséw Panstwowych jest w Polsce 17. Nizszym

szczeblem w hierarchii administracji lesnej jest nadlesnictwo, na ktdrego czele
stoi nadlesniczy. Nadlesnictw w Polsce jest 428. Kazde z nich gospodaruje na ob-
szarze od kilku tysiecy do ponad 30 tysigcy ha laséw. Nadlesnictwa z kolei dzielg
sie na kilkanascie lesnictw, w ktorych gospodarza lesniczowie i pomagajacy im
podlesniczowie.
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konsumpcyjnych pierwszej potrzeby, w tym zywnosciowych i niezyw-
nosciowych; przedsiewzie¢ zwigzanych z ochrong plodéw rolnych,
zwierzat gospodarskich, produktéow zywnosciowych i pasz; przedsie-
wzie¢ zwigzanych z ochrong dobr kultury, odtwarzania infrastruktury
ekonomicznej zniszczonej w wyniku dziatan wojennych; przygotowa-
nia do ewentualnej ewakuacji ludnosci z rejonéw zagrozonych dzia-
faniami wojennymi i przyleglych do zakladéw pracy z toksycznymi
$rodkami przemystowymi (dalej: TSP) lub obiektéw szczegdlnie zagro-
zonych oraz urzadzen hydrotechnicznych stanowiacych w przypadku
ich uszkodzenia, awarii potencjalne zagrozenie dla ludnosci;

4) przedsigbiorcami niezaleznie od formy wtasnosci, realizujgcych zadania
produkcyjne lub ustugowe dotyczace zaspokojenia potrzeb sit zbroj-
nych, ludnosci cywilnej i innych jednostek organizacyjnych, w tym
obrony cywilnej. Wspolprace zapoczatkowuje sie¢ w okresie pokojowym
przez wspoélne uzgodnienie zasad i celéw jej realizacji oraz wydzielenia
odpowiednich narzedzi i srodkéw. Zakonczeniem prac planistyczno-
-organizacyjnych powinno by¢ wspoélne opracowanie wstepnych pro-
jektow stosownych zarzadzen wojewody na wypadek koniecznosci
podwyzszania gotowosci obronnej wojewddztwa;

5) kierownikami stowarzyszen i organizacji pozarzagdowych dziatajacych
na obszarze wojewodztwa.

Odpowiedzialno$¢ kompetencyjna wojewody za kierowanie dzialalno-
$cig ochronng i obronng wojewodztwa przed skutkami dziatan wojennych
zobowiazuje wojewode do organizacji i prowadzenia wspoétdziatania, po-
miedzy poszczegolnymi wojewodzkimi niemilitarnymi jednostkami orga-
nizacyjnymi, a ponadto do uczestnictwa w organizowanym i prowadzo-
nym wspoltdzialaniu z dowédcami jednostek wojskowych.

Tam, gdzie na obszarze wojewddztwa beda prowadzone gléwne dziata-
nia bojowe i wymagane jest podejmowanie przez wojewode bezposrednich
decyzji w zakresie dziatan wojewddzkich niemilitarnych jednostek orga-
nizacyjnych, wojewoda powinien uczestniczy¢ w réznych uzgodnieniach
z tymi jednostkami organizacyjnymi.

Po przeprowadzonym wspoldziataniu przez dowodce wojskowego, wo-
jewoda niezwlocznie organizuje i prowadzi wspoétdziatanie z kierownikami
podleglych mu na tym terenie jednostek organizacyjnych. Na innych kie-
runkach desygnuje wicewojewode lub dyrektoréw urzedu wojewddzkiego.
Bardzo waznym elementem wspdtdziatania migedzy organami wojskowy-
mi, a wojewodzkimi niemilitarnymi jednostkami organizacyjnymi w czasie
wojny bedzie wzajemna wymiana informacji, szczegélnie dotyczaca dzia-
tan przeciwnika oraz dziatan wojsk wlasnych i sojuszniczych.
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Wojewoda, dzialajac na obszarze wojewddztwa, zapewnia wspoldzia-
tanie wszystkich jednostek rzadowych, samorzadowych i innych jednostek
organizacyjnych oraz kieruje ich dzialalnoscig w zakresie zapobiegania za-
grozeniom. Zagrozenia istotne z punktu widzenia obronnosci, to zjawi-
ska zwigzane przede wszystkim z niepokojami wewnatrz panstwa, pro-
liferacja broni masowego razenia (BMR) oraz terroryzmem, ale réwniez
w opinii autora zwigzane z powodziami, pozarami, klgskami zywiotowymi,
katastrofami i awariami, ktdre z pewnoscig moga wystapi¢ w czasie kryzy-
su polityczno-militarnego czy wojny i to z wielokrotnie powazniejszymi
skutkami.

Na podstawie art. 22 ust. 1 pkt 4 ustawy o wojewodzie i administracji
rzagdowej w wojewddztwie, wojewoda wykonuje i koordynuje zadania w za-
kresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz zarzadzania kryzysowego,
a na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP
wojewoda kieruje sprawami obronnymi w wojewddztwie (réwniez art. 13
ust. 1 ustawy o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Do-
wadcy Sit Zbrojnych i zasadach jego podleglosci konstytucyjnym organom
Rzeczypospolitej Polskiej)®. Zrzucenie odpowiedzialnosci tylko na woje-
wode za realizacj¢ zadan obronnych na obszarze wojewodztwa moze si¢
okaza¢ zbyt trudne. Polskie prawodawstwo upowaznia np. staroste w po-
wiecie tylko na podstawie ustawy o stanie kleski zywiolowej oraz ustawy
o zarzadzaniu kryzysowym do petnienia funkcji koordynacyjnych wobec
wojtow gmin w zakresie bezpieczenstwa. Natomiast w innych stanach nad-
zwyczajnych i w czasie normalnym takich uprawnien starosta nie posiada.

W ramach planowania operacyjnego opracowuje si¢ katalog tego ro-
dzaju dzialan, z ktérego wojewoda, organy samorzadu terytorialnego oraz
inne instytucje panstwowe wybieraja te, ktore uwazajg za niezbedne do re-
alizacji postawionych przed nim zadan o charakterze merytorycznym*. Na
szczeblu samorzagdowym realizowane sg zadania okreslone przez wojewo-
de z uwzglednieniem mozliwosci organizacyjnych wykonawcy.

Dla przyjetych w rozwazaniach warunkoéw istotne sa zadania operacyj-
ne wykonywane przez wojewodow, marszatkow wojewodztw, starostow,
wojtéw (burmistrzéw, prezydentéw miast). Znajduja si¢ one w planach
operacyjnych funkcjonowania np. wojewodztw jako tabelaryczne zestawy
zadan operacyjnych.

» DzU z 2002 r., nr 156, poz. 1301.

W tym takze organy wiladzy i administracji rzadowej oraz inne organy
i instytucje panstwowe, organy samorzadu terytorialnego, przedsi¢biorcéw, orga-
nizacje pozarzagdowe oraz poszczegélnych obywateli.
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Powyzsza problematyka sktonila do analizy wielu aktéw prawnych
i dokumentoéw, z ktorych wynika jakie plany i programy dotyczace realiza-
cji zadan obronnych wykonywane s3 przez wojewode (tabela 1).

Tabela 1. Plany i programy wykonywane przez wojewode w zakresie realizacji
zadan obronnych

zabytkow

Wykonawca Wori
Plan OJE- Podstawa prawna
woda
(program)
1 2 3
Rozporzadzenie Rady Ministréw z 15 czerwca 2004 r.
Program pozami- w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania
litarnych przygoto-| X |zadan wyk. w ramach przyg. obronnych panstwa przez
wan obronnych organy adm. rzagdowej i organy samorzadu terytorialne-
g0, S 9 ust. 1 pkt 13 (DzU z 2004, nr 152, poz. 1599)
Rozporzadzenie Rady Ministréw z 15 czerwca 2004 r.
Program dosko- w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania
nalenia obrony X |zadan wyk. w ramach przyg. obronnych panstwa przez
cywilnej organy adm. rzagdowej i organy samorzadu terytorialne-
g0, S 9 ust. 1 pkt 113 (DzU z 2004 r., nr 152, poz. 1599)
Plan operacyjny Rozporzadzenie Rady Ministréw z 15 czerwca 2004 r.
funkcjonowania w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania
(miasta, gminy, X |zadan wyk. w ramach przyg. obronnych panstwa przez
powiatu, woje- organy adm. rzagdowej i organy samorzadu terytorialne-
wodztwa) g0, § 9 ust. 1 pkt 113 (DzU 22004 r., nr 152, poz. 1599)
Plan zarzadzania x | Ustawaz26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym,
kryzysowego art. 14, 15,171 19 (DzU z 2007 r., nr 89, poz. 590)
Pl Rozporzadzenie Rady Ministréw z 24 czerwca 2003 r.
an przygotowa- ie obiektow szczegolnie waznych dla bezpieczen-
nia szczegdlnej X | W SPrawie obIeiow h 8 Inei }Z, plecz
ochrony obiektow stwa panstwa oraz ich szczegolnej ochrony, § 5ust. 21§ 7
ust. 1 pkt 3 (DzU z 2003 r., nr 116, poz. 1090)
f;?giﬁagzgﬁwo_ Ustawa z 8 wrzes$nia 2006 r. o Panistwowym Ratownic-
. X | twie Medycznym, art. 21 ust. 1 (DzU z 2003 r., nr 80,
wego Ratownictwa oz. 717)
Medycznego poz.
Plan przygoto- Rozporzadzenie Rady Ministréw z 18 maja 2004 r.
wania publicznej w sprawie warunkow i sposobu przygotowania oraz
i niepublicznej X wykorzystania publicznej i niepublicznej stuzby zdrowia
stuzby zdrowia na potrzeby obronne panstwa oraz wlasciwosci orga-
na potrzeby obron- néw w tych sprawach, § 2 ust. 1 (DzU z 2009, nr 202,
ne panstwa poz. 1555)
Rozporzadzenie ministra kultury z 25 sierpnia 2004 r.
Plan ochrony x | W sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw

na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych,
§ 3 ust. 1 (DzU z 2004 r., nr 212, poz. 2153)
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1 2 3
Rozporzadzenie Rady Ministréw z 24 czerwca 2003 r.
Plan szkolenia x | Wsprawie obiektow szczegdlnie waznych dla bezpieczen-
obronnego stwa panstwa oraz ich szczegolnej ochrony, § 4 ust. 21§ 7

ust. 1 pkt 3 (DzU z 2003 r., nr 116, poz. 1090)

Roczny plan zasad-

mc.zy’ch prieds%e;- Ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigz-
walec Wl.za remﬁ X | ku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, art. 20 ust. 2 pkt 1
pozamuitarnyc (DzU 22004 r., nr 241, poz. 2416)

przygotowan

obronnych

Zrédlo: opracowanie wlasne

Naktady finansowe na pozamilitarne przygotowania obronne m.in.
na obszarze wojewddztw okresla czes¢ 111 Programu pozamilitarnych przy-
gotowati obronnych RP na lata 2009-2018 (PPPO-09). Zawiera ona w ta-
belach zbiory przedsiewziec oraz przewidziane na ich realizacj¢ naklady
finansowe zaplanowane przez ministrow kierujacych dzialami admini-
stracji rzagdowej, szefa kancelarii prezesa Rady Ministrow, kierownikow
urzedow centralnych bedacych dysponentami czesci budzetowych i woje-
wodoéw. Na obszarze wojewodztw sg to naklady na przedsiewzigcia zwig-
zane z:

1) przygotowaniem systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym;

2) przygotowaniami do cywilnego wsparcia Sit Zbrojnych RP i wojsk so-
juszniczych w czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i wojny;

3) przygotowaniami do objecia militaryzacjg jednostek organizacyjnych
wykonujacych zadania szczegélnie wazne dla obronnosci lub bezpie-
czenstwa panstwa;

4) ochrong obiektow szczegodlnie waznych dla obronnosci lub bezpieczen-
stwa panstwa;

5) organizacjg szkolenia obronnego;

6) organizacja kontroli wykonywania zadan obronnych w wojewddztwie.
Srodki finansowe na pozamilitarne przygotowania obronne okresla

czg¢$¢ 85/02 — budzety wojewodow (zawierajace wydatki biezace i inwe-

stycyjne), w zakresie dzialu 752 — Obrona Narodowa. Zgodnie z ustawg

z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych®" wojewodowie opracowuja

uklady wykonawcze, ktore przedstawiaja ministrowi finanséw w terminie

3t Ustawa z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, DzU nr 249,
poz. 2104 z pdzn. zm.
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21 dni od daty ogloszenia ustawy budzetowej”>. W ramach opracowane-
go ukladu wykonawczego budzetu wojewody sporzadza sie plan finanso-
wy na dany rok kalendarzowy. W ramach wydatkéw biezacych w budze-
cie wojewody na zadania obronne przeznacza si¢ $rodki finansowe ujete
w § 430 na utrzymanie rezerw stuzby zdrowia i agregatéw pradotworczych
oraz modernizacje stanowisk kierowania wojewody i przedsiewziecia zwia-
zane ze szkoleniem obronnym™. Z kolei w ramach wydatkéw inwesty-
cyjnych w § 606 planuje sie $rodki na zakup agregatéw pradotwoérczych.
W budzecie wojewody przewidziano réwniez srodki na dotacje dla powia-
tow i gmin w tym zakresie przewidziane w § 201 i 211.

Analiza danych upowaznia do stwierdzenia, ze w ciagu tych ostatnich
lat wielko$¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan
obronnych w wojewo6dztwach wyraznie rosta do 2007 roku (rysunek 2), co
oznaczalo pozytywng tendencj¢ w tej materii. Jednak w kolejnych latach
nastgpil drastyczny spadek dotacji na te cele w wojewodztwach pomimo
ogolnego wzrostu wydatkéw w kraju. Przeznaczono bowiem wieksze srod-
ki finansowe na realizacj¢ zadan obronnych dla innych dysponentow czesci
budzetu np. w dziatach gospodarka, transport czy facznos¢.

Rysunek 2. Wydatki na pozamilitarne przygotowania obronne w budzetach
wojewodow w latach 2003-2010

13522

e 9430 o4t 9772
I I I I
I oU/U
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Zrédto: opracowano na podstawie ustaw budzetowych w latach 2003-2010

32 Uktady wykonawcze opracowane s3 na podstawie rozporzadzenia ministra
finanséw z 20 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet za-
granicznych, DzU nr 209, poz. 2132 z p6zn. zm.

3 ]. Rzemien, Realizacja zada# obronnych przez wojewode [w:] E. Nowak,
B. Wisniewski (red.), Wspotdziatanie struktur organizacyjnych resortu spraw we-
wnetrznych i administracji z pozostatymi elementami systemu obronnego, Warsza-
wa 2006, s. 175.
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Rozporzadzenie Rady Ministréw z 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przy-
gotowania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym?* okresla or-
ganizacje i tryb przygotowania systemu kierowania bezpieczenstwem na-
rodowym, w tym obrong panstwa oraz warunki funkcjonowania organéw
wladzy publicznej na stanowiskach kierowania (§ 1). Rozporzadzenie usta-
la, iz stanowiska kierowania obejmuja gtéwne stanowiska kierowania (da-
lej: GSK) i zapasowe stanowiska kierowania (dalej: ZSK).

Na szczeblu wojewddzkim gléwne stanowiska kierowania przygoto-
wuje si¢ dla wojewodéw, jak réwniez dla: kierownikéw zespolonych stuzb,
inspekcji i strazy dzialajacych pod zwierzchnictwem wojewody oraz or-
ganow administracji niezespolonej, ustalonych przez ministréow i wojewo-
dow stosownie do kompetencji oraz dla organéw wykonawczych samorzg-
du terytorialnego (przygotowuja gléwne stanowiska kierowania w swojej
stalej siedzibie i w zapasowym miejscu pracy, ktérego lokalizacje, uzgad-
niaja z wlasciwym wojewoda).

Natomiast zapasowe stanowiska kierowania na szczeblu regionalnym
przygotowuja jedynie wojewodowie, ktérzy w ich ramach zapewniaja miej-
sca pracy marszatkowi wojewodztwa lub komisarzowi rzadowemu powo-
fanemu na podstawie odrebnych przepisow, a takze innym organom nie-
zbednym w kierowaniu obrong wojewddztwa (np. ,liderom” administracji
niezespolonej, ktdrzy nie beda posiadali zapasowego stanowiska kierowania).

Przez system stalych dyzurow struktury organizacyjne wojewddztwa
przechodzg ptynnie do kierowania niemilitarng obrong wojewddztwa re-
alizujac przedsiewziecia wynikajace z Planu Operacyjnego Funkcjonowania
Wojewddztwa (POFW) na GSK lub ZSK. W celu zachowania cigglosci kie-
rowania osigganiem wyzszych stanow gotowosci obronnej wojewoddztwa
i ochrong ludnosci oraz zadan obronnych w czasie dzialan wojennych two-
rzy si¢ grupe operacyjna, ktora pod przewodnictwem wyznaczonej przez
wojewode osoby, osigga gotowos¢ do dzialan na zapasowym stanowisku
kierowania.

Organami pomocniczymi gabinetu obronnego wojewody” staja sie
wszystkie grupy robocze (stale i czasowe) WZZK, ktore przeksztalcaja
sie w nastepujace zespoly robocze o charakterze stalym: monitorowania,
prognoz i analiz wynikajacych z zadan obronnych; planowania cywilne-
go zadan obronnych; operacji zadan obronnych; zabezpieczenia logistycz-

** Rozporzadzenie Rady Ministréw z 27 kwietnia 2004 r. w sprawie przygo-
towania systemu kierowania bezpieczenstwem narodowym, DzU nr 98, poz. 978.

> Nazwa tego organu nie jest jednolita dla wszystkich wojewddztw, poza tym
struktury organizacyjne na czas kryzysu polityczno-militarnego i wojny nie sa
unormowane prawnie w celu zapewnienia systemowosci.
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nego zadan obronnych; opieki zdrowotnej i pomocy socjalno-bytowej za-
dan obronnych. Beda to zespoly poszerzone o niezbednych pracownikow
wedlug decyzji wojewody zajmujacych si¢ zadaniami obronnymi.

Pomigdzy poszczegdlnymi stanowiskami kierowania wojewody oraz
wlasciwymi jednostkami samorzadu terytorialnego (starosty, prezyden-
ta miasta, burmistrza i wéjta) przekazywane sg informacje przez niejawny
system gcznosci. W tym celu organizuje si¢: wezty facznosci, poczte polo-
w3, sieci radiowe, serwery, stacje robocze oraz media transmisyjne, uzywa-
ne w procesie elektronicznego przekazywania informacji, ktére zabezpie-
cza si¢ przed ich ujawnieniem.

W zakresie zapewnienia lgcznosci gtéwne zadania polegaja na organi-
zacji przez wojewode sprawnego systemu tacznosci w ramach stanowisk
kierowania znajdujacych si¢ w wojewodzkich, powiatowych i gminnych
(miejskich) centrach zarzadzania kryzysowego wedlug planu funkcjo-
nowania tacznosci na stanowiskach kierowania wraz z wykazem potrzeb
w zakresie Iacznosci oraz wykazem okreslajagcym niezbedne do wykona-
nia inwestycje. Ponadto istotne jest zapewnienie Igcznosci w ramach wo-
jewddzkiego systemu wykrywania i alarmowania (WSWiA) oraz woje-
wddzkiego systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach (WSWOZ)*
zintegrowanych z Krajowym Systemem Wykrywania Skazen i Alarmowa-
nia (KSWSiA). Oba te systemy dzialajg w ramach przygotowania i zapew-
nienia dzialania systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wcze-
snego ostrzegania o zagrozeniach jako jednego z zadan szeféw obrony
cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin®’. Minister obrony narodowej, mi-
nister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej oraz minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych we wspotpracy z wojewodami prowadzg ogélnokra-
jowe treningi uruchamiania systeméw i ich pracy w ramach krajowego sys-
temu nie rzadziej niz raz w roku i ogélnokrajowe ¢wiczenia systeméw nie
rzadziej niz raz na trzy lata.

System tacznosci na obszarze wojewddztw jest spojny i kompatybilny
z systemami organow administracji zespolonej i niezespolonej, podlegltymi
i nadzorowanymi jednostkami organizacyjnymi, urzedami marszatkowski-
mi i innymi jednostkami wspoétdzialajacymi (np. wojewoddzka stacja po-
gotowia ratunkowego, komenda regionalnego oddziatu Strazy Ochrony

3 Ustawa z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczy-
pospolitej Polskiej, DzU z 2004 r., nr 241, poz. 2416, art. 6 ust. 2 pkt 5.

7" Rozporzadzenie Rady Ministréw z 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczego-
lowego zakresu dzialania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej
wojewddztw, powiatow i gmin, DzU nr 96, poz. 850, § 3 pkt 6.
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Kolei (SOK). Z kolei uzgadnianie z przedsi¢biorcami telekomunikacyjny-
mi lokalnych planéw dziatan w sytuacjach szczegdlnych zagrozen spoczy-
wa gtéwnie na starostach®.

Zbieraniem i przetwarzaniem informacji na szczeblu regionalnym zaj-
muja si¢ wszystkie organy wladzy i administracji publicznej tam wystepu-
jace. Istnieja jednak wyspecjalizowane organy, ktore tego rodzaju zadania
realizujg w ramach ustawowych i statutowych wlasciwosci kompetencyj-
nych. Do takich organéw na obszarach wojewodztw zaliczamy delegatu-
ry Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu, dyrekto-
réw urzedow statystycznych. Kazda z tych instytucji posiada przetworzona
baze¢ danych oraz potencjalne mozliwosci jej poszerzenia i uaktualnienia.
Ponadto wiele informacji moga dostarcza¢ panstwowe i prywatne sieci
komputerowe. Dostep do rzetelnej, obiektywnej informacji czyni wojewo-
de organem ,najlepiej poinformowanym” w systemie niemilitarnym wo-
jewodztwa. Stad tez wynika konieczno$¢ szczegdlnego dbania o stan sieci
telekomunikacyjnej i informatycznej, a zwlaszcza ich zabezpieczenie przed
nieuprawnionym dostgpem 0séb postronnych.

Zbieraniem i przetwarzaniem informacji zajmuja si¢ réwniez, niezalez-
ne lokalne media, a takze o$rodki badania opinii spolecznej. Wtasciwosci
mediéw i dociekliwos$¢ dziennikarzy mogg mie¢ zaréwno konstruktywny,
jak i destruktywny wplyw na przebieg kryzysu. Zalezy to od profesjonali-
zmu dziennikarzy i przygotowania merytorycznego do ,,obstugi” kryzysu,
ale rowniez od uwarunkowan formalno-prawnych, ktére winny by¢ stwo-
rzone w czasie pokoju i organizacji centrum informacyjnego przez organy
administracji publicznej po zaistnieniu kryzysu.

Wedlug ustawy o powszechnym obowigzku obrony RP wojewoda pel-
ni nadzor nad przestrzeganiem rygoréw stanu wojennego w wojewodztwie
i w ramach kierowania wykonuje kilka istotnych grup zadan. Wojewodzie
przypisano te zadania i powierzono jednoosobowe kierownictwo jakby nie
bioragc pod uwage okolicznosci, ktére moga wplyna¢ na mozliwosci reali-
zacji przez wojewode tych zadan. W szczegdlnosci wedltug powyzszej usta-
wy wojewoda wykonuje nastepujgce grupy zadan:

1) okresla szczegélowe kierunki dzialania dla kierownikéw zespolo-
nych stuzb, inspekgcji i strazy, organéw administracji niezespolonej
oraz jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji zadan
obronnych;

3 Ustawa z 16 lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne, DzU nr 171, poz. 1800
z pozn. zm., art. 176, 177 1 179.
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