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Wprowadzenie

Panstwo bedace organizacjg polityczng wyposazona w suwerenng wta-
dze, a przy tym oznaczajace takze organizacje terytorialng, moze przybie-
ra¢ rézne formy organizacyjne — od panstwa totalitarnego do demokra-
tycznego. W panstwach demokratycznych — jest ich obecnie coraz wiecej
— jak réwniez tych, ktore daza do wprowadzenia takiego systemu, prawo
jest fundamentem wspdtczesnych spoteczenstw. To ono stanowi wyraz po-
trzeb, a wrecz koniecznos$¢ uporzadkowanego zycia spotecznego oraz pod-
dania go pewnym regulom umozliwiajacym istnienie i wlasciwe funkcjo-
nowanie demokratycznego panstwa prawa. Poza tym we wspodlczesnych
panstwach prawo w coraz wigkszym stopniu staje sie rzeczywistym regulato-
rem stosunkow spolecznych i podstawa rozstrzygania konfliktow. Wyraznie
dostrzegany jest zwlaszcza nacisk na skutecznos¢ prawa w praktyce, jego sto-
sowania oraz przestrzegania. Czlonkowie kazdej spolecznosci, ktorzy two-
rzg panstwo, réwniez za posrednictwem mechanizmdéw prawnych, daza do
stworzenia bezpiecznych warunkéw zycia. Bezpieczenstwo bowiem bylo —
ale tez jest i bedzie — najwazniejsza potrzeba czlowieka, a poczucie jego za-
spokojenia pozwala na prawidlowy rozwdj jednostek, spoteczenstw, a tym
samym panstwa.

Wspolczesnie zardwno panstwo, prawo, jak i bezpieczenstwo nalezy po-
strzega¢ nie tylko przez pryzmat zagrozen, ale takze w aspekcie funkcjo-
nowania czlowieka. Stanowi on niezbedny element zbiorowosci lokalnych,
regionalnych, panstwowych oraz miedzynarodowych. Dzialania tych zbio-
rowosci ukierunkowane s na stanowienie regut prawnych zapewniajacych
bezpieczenstwo czlowiekowi, a w szerszym kontekscie zbiorowosciom two-
rzonym przez niego. Stanowione reguly prawne staja sie swoistym gwa-
rantem bezpieczenstwa. Wyznaczaja one granice dopuszczalnych (bez-
piecznych) zachowan oraz okreslajg reakcje zbiorowosci na ich naruszenie,
w szczegdlnosci sg to reakcje instytucji panstwowych ustawodawczych, sa-
downiczych, a takze wykonawczych.

Globalizacja wspolczesnych panstw, jak rowniez rozwdj nowych tech-
nologii przyczyniaja si¢ do powstania nieznanych dotad zagrozen, co po-
woduje, Ze bezpieczenstwo nabiera zupelnie innego niz dotychczas zna-
czenia. Niejednokrotnie bowiem panstwa nie sg w stanie, znanymi od lat
metodami, zapewni¢ bezpieczenstwa, poniewaz wigzaloby si¢ to z ryzykiem
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naruszenia wspotczesnych standardéw demokracji, wolnosci oraz praw
cztowieka. Panstwa faczg swoje sily rowniez w poszukiwaniu nowych sku-
tecznych sposobow zapewnienia bezpieczenstwa w nowej rzeczywistosci.

Niniejsza publikacja stanowi zbiorowe opracowanie poswigcone wy-
branym wspdlczesnym zagadnieniom z zakresu panstwa, prawa i bezpie-
czenstwa. Problemy zauwazone przez autorow poszczegdlnych artykultow,
s3 godne zainteresowania przede wszystkim ze wzgledu na to, ze wplywa-
ja na stanowienie lepszego prawa, ktére jest filarem bezpiecznego panstwa.
Autorami poszczegdlnych artykuldow sg zaréwno praktycy, jak i teorety-
cy roznych nauk, w szczegdlnosci za$ prawa, bezpieczenstwa i politologii,
stad wyrazaja oni nadzieje, Ze przynajmniej czesciowo zainteresujg Czytel-
nikow poruszonymi w ksigzce problemami. Redaktorzy i Autorzy ksigzki
licza, Ze znajdzie ona odbiorcéw w srodowisku prawnikéw, politologdw, eks-
pertéw zajmujacych sie problematyka bezpieczenstwa, a takze tych, ktérych
zainteresowania naukowe i zawodowe koncentrujg si¢ wokét problematyki
funkcjonowania panstwa.

Obszaru zagadnien dotyczacych panstwa, prawa i bezpieczenstwa nie
sposob ujagé w ramy jednego opracowania. W nadziei na pozytywny odbior
zagadnien przedstawionych w pierwszych dwoch tomach publikacji, liczy-
my ze mozliwe bedzie przedstawienie dalszej problematyki odnoszacej si¢
do panstwa, prawa i bezpieczenstwa w kolejnych tomach sktadajacych sig
na catos¢ opracowania.

Redaktorzy



Joanna ABLEWICZ*

Dzialalnos¢ regulowana. Ograniczenia
swobody dzialalnosci gospodarczej z uwzglednieniem
projektow zmian

Slowa kluczowe: dzialalno$¢ regulowana,
dziatalno$¢ gospodarcza, przedsigbiorca,
rejestr

Artykul porusza zfozone zagadnienie dotycza-
ce dzialalnosci regulowanej. Z uwagi na fakt,
ze nie tak dawno wprowadzone zostaly sto-
sowne zmiany w ustawie o swobodzie dzia-
talnosci gospodarczej dotyczace prowadzenia
dziatalnoséci gospodarczej, to poczyniona
przez autorke analiza stanowi pewnego rodza-
ju komentarz do wprowadzonych regulacji.
Na kanwie zaréwno aktéw normatywnych, jak
réwniez pogladéw doktryny ukazana zostata
zasadno$¢ oraz konsekwencje nowatorskich
rozwigzan dla podmiotéw prowadzacych
dzialalnos¢ gospodarcza.

1. Uwagi wstepne

Keywords: activity regulated business, eco-
nomic activity, the entrepreneur, the regis-

try

The article raises a complex issue concern-
ing the regulated activity. Due to the fact
that in the recent past relevant changes
in the law on freedom of economic activity
concerning business have been introduced,
and so made by the author’s analysis is
a sort of commentary on the regulations
implemented. On the basis of both norma-
tive acts, as well as the doctrine the merits
and consequences of innovative solutions
concerning business entities had been
shown.

Zgodnie z zasada wyrazong w art. 6 ust. 1 ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobo-

dzie dzialalnosci gospodarczej' (dalej: SDGU), podejmowanie i wykonywanie dzia-
talnosci gospodarczej jest wolne dla kazdego i na takich samych prawach, ale po
spelnieniu ustawowych warunkéw. Ustawa zatem wskazuje na charakterystycz-
ne ograniczenia wolnosci gospodarczej m.in. w formie reglamentacji dziatalnosci
gospodarczej, czy jej kontroli, jednakze nie jest aktem jednolitym, czy swego ro-
dzaju ,konstytucja gospodarcza’, ktora regulowataby wszystkie kwestie zwigzane

* Dr Joanna Ablewicz, wykladowca akademicki, ukonczyta aplikacje sedziowska.
Kontakt z autorem: jablewicz@interia.pl
' DzUz2013 1., poz. 672 z pdzn. zm.
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z realizacjg tej swobody, bowiem w wielu przypadkach zajmuje si¢ kwestiami
ubocznymi, np. kwestiami rejestracji w CEIDG przedsigbiorcow bedacych osoba-
mi fizycznymi, definicjami mikro, matych i §rednich przedsiebiorcow?.

Nie kazda dzialalno$¢ mozna wykonywacé jedynie po spelnieniu wymogow
ogolnych, okreslonych w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, bowiem
cze$¢ rodzajow dziatalnosci jest zastrzezona dla podmiotdw, ktdre spelniajg dodat-
kowe warunki, uzyskujac tym samym wpis do rejestru dzialalno$ci regulowanej,
stosowne zezwolenie lub koncesje. Uzasadnieniem takiego rozwigzania jest przede
wszystkim szczegélny rodzaj dziatalnosci wykonywanej przez takich przedsigbior-
cOw oraz potrzeba ich kontroli, aby zapewni¢ w sposdb optymalny pozadany po-
ziom bezpieczenstwa w tej sferze.

Takie ograniczenia nazywane s3 reglamentacja swobody dzialalnosci gospodar-
czej, do ktorych zalicza si¢ unormowania wymagajace spelnienia dodatkowych wa-
runkow?, np. nalezy uprzednio uzyska¢ pozytywna decyzje administracyjna?, wy-
magane jest prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w okreslonej formie (np. spotki
akcyjnej lub towarzystwa ubezpieczen wzajemnych)’, trzeba posiada¢ odpowied-
nig poczatkowa wysokos¢ kapitalu zaktadowego (np. wnoszony przez zatozy-
cieli banku kapital zalozycielski nie moze by¢ nizszy od réwnowartosci w ztotych
5 000 000 euro przeliczonej wedlug kursu $redniego oglaszanego przez Narodowy
Bank Polski, obowigzujacego w dniu wydania zezwolenia na utworzenie banku)®,

2 Brak rozwigzan, ktore regulowalyby kwestie zwigzane np. z zakonczeniem wyko-

nywania dziatalnosci, co tez jest przejawem wolnosci, podczas gdy, jak stusznie zauwaza
A. Powaltowski, ,kazdy przedsiebiorca, niezaleznie od tego czy jest osobg fizyczng, osoba
prawng czy jednostka organizacyjng niemajacg osobowosci prawnej, powinien wiedzie¢,
na jakich zasadach i warunkach ma te dziatalno$¢ podejmowaé, wykonywag, ale takze
konczy¢”. Zob. A. Powatowski, Uchylitbym ustawe o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
<http://www.prawnik.pl/opinie/artykuly/802003,prof-andrzej-powalowski-uchylilbym-
ustawe-o-swobodzie-dzialalnosci-gospodarczej.html>, dostep: 12 listopada 2014 r.

> Nie sg nimi te, ktére przedsiebiorca powinien spetni¢ do rozpoczecia, a nastepnie
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, te bowiem maja charakter regulacyjny. Przyktado-
wo: wymog rejestracji dziatalnosci gospodarczej, obowiazki wlasciwego oznaczania pro-
duktéw, zawierania transakeji z wykorzystaniem konta bankowego, czy obowiagzki w za-
kresie przestrzegania norm dotyczacych ochrony zdrowia czy Zycia, a takze stosowanie si¢
do obowigzujacych przepiséw podatkowych. Zob. C. Kosikowski, Zasady reglamentacji
dziatalnosci gospodarczej w projekcie ustawy — prawo dziatlalnosci gospodarczej, ,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 1999, nr 5, s. 8.

* Zob. art. 9 ustawy z 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciw-
dziataniu alkoholizmowi, DzU z 2012 r., poz. 1356 z pdzn. zm.

> Zob. art. 5 ustawy z 22 maja 2003 r. o dziatalnoéci ubezpieczeniowej, DzU z 2013 r.,
poz. 950 z pézn. zm.

6 Zob. art. 32 ust. 1 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. Prawo bankowe, DzU z 2012 r.,
poz. 1376 z pozn. zm.
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obowigzuje nakaz prowadzenia wylacznie prawnie okreslonego przedmiotu przed-
siebiorstwa (np. co do zasady zaklad ubezpieczen nie moze wykonywac innej dzia-
talnosci poza dziatalno$cia ubezpieczeniows i bezposrednio z nig zwigzang)’, czy
tez wymagane jest uzyskanie w trakcie dziatalno$ci dodatkowych zezwolen umozli-
wiajacych dokonanie danej czynnosci (np. deweloper prowadzacy dzialalnos¢ w za-
kresie budownictwa staje przed koniecznoscig uzyskania pozwolenia budowlane-
go na realizacje zamierzenia budowlanego)?, a takze przypadki, w ktorych nie ma
mozliwo$ci dowolnego zakonczenia dziatalnosci przedsigbiorcy (np. prezes URE
moze nakaza¢ przedsiebiorstwu energetycznemu, pomimo wygasniecia koncesji,
dalsze prowadzenie dzialalnosci objetej koncesja przez okres nie diuzszy niz 2 lata,
jezeli wymaga tego interes spoleczny)’.

2. Istota reglamentacji dzialalnosci gospodarczej

Reglamentacja dzialalnosci gospodarczej stanowi pewnego rodzaju ogra-
niczenie wolnosci, jej limitowanie, ktdérej celem jest ochrona dobra osobiste-
go czlowieka, waznego interesu publicznego, interesu spolecznego, obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa oraz jego obywatela i oczywiscie srodowiska (np. za-
sady zréwnowazonego rozwoju), a ponadto ograniczenie wynikajace np. z zobo-
wigzan naszego panstwa wobec Unii Europejskiej'®. Wszystkie te struktury fa-
czy jedna cecha, ,,do momentu podjecia stosownego dzialania ze strony organu

7 Zob. art. 3 ust. 2 ustawy z 22 maja 2003 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej.

8 Zob. art. 28 ust. 1 ustawy z 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, DzU z 2013 r.,
poz. 1409 z pdin. zm.

° Zob. art. 40 ust. 1 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne, DzU z 2012 1.,
poz. 1059 z p6zn. zm.

10 7. Sieniczylo-Chlabicz uwaza, ze reglamentacja oznacza ograniczenie wolnosci go-
spodarczej przedsiebiorcéw w procesie wytworczym oraz w $wiadczeniu ustug, jak réw-
niez w ramach wymiany tych débr, majac na uwadze interes obywateli i interes panstwa.
Z. Leonski definiuje reglamentacje, jako ograniczenie wolnoséci w zakresie dziatalno$ci
przemyslowej, rzemieslniczej, handlowej i ustugowej z wykorzystaniem okreslonych $rod-
kéw prawnych. Trafnie podkresla M. Zdyb, ze w ujeciu prawnym istota reglamentacji jako
instytucji prawnej jest publicznoprawne ograniczenie wolnosci gospodarczej za pomocg in-
strument6éw formalnych, takich jak koncesje, zezwolenia itp. Reglamentacja prawna wyraza
kompetencje do wskazanej przez przepisy prawa ingerencji w obszarze realizacji zasadni-
czych praw podstawowych, w tym przede wszystkim wolnosci gospodarczej. C. Kosikowski
zauwaza, ze ograniczenia w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej maja miejsce wtedy,
gdy zwigzane sg z powinnoscig uzyskania wtasciwego uprawnienia (zezwolenia, konces;ji)
organéw wiadzy publicznej, albo gdy uzyskanie takiego uprawnienia nie jest dostepne dla
kazdego przedsiebiorcy. Za P. Kubinski, Dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie ochrony osob
i mienia i jej koncesjonowanie, Warszawa 2008, s. 105.
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administracji wylaczone sg okreslone swobody skladajace si¢ na wolno$¢ gospo-
darczg™'.

Bedac instrumentem prewencji i sterowania reglamentacja stanowi jedng
z podstawowych funkcji panstwa wobec gospodarki rynkowej. Chroni interesy
spoteczno-gospodarcze panstwa (dlatego powinna by¢ dostosowana do aktualnej
sytuacji gospodarczej), jednak z uwagi na ograniczenia w podejmowaniu i pro-
wadzeniu dzialalnosci gospodarczej jakie ze sobg niesie, powinna by¢ stosowana
wyjatkowo i w sposdb subsydiarny'”. Przez reglamentacj¢ nalezy wiec rozumieé
»kompetencj¢ do okreslonej ingerencji panstwa w sfere gospodarczo istotnych
praw podstawowych, w tym w zasade wolno$ci gospodarczej”®.

Reglamentacja ma zabezpieczy¢ korzystanie z tych praw przez wszystkie pod-
mioty, na tych samych zasadach. W ten sposéb ma ona sprzyja¢ rozwojowi swo-
body dzialalno$ci gospodarczej, przez przejrzyste i precyzyjne okreslenie granic,
poza ktérymi istnieje sfera dla niczym nieskrepowanej dziatalnosci gospodarcze;j'.
Skoro bowiem z zasady wolnosci dzialalnosci gospodarczej wynika obowiazek
stworzenia rownego dla wszystkich systemu dostepu do prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej w zgodzie z interesem publicznym, to reglamentacja dziatalnosci go-
spodarczej stanowi wyraz realizacji tego obowigzku'.

Zasadnie granice pojecia reglamentacji okreslil takze M. Wyrzykowski, wedtug
ktérego sa one wyznaczane ,,zaréwno przez wskazanie pozytywnych, postulatyw-
nych wartosci, jak i w sposdb »negatywny, poprzez okreslenie zjawisk i tresci, kto-
re mimo dazen ze strony przede wszystkim zainteresowanych organéw wiladzy pu-
blicznej i osrodkéw politycznych nie powinny by¢ zaliczane do kregu desygnatow
tej nazwy. Potrzeba mozliwej w danych okolicznosciach precyzji wynika bowiem
z niebezpieczenstw (...), niewlasciwego rozumienia (naduzywania rozumienia) in-
teresu publicznego (...)"".

Niewatpliwie reglamentacja wynika i jest stale powigzana ze zjawiskiem wla-
dzy. To wladza bowiem korzystajac ze swojego imperium reglamentuje dziatalnos¢
czlowieka. Reglamentuje, czyli ogranicza swobod¢ wykonywania dzialalnosci, ale
jednoczesnie zezwala na jej podejmowanie i prowadzenie po spelnieniu przestanek,
co pozwala jej zachowac kontrole nad przestrzeganiem porzadku i bezpieczenstwa.

' R. Biskup, Wolnos¢ gospodarcza a etyka [w:] Etyka w zyciu gospodarczym, ,,Annales”
2005, t. 8,s. 71.

12 M. Waligérski, Administracyjnoprawna reglamentacja dziatalnosci gospodarczej, Po-
znan 1994, s. 157-158.

3 M. Wierzbowski [w:] H. Gronkiewicz-Waltz, M. Wierzbowski (red.), Prawo gospo-
darcze. Zagadnienia administracyjno-prawne, Warszawa 1996, s. 119.

4 R. Kaszubski, P. Zapadka, Ewidencja a wolnos¢ gospodarcza, ,Glosa” 1998, nr 10, s. 5.

12 Zob. K. Klecha, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej w Konstytucji RP, Warszawa 2009,
s. 242.

16 Za: B. Banaszak, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2012, s. 238.
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Wazne jednak, aby zachowa¢ rownowage miedzy ,,iloscig” reglamentacji a zakre-
sem swobody obywateli'’.

Reglamentacja, jako ograniczenie dziatalnosci gospodarczej, musi by¢ uza-
sadniona waznym interesem publicznym. Tak stanowi bowiem art. 22 Konstytu-
cji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r."* (dalej: Konstytucja RP), ktéry
ma w tym obszarze zastosowanie'®. Niektdrzy przedstawiciele doktryny przyjmu-
ja, ze reglamentacja moze by¢ rozumiana w sensie szerokim i waskim. W znacze-
niu waskim reglamentacja polega na naktadaniu na przedsiebiorcéw ograniczen
w dostepie do oznaczonego rodzaju dziatalno$ci gospodarczej, za$ w szerokim kie-
rowana jest wobec calego zakresu wolnosci tak w perspektywie podmiotowej, jak
i przedmiotowej tego prawa®.

Do reglamentacji dochodzi poprzez wydawanie aktdw normatywnych, ktére
wprowadzajg okreslone zakazy lub nakazy dziatania, definiujg prawa i obowigzki
przedsigbiorcéw w pewnych kwestiach. Jednak powinna mie¢ ona $cisle okreslone
granice, poza ktore nie powinna wykracza¢, a — niestety — w zwiazku z rozwo-
jem gospodarczym obejmuje ona kolejne obszary gospodarki. Powinna zosta¢ za-
chowana proporcja pomiedzy dzialaniami, w zakresie ktorych przedsiebiorcy maja
pelna swobode, a stosunki miedzy nimi reguluja jedynie zawarte przez nich umo-
wy, a dzialaniami, ktére wymagajg regulacji administracyjnych. Gdzie jednak po-
stawi¢ te granice, jak daleko powinna dociera¢ reglamentacja?

Wedlug M. Waligorskiego ,,zakres i tre$¢ podstaw prawnych reglamentacji wy-
znacza obecnie zasada wolnosci gospodarczej i réwnosci wszystkich podmiotéow
gospodarczych. Z pierwszej z tych zasad wynika, ze interwencja reglamentacyj-
na administracji gospodarczej, wylaczajaca lub ograniczajaca wolno$¢ gospodarcza
ma wyjatkowy a nie zasadniczy charakter, za$ druga z tych zasad ujednolica $rod-
ki ingerencji wobec podmiotéw nalezacych do réznych typow i form wlasnosci™.

Wydaje si¢ zasadne przyjecie, ze reglamentacja powinna mie¢ charakter wy-
jatkowy, powinna by¢ wprowadzana tylko w sytuacjach specjalnych. Jednym

17 K. Dabrowski, Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej a publicznoprawna reglamentacja
[w:] M. Karpiuk (red.), Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej i jej ograniczenia. Problematyka
prawna i aksjologiczna, Warszawa 2011, s. 64.

¥ DzU nr 78, poz. 483 z pozn. zm.

¥ Tak samo uwaza i R. Biskup, dla ktérego skutkiem pojawienia si¢ doktryny propor-
cjonalnosci w systemie prawa polskiego jest tres¢ art. 22 Konstytucji RP, w ktérym oprocz
konieczno$ci ustawowego zrédla ograniczenia, konieczne jest takze, aby ograniczenie takie
byto uzasadnione ochrona waznego interesu publicznego. Zob. R. Biskup, Wolnos¢ gospo-
darcza..., wyd. cyt.,, s. 71.

2 Zob. K. Klecha, Wolnos¢..., wyd. cyt., s. 243; M. Szydto, Swoboda dziatalnosci gospo-
darczej, Warszawa 2005, s. 205; W. Jakimowicz, Publiczne prawa podmiotowe, Krakéw 2002,
s. 296.

2 A. Waligérski, Administracyjnoprawna reglamentacja dziatalnosci gospodarczej, Po-
znan 1994.
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z rodzajow dzialalnosci reglamentowanej jest dziatalnos¢ regulowana, ktéra — co
nalezy podkresli¢ w tym miejscu — mimo Ze nalezy do katalogu ograniczen wol-
nosci gospodarczej, to jednak pomimo wszystko jest przejawem jej wzrostu®, gdyz
wystepuje tu minimum formalno$ci, np. wpisy do rejestru dokonywane sg bez kon-
troli.

Zgodnie z art. 5 pkt 5 SDGU, dziatalnos¢ regulowana to dzialalnos¢ gospodar-
cza, ktdrej wykonywanie wymaga spetnienia szczegdlnych warunkow, okreslonych
przepisami prawa. Z definicji tej wynika, ze do podjecia dzialalnos$ci regulowanej
niezbedne jest spelnienie warunkéw o charakterze szczegélnym, innych niz ogél-
ne”, okreslonych w art. 14-22 SDGU, ktore odnosza si¢ do kazdego przedsigbior-
cy, bez wzgledu na to, jaki rodzaj dziatalnosci gospodarczej wykonuje, a takze czy
jest to dzialalnos¢ wolna, regulowana, czy tez reglamentowana. Drugim warun-
kiem koniecznym dla wykonywania dzialalnos$ci regulowanej jest uzyskanie wpisu
do rejestru. Zatem podjecie regulowanej dzialalnosci gospodarczej wymaga tacz-
nego spetnienia okreslonych przestanek o charakterze materialnym i formalnym,
do ktérych naleza: realizacja przez przedsigbiore szczegélnych warunkow okre-
$lonych przepisami odrebnej ustawy, zlozenie przez niego wniosku o dokonanie
wpisu w odpowiednim rejestrze dzialalnosci regulowanej wraz z oswiadczeniem
o spelnieniu warunkoéw szczegdlnych wymaganych do wykonywania danej dzia-
talnosci 1 wreszcie wpisanie przez organ prowadzacy do rejestru dziatalnosci re-
gulowanej*.

Jesli chodzi o przepisy ogdlne, to prawodawca w ustawie o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej nie wskazal, jak uczynil to w przypadku koncesji czy zezwo-
len, rodzajoéw dziatalnosci regulowanej. W tym wypadku nastepuje odestanie do
ustaw szczegolnych, stanowiac w art. 64 SDGU, ze jezeli przepis odrebnej ustawy
stwierdza, ze dany rodzaj dzialalnosci jest dzialalnos$cig regulowang w rozumie-
niu niniejszej ustawy, przedsi¢biorca moze wykonywac¢ t¢ dzialalnos¢, jezeli spet-
nia szczego6lne warunki okreslone przepisami tej odrebnej ustawy i po uzyskaniu
wpisu w rejestrze dziatalnosci regulowanej. Ponadto w sprawach nieuregulowanych
w ustawie nastepuje odestanie do przepisow ustaw okreslajacych wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej na podstawie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowane;j.

2 . Olszewski, Wolnos$¢ gospodarcza w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
»Ius et Administratio” 2005, nr 1, s. 42.

# Szeroko przepisy szczegdlne opisuje A. Borkowski, Dziatalnos¢ gospodarcza regla-
mentowana (kilka uwag na tle reglamentacyjnej funkcji paristwa) [w:] J. Grabowski, K. Po-
kryszka, A. Hotda-Wydrzynska (red.), 25 lat fundamentow wolnosci dziatalnosci gospodar-
czej, Katowice 2013, s. 99 i nast.

2 Tak uwaza K. Klecha, zdaniem ktérej dla tej dziatalnosci trzeba wskaza¢ dwa pozio-
my regulacji: po pierwsze przepisy ogolnie wyznaczajace ramy dzialalnosci gospodarczej
niezaleznie od stopnia jej reglamentacji oraz — po drugie — przepisy stanowigce o szcze-
golnych warunkach wykonywania dzialalnoéci gospodarczej regulowanej, pochodzace
z ustawy okreslajacej, ze dana dzialalnos¢ jest dzialalnoscia regulowana. K. Klecha, Wol-
nosé..., wyd. cyt., s. 244.
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To jednak, ze ustawa o swobodzie dzialalnosci gospodarczej nie zawiera enume-
ratywnego katalogu rodzajow dziatalnosci uznanych za regulowane nie oznacza,
ze dany rodzaj dziatalnosci stanowi dzialalnos¢ regulowana. O fakcie tym przesa-
dza literalne brzmienie przepisu ustawy odrebnej”. Przykladem takiej ustawy jest
ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o ustugach turystycznych?.

Ogolne przepisy dotyczace dziatalno$ci regulowanej stanowia, Ze organ pro-
wadzacy rejestr dzialalnos$ci regulowanej jest obowigzany dokona¢ wpisu przedsie-
biorcy do tego rejestru w terminie 7 dni od dnia wptywu do tego organu wniosku
o wpis wraz z o$wiadczeniem o spelnieniu warunkéw wymaganych do wykonywa-
nia dziatalnosci gospodarczej, dla ktdrej rejestr jest prowadzony?. Po dokonaniu
wpisu organ prowadzacy rejestr dzialalno$ci regulowanej wydaje z urzedu zaswiad-
czenie o dokonaniu wpisu do rejestru. W sytuacji, gdy wlasciwy organ nie dokona
wpisu w terminie 7 dni, a od dnia wptywu wniosku minie dni 14, przedsi¢biorca
moze rozpocza¢ dziatalno$¢ po uprzednim zawiadomieniu na pismie organu, ktéry
nie dokonal wpisu. Jest to duze ulatwienie i przyspieszenie proceduralne dla przed-
siebiorcy i pozwala na przyjecie, ze w tym zakresie panstwo zliberalizowalo zasady
podejmowania dziatalnosci gospodarcze;.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wpis do rejestru jest dokonywany przez organ bez
zadnej wstepnej kontroli, nie dochodzi wéwczas do badania spetnienia wymogow,
bazuje si¢ jedynie na o$wiadczeniu przedsiebiorcy. Czy zatem zostata zagwaranto-
wana ochrona waznego interesu publicznego, gdy do kontroli dochodzi dopiero po
dokonaniu wpisu?

Wydaje si¢, ze odpowiedz jest przeczaca. Bez trudu mozna sobie wyobrazi¢ sy-
tuacje, gdy po uzyskaniu wpisu, a przed sprawdzeniem spelnienia wymogéw przez
organ, przedsiebiorca narusza zdrowie, czy zycie wielu 0oséb (np. wysylajac ich
na wycieczke do kraju, w ktérym toczy sie wojna, czy organizuje rejs starym i nie-
posiadajacym atestow statkiem wodnym).

Czy zatem obowigzujace regulacje dotyczace dzialalno$ci regulowanej s zgod-
ne z ideg wolnosci gospodarczej? Wydaje sig, ze nie. Wprowadzajac dzialalnos¢
regulowang i nakladajac na przedsigbiorcow koniecznos¢ spelnienia okreslo-
nych warunkéw poszerzono katalog warunkow szczegélnych, a co za tym idzie

# M. Etel, Regulowana dziatalnos¢ gospodarcza a zasada wolnosci gospodarczej w po-
rzgdku prawnym Rzeczypospolitej Polskiej, ,Panstwo i Prawo” 2007, z. 2, s. 41.

% Szerzej na temat dzialalnosci turystycznej jako przykladu dziatalnosci regulowane;j
J. Kosowski, Reglamentowanie dziatalnosci gospodarczej w dziedzinie ustug turystycznych
[w:] M. Karpiuk (red.), Wolnos¢ dziatalnosci gospodarczej i jej ograniczenia. Problematyka
prawna i aksjologiczna, Warszawa 2011, s. 227 i nast.

7 TJezeli organ prowadzacy rejestr dziatalno$ci regulowanej nie dokona wpisu w ter-
minie 7 dni, a od dnia wplywu wniosku do tego organu uplyneto 14 dni, przedsigbiorca
moze rozpoczaé dzialalnos¢. Nie dotyczy to przypadku, gdy organ wezwal przedsigbiorce
do uzupetnienia wniosku o wpis nie pézniej niz przed uptywem 7 dni od dnia jego otrzy-
mania. W takiej sytuacji termin, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, biegnie odpowied-
nio od dnia wplywu uzupelnienia wniosku o wpis.
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— poszerzono liczbe obowigzkow, ktdre przedsiebiorca zobowigzany jest wypelnic.
Wobec powyzszego trudno utrzymywac, ze takie dzialania ustawodawcy przema-
wiajg za zwigkszeniem wolnosci gospodarczej. W tym sensie wprowadzone zmiany
w zakresie wolno$ci gospodarczej sa zaprzeczeniem liberalizacji polskiego prawa®.
Argumentéw na to dostarczaja przepisy ustaw odrebnych zwigzanych z regulowa-
ng dziatalnoscig gospodarcza, jednak ich przedstawienie przekracza ramy niniej-
$zego opracowania.

3. Zakres zmian normatywnych w obszarze
dzialalnosci regulowanej

Obserwujgc ostatnie zmiany na gruncie normatywnym mozna dostrzec,
ze w zakresie dzialalno$ci regulowanej (jak tez wymagajacej zezwolen) doszto do
pozytywnych zmian. W dniu 1 lipca 2011 r. weszta bowiem w zycie ustawa o ogra-
niczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow?.

Ustawa ta, obok umozliwienia sktadania o§wiadczen w miejsce dotychczaso-
wego obowigzku przedstawiania zaswiadczen przy podejmowaniu i wykonywaniu
dzialalnos$ci gospodarczej, wprowadzono tez zmiany o charakterze dereglamenta-
cyjnym, polegajace na rezygnacji z niektorych zezwolen (np. w zakresie produkeji
tablic rejestracyjnych i rejestréw dziatalnosci regulowanej, w przypadku np. prowa-
dzenia praktyki lekarskiej czy pielegniarskiej oraz organizowania wy$cigéw kon-
nych) lub zamiany na mniej ucigzliwg forme dereglamentacji. W chwili obecnej do
dzialalnosci regulowanych nalezg np.:

— wyr6b i rozlew wyrobéw winiarskich;

— uslugi detektywistyczne;

— prowadzenie stacji kontroli pojazdow;

— dzialalno$¢ telekomunikacyjna;

— organizowanie imprez turystycznych oraz posredniczenie na zlecenie klientow
w zawieraniu umow o $wiadczenie ustug turystycznych (nie na rzecz organiza-
torow turystyki legitymujacych sie stosownym wpisem na liste);

— dzialalno$¢ kantorowa oraz

— produkcja tablic rejestracyjnych®.

Mozna zatem zauwazy¢ pozytywne trendy u prawodawcy, ktory stara sie reali-
zowaé w tym zakresie zasade wolnosci gospodarczej. Po co wigc istnieja ogranicze-
nia wolnosci gospodarczej, skoro hamuja one rozwoj, a w rezultacie utrudniajg sys-
tematyczng poprawe warunkow zycia ludzi? Trudno odpowiedzie¢ na to pytanie.

2 M. Etel, Regulowana..., wyd. cyt., s. 41.

# DzU nr 106, poz. 622 z pozn. zm.

* Do 1 lipca 2011 r., czyli do dnia wejscia w zycie ustawy z 25 marca 2011 r. o ograni-
czaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow potrzebne bylo zezwolenie
na prowadzenie tej dziatalnosci.
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Reglamentacja dzialalnosci wydaje sie by¢ probg ochrony przez panstwo waznych
(strategicznych) dziedzin, przez co wybrane grupy przedsigbiorcéw, otrzymujac
dodatkowe $rodki z budzetu panstwa lub ulgi w podatkach (a w rezultacie prze-
rzucajac cze$¢ ciezaréw podatkowych na pozostalych podatnikéw), moga czerpa¢
wieksze korzysci z prowadzonej dziatalnosci, niz w warunkach wolnosci gospo-
darczej oraz mie¢ pewnos¢ wykonywania dzialalnosci bez obawy o konkurencje?'.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze jezeli panstwo nadmiernie ogranicza dziatalnos¢,
reglamentujac ja, to przedsiebiorcom trudniej jest osiaggna¢ zysk. Taka sytuacja pa-
nuje w chwili obecnej w Polsce. System reglamentacji wymaga zatem w najbliz-
szym czasie daleko idacego przemyslenia oraz stosownych zmian, nie tylko z uwa-
gi na konieczno$¢ ustalenia nieprzekraczalnych granic reglamentacji, utatwienia
prowadzenia dziatalnosci, ale tez w obszarze dostosowywania prawa polskiego go-
spodarczego do rozwigzan unijnych*. Niemniej jednak nie bedzie to latwe rozwig-
zanie (poczatkowo moze np. doprowadzi¢ do wzrostu cen, jesli byty kontrolowane
przez panstwo) i wymagac bedzie uptywu czasu. Jednak w diuzszej perspektywie
racjonalna reglamentacja przyczyni si¢ do przyspieszenia tempa wzrostu gospodar-
ki. Konieczne jest na pewno takze wyeliminowanie przypadkowosci i uznaniowo-
$ci ze strony organdw wladzy panstwowej udzielajacych zezwolen. Reglamentacja
dostepu do dzialalnosci ustugowej powinna by¢ uzasadniona nadrzednym intere-
sem publicznym, zgodna z zasada proporcjonalnosci oraz oparta o zakaz dyskry-
minacji”.

Przeciwko uzaleznieniu podejmowania dziatalnosci gospodarczej od opinii or-
ganow samorzadowych stusznie wypowiedzial si¢ takze Trybunat Konstytucyjny
w wyroku z 8 lipca 2008 r.**, zgodnie z ktérym nalezy eliminowa¢ wplyw uzna-
nia organéw samorzadowych na dostep do prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

Dostrzegajac potrzebe zmian w tym obszarze, ustawodawca przygotowuje
zmiany w prawie dzialalnosci gospodarczej, dostrzegajac, ze jest ono niedoskonate.
Jak poinformowat J. Piechocinski, ,,ocena ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-
darczej pozwala uznag, ze nie spelnia ona roli podstawowego zbioru norm prawa
gospodarczego. W wyniku licznych nowelizacji stala si¢ nieprzejrzysta, niekie-
dy utrudniajac dziatalnos¢ gospodarczg™. Stad potrzeba przyjecia nowej ustawy,

3! Za: raportem P. Opala, A. Rzonca, Ile wolnosci gospodarczej, s. 62, <http://www.for.
org.pl/pl/a/546,Ile-wolnosci-gospodarczej>, dostep: 20 maja 2015 r.

32 Polskie prawo gospodarcze stalo sie w istocie porzadkiem, w ktérym podstawowe
instytucje prawa materialnego i zasady postepowania okresla prawodawca wspdlnotowy.
K. Klecha, Wolnosé..., wyd. cyt., s. 249.

33 Zob. R. Szulc, Ustugi bez granic. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady doty-
czgca ustug na rynku wewnetrznym UE, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2006,
nr6,s. 8.

K 46/07, OTK ZU 2008, nr 6A, poz. 104.

% . Piechocinski, Prawo dziatalnosci gospodarczej, blog <http://www.piechocinski.
pl/>, dostep: 20 maja 2015 r.
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ktéra bedzie miata charakter katalogu praw i instytucji prawnych i uporzadkuje

przepisy regulujace zycie gospodarcze™.

Jak zatem wygladaja gléwne zalozenia projektu? Nowa ustawa Prawo dzialal-
nosci gospodarczej okredla i systematyzuje zasady podejmowania i wykonywania
dzialalnosci gospodarczej”. Zaklada sig, ze ustawa bedzie punktem odniesienia
dla adresatéw prawa gospodarczego, poprzez zapewnienie jej centralnego miejsca
w systemie prawa. Dzieki temu przepisy szczegélowe, w znacznie wigkszym stop-
niu niz obecnie beda opieraly sie na jednolitych instytucjach przyjetych w przed-
tozonym projekcie.

Do najwazniejszych pozycji zawartych w projekcie nalezy zaliczyc¢:

1) wzmocnienie prawa i gwarancji dla przedsiebiorcow takze poprzez wyrazne
zapisanie wytycznych interpretacyjnych organéw stosujacych prawo gospodar-
cze i wprowadzenie nowych rozwigzan takich jak: zasada proporcjonalnosci,
zasada poszanowania stusznych intereséw gospodarczych, ,,prawo do btedu”
— rozumiane jako tagodne traktowanie niezawinionego przez przedsigbiorce
uchybienia;

2) zmiana definicji dzialalnosci gospodarczej;

3) zmiana relacji przedsigbiorca — administracja na bardziej przyjazng poprzez
wprowadzenie zasady domniemania uczciwosci przedsigbiorcy, rozszerzenie
mozliwosci porozumienia i dialogu organu z przedsigbiorca;

4) wprowadzenie zasad ogélnych naktadania kar administracyjnych przez organy
administracji i wprowadzenie pierwszenstwa pouczenia przed sankcja za naru-
szenia mniejszej wagi;

5) stworzenie regulacji zupelnej, w ktdrej podstawowe ograniczenia dziatalnosci
gospodarczej, czyli obszary reglamentowane, musialyby zosta¢ wyraznie wy-
mienione,

6) wprowadzenie udogodnien dla rzetelnych przedsiebiorcow?*.

Odnoszac si¢ do zmian w zakresie dzialalnosci reglamentowanej, to ogdlnie
z projektu wynika, ze w rozdziale 6 nowego Prawa gospodarczego zostang zawarte

3¢ Janusz Piechocinski postuluje ponadto, aby podda¢ debacie propozycje jeszcze
dalej idacych, gruntownych zmian w obowigzujacym systemie reglamentacji, proponujac
przy tym, aby dotychczasowe ograniczenia wolnosci dzialalnosci gospodarczej sprowadzi¢
przede wszystkim do jednej formy, tj. koncesji. Natomiast stosowanie innych ograniczen
powigzaé z procesem legalizacji dziatalnoéci gospodarczej. Ustawa o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Resort gospodarki szykuje pakiet kolejnych utatwies, portal Money, <http://
prawo.money.pl/aktualnosci/wiadomosci/artykul/ustawa;o;swobodzie;dzialalnosci;gospo
darczej;resort;gospodarkisszykuje;pakiet;kolejnych;ulatwien,233,0,1613801.html>, dostep:
12 wrzesnia 2014 r.

37 Zgodnie z uchwalg nr 20 z 18 lutego 2014 r. w sprawie zaleceni ujednolicenia termi-
néw wejscia w zycie niektorych aktéw normatywnych nowa ustawa powinna wej$¢ w zycie
1 stycznia 2016 .

3 <http://bip.kprm.gov.pl/kpr/wykaz/1599,Zalozenia-projektu-ustawy-Prawo-
dzialalnosci-gospodarczej.html>, dostep: 4 grudnia 2014 r.
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przepisy dotyczace dzialalnosci reglamentowanej. W tym zakresie proponuje si¢
zmiany w stosunku do obecnie obowigzujacych przepiséw m.in. poprzez ujed-
nolicenie poje¢ zwigzanych z dzialalno$cig reglamentowang oraz wprowadzenie
tzw. klauzuli ,,zupelnosci ustawy”, zgodnie z ktéra w nowej ustawie muszg zo-
sta¢ wymienione wszystkie formy reglamentacji. W szerszym zakresie niz obecnie
beda uregulowane podstawowe rozwigzania w zakresie kazdej z form reglamenta-
cji dziatalnosci gospodarczej. Zmiany dotyczace ograniczenia badz rozszerzenia
obszaru reglamentacji bedg wymagaly zmiany nowego Prawa dziatalnosci gospo-
darczej.

Nowa ustawa bedzie regulowac trzy podstawowe typy reglamentacji dziatalno-
$ci gospodarczej:

1) koncesjonowang dzialalnos¢ gospodarcza, ktdrej podjecie i wykonywanie be-
dzie uzaleznione od uzyskania koncesji; bedzie to dotyczyto kazdego przedsie-
biorcy, ktéry zamierza podjac tego rodzaju dzialalnos¢ gospodarcza;

2) regulowang dzialalnos¢ gospodarcza, ktorej podjecie i wykonywanie bedzie
uzaleznione od spelnienia szczegélnych warunkéw okreslonych w odrebnej
ustawie oraz uzyskania — co do zasady — wpisu w rejestrze dziatalnosci regu-
lowanej (RDR), przy czym dotyczy¢ to moze wylacznie przedsiebiorcow, ktorzy
uzyskali wpis do rejestru przedsigbiorcéw w KRS lub CEIDG jako rejestrow
podstawowych;

3) dzialalnos$¢ gospodarczy objeta zezwoleniem, ktdrej podjecie i wykonywanie
bedzie dopuszczalne po uzyskaniu stosownego zezwolenia (wzglednie licencji
lub zgody), co bedzie dotyczylo kazdego przedsiebiorcy, ktéry zamierza podjaé¢
i wykonywac tego rodzaju dzialalnos¢ gospodarcza;

4) z uwagi na szczeg6lny charakter dziatalnosci objetej reglamentacja nowa usta-
wa w sposob kompleksowy ma uregulowac ten obszar.

W zakresie dzialalnosci reglamentowanej proponuje si¢ utrzymac definicje
dziatalnosci regulowanej zawarta w obecnym art. 5 pkt 5 SDGU?. Dzialalnos¢ tego
typu nadal bedzie podlega¢ wpisowi do rejestru dzialalnosci regulowanej, ktory
jest jawny. Przedsiebiorca bedzie skladat o§wiadczenie o spelnianiu warunkéw pro-
wadzenia dzialalnosci regulowanej, ktore jest wystarczajaca forma potwierdzenia
spelnienia warunkow ustawowych, z prawem kontroli przedsi¢biorcy przez okre-
$lone organy administracji publiczne;.

Wazne, ze z projektu wynika, iz ustawodawca dostrzegl, ze ,w obszarze prawa
gospodarczego siatka terminologiczna dotyczaca reglamentacji nie jest jednolita.
Mimo ze w wielu przypadkach przyjecie okreslonej definicji na uzytek konkret-
nego aktu prawnego jest zasadne, z punktu widzenia spojnosci systemu prawnego,
takie przypadki powinny stanowi¢ jedynie wyjatek. Definiowanie poje¢ w sposob
niejednolity moze prowadzi¢ nawet do naruszenia znanej prawodawstwu, dyrekty-
wy niesprzecznosci, zgodnie z ktorg system prawny powinien funkcjonowac jako

* Dzialalno$¢ regulowana oznacza dziatalno$¢ gospodarczg, ktorej wykonywanie wy-
maga spelnienia szczeg6lnych warunkéw okreslonych przepisami prawa.
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calo$¢ spdjna wewnetrznie i wolna od niezgodnosci. Dlatego tez, ujednolicenie ter-
minologii przystuzy si¢ przejrzystosci prawa gospodarczego oraz jednolitej wyktad-
ni i stosowania przepiséw”*’. Zgodnie z tym postulatem w zalgczniku do ustawy
okreslono rodzaje dzialalnosci regulowanej. Do tej pory bowiem SDGU okreslata
rodzaje dzialalno$ci wymagajace koncesji i zezwolen, a nie wymieniata rodzajow
dzialalnosci regulowanej, odsytajac w tym zakresie do innych ustaw. Wedtug nowe-
go Prawa dzialalno$ci gospodarczej dziatalnoscig taka bedzie:

1) dzialalno$¢ gospodarcza polegajaca na prowadzeniu szkolen w zakresie srod-
kéw ochrony roslin;

2) dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie importu lub nabycia wewnatrzwspolnoto-
wego biokomponentdw, a nastepnie ich sprzedazy lub zbycia w innej formie;

3) dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie organizowania imprez turystycznych oraz
posredniczenia na zlecenie klientéw w zawieraniu uméw o $wiadczenie ustug
turystycznych;

4) dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia kurséw ADR, kursu na eks-
perta ADN, eksperta ADN do spraw przewozu gazdéw, eksperta ADN do spraw
przewozu chemikaliéw oraz kurséw dla doradcéw;

5) dzialalnos¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia o$rodka doskonalenia tech-
niki jazdy;

6) dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia o$rodka szkolenia kierowcow;

7) dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia osrodka szkolenia;

8) dzialalnos$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia pracowni psychologicznej
wykonujacej badania psychologiczne w zakresie psychologii transportu;

9) dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie prowadzenia stacji kontroli pojazdow;

10) dzialalnos$¢ gospodarcza w zakresie przechowywania dokumentacji osobowej
i placowej pracodawcédw o czasowym okresie przechowywania;

11) dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie udzielania zgody na korzystanie z uznane-
go systemu certyfikacji;

12) dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania srodkéw ochrony roslin do
obrotu lub konfekcjonowania tych srodkéw;

13) dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wyrobu lub rozlewu napojoéw spirytu-
sowych;

14) dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wyrobu lub rozlewu wyrobdw winiarskich;

15) dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wyrobu, oczyszczania, skazania lub odwad-
niania alkoholu etylowego;

16) dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania biogazu rolniczego lub wy-
twarzania energii elektrycznej z biogazu rolniczego;

17) dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania biokomponentdw, a nastepnie
ich sprzedazy lub zbycia w innej formie, lub przeznaczenia ich do wytworzenia
przez wytworce paliw cieklych lub biopaliw cieklych;

%0 Zatozenia projektu dokumentu Projekt zaloze# projektu ustawy — Prawo dziatalno-
sci gospodarczej, s. 29.
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18) dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie wytwarzania wyrobow tytoniowych;

19) dziatalno$¢ kantorowa;

20) dziatalno$¢ telekomunikacyjna bedaca dzialalnoscia gospodarcza;

21) dzialalnos$¢ gospodarcza w zakresie §$wiadczenia ustug: posrednictwa pracy, do-
radztwa personalnego, poradnictwa zawodowego, pracy tymczasowej;

22) dzialalno$¢ pocztowa;

23) ksztalcenie podyplomowe lekarza i lekarza dentysty wykonywane przez przed-
siebiorce;

24) ksztalcenie podyplomowe pielegniarek i poloznych prowadzone przez przed-
siebiorce;

25) produkcja tablic rejestracyjnych;

26) prowadzenie ztobka lub klubu dzieciecego;

27) wykonywanie dzialalnosci gospodarczej w zakresie ustug detektywistycznych;

28) wykonywanie dziatalnosci szkoleniowej w zakresie prowadzenia szkolenia per-
sonelu lotniczego w celu uzyskania §wiadectwa kwalifikacji czlonka personelu
lotniczego oraz wpisywanych do niego uprawnien, z wyjatkiem prowadzenia
szkolenia lotniczego w celu uzyskania §wiadectwa kwalifikacji informatora
stuzby informacji powietrznej oraz informatora lotniskowej stuzby informacji
powietrznej.

Jak zauwazaja autorzy projektu, ,,oprocz uregulowania w nowej ustawie insty-
tucji wspolnych dla wszystkich rodzajéw dzialalnosci regulowanej, trzeba przyjac
przepisy wymagajace okreslenia w przepisach szczegétowych nazwy rejestru dzia-
talnosci regulowanej i wyraznego wskazania organu rejestrowego. Nastepnie zo-
stanie wprowadzony przepis dotyczacy danych, ktére powinien zawiera¢ wniosek
o wpis do rejestru. Przede wszystkim powinien on zawiera¢ imig i nazwisko lub
nazwe oraz adres wykonywania dzialalnosci gospodarczej lub siedzibe. Proponuje
sie, aby identyfikacja przedsigbiorcy nastepowala na podstawie numeru NIP. Tym
samym nie jest konieczny wymdg podawania numeru KRS, REGON czy PESEL.
W tym zakresie wystarczy informacja, ze przedsigbiorca jest wpisany w jednym
Z rejestrow.

W przypadku przedsi¢biorcy zagranicznego nierejestrowanego w KRS i CE-
IDG nalezy zachowa¢ wymdg podania numeru i wskazania rejestru zagraniczne-
go. Wniosek powinien zawiera¢ rowniez zakres wykonywanej dzialalnosci i wska-
zanie miejsca wykonywanej dziatalnosci. Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ podawania
innych danych zwigzanych ze specyfika danej dziatalnosci regulowanej. Ustawa
ma takze zawierac oznaczenie tre$ci oswiadczenia skladanego przez przedsiebior-
ce 0 znajomosci i spelnianiu warunkéw wymaganych dla okreslonej dziatalnosci
regulowanej oraz kompletnosci i wiarygodnosci danych zawartych we wniosku.
Przepisy beda rowniez zawieraly okreslenie zakresu danych podlegajacych wpiso-
wi do rejestru w wiekszosci zbieznego z danymi z wniosku. Przepisy beda zawie-
raly obowiazek zglaszania zmiany danych (w ciggu 14 dni) i dokonywania zmian
w rejestrze. Proponuje si¢ ujednolicenie przepisow dotyczace jawnosci rejestru
i mozliwo$ci prowadzenia rejestru w systemie informatycznym, czy wydawania
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za$wiadczen w zakresie danych z rejestru réwniez w formie elektronicznej. Przepi-
sy PDG w zakresie RDR bedg uzupetnione o uprawnienia organéw administracji
publicznej do przeprowadzania kontroli oraz warunkéw odmowy wpisu (podmiot
nie spelnia warunkéw, wydano prawomocne orzeczenie o zakazie dzialalno$ci
objetej wpisem) i dokonywania wykreslen z rejestru (zlozenie wniosku o wykre-
$lenie, nieusunigcie w wyznaczonym przez organ administracji publicznej czasie
nieprawidfowosci, przekazanie we wniosku informacji niezgodnych ze stanem fak-
tycznym, wydano prawomocne orzeczenie o zakazie dzialalnosci objetej wpisem).
Odmowa wpisu oraz wykreslenie z rejestru nastepuja w drodze decyzji admini-
stracyjnej”*.

W projekcie zawarto takze zmianeg art. 65 ust. 2 SDGU w taki sposdb, aby do-
pelnienie procedur zwigzanych z wpisem do rejestru dzialalnosci regulowanej byto
mozliwe (po dostosowaniu systemoéw informatycznych) z wykorzystaniem pod-
pisu elektronicznego i za pomoca platformy e-PUAP, co umozliwi elektroniczne
sktadanie wniosku o wpis do rejestru dzialalnosci regulowanej. W chwili obecnej
oswiadczenie przedsiebiorcy o spetnieniu warunkéw wymaganych do wykonywa-
nia dziatalnosci regulowanej sklada si¢ wylacznie na pismie. Kolejng zmiang jest
wprowadzenie zapisu ograniczajacego przestanki stosowania rygoru natychmiasto-
wej wykonalnosci decyzji o zakazie wykonywania dziatalnosci gospodarczej tylko
do sytuacji, gdy przedsigbiorca ztozy niezgodne ze stanem faktycznym o$wiadcze-
nie oraz gdy organ administracji publicznej prowadzacy rejestr dziatalnosci regulo-
wanej stwierdzi razace naruszenie warunkéw wymaganych do wykonywania dzia-
talnosci regulowanej przez przedsiebiorce®.

Zasadnie uznano, ze w chwili obecnej przepisy sg zbyt surowe, poniewaz w sy-
tuacji opisanej w art. 71 ust. 1 pkt 2 SDGU, gdy przedsigbiorca nie usunal naruszen
warunkow wymaganych do wykonywania dziatalnosci regulowanej w wyznaczo-
nym przez organ terminie (niezaleznie od wagi i skali stwierdzonych nieprawi-
dfowosci), organ prowadzacy rejestr dziatalnosci regulowanej wydaje decyzje o za-
kazie wykonywania przez przedsigbiorce dzialalnosci objetej wpisem, a przeciez
w wielu przypadkach taka , kara” moze okaza¢ si¢ w ogdle nieproporcjonalna do
rodzaju naruszen. W projekcie zatozono, ze w przypadku, gdy konieczne bedzie
wstrzymanie dziatalno$ci przedsigbiorcy jak w powyzszej sytuacji, to rygor natych-
miastowej wykonalno$ci decyzji bedzie mdgl by¢ natozony w trybie art. 108 usta-
wy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®. Zgodnie z tym
przepisem decyzji, od ktérej stuzy odwotanie, moze by¢ nadany rygor natychmia-
stowej wykonalnosci, gdy jest to niezbedne ze wzgledu na ochroneg zdrowia lub zy-
cia ludzkiego albo dla zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed ciezkimi
stratami badz tez ze wzgledu na inny interes spoteczny lub wyjatkowo wazny inte-
res strony.

1 Strona 32 zalozen projektu.
2 Zob. art. 71 ust. 1 pkt 113 SDGU.
# DzU 22013 r,, poz. 267 z p6ézn. zm.
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Proponowane zmiany nie wszystkim si¢ jednak podobajg. I tak A. Kidyba*
jest zdania, ze ustawa ta bedzie nie prawem dzialalnosci gospodarczej, ale ustawa
»0 nastawieniu administracji do przedsigbiorcow” albo ustawa ,,0 przeciwdziata-
niu wptywom administracji na przedsigbiorcow”, poniewaz projekt nie wprowadza
ram i zasad rzadzacych dzialalnoscig gospodarcza, a jedynie reguluje relacje z ad-
ministracjg panstwowa i samorzadowa. Wiecej w projekcie poswigcono miejsca
zapisom, czego administracja nie powinna robi¢, niz kwestiom regut przedsiebior-
czoséci. Co gorsze, projekt ten przygotowuja urzednicy, a nie eksperci w konsulta-
cji z przedsiebiorcami. Jedynym sensowym rozwigzaniem wydaje si¢ by¢ pomyst
»uporzadkowania zwigzanego z samym pojeciem dziatalnosci gospodarczej i po-
jeciem przedsigbiorcy. To pierwsze jest roznie definiowane w 10 aktach prawnych,
a pojecie przedsiebiorcy — w 217*. Jedyne co stuszne, to fakt, ze autorzy projek-
tu zauwazyli, iz nalezy uporzadkowac kwestie zwigzane, dostrzegli, Ze ,,ogranicze-
niu wolnosci gospodarczej w Polsce podlega podejmowanie i wykonywanie 123 (!)
réznych czynnosci, polegajacych na prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej™. Za-
tem zmiany w zakresie dziatalnosci regulowanej sg oceniane pozytywnie. Z kolei
B. Wyzykowski uznaje projekt zmian za pozytywny, ale z uwagi na wprowadze-
nie zasad ogdlnych dotyczacych dzialalno$ci gospodarczej, w tym w szczegdélnosci
uczciwosci i lojalnosci®.

4. Whioski

Zwazywszy na powyzsze wprowadzane zmiany nalezy uznac za jak najbardziej
zasadne:

1) z uwagi na wyliczenie rodzajoéw dziatalnosci regulowanej nowa regulacja be-
dzie stanowi¢ dla przedsigbiorcy podstawowe zrédlo informacji na temat regut
podejmowania dziatalnosci regulowanej, a nie jak do tej pory gdy przedsigbior-
ca w wielu aktach prawnych musiat szuka¢ informacji na temat prowadzonej
przez siebie dzialalnosci i jej ograniczen. Umozliwi ona przedsi¢biorcom fa-
twiejsze ,,odnalezienie si¢” i okreslenie, czy dzialalno$¢, jaka majg zamiar pro-
wadzi¢ jest w jaki$ sposob reglamentowana;

2) dotychczasowe przeregulowanie demotywuje przedsigbiorcéw, ogranicza ich
przedsiebiorczo$¢, niszczy inwencje tworcza, hamuje cheé rozwoju, czy roz-

* A. Kidyba, Zmiany w prawie dziatalnosci gospodarczej: Odrastajgce glowy Hydry,
czyli urzednik w roli regulatora, <http://www.prawnik.pl/opinie/artykuly/836915,zmiany
-w-prawie-dzialalnosci-gospodarczej-odrastajace-glowy-hydry-czyli-urzednik-w-roli
-regulatora.html>, dostep: 5 grudnia 2014 r.

# Tamze.

¢ Tamze.

¥ <http://wiadomosci.onet.pl/kraj/lewiatan-projekt-nowego-prawa-gospodarczego
-korzystny-dla-biznesu/7dsz6>, dostep: 5 grudnia 2014 .
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3)

szerzania zakresu prowadzonej dzialalnosci. Ograniczenie reglamentacji bedzie
za$ mialo same pozytywne skutki. Zwigkszy konkurencyjnos¢, spowoduje spa-
dek cen, a co najwazniejsze — pobudzi inicjatywe tworczg przedsigbiorcow;
ograniczenia w zakresie wydawania przez organ administracyjny decyzji o za-
kazie wykonywania dziatalnosci gospodarczej wymagajacej wpisu do rejestru
dzialalnosci regulowanej do dwoch opisanych powyzej przypadkow tez jest
proprzedsigbiorcze, gdyz wyeliminuje z obrotu prawnego sytuacje, gdy z po-
wodu niewykonania drobnych przepiséw, przedsigbiorca nie bedzie mogt dalej
wykonywa¢ prowadzonej przez siebie dziatalno$ci. Nalezy takze oceni¢ pozy-
tywnie mozliwos¢ elektronicznej rejestracji wniosku o wpis do rejestru dziatal-
nosci regulowanej, co jest bardzo wazne w dobie powszechnej komputeryzacji.



