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Roman Kaszubowski*
Jan Swierczewski?
tukasz Swierczewski®

Przyczynek do rozwazan nad kompetencjami i kwalifikacjami nauczyciela
— wychowawcy

Streszczenie: Artykut poswiecony jest roli nauczyciela w obecnej rzeczywistosci spoteczno-dydaktycznej, a takze wymaga-
niom rodzicdw, ktdrzy oczekujg aktywnej obserwacji i podmiotowej inspiracji kierowanej do ich dzieci. Uwarunkowania dotyczg
aspektow wzmacniajgcych sity psychiczne tkwigce w dziecku, integracji, organizacji i koordynacji grupy, a takze edukacji wzbu-
dzajgcej ciekawos¢, pasje poznawczg dziecka. Nauczyciel musi wychodzi¢ naprzeciw oczekiwaniom uczniow z jednoczesnym
indywidualizowaniem nauczania i wychowania.

Omdwiono w nim niezbedne kompetencje, umiejetnosci oraz cechy osobowosci, ktére powodujg, ze nauczyciel jest lub
moze sie sta¢ specjalistg w dziedzinie edukacji, jest twérczym fachowcem. Posiada wiedze, doskonali witasne umiejetnosci
pedagogiczne, ma poczucie odpowiedzialnosci i dynamiczng postawe wobec zycia. Opisane kompetencje kreujg nauczyciela
Jako specjaliste w zakresie o$wiaty, majgcego kwalifikacje do wypowiadania miarodajnych sgdow, przedstawiania autoryta-
tywnych opinii, ustalania obiektywnych ocen i podejmowania odpowiedzialnych decyzji.

W artykule poruszono takze sprawy egzystencjalne, a mianowicie to, ze nauczyciele sg tylko ludZzmi, ktérzy poza obo-
wigzkami stuzbowymi w szkole, majg swoje rodziny i problemy, sg ludZzmi narazonymi na ustawiczng presje ze strony wfadz
szkolnych, oswiatowych, dzieci i mtodziezy, a takze coraz czesciej rodzicow. Problemem jest rowniez aktualna rzeczywistosc,
w jakiej nauczyciele sie znajdujg.

Stowa kluczowe: nauczyciel, kompetencje, 0sobowos¢, wiedza, umiejetnosci, proces dydaktyczny, nauczanie, wychowanie

Abstract: The article is dedicated to the role of teacher in present-day socio-educational reality, as well as the requirements
of parents, who expect their children to be directly monitored and inspired. The underpinnings concerned relate to those
aspects, which serve to consolidate the psychological forces that are present in children, integration, group organization and
coordination, just like curiosity-inspired education, and the cognitive passion of children. Teacher must meet the expectations
of students, while at the same time, strive to individualise teaching and bringing up process.

The article discusses the necessary competences, skills, and personality traits, which result in teacher becoming or in be-
ing capable of becoming a specialist in the sphere of education, a creative professional. He has got the right knowledge,
he perfects his own educational skills, has got the sense of responsibility and commends a dynamic approach to life. The
described competences make teacher a specialist in the field of education, one with the qualifications for making reliable
Jjudgements, presenting authoritative opinions, making impartial appraisals and taking responsible decisions.

The article also discusses some existential issues, namely, that teachers are only humans, who apart from their profes-
sional duties at school, have got their own families and own problems, at the same time being people exposed to constant
pressure from school authorities, ministerial authorities, from children and youth, and also, increasingly more so, from par-
ents. The problem is also the present-day reality, in which teachers find themselves in.

Keywords: Teacher, competences, personality, knowledge, skills, didactic process, teaching, upbringing

Swiat, w ktérym zyjemy ulega ciggtym przeobrazeniom,
ktore powodujg ze nauczyciel z ,przekaziciela wiedzy”
stat sie osobg kierujgcg, motywujgcg i stymulujgcg
ucznia w procesie uczenia sie, petnigc przy tym funkcje
wychowawczg, socjalizacyjng, dydaktyczng oraz opiekun-
cza. Sytuacja ta wymaga wielu poswiecen, ogromnego

1 Dr Roman Kaszubowski — starszy wyktadowca w Panstwowe;j
Wyzszej Szkole Zawodowej w Kaliszu.

Kontakt z autorem za posrednictwem redakcji.

2 Dr Jan Swierczewski — starszy wyktadowca Instytutu Pedagogiki
Uniwersytetu Przyrodniczo-Humanistycznego w Siedlcach.

Kontakt z autorem za posrednictwem redakcji.

3 Drtukasz Swierczewski — ekspert Wydziatu Prewencji Komendy
Stotecznej Policji.

Kontakt z autorem za posrednictwem redakcji.

wysitku, determinacji oraz odpornosci w przypadku nie-
powodzen dydaktyczno-wychowawczych. Nauczyciel staje
wobec ciggtych wyzwan i ustawicznego rozwoju zaréwno
osobowego, jak i zawodowego.

Zdaniem Wincentego Okonia ,nauczyciel oznacza
kogos, kto uczy innych, przekazujgc im widomosci, bgdz
naucza kogos, jak ma zy¢. To pierwsze znaczenie ulegto
pod wptywem nowych tendencji pedagogicznych znacz-
nej ewolucji, przyblizajgc sie coraz bardziej do znaczenia
drugiego. Wspotczesny nauczyciel staje sie wiec tym, kto
ksztatci, wychowuje i rozwija znajdujgcych sie pod jego
opieka ucznidw™,

4 W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Warszawa 2004, s. 266.
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Z kolei wedtug definicji Organizacji Wspotpracy Go-
spodarczej i Rozwoju (OECD), ktéra precyzuje kategorie
»hauczyciel” we wszystkich krajach Unii Europejskiej ,na-
uczycielami (teachers) sg osoby, ktérych profesjonalna
dziatalno$¢ obejmuje przekazywanie wiedzy (transmission
of knowledge), ksztattowanie postaw i umiejetnosci, ktére
sg sprecyzowane w formalnych programach ksztatcenia
dla uczniow i studentow okreslonych instytucji edukacyj-
nych. Kategoria ,nauczyciel” dotyczy jedynie pracowni-
kéw, ktdérzy prowadzg bezposrednie ksztatcenie ucznidéw®.

Na podkreslenie zastuguje rowniez stwierdzenie, ze ,Na-
uczyciel w swoim zawodzie nie jest kims takim, jak kazdy
inny w wykonywanej przez siebie pracy. To cztowiek nie-
wzruszonych zasad i szerokich horyzontow. Jednostka wy-
soko niosgca postannictwo mistrza i przyjaznie podporzad-
kowujgca siebie podopiecznym. To uczony w swojej spe-
cjalnosci i wielki znawca mtodziezy. Umyst systematyczny,
starannie planujacy dziatania na podstawie swojej nauko-
wej wiedzy. Bogata petnowymiarowa osobowosc, ale takze
cztowiek, ktory catym swoim zyciem— zarowno publicznym
jak prywatnym — daje przyktad wychowawczych cnot”e.

Aby sprosta¢ tym zadaniom, powinien posiada¢ od-
powiednie kompetencje i kwalifikacje zawodowe oraz
wtasciwe predyspozycje osobowosciowe.

Kompetencje nauczyciela

W zawodzie nauczyciela przez kompetencje’ nalezy ro-

zumie¢ ,strukture poznawczg ztozong z umiejetnosci,

wiedzy, dyspozycji i postaw niezbednych do skutecznej
realizacji zadan wynikajgcych z okreslonej koncepcji
edukacyjnej.

Komitet Nauk Pedagogicznych PAN w zestawie kom-
petencji wyroznia:

1. Kompetencje prakseologiczne — odnoszg sie do efek-
tywnego planowania, programowania i organizowania
pracy pedagogicznej, w diagnozowaniu i ocenianiu
efektéw w procesie edukacyjnym;

2. Kompetencje wspoétdziatania —dotyczg skutecznej
pracy prospotfecznej oraz integracyjnej;

3. Kompetencje kreatywne — zwigzane sg z niekonwen-
cjonalnymi i innowacyjnymi dziataniami;

4. Kompetencje informatyczne — dotyczg wtasciwych
umiejetnosci zastosowania i wykorzystania nowocze-
snych zrédet informaciji;

5. Kompetencje komunikacyjne — wyrazajg sie w sku-
tecznym i sprawnym wtadaniu jezykiem w sytuacjach
edukacyjnych;

5 J. Prucha, Pedeutologia [w:] Z. Kwiecinski, B. Sliwerski, Peda-
gogika, T. 2, Pedagogika wobec edukacji, polityki oswiatowej i badan
naukowych, Gdansk 2006, s. 295

6 K. Konarzewski, Sztuka nauczania. Szkota, Warszawa 2002, s. 148.

" Pojecie kompetencja wywodzi sie z jezyka tacinskiego i pochodzi
od stowa competere, czyli oznacza zajmowac okreslong pozycje, wspotza-
wodniczyé, zgadzac sie, nadawac sie. W. Kopalinski, Sfownik wyrazéw ob-
cych i zwrotéw obcojezycznych z almanachem, Warszawa 2000, s. 269.

8 J. Bielski, Kompetencje ucznia i nauczyciela, ,Lider” 2007, nr 2.
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6. Kompetencje moralne — sprowadzajg sie do prawi-
dtowego prowadzenia pogtebionej moralnej refleks;i®.
Z kolei J. Szempruch wyréznia nastepujace rodzaje

kompetenciji:

1. Kompetencje osobiste — dotyczg zasad postepowania,
wartosciioczekiwanwobec siebie, awiec cech osobowosci;

2. Kompetencje interpretacyjno-komunikacyjne — za-
wierajg sie w umiejetnosciach rozumienia, okreslania
i analizy réznych sytuacji edukacyjnych, umiejetno-
Sciach komunikacji interpersonalnej, umiejetnosciach
przekazu wiedzy, nawigzywaniu wtasciwego kontaktu
z otoczeniem, prawidfowego wspomagania ucznia
w obszarach jego funkcjonowania;

3. Kompetencje wspotdziatania — odnoszg sie do wy-
korzystania wiedzy o wspoétdziataniu i rozwoju zycia
spotecznego, by umiec¢ stworzy¢ z grupy uczniow
srodowisko wychowawcze, kierowac grupg pod katem
stopnia rozwoju i dojrzatosci ucznidw, rozwigzywac
konflikty, wykorzystujgc dialog i ugode;

4. Kompetencje kreatywno-krytyczne — dotyczg zdolnosci
autokreacyjnych, ktére wyrazajg sie w dziataniach innowa-
cyjnych, niekonwencjonalnych, kreatywnych i tworczych;

5. Kompetencje krytyczne — zawierajg zdolnos¢ prezen-
tacji poznawczych, formutowania ocen, uwarunkowa-
nia motywacyjne i umiejetnosci poznawcze;

6. Kompetencje informatyczno-medialne — sprowa-
dzajg sie do odpowiedniego korzystania z aktualnych
technologii informacyjno-technologicznych w procesie
dydaktyczno-wychowawczym?°.

Robert Kwasnica wyrdznia dwie grupy kompetenciji.
Pierwsza odnosi sie do aspektow praktyczno-moralnych,
druga natomiast do aspektow technicznych.

Do kompetencji praktyczno-moralnych zalicza:

1. Kompetencje moralne — odnoszg sie do umiejetnosci
prowadzenia moralnych rozwazan, ktére sg autore-
fleksjg, podczas ktoérej zadajemy sobie pytanie, jacy
mamy byc¢, zeby zy¢ w zgodzie zaréwno ze sobg, jak
i z innymi, nie naruszajgc ich norm i zasad dotyczg-
cych wewnetrznej wolnosci i podmiotowosci oraz praw
do wyznaczania wtasnej drogi zyciowej;

2. Kompetencje komunikacyjne — dotyczg zdolnosci
prowadzenia dyskusji, doradzania, przekazywania
i negocjacji z inng osobg. W kompetencjach tych
mozemy wyroznic:

— empatyczne rozumienie i akceptacja drugiego

cztowieka,

— krytykaja, poszukiwanie, nie deprecjacja drugiej osoby,

— niedyrektywna postawa nakazujgca przedstawiac

swoje zdanie, swoj punkt widzenia jako jeden z wielu
mozliwych wariantow odpowiedzi.

9 S. Gawlik, Kompetencje zawodowe nauczyciela w $wietle reformy
systemu edukacji [w:] R. Gmoch, A. Krasnodebska (red.), Kompetencje
zawodowe nauczycieli i jakoS¢ ksztafcenia w dobie przemian eduka-
cyjnych, Opole 2005, s. 29.

10 J, Szempruch, Pedeutologia. Studium teoretyczno-prognostycz-
ne, Krakéw 2013, s. 110.
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3. Kompetencje interpretacyjne — odnosza sie do umie-
jetnosci refleksyjnego spojrzenia nauczyciela na otacza-
jaca rzeczywistosé, innych ludzi oraz siebie samego!*.
Kompetencje techniczne sprowadzajg sie do naste-

pujgcych:

1. Kompetencje metodyczne — dotyczg zdolnosci umie-
jetnego dziatania wedtug regut z gory przyjetych;

2. Kompetencje postulacyjne (normatywne) — odnoszg
sie do umiejetnego wskazywania okreslonych celoéw
i identyfikowania sie z nimi. Sg one bardzo potrzebne
w dokonywaniu wyborow zgodnych z rolami, jakie pet-
nimy oraz przy nasladownictwie innych osob, ktorzy re-
alizujg cele, a takze przy wytyczaniu celow wtasnych?!2.
Wactaw Strykowski wyréznia nastepujace obszary

kompetencji wspofczesnego nauczyciela:

1. Kompetencje merytoryczne (rzeczowe) — sprowadza-
ja sie do dogtebnego opanowania tresci nauczania
z przedmiotu, ktory realizuje je na zajeciach. Istotne jest
wtasciwe ustrukturalizowanie materiatu, przekazanie
wiedzy w sposob holistyczny, ukazywanie wzajemnych
korelacji danego zagadnienia z innymi przedmiotami.
Zrédet wiedzy powinien nauczyciel poszukiwaé w in-
nych opracowaniach, w literaturze popularnonaukowej,
w czasopismach, w Internecie, konfrontujac jg z wta-
snym doswiadczeniem i przemysleniami. Dzieki takiemu
postepowaniu stanie sie kompetentny w tym co robi.

2. Kompetencje psychologiczno-pedagogiczne — od-
noszg sie do wfasciwego zorganizowania procesu
nauczania i poznania ucznia dzieki wiedzy z zakresu
psychologiji rozwojowej i wychowawcze;j.

3. Kompetencje zwigzane z poznaniem uczniéw i ich
srodowisk — dotyczg umiejetnego diagnozowania
rzeczywistosci w jakiej uczen sie znajduje, a wiec
poznanie srodowiska spoteczno-wychowawczego,
rodziny i grupy rowiesniczej oraz indywidualnych cech
osobowosciowych.

4. Kompetencje w dziedzinie planowania i projektowania—
sprowadzajg sie do aspektow procesow projektowania,
planowania, tworzenia autorskich programoéw naucza-
nia, scenariuszy dydaktycznych, co w znaczgcy sposob
wptywa na efektywnos¢ pracy nauczyciela i catej szkoty.

5. Kompetencje komunikacyjne i negocjacyjne — odno-
szg sie do posiadania umiejetnosci komunikowania sie
oraz nadawania i odbierania informacji.

6. Kompetencje dydaktyczno-metodyczne — zawierajg
sie w odpowiedniej organizacji procesu i sterowaniu
pracg ucznidw, wdrazaniu ich i wtasciwym pobudza-
niu w samodzielnym zdobywaniu wiedzy. Wymaga
to od nauczyciela ogromnej wiedzy z zakresu metod
nauczania o charakterze poszukujgcym, podajgcym
i aktywizujgcym.

11 R. Kwasnica, Wprowadzenie do myslenia o nauczycielu [w:]
Z. Kwiecinski, B. Sliwerski (red.), Pedagogika, T. 2, Warszawa 2004,
s. 298-301

2 Tamze, s. 301

7. Kompetencje dotyczgce kontrolowania i oceniania
osiggnie¢ uczniow — odnoszg sie do zdolnosci
i umiejetnosci prawidtowego doboru narzedzi ewa-
luacji do okreslonej podjetej decyzji dydaktycznej,
stosowania wtasciwego narzedzia pomiaru osiggniec
podopiecznych, umiejetnosci interpretowania uzyska-
nych wynikéw i na tej podstawie trafnego oceniania
wyrazonego w stopniach szkolnych.

8. Kompetencje dotyczace projektowania i oceny pro-
gramow i podrecznikéw szkolnych — dotyczg nabycia
przez nauczycieli umiejetnosci oceniajgcych w aspek-
cie merytoryczno-formalnym (zgodnie z podstawag pro-
gramowag), pedagogiczno-psychologicznym (uwzgled-
niajgcg proces uczenia sie i indywidualne zdolnosci
ucznia), metodyczno-konstrukcyjnym (zwigzane ze
znajomoscig zasad budowania programoéw) oraz
ewaluacyjnym (umiejetnoscig ustalania kryteriéw i po-
stugiwania sie narzedziami stuzgcymi do oceniania).

9. Kompetencje autoedukacyjne zwigzane z rozwojem
zawodowym i samoksztatceniem — sprowadzajg
sie one do samodoskonalenia nauczyciela, wynikajg
Z jego wiary rozumienia otaczajgcego Swiata oraz
konkretnych dziatan w kierunku realizacji standardow
wtasnego ja.

10. Kompetencje medialne i techniczne — odnosza sie
do umiejetnosci doboru i wykorzystania mediow
podczas organizowania warsztatu pracy nauczyciela
i ucznia (Umiejetnie wyznacza mediom odpowiednie
miejsce w procesie wychowania i ksztatcenia)ts.

Reasumujg nalezy stwierdzic, ze nauczyciel w dzisiejszej
dobie zycia powinien by¢ , aktywnym obserwatorem i in-
spiratorem, osobg wzmacniajgcg sity psychiczne tkwigce

w dziecku, integratorem grupy, organizatorem i koordynato-

rem oraz inicjatorem i stymulatorem, wreszcie edukatorem

wzbudzajgcym ciekawos¢, pasje poznawczg dziecka, a przy
tym wychodzgcym naprzeciw jego oczekiwaniom i stosujg-
cym zasade indywidualizacji w nauczaniu i wychowaniu™4,

Nauczyciel kompetentny to ,specjalista w dziedzinie
edukacji i tworczy fachowiec, posiadajacy wiedze, do-
skonalgcy wtasne umiejetnosci pedagogiczne, majacy
poczucie odpowiedzialnosci i dynamiczng postawe wo-
bec zycia. Nauczyciel kompetentny, to specjalistyczny
pracownik o$wiaty majgcy kwalifikacje do wypowiadania
miarodajnych saddéw, przedstawiania autorytatywnych
opinii, ustalania obiektywnych ocen, podejmowania od-
powiedzialnych decyzji. To osoba posiadajgca ciepte ser-
ce, gtebokag wiedze o mozliwosciach umystowych ucznia

i wtasnych mozliwosciach zawodowych. Nauczyciel kom-

petentny to dzisiejszej i jutrzejszej rzeczywistosci szkoty,

ulepszajgcej zycie spofeczenstwa™?.

13 W. Strykowski, Kompetencje nauczyciela szkoty wspotczesnej,
Poznan 2003, s. 24-25.

14 8. Gawlik, Kompetencje zawodowe nauczycieli i jakos¢ ksztatce-
nia w dobie przemian edukacyjnych [w:] R. Gmoch, A. Krasnodebska,
Kompetencje zawodowe..., wyd. cyt., s. 31.

15 Tamze, s. 33.
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Kwalifikacje zawodowe nauczyciela

Kwalifikacje zawodowe okresla sie jako ,uktad umiejetnosci

umystowych i praktycznych, opartych na odpowiadajgcym

im uktadach wiedzy teoretycznej i praktycznej, dostosowa-

nych do skutecznego rozwigzywania roznych, lecz okreslo-

nych zadan oraz celowo uksztattowanych cech psychofizycz-
nych cztowieka warunkujgcych jego skuteczne dziatanie™.

Tak wiec w strukturze kwalifikacji nalezy wyrézni¢ na-
stepujgce elementy:

— posiadang wiedze 0golng i zawodowa,

— umiejetnosci i sprawnosci do realizacji praktycznych
CZynnosci,

— zespot cech psychicznych i fizycznych warunkujgcych
przydatnos$¢ do wykonywania okre$lonego zawodu’.
0Odnoszac sie do zawodu nauczyciela, nalezy wymienic¢

nastepujgce rodzaje kwalifikaciji:

1. Kwalifikacje zawodowe — odnoszg sie do umiejetnosci
merytoryczno-sensorycznych i umystowych, zwigza-
nych z organizacjg zaje¢ lekcyjnych, jasnego, zrozumia-
tego przekazu, czy wreszcie umiejetnosci oceniania.

2. Kwalifikacje fizyczno-zdrowotne — w ramach ktérych
nauczyciel zobowigzany jest utrzymywac¢ odpowied-
nia sprawnos$¢ fizyczng i dobry stan zdrowia, a takze
zadbac o higiene ciata oraz swoj wyglad zewnetrzny.

3. Kwalifikacje spoteczno-moralne — odnosza sie do po-
siadania umiejetnosci wtasciwej komunikacji z osoba-
mi, z ktorymi dane jest im wspotpracowac, co wymaga
wtasciwego sfuchania i zachowania odpowiedniego
kontaktu z podopiecznymi. W ramach kwalifikacji
spoteczno-moralnych wyartykutowac¢ rowniez mozna
umiejetnosci ksztattowania wtasciwych stosunkow
w Srodowisku spofecznych oraz postepowania zgodnie
z etykg nauczycielska®.

Czestaw Kupisiewicz stwierdza, ,ze w ramy kwalifika-
¢ji zawodowych nauczyciela nalezy wyrézni¢ kwalifikacje
ogolne i profesjonalne, do ktérych zalicza sie posiadanie
wiadomosci i umiejetnosci wychodzace poza wyuczong
specjalnosc¢ czy realizowany przedmiot. Wspding ich
«cechg konstruktywng, powinna by¢ wiedza, w ktorej
znajomos¢ faktow (wiedzie¢, ze) towarzyszy umiejetnosc
racjonalnego postugiwania sie nimi (wiedzie¢, jak) oraz
rozumienie wchodzgcych w gre zwigzkow i zaleznosci»"*°.

Z kolei zdaniem W. Okonia kwalifikacje zawodowe
to zakres i jakos¢ przygotowania do wykonywania zawodu
nauczyciela, ktore sg niezbedne dla jakosci prowadzenia
pracy dydaktycznej i wychowawczej. W zakres takiego
przygotowania wchodzi:

16 M. Sikorski, Rozwazania o kwalifikacjach pedagogicznych
nauczycieli [w:] K. Zegnatek (red.), Kompetencje wspéfczesnego na-
uczyciela, Warszawa 2008, s. 52

7 Tamze, s. 53

18 T, Nowacki, Kwalifikacje i autokreacja nauczyciela [w:] K. Ze-
gnatek (red.), Kompetencje..., wyd. cyt., s. 17-18.

19 Cz. Kupisiewicz, Podstawy dydaktyki ogéInej, Warszawa 1996,
s. 283.
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— wiedza naukowa w zakresie okreslonej dyscypliny,
ktéra w programie nauczania okreslana jest jako
przedmiot nauczania,

— wtasciwe przygotowanie pedagogiczne oraz umiejet-
nosci pozwalajgce realizowa¢ w sposob skuteczny
przedsiewziecia dydaktyczno-wychowawcze,

— prawidfowa komunikacja i wspotdziatanie z uczniami
oraz z innymi uczestnikami edukacji w celu realizacji
zadan nauczania i wychowania,

— umiejetnos¢ statego doskonalenia warsztatu peda-
gogicznego, zainteresowania i zdolno$ci zawodowe?°.
Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze zawdd nauczyciela

w Polsce jest bardzo zroznicowany, oraz poddawany ciggle

regulacjom prawnym. W zwigzku z tym, nie mozna przyja¢

zadnego wzorca przygotowania zawodowego, ktory po-
zwolitby na okreslenie wiedzy i umiejetnosci sktadajgcych
sie na petne kwalifikacje zawodowe, gdyz nauczyciel dziata

w sytuacjach niepowtarzalnych, otwartych i oddziatuje

na strukture otwartg, czesciowo tajemniczg, niepozna-

walna, jaka jest czfowiek?2.

Osobowos¢ nauczyciela

Osobowos¢ jest strukturg powstajgcg w wyniku interak-
cji procesow psychicznych jednostki, takich jak: dojrze-
wanie, uczenie sie i przystosowanie. Ksztattuje sie ona
w kontakcie ze Swiatem zewnetrznym i uzalezniona jest
od posiadanych przez jednostke doswiadczen. Na struk-
ture osobowosci sktadajg sie cechy, reakcje, charakter,
temperament, wartosci, uzdolnienia, emocje, popedy,
intelekt, potrzeby i postawy. Kazdy cztowiek posiada
swoistg dla samego siebie osobowos¢, dzieki czemu
staje sie niepowtarzalny. Odnoszac sie do osobowosci
nauczyciela, nalezy stwierdzi¢, ze jego zachowanie, sto-
sunek do ucznidw, styl dziatania majg ogromny wptyw
na reakcje, czynnosci czy postawy uczniow.

Zdaniem Jana Wtadystawa Dawida najistotniejszymi
cechami osobowosci nauczyciela powinna by¢ duchowa
wspoInos¢ oraz jednosc¢ zinnymi, co powoduje silne poczucie
odpowiedzialnosci, obowigzku i potrzebe doskonatosci??.

Zygmunt Mystakowski stwierdza, ze do cech osobo-
wosci hauczyciela nalezy zaliczy¢: umiejetno$c¢ nawigzy-
wania kontaktu (rozmowy, prowadzenia dialogu z ludZzmi),
zywos$¢ wyobrazni (innowacyjne dziatanie wychodzgce
poza schematy, odczuwanie empatii), instynkt rodzicielski,
pobudliwos$¢ uczué (wspodtprzezywanie, wspétodczuwanie,
wytwarzanie), nastawienie cafoksztattu psychiki na ze-
wnatrz (ekstrawersja)?3.

20 J, Szempruch, Pedeutologia..., wyd. cyt., s. 84, 85. Zadania
i uprawnienia wszystkich nauczycieli, poziom ich kwalifikacji, zasady
doskonalenia i ksztatcenia okresla Karta Nauczyciela.

21 B, Sliwerski, O (nie-) wymiernosci pracy nauczyciela [w:]
R. Kwiecinski, M.J. Szymanska, (red.), Nauczyciel wobec zréznicowan
spotecznych, Warszawa 2010, s. 77.

22 W. Okon, Wizerunek stawnych pedagogéw polskich, Warszawa
1993, s. 43, 44.

2 Tamze.
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Stefan Szuman uwaza, ze osobowos$¢ doskonatego
nauczyciela tworza dwa elementy: pierwszym jest to,
co nauczyciel posiadt i ma do rozdania, drugim — sposob
rozdawania, zwtaszcza umiejetnos¢ oddziatywania na in-
nych. Bogata osobowos¢, dojrzaty charakter, wielka wie-
dza i piekna dusza nie stanowig jeszcze talentu, podobnie
jak umiejetnos¢ oddziatywania, zdolnosci agitacyjne lub
kontaktowos¢. Dopiero harmonijne wspotwystepowanie
wszystkich elementéw warunkuje petng osobowos¢ na-
uczyciela 24,

Mieczystaw Kreutz wsrod najwazniejszych cech osobo-
wosci wyroznia: mito$¢ ludzi, sktonnos¢ do spotecznego
oddziatywania oraz zdolnos¢ sugestywna, ktora umozliwia
wywieranie wptywu na ucznia lub poglady innych, umoz-
liwia odwage w dziataniu, zachowanie bezkompromiso-
wosci i prostolinijnosci®®.

Joseph Schwarz do najistotniejszym cech osobo-
wosci nauczyciela zalicza: poczucie odpowiedzialnosci,
odpowiednig umiejetnos¢ podawania i utrwalania wie-
dzy, wytrwato$¢ w dziafaniu, umiejetnos¢ ksztattowania
charakteru ucznia, rozpoznawania réznic pomiedzy po-
szczegblnymi uczniami?®,

Natomiast Tadeusz Malinowski do najwazniejszych
cech osobowosci nauczyciela zalicza: mitos¢ do dzieci,
wyrozumiatos¢, zywy temperament, nieprzecietng 0so-
bowos¢, tagodne usposobienie, konsekwencje i stanow-
czos¢ w postepowaniu, pracowito$é, dgzenie do celu,

24 W. Okon, Wszystko o wychowaniu, Warszawa 1999, s. 244.

25 W. Okon, Wprowadzenie do dydaktyki ogblnej, Warszawa
1995, s. 372.

26 ). Schwarz, Badania nad osobowoscig nauczyciela, ,Nowa
Szkota” 1962, nr 12.

ideowosé, zamitowanie do zawodu, zrownowazenie,
spokdj i opanowanie?’.

Z kolei badania Heleny Leleszéwnej, Henryka Rowida
i Jadwigi Zalewskiej wsrod uczniow pozwolity wyodrebni¢
nastepujgce cechy: serdecznosc, przyjacielskosc¢, poczu-
cie humoru, wyrozumiatosg¢, cierpliwosé, sprawiedliwosc,
odpowiedni charakter, wysokie morale, intelekt, wysoki
poziom wiedzy, duze zaangazowanie w pracy, umiejetnosé
zainteresowania prowadzonymi zajeciami i zachecanie
uczniéw do poszerzania zainteresowan?e.

Reasumujgc, nalezy podkresli¢, ze nauczyciele sa tylko
ludzmi, ktorzy poza obowigzkami stuzbowymi w szkole,
majg swoje rodziny, problemy, sg ludzmi narazonymi
na ustawiczng presje ze strony wtadz szkolnych, o$wiato-
wych, dzieci i mfodziezy, a takze coraz czesciej rodzicow.
Problemem jest réwniez aktualna rzeczywistosc, w jakiej
nauczyciele sie znajduja.

Warto$¢ nauczyciela nie sprowadza sie wiec tylko
do jego ,wartosci osobistej, a do tego ile wie i umie, jak
wartosciuje sprawy ludzkie i dobra kultury, lecz takze
w rownej mierze do tego, jak umie przeksztatca¢ wycho-
wankow w ludzi posiadajgcych bogatg i tworczg osobo-
wos¢, jak umie im zaszczepia¢ normy moralne, wiedze
0 swiecie, upodobania kulturalne, umiejetnosci technicz-
ne. Kryterium mistrzostwa pedagogicznego — stopien
w jakim wychowankowie z przedmiotu stali sie podmiotem
wychowania, w jakim sami realizujg okreslony program
samowychowania i samoksztafcenia?®.

27 T. Malinowski, Nauczyciel i spoteczenstwo, Warszawa 1968,
s. 17.

28 W. Okon, Wszystko o wychowaniu ..., wyd. cyt., s. 248-249

2% Tamze, s. 253

Andrzej Warminski*

Zatozenia koncepcji funkcjonowania i rozwoju Lotnictwa Policji w systemie
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa do 2020 r.

Streszczenie: Artykut poswiecony jest zatozeniom koncepcji funkcjonowania i rozwoju Lotnictwa Policyjnego w systemie
bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa do 2020 r. W tym przedmiocie przedstawia zarys przysztych i potencjalnych zmian
w odniesieniu do realizowanych zadan, organizacji, naktadow finansowych, niezbednych do zabezpieczenia mozliwosci opera-
cyjnych skutecznego oraz efektywnego dziatania jednostek tej formacji na terenie kraju. W swej istocie opisuje stan w sensie
posiadanego sprzetu, infrastruktury i szkolenia personelu lotniczego. Ze wzgledu na ogrom wykonywanych zadan prze te for-
macje niniejsza publikacja wybiega w przysztos¢, wskazujgc na potrzebe zwiekszenie wydatkow na zakup nowoczesniejszego
sprzetu lotniczego (Smigfowcdw), koniecznosé rozbudowy infrastruktury naziemnej i przeznaczenie wiekszych naktaddw na szko-
lenie pilotow, aby moc lepiej realizowac ustawowe zadania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa.

Stowa kluczowe: Lotnictwo Policji, regulacje prawne, zadania, organizacja, sprzet lotniczy, smigfowce, sposoby dziatania, fi-
nansowanie (nakfady)

1 Dr Andrzej Warminski jest absolwentem wydziatu dziennikarstwa i nauk politycznych Uniwersytetu Warszawskiego. Posiada tytut doktora
nauk humanistycznych w zakresie nauk o polityce. Specjalizuje sie w problematyce bezpieczenstwa panstwa. Autor ksigzek: Cywilne stuzby
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Abstract: The article describes the assumptions of the concept of functioning and development of the Aviation Police in the
state internal security system by 2020. In this regard it outlines future and potential changes in relation to the performed
tasks, organization, funding, necessary to secure the possibility of an effective and efficient operation of the units of this
formation in the country. Therefore, it primarily describes the status in terms of possessed equipment, infrastructure and
training of aviation personnel. Due to the enormity of performed tasks it is looking to the furture, pointing to an increase
in expenditures for the purchase of more modern aviation equipment (helicopters), the need for expansion of ground infra-
structure and investing more in the training of pilots in order to better fulfill its statutory tasks in terms of ensuring internal

security of the state.

Keywords: Aviation Police, regulations, tasks, organization, aviation equipment, helicopters, methods of operation, financing (inputs)

Policja w Polsce jest jedng z najwazniejszych instytuciji
odpowiedzialnych za utrzymanie bezpieczenstwa i po-
rzgdku publicznego w kraju. Zostata powofana na mocy
ustawy z 6 kwietnia 1990 r.2

Juz z art. 1 ustawy o Policji jasno wynika, iz do jej
podstawowych zadan nalezy: ochrona zycia i zdrowia
ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naru-
szajgcymi te dobra, ochrona bezpieczenstwa i porzgdku
publicznego, w tym zapewnienie spokoju w miejscach
publicznych oraz w srodkach publicznego transportu
i komunikacji publicznej, w ruchu drogowym i na wo-
dach przeznaczonych do powszechnego korzystania,
inicjowanie i organizowanie dziatan majgcych na celu
zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen
oraz zjawiskom kryminogennym i wspoétdziatanie w tym
zakresie z organami panstwowymi, samorzgdowymi
i organizacjami spotecznymi, wykrywanie przestepstw
i wykroczen oraz Sciganie ich sprawcow, nadzor nad
specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami ochronnymi
w zakresie okreslonym w odrebnych przepisach, kon-
trola przestrzegania przepisow porzadkowych i admi-
nistracyjnych zwigzanych z dziatalnoscig publiczng Iub
obowigzujgcych w miejscach publicznych, wspotdziatanie
z policjami innych panstw oraz ich organizacjami mie-
dzynarodowymi, a takze z organami i instytucjami Unii
Europejskiej ha podstawie umow i porozumien miedzy-
narodowych oraz odrebnych przepiséw, gromadzenie,
przetwarzanie i przekazywanie informacji kryminalnych,
prowadzenie bazy danych zawierajgcej informacje
0 wynikach analizy kwasu dezoksyrybonukleinowego
(DNA), utworzenie, eksploatacja i utrzymanie systemu
informacyjnego umozliwiajgcego organom administracji
rzgdowej i organom sprawiedliwosci przekazywanie oraz
dostep do danych gromadzonych w Systemie Informa-
cyjnym Schengen (SIS), niezbednych z punktu widzenia
funkcjonowania obszaru Schengen.

specjalne Rzeczypospolitej Polskiej, Administracja bezpieczenstwa
i porzgdku publicznego w Polsce oraz Zadania i $rodki dziatania
rzgdowych organéw administracji ochrony bezpieczenstwa panstwa
i porzgdku publicznego w okresie transformacji ustrojowej. Autor
innych publikacji m.in. Bezpieczenstwo obrotu towarami o znaczeniu
strategicznym, Bezpieczenstwo przewozu materiatéw niebezpiecznych,
Konstytucyjne regulacje stanéw nadzwyczajnych w Polsce, Planowa-
nie strategiczne w zarzgdzaniu jednostkami organizacyjnymi Policji,
Czynnosci ratownicze policjanta na miejscu wypadku lotniczego itp.

Adres do korespondencji: <a.warminski@op.pl>.

2 Ustawa z 6 kwietnia o Policji (tekst jedn. DzU z 2015 r., poz.
355, z pézn. zm., dalej jako ustawa o Policji).
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W dalszej czesci ustawa o Policji odnosi sie rowniez
do struktury i organizacji catej Policji, z ktorej jednoznacz-
nie wyptywa, ze aby maoc realizowa¢ wymienione zadania
skfada sie ona z nastepujgcych rodzajow stuzb: krymi-
nalnej, prewencyjnej oraz wspomagajacej dziatalnos¢
w zakresie organizacyjnym, logistycznym i technicznym.
W ustawie znajdziemy réwniez informacje, iz w sktad Policji
wchodzi policja sgdowa, ktorej szczegotowy zakres zadan
i zasady organizacji okresla, w drodze rozporzgdzenia, mi-
nister wtasciwy do spraw wewnetrznych, w porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw sprawiedliwosci.

Ponadto w sktad Policji wehodzg réwniez: Wyzsza Szko-
ta Policji®, osrodki szkolenia i szkoty policyjne, wyodreb-
nione oddziaty prewencji i pododdziaty antyterrorystyczne,
jak réwniez jednostki badawczo-rozwojowe. A w razie
zajscia potrzeby i innej koniecznosci komendant gtowny
Policji, za zgodg ministra wtasciwego do spraw wewnetrz-
nych, moze powotywac¢, w uzasadnionych przypadkach,
inne niz powyzej wymienione rodzaje stuzb, tym samym
okreslajgc ich wiasciwos¢ terytorialnie, organizacje i za-
kres dziatania.

Zapisy w tej formie pozwolity na to, iz w strukturze for-
macji mozna wyodrebni¢ specyficzng jednostke lotniczg
Policji*, dziatajaca zgodnie z zarzadzeniem nr 1158 komen-
danta gtéwnego Policji z 17 pazdziernika 2005 r. w spra-
wie powofania oraz okreslenia organizacji, zakresu dzia-
tania i wtasciwosci terytorialnej stuzby Lotnictwo Policji®.

Trzeba wiec zgodzi¢ sie z tym i przyznac, ze pomimo
swych tradycji siegajacych okresu miedzywojennego pol-
skie lotnictwo policyjne jest jednak bardzo mtodg formacja.

Wymieniony akt prawny nie jest oczywiscie jedynym
przepisem prawnym regulujgcym dziatalnos¢ jednostki.
Obok niego do najwazniejszych aktualnie obowigzuja-
cych aktow prawnych zalicza sie porozumienie zawarte
20 grudnia 2013 r., pomiedzy ministrem spraw wewnetrz-
nych a prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego w sprawie
wspotpracy przy realizacji nadzoru nad lotnictwem stuzb
porzadku publicznego. Zgodnie z nim minister, na pod-
stawie art. 1 ust. 6 ustawy z 3 lipca 2002 r. — Prawo

3 Jednakze organizacje i zakres dziatania Wyzszej Szkoty Policji
w Szczytnie jako szkoty wyzszej oraz tryb wyznaczania i odwotywania
rektora oraz wyznaczania, wyboru i odwotywania prorektorow reguluje
odrebna ustawa z 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
(DzU nr 164, poz. 1365).

4 <http://ilot.edu.pl/prace_ilot/public/PDF/spis_zeszy-
tow/194 2008/03.%20Fr%C4%85tczak%20D..pdf.>, 29 listopada
2015r.

5 Dz. Urz. KGP nr 17, poz. 117.
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lotnicze®, sprawuje nadzér nad lotnictwem stuzb po-
rzadku publicznego, w sktad ktérego wchodzi Lotnictwo
Policji i Strazy Granicznej oraz prowadzi rejestr statkow
powietrznych, posiadajgc w tym zakresie wieloletnie do-
Swiadczenie oraz odpowiednie zasoby kadrowe.
Cytowane porozumienie uwzglednia réwniez regulacje
operacyjno-techniczne w zakresie nadzoru nad eksplo-
atacjg statkéw powietrznych’?, zdatnosci do lotu statkow,
stosownie do rozporzadzenia Komisji Unii Europejskiej
nr 748/2012 z 3 sierpnia 2012 r., ustanawiajacego przepi-
sy wykonawcze dotyczace certyfikacji statkow powietrznych
i zwigzanych z nimi wyrobow, czesci i akcesoriow w zakre-
sie zdatnosci do lotu i ochrony srodowiska oraz dotyczace-
go certyfikacji organizacji projektujacych i produkujacychs,
lub rozporzadzenia ministra do spraw transportu wydanego
na podstawie art. 53¢, ust. 2 ustawy — Prawo lotnicze.
Czynnosci nadzorcze obejmujg rowniez sprawy zarza-
dzania ciggfg zdatnoscig oraz obstuge techniczng statkow
powietrznych, o czym stanowi rozporzadzenie Komisji (WE)
nr2042/2003 z 20 listopada 2003 r. w sprawie nieprzerwa-
nej zdatnosci do lotu statkow powietrznych oraz wyrobow
lotniczych, czesci i wyposazenia, jak rowniez w sprawie ze-
zwolen udzielanych instytucjom i personelowi zaangazowa-
nemu w takie zadania®. Powyzsze przepisy dotyczg rowniez
funkcjonowania osrodkéw szkolenia lotniczego wobec roz-
porzadzenia Komisji Unii Europejskiej nr 1178/2011 z 3 Ii-
stopada 2011 r. ustanawiajgcego wymagania techniczne
i procedury administracyjne odnoszace sie do zatog w lot-
nictwie cywilnym, zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 216/2008°. Umozliwiajg
one szkolenie na uzyskanie licencji dla personelu zgodnie
z poprzednio obowigzujgcym rozporzadzeniem Komisji Unii
Europejskiej. Wyraznie mozna zauwazy¢, ze po przystg-
pieniu do Unii Europejskiej 1 maja 2004 r. obowigzujgce
polskie prawo w petni zostato dostosowane do zapiséw
prawa Unii Europejskiej, gtownie w postaci rozporzadzen.
Oprécz ustawy o Policji, ustawy — Prawo lotnicze
i przepiséw prawa Unii Europejskiej duze znaczenie posia-
da konwencja o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym,
podpisana w Chicago 7 grudnia 1944 r., zwana jako
konwencja chicagowskal!, ktéra stanowi, iz terytorium
panstwa okresla jego obszar lgdowy wraz z przylegajgcymi
do niego wodami terytorialnymi, objetymi suwerennoscia,
nad ktorym sprawowany jest mandat i opieka danego pan-
stwa. Stad niniejsza konwencja jest stosowana wytgcznie
do cywilnych statkow powietrznych, a nie do statkow po-
wietrznych panstwowych. Wskazujgc, iz statki powietrzne
uzywane w stuzbie wojskowej, celnej i policyjnej zalicza
sie do statkéw powietrznych panstwowych. Dlatego tez
zaden panstwowy statek powietrzny umawiajgcego sie

6 DzU z 2013 r., poz. 1393.

" Na podstawie art. 159 ustawy z 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze.
8 Dz. Urz. UE L 224 z 21 sierpnia 2012, s. 1, z pézn. zm.

® Dz. Urz. WE L 315 z 28 listopada 2003 r., s. 1, z pdzn. zm.

10 Dz, Urz. UE L 311 z 25 listopada 2011 r.

1 DzU z 1959 r., nr 35, poz. 212, z poézn. zm.

panstwa nie moze przelatywac¢ nad terytorium innego
panstwa ani lgdowac na nim bez zezwolenia udzielonego
w drodze przyjetego specjalnego porozumienia lub w inny
sposob, jak tez niezgodnie z warunkami takiego zezwo-
lenia. Ma to stanowi¢ o tym, iz panstwa zobowigzujg sie
do przestrzegania przez statki powietrzne swoich przepi-
sow panstwowych w celu zapewnienia bezpieczenstwa
w zegludze statkéw powietrznych cywilnych.

Na gruncie polskim wsrod innych przepisow nizszej ran-
gi regulujgcych dziatalnos$¢ Lotnictwa Policji zalicza sie: za-
rzadzenie nr 27 komendanta gtéwnego Policji z 6 sierpnia
2015 r. w sprawie metod i form wykonywania zadan przez
stuzbe Lotnictwo Policji oraz decyzje nr 781 komendanta
gtéwnego Policji z 19 grudnia 2008 r., dotyczaca charak-
terystyki organizacji obstugowej i charakterystyki organi-
zacji zarzadzania ciggfg zdatnoscig do lotu (MOE&CAME).

Odnoszac sie do zaprezentowanych tresci regulatorow
prawnych, nalezy jednak stwierdzic, iz nie uniknieto w nich
pewnych btedow i mankamentéw, a wrecz wzbudzajg
mnostwo watpliwosci, w szczegdlnosci co do mozliwosci
i sposobow sprawowania nadzoru zewnetrznego, aczkol-
wiek nalezy podkresli¢, ze otoczenie prawne dziatania
Lotnictwa Policji od strony formalnej nie narusza norm
i przepiséw prawnych obecnie obowigzujgcych w Polsce.

Majgc na wzgledzie zapisy prawa lotniczego, nadzoér
nad Lotnictwem Policji, a tym samym nadzér nad lotnic-
twem stuzb bezpieczenstwa i porzadku publicznego, spra-
wuje obecnie minister spraw wewnetrznych i administraciji.
Nalezy wprost powiedzie¢, iz jest to typowy przyktad nad-
zoru zewnetrznego. Z kolei nadzoér wewnetrzny, wynikajgcy
z ustawy, nalezy do komendanta gtownego Policji. Zatem
tak dokonywany podziat lotnictwa, catkowicie utrud-
nia poddanie sie w petni pod catkowity nadzér cywilny.

Oznacza to, iz przedstawiona obudowa prawna funkcjo-
nowania lotnictwa policyjnego w Polsce niejednoznacznie
okresla i pozwala na jego zdefiniowanie, co wskazuje
na spore niedociggniecia w przepisach i wystepujgce luki
prawne. Skutkuje to tym, ze personel i statki powietrzne
realizujgce zadania i cele powietrzne policyjne w aktach
prawa unijnego, miedzynarodowego i polskiego mozna
zakwalifikowa¢ tak samo, jak lotnictwo wojskowe, a takze
generalnie poréwnaé do lotnictwa panstwowego!2.

Trzeba wiec podkreslic, iz z analizy aktow prawnych wy-
ptywa bardzo duza i wrecz ogromna rola przedmiotowego
lotnictwa policyjnego w systemie i strukturze panstwa jako
waznego elementu bezpieczenstwa i porzadku publiczne-
g0 Kraju odgrywajgcego, obok lotnictwa wojskowego, de-
cydujaca role w systemie obronnosci panstwa. Dlatego tez
tylko Policja i Straz Graniczna sg formacjami zobowigzany-
mi do przeprowadzania akcji i operacji lotniczych na rzecz
bezpieczenstwa wewnetrznego, wzajemnie ze sobg wspot-
pracujgc w tym zakresie. Przede wszystkim dobitnym tego

12 Warto nadmienié, iz przed Il wojng do 1939 r., przepisy za-
wieraty jednolite zapisy w odniesieniu do lotnictwa, traktujac je jako
stuzby mundurowe.
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