BEZPIECZENSTWO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
WOBEC WSPOLCZESNEGO
ZAGROZENIA TERRORYZMEM

Krzysztof Masiul

Szczytno 2014



RECENZENCI
dr hab. Waldemar Zubrzycki
dr Piotr Bogdalski

REDAKCIA WYDAWCY
Matgorzata Bukowska
Robert Ocipiriski

PROJEKT OKLADKI
Grzegorz Adamiak

WYDAWNICTWO
WYZSZEJ SZKOLY POLICJI
w Szczytnie

© Wszelkie prawa zastrzezone — WSPol Szczytno 2014

ISBN 978-83-7462-414-5
e-ISBN 978-83-7462-415-2

Druk i oprawa:

Wydzial Wydawnictw i Poligrafii Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie
12-100 Szczytno, ul. Marszatka Jézefa Pitsudskiego 111

tel. 89 621 51 02, fax 89 621 54 48

e-mail: wwip@wspol.edu.pl

Objetos¢: 17,39 ark. wyd. (1 ark. wyd. = 40 tys. znakéw typograficznych)



Spis tresci

WSEEP .ottt 5
1. Determinanty polityki bezpieczenistwa panstwa............ccccceueuennene 9
1.1. Pojmowanie, istota i typologie bezpieczenstwa ..........cceeverecueunenee. 9
1.1.1. Bezpieczenstwo w ujeciu filozoficznym .........ccccccecuviuvinucnnes 9
1.1.2. Bezpieczenstwo w ujeciu leksykalnym ..o 12
1.1.3. Bezpieczenstwo w ujeciu nauk spotecznych..........ccccvuuccee. 13
1.1.4. Typologie bezpieCZeNStWa ......c.cuevueuereuererciereieieiereireieneanne 15
1.1.5. Bezpieczenstwo narodowe — ewolucja pojmowania........... 19
1.1.6. Zakres bezpieczenstwa narodowego w polskich
strategiach bezpiecZenstwa........ccvvecureecrreecrneeceneenneecrreeennenenne 23
1.1.7. Miedzynarodowy wymiar bezpieczenstwa.........c.cccocurueuceee 27
1.2. Bezpieczenstwo jako problem globalny.........c.ccoecocuvnenccinnnccunnnee. 30
1.2.1. Rola Organizacji Narodéw Zjednoczonych
wobec zmieniajacych si¢ zagrozen i nowych wyzwan......... 33
1.2.2. Sojusz poInocnoatlantycki
ijego zaangazowanie na rzecz bezpieczenstwa.................... 39
1.2.3. Komponenty bezpieczenstwa europejskiego ..........cccoeeueeee. 43
1.3. Bezpieczenstwo a zagrozenia panstWa.........coceveveveveccccnccneinenenns 49
1.3.1. Charakter zagrozen bezpieczenstwa panstwa........c.....c...... 50

1.3.2. Ocena zagrozen bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej 58

2. Terroryzm jako zagrozenie wspolczesnego swiata .......................... 65
2.1. Terroryzm — istota zjawisKa........cocoeoeueurereucrrinencecininecreneeceenneceenens 65
2.1.1. Geneza terrOryZMU.....coueeueurvrirrereiicinssissssesesssssesssssssaesessans 66
2.1.2. Problemy w pojmowaniu terroryZmu.........c..ceceeeeueereecreurenenes 71
2.1.3. Klasyfikacja terroryZmu ......oooeceeerercucurerencecrnineceeesenecrennenenes 79

2.2.

2.3.
2.4.

Uwarunkowania wspolfczesnego terroryzmu miedzynarodowego 83
2.2.1. Konflikt izraelsko-palestynski

jako zrédlo wspdlczesnego terroryzmu.......c.coveveececerececunnee. 83
2.2.2. Rozpad dwubiegunowego $wiata — jego wplyw

na ksztalt wspolczesnego terroryzmu........coccceeueeeccecrnecncees 90
2.2.3. Radykalizacja europejskich srodowisk emigracyjnych

a zagrozenie terrOryZmeml.......cceveeeeviereresieenessennsesesesseeenens 96
Wspolczesne zagrozenia terrorystyczne ........c.ceececeeerececeennececuennne 106

Potencjalne i realne przestanki zagrozenia terroryzmem
Rzeczypospolitej POISKIE]........cvvucueecureeeuniecrriecinecineicinecineeeneienenenne 117



3. Uwarunkowania miedzynarodowe w walce z terroryzmem........... 127

3.1. Organizacja Narodéw Zjednoczonych wobec terroryzmu............. 127
3.1.1. Konwencje antyterrorystyczne .........ccoceveevvricevinncnsuenennnn. 129
3.1.2. Inicjatywy podejmowane w ramach Zgromadzenia

Ogolnego Organizacji Narodow Zjednoczonych ................. 140

3.1.3. Inicjatywy podejmowane w ramach Rady Bezpieczenstwa 146
3.1.4. Rozwiazania systemowe stosowane w ramach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w zakresie walki z terroryzmem

MiedZynarodOWYm ........ccvceuieeiueineieeiieeeeeeeieeeeeeennes 153
3.2. Dzialania sojuszu p6inocnoatlantyckiego podejmowane
W WalCe Z terTOrYZIMENM . ..cueiiceceiriecieieieecieieescee st eeaeseeseaeaes 157
3.2.1. Dzialania polityCzne........cccooeeureueuneeeineeineeeneienceenereeeeeeeeeenes 158
3.2.2. Praktyczny wymiar dzialan w walce z terroryzmem .......... 164
3.3. Rola organizacji europejskich w zwalczaniu terroryzmu............... 170
3.3.1. Rada EUTOPY ..ccucueiiiciriiciciniecicieiecieeceseeiese e 170
3.3.2. Organizacja Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie......... 174
3.3.3. Unia EUropejska........ccccoeeceurinincecinneceirinecenneceeesecneeneenes 180
3.4. Specyfika dzialan antyterrorystycznych w wybranych krajach
europejskich doswiadczonych terroryzmem........ccocvvecucurenccunnce. 190

4. Zaangazowanie Rzeczypospolitej Polskiej w walke

ZEEITOTYZIMEM ..ot 197
4.1. Panstwo a walka z terroryZmem........c.ccceveeeeuevrececrennencecnenneeerennene 197
4.1.1. Poziom StrategiCzZny........ccccecveiviiininiiiniicinicciiciecsenns 204
4.1.2. POZIiOM OPETACYJNY ..oovvrriiiriniiiiriniircinieseisieesieseseesesessesesenenees 210
4.1.3. Poziom taKtyCZNy......ocoeeueureniceeiniecieiniecreiseeieieeseeseseeneesenes 214
4.1.4. Narzedzia Prawne.......ccccoeeeererererineneneneeeeesesesesesesesesessesesees 238
4.1.5. Dzialania edukacyjne i profilaktyczne .......cccccoovvecuvunncncene. 249

4.2. Rzeczpospolita Polska w §wiatowym systemie bezpieczenstwa
ANtYterTOryStYCZNEZO0.c.couiiiiiiiiiiiiiiciiicccc s 253
4.2.1. Stanowisko polityczne.........cccccocuvemriuvicinciniiniiciciciciceienne 256
4.2.2. Udzial w koalicji antyterrorystycznej .........c.cocoeveveecururencunees 259
4.2.3. Aktywno$¢ miedzynarodowa.........ccccvcevivicicininniicicincnnn. 262

4.2.4. Zaangazowanie w walke z terroryzmem

a bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej ..............cuecuee. 269
ZAKONCZENIE ... 273

Bibliografia .......c.ccococueiiiniiiiiiicieiccc s 277



Wstep

Utrzymanie bezpieczenstwa panstwa jest jedng z nadrzednych funk-
cji kazdego kraju. Funkcja ta obejmuje problematyke przeciwstawiania
sie wszelkim zewnetrznym oraz wewnetrznym zagrozeniom jego istnie-
nia i rozwoju. Przystapienie Rzeczypospolitej Polskiej do NATO byto jed-
nym z podstawowych celéw polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
w latach 90. Czlonkostwo w NATO, od 12 marca 1999 r., pozostaje gléw-
nym filarem polskiej polityki bezpieczenstwa.

Realizujac zadania wynikajace z art. 5 Traktatu Péinocnoatlantyckie-
go, sojusz stanowi gwarancj¢ bezpieczenstwa naszego kraju. W coraz wigk-
szym stopniu umozliwia takze reagowanie na nowe zagrozenia, np. takie
jak terroryzm. O roli sojuszu w dziedzinie bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego $wiadcza prowadzone dzialania stabilizacyjne w wielu regionach
$wiata. Polska jako cztonek NATO jest podmiotem czynnie uczestnicza-
cym w dzialaniach sojuszu w Afganistanie (ISAF) i Kosowie (KFOR), ma-
jacych na celu prewencj¢ oraz skuteczng walke z nowymi obliczami mie-
dzynarodowego terroryzmu.

Dzialania podejmowane przez wtadze polskie po 11 wrzesnia 2001 r.
stanowig ciagle powracajacy temat w szerokiej dyskusji dotyczacej ich
stusznosci. Kwestia skierowania wojsk do Iraku i Afganistanu budzi wie-
le emocji. Sg one potegowane nie tylko poprzez rosnace koszty operacji
czy kontrowersje dotyczace realizowanych zadan. Najwiekszy sprzeciw bu-
dza, nieuniknione w tym przypadku, straty wsrdd Zolnierzy oraz narasta-
jacy w spolecznej swiadomosci wzrost zagrozenia ze strony radykalnych
ugrupowan islamskich. Powinnismy by¢ jednak w pelni §$wiadomi, ze za-
niechanie tych dzialan mogtoby w przysztosci pociggnaé za sobg ofiary
i cierpienia zwyklych, bezbronnych obywateli narazonych na ataki ze stro-
ny terrorystdw w naszym kraju czy tez poza jego granicami. Tylko aktyw-
na wspolpraca miedzynarodowa, wzajemne kontakty i ciagle podnoszenie
zdolnosci przeciwdziatania terroryzmowi na poziomie krajowym stanowia
dla Polakow gwarancje codziennego bezpiecznego zycia.

Z dostepnych informacji nie wynika, by poziom zagrozenia Polski zde-
cydowanie wzrdsl. Nie oznacza to jednak, ze ono nie wystepuje lub tez ze
mozna wykluczy¢ jego wystapienie w przysztosci. Wymusza to koniecznos¢
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podjecia dziatan zmierzajacych do zwigkszenia poziomu bezpieczenstwa
naszego kraju.

Od 1 maja 2004 r. Polska jest pelnoprawnym cztonkiem Unii Europej-
skiej; dorobek prawny Unii mial istotne znaczenie, jesli chodzi o nasze pra-
wo w dziedzinie regulowania zwalczania terroryzmu. Przelomowym mo-
mentem w kwestii wypracowania szerokiego wachlarza srodkéw prawnych
z tego obszaru byly zamachy terrorystyczne z 11 wrzesnia 2001 r. w USA,
a nastepnie z 11 marca 2004 r. w Madrycie oraz 7 i 21 lipca 2005 r. w Lon-
dynie. Zostaly wowczas przyjete najwazniejsze dokumenty, ktdre stano-
wig podstawe strategii antyterrorystycznej, wspolnej dla panstw cztonkow-
skich UE.

Terroryzm jest pojeciem politycznym, dlatego do niedawna jego de-
finicja nie byla obecna w polskim prawie karnym. Decyzja ramowa
z 13 czerwca 2002 r. zobowigzata panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej
do przyjecia jednolitej definicji przestepstwa o charakterze terrorystycz-
nym. Wypelnieniem tego braku (a zarazem zdefiniowaniem po raz pierw-
szy tego rodzaju przestepstwa w polskim prawie) byta nowelizacja w maju
2004 r. ustawy z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny. Artykut 115 § 20 k.k.
definiuje przestgpstwo o charakterze terrorystycznym jako ,,czyn zabronio-
ny zagrozony karg pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co
najmniej 5 lat, popelniony w celu: 1) powaznego zastraszenia wielu osob,
2) zmuszenia organu wladzy publicznej Rzeczypospolitej Polskiej lub in-
nego panstwa albo organu organizacji miedzynarodowej do podjecia lub
zaniechania okreslonych czynnosci, 3) wywolania powaznych zaklécen
w ustroju lub gospodarce Rzeczypospolitej Polskiej, innego panstwa lub
organizacji miedzynarodowej — a takze grozba popelnienia takiego czy-
nu”'. Celem nowelizacji bylo dostosowanie polskiego prawa do wymagan
instrumentéw prawnych Unii Europejskiej.

Walka z terroryzmem obejmuje szereg dzialan wprowadzajgcych nowe
regulacje prawne i organizacyjne majace na celu skuteczne przeciwdzia-
lanie temu zjawisku i jego zwalczanie. Czynnosci takie odnosza sie do
konstruowania norm prawnych tworzacych jednolite rozwigzania ukie-
runkowane na zwalczanie terroryzmu, prowadzenia statego monitoringu
zagrozen, pracy operacyjnej, rozpoznawczo-analitycznej, a takze dzialan
edukacyjnych.

Obrona przed terroryzmem powigzana jest rowniez z zarzadzaniem
kryzysowym. Zakres tego powiazania na poszczegélnych etapach zarza-
dzania kryzysowego jest rozny i obejmuje np. wspieranie dzialan antyter-

' R.Jachman (red.), Kodeks karny. Przepisy wprowadzajgce, £6dz 2009, s. 51.
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rorystycznych (przygotowanie i zabezpieczenie infrastruktury krytycznej,
organizacj¢ ¢wiczen kryzysowych), wspieranie informacyjne prowadzo-
nych operacji antyterrorystycznych przez inne stuzby, koordynacje wspar-
cia dzialan antyterrorystycznych przez stuzby ratownicze lub organizowa-
nie calo$ciowego systemu zarzadzania.

Calo$¢ powyzszych dzialan wpisuje sie w ogélny kierunek regula-
¢ji podejmowanych zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w innych krajach
na $wiecie. Ich pomyslna realizacja w naszym kraju powinna pozytywnie
wplynaé na poziom bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
obrony przed terroryzmem. Dlatego tez problematyka przeciwdzialania
zagrozeniom terrorystycznym w polskiej polityce bezpieczenstwa stanowi
wazny i aktualny obszar badan. Niezwykle dynamiczne procesy zachodza-
ce w miedzynarodowym srodowisku bezpieczenstwa oraz ciagte zagroze-
nie ze strony islamskich fundamentalistow wymagaja od panstwa przygo-
towania sie do reakcji na to zagrozenie.

Publikacja poswigcona jest analizie polskiej polityki bezpieczenstwa
w odniesieniu do zagrozenia, jakim jest terroryzm. Gléwnym celem pro-
wadzonych badan bylo okreslenie uwarunkowan i kierunkéw polityki bez-
pieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej prowadzonej wobec zagrozenia ter-
roryzmem.

Dostepna literatura dotyczaca zagadnienia bezpieczenstwa i terrory-
zmu jest bardzo obszerna. Z tego wzgledu konieczne bylo zebranie i omo-
wienie najistotniejszych problemoéw przedstawianych przez badaczy tego
tematu. Na szczegélne wyrdznienie w obszarze bezpieczenstwa zastugu-
ja takie opracowania, jak: Jerzy Stanczyk Wspétczesne pojmowanie bezpie-
czenistwa (1996), Bolestaw Balcerowicz Bezpieczeristwo polityczne Rzeczy-
pospolitej Polskiej (2000), Ryszard Zieba Instytucjonalizacja bezpieczetistwa
europejskiego (1999) oraz Bezpieczeristwo migdzynarodowe po zimnej woj-
nie (2008). Tematyka terroryzmu jest dziedzing badan takich autoroéw, jak:
Kuba Jatoszynski Wspétczesny wymiar antyterroryzmu (2008), Brunon
Holyst Terroryzm (2009), Bartosz Bolechow Terroryzm w swiecie podwu-
biegunowym. Przewartosciowania i kontynuacje (2002), Robert Borkow-
ski Terroryzm ponowoczesny. Studium z antropologii polityki (2006) oraz
Tomasz Aleksandrowicz Terroryzm migdzynarodowy (2008) i Krzysz-
tof Karolczak Terroryzm. Nowy paradygmat wojny w XXI wieku (2010).
Nie sposéb pomina¢ takze Encyklopedii terroryzmu (2004) Bellony.

Ze wzgledu na zlozonos¢ problemu autor ograniczy! sie do ukazania
najistotniejszych zagadnien przedstawianych przez badaczy problematyki
bezpieczenstwa i terroryzmu, ktére jego zdaniem warunkuja procesy ich
ksztaltowania.






1. Determinanty
polityki bezpieczenstwa panstwa

1.1. Pojmowanie, istota i typologie bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo stanowi w swojej istocie jeden z podstawowych i nie-
odzownych elementdéw panstwa. Panstwo jako najwyzsza forma organizacji
zycia spolecznego przyjeto na siebie obowigzek zapewnienia bezpieczen-
stwa sobie i swoim obywatelom. Dazenie do zapewnienia bezpieczenstwa
zawsze towarzyszylo cztowiekowi w jego zyciu na ziemi. Wraz z rozwojem
cywilizacyjnym zmienialy sie podejscie do systemu bezpieczenstwa, poj-
mowanie go oraz jego organizacja'. Problematyka zagadnienia bezpieczen-
stwa stanowi dorobek szeroko rozumianej nauki, zwtaszcza filozofii, nauk
spotecznych, nauk wojskowych oraz leksykologii®.

1.1.1. Bezpieczenstwo w ujeciu filozoficznym

Zainteresowanie bezpieczenstwem bylo obecne juz w starozytnosci.
Zarowno Platon, jak i Arystoteles duza role w ksztaltowaniu i zapewnia-
niu bezpieczenstwa przypisywali panstwu. Platon, kierujac si¢ swoja nauka
o istnieniu $wiata idei, niezmiennego i trwatego krolestwa wzorcow, stwo-
rzyl wizje idealnej polis, w ktorej rzady sprawowaliby filozofowie. Przy-
pisywal im szczegolng role w zakresie wladzy i kontroli nad panstwem,
a zwlaszcza wojskiem, ktérego zadaniem bylo strzec bezpieczenstwa pan-
stwa przed zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznymi’.

Arystoteles z kolei podkreslal, ze zycie we wspolnocie jest gwarantem
szczedcia, naturalng ostoja cztowieka, w ktorej zoon politikon realizuje swoj

' A. Skrabacz, Bezpieczeristwo, obrona narodowa i obronnosé [w:] K. Jaloszyn-
ski, B. Wisniewski, T. Wojtuszek (red.), Wspétczesne postrzeganie bezpieczetistwa,
Bielsko-Biata 2007, s. 44—-46.

2 'W. Gizicki, Polityczne uwarunkowania bezpieczeristwa europejskiego, Torun
2008, s. 19.

* Platon, Paristwo, Kety 2003, s. 207.
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cel zyciowy poprzez wypelnianie panstwowych obowigzkéw, a panstwo
przez wlaczenie go w zycie spoleczne zapewnia bezpieczenstwo i pokoéj*.

Sfera bezpieczenstwa byla takze tematem dyskusji filozoféw i mysli-
cieli rzymskich, w ktérych probowali oni okresli¢ przyczyny powstawania
wojen jej zagrazajacych. Rozleglte granice Cesarstwa Rzymskiego wyma-
galy nieustannej troski o zabezpieczenie Rzymu przed najazdami barba-
rzyncow. Cyceron, a takze Lukrecjusz podkreslaja, ze bezpieczenstwo jest
istotg stanu natury, w ktérym czlowiek jest wolny od trosk i sporéw, a za-
grozeniem dla bezpieczenstwa prowadzacym do wojny jest dynamiczny
rozwoj panstwa. Stabos¢ natury ludzkiej, che¢ dominacji, wladzy prowa-
dza w ostatecznym efekcie do wojny. Kierowanie si¢ przez czlowieka rozu-
mem, wyzbycie si¢ owych dazen, stanowi jedyna skuteczng droge do poko-
ju i bezpieczenstwa’.

Problemom bezpieczenstwa poswiecili tez wiele uwagi chrzescijanscy
$wieci — Augustyn i Tomasz z Akwinu. Swiety Augustyn w swoim dziele
O panistwie Bozym podkredla, ze cztowiek zawdziecza Bogu tad i harmo-
nie wtedy, gdy kieruje sie w Zyciu wiarg, a zachowanie i dazenie do pokoju
i bezpieczenistwa jest zgodne z naturg ludzkg®. Swiety Tomasz, nawigzujac
do filozofii Arystotelesa, do jego koncepcji cztowieka jako stworzenia poli-
tycznego, wykazuje, ze zycie we wspolnocie jest naturalng potrzebg ludzka.
Lad i porzadek panujacy w zorganizowanym spoleczenstwie zapewniaja
bezpieczenstwo, a kazde naruszenie praw rodzi anarchie i wojny’.

Nicollo Machiavelli natomiast opiera si¢ na modelu spoteczenstwa oby-
watelskiego, w ktérym kazdy jest bezpieczny. Autor Ksigcia wiele miejsca
poswieca zagadnieniom tworzenia nowego spoleczenstwa, panstwa i pra-
wa, a takze problemom bezpieczenstwa, pokoju i wojen. W przekonaniu
Machiavellego kazde panstwo powinno posiada¢ odpowiednie sily i $rodki
zapewniajace obywatelom wolno$¢ i bezpieczenstwo?®.

Poglady Thomasa Hobbesa opieraja si¢ na stanie natury, gdzie ludzie sg
réwni i wolni, ale najwieksze dobro, jakie posiadaja — ich wiasne zycie — jest
ciagle narazone na niebezpieczenstwo. Ludzie, kierujac si¢ checig uzyskania
poczucia bezpieczenstwa, zrzekajg si¢ czesci swoich praw na rzecz wtadcy,
ktéry ma zapewni¢ im poszanowanie ludzkiego zycia, wlasnosci i prawa’.

* Arystoteles, Polityka, Warszawa 1964, s. 7-8.

> W. Gizicki, Polityczne uwarunkowania..., wyd. cyt., s. 22.

6 Sw. Augustyn, O paristwie Bozym, Warszawa 1977, s. 162-163.

7 R.Rosa, Filozofia bezpieczeristwa, Warszawa 1995, s. 50.

8 Tamze.

° A. Szahaj, M.N. Jakubowski, Filozofia polityki, Warszawa 2006, s. 38.
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1. Determinanty polityki bezpieczenstwa panstwa

Rozwazaniom na temat wojny, pokoju i bezpieczenstwa wiele uwa-
gi poswiecil francuski mysliciel Jan Jakub Rousseau. W swojej pracy
Umowa spoteczna filozof wskazuje na korzysci ptynace z zycia w dobrze
zorganizowanym spoleczenstwie, utworzonym dobrowolnie, szanujg-
cym prawa i godnos¢ jednostki, chronionym prawem. W panstwie ta-
kim kazdy ma obowigzek obrony ojczyzny. Istotne znaczenie dla spraw
bezpieczenstwa zewnetrznego ma zachowanie porzadku i harmonii spo-
tecznej™.

Interesujace poglady w aspekcie bezpieczenstwa mial niemiecki uczo-
ny Immanuel Kant. Za warto$¢ najwyzsza uwazal zachowanie ,wieczne-
go pokoju”. Jego dzielo O wiecznym pokoju zostato pomyslane jako goto-
wy traktat pokojowy, w ktérym autor zwraca si¢ do dwczesnych rzadow
i panstw, dajac propozycje zabezpieczen gwarantujacych pokojowe wspoi-
zycie panstw i narodow'’.

Problemy bezpieczenstwa znalazly swoj wyraz takze w tworczosci
polskich myslicieli. Jeden z najwybitniejszych przedstawicieli polskiego
Odrodzenia Andrzej Frycz Modrzewski w swojej pracy O poprawie Rze-
czypospolitej wiele uwagi poswieca problemom politycznym, spotecz-
nym, prawnym i gospodarczym. Daje wiele uwag i propozycji dotycza-
cych niezbednych reform, zapewniajgcych bezpieczny i pomyslny byt
narodu'.

Zwolennikiem reform spotecznych i politycznych, propagatorem po-
koju miedzy narodami byt krol Polski Stanistaw Leszczynski. W traktacie
O utwierdzeniu pokoju powszechnego opowiada si¢ za aktywnoscig poli-
tyczng i dyplomatyczng prowadzong na rzecz bezpieczenstwa poprzez za-
wieranie roznych przymierzy miedzy suwerennymi wiadcami®.

Problemy bezpieczenstwa narodu staly si¢ szczegélnie wazne w czasach
zagrozenia niepodleglosci i rozbioréw. Twoérczosci Hugona Kollataja i Sta-
nistawa Staszica przyswiecata mys$l wypracowania koncepcji pokoju oraz
zapewnienia bezpieczenstwa panstwu polskiemu'.

Zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa od starozytnosci stanowily ob-
szar zainteresowania filozofoéw, a dorobek mysli filozoficznej stanowi do-
wod na aktualno$¢ i istotnos¢ tej problematyki.

—

% R.Rosa, Filozofia..., wyd. cyt., s. 51.
Tamze, s. 52.
12 Tamze, s. 54.
3 Tamze, s. 57.
4 Tamze, s. 62.

—
jon

[
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1.1.2. Bezpieczenstwo w ujeciu leksykalnym

»Bezpieczenstwo’, jak kazde pojecie o szerokim znaczeniu, jest wyraze-
niem wieloznacznym®. Definicje leksykalne utozsamiaja bezpieczenstwo
z brakiem zagrozenia i poczuciem pewnos$ci. W sensie etymologicznym
wywodzi si¢ ono od tacinskiego stowa sine cura (securitas), ktére najogol-
niej jest rozumiane jako wolnos¢ oraz zdolnos¢ do ochrony przed nie-
ustannymi zagrozeniami'®. Nalezy podkresli¢, ze etymologia terminu ,,bez-
pieczenstwo” w wielu jezykach (takze w polskim) uwydatnia pierwotno$¢
poczucia zagrozenia w stosunku do poczucia pewnosci swego zabezpiecze-
nia (,bez pieczy’, czyli bez wystarczajacej ochrony)". Tak bezpieczenstwo
bylo postrzegane juz przez autoréw Stownika jezyka polskiego w XIX w.
Termin ten oznaczal wolno$¢ od pieczy, troski, obawy, spokojnos¢, pew-
nos$¢'. Wedtug Wojciecha Gizickiego okreslenia wystepujace w miedzyna-
rodowych i polskich leksykonach do 1989 r. podkreslaly gtéwnie militar-
ny aspekt bezpieczenstwa. Definiowaly je jako wystepujacy w stosunkach
miedzynarodowych ,,stan obrony przed agresjg” oparty gtéwnie na budo-
waniu sily militarnej i zaangazowaniu w sojusze obronne. Akcentowaly po-
nadto ,,utrwalenie pokoju migedzynarodowego w drodze utrwalenia zakazu
agresji’".

Wspolczesnie wraz ze wzrostem pozamilitarnych aspektdw bezpie-
czenstwa pojecie to akcentuje takze inne elementy. Wielka encyklopedia
PWN okresla bezpieczenstwo jako ,,0g61 warunkoéw i instytucji chronia-
cych obywateli oraz majatek ogélnonarodowy, ustréj i suwerennos$¢ pan-
stwa przed zjawiskami groznymi dla fadu prawnego™®. Popularny stow-
nik jezyka polskiego definiuje bezpieczenstwo jako ,stan psychiczny lub
prawny, w ktérym jednostka ma poczucie pewnosci, oparcie w drugiej
osobie lub w sprawnie dziatajagcym systemie prawnym; przeciwienstwo

15 J. Marczak, Bezpieczeristwo narodowe [w:] R. Jakubczak, J. Flis (red.), Bez-
pieczenistwo narodowe Polski w XXI wieku, Warszawa 2006, s. 14.

¢ R. Zieba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego. Koncepcje,
struktury, funkcjonowanie, Warszawa 1999, s. 27.

17 S. Lipski, Bezpieczeristwo narodowe — wybrane zagadnienia terminologicz-
ne [w:] T. Jemioto, K. Rajchel (red.), Bezpieczeristwo narodowe i zarzgdzanie kry-
zysowe w Polsce w XXI wieku — wyzwania i dylematy, Warszawa 2008, s. 35.

'8 M.S.B. Linde (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 1, Lwoéw 1854, s. 84; J. Kar-
towicz, A. Krynski, W. Niedzwiedzki (red.), Stownik jezyka polskiego, t. 1, Warsza-
wa 1900, s. 129.

¥ 'W. Gizicki, Polityczne uwarunkowania..., wyd. cyt., s. 29.

20 J. Wojnowski (red.), Wielka encyklopedia PWN, t. 3, Warszawa 2001, s. 511.
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zagrozenia”?'. Wedlug Stownika terminéw z zakresu psychologii dowo-
dzenia i zarzgdzania bezpieczenstwo to takze stan, ktéry daje poczu-
cie pewnosci i gwarancje jego zachowania oraz szans¢ na doskonalenie.
Jedna z podstawowych potrzeb czlowieka to ,sytuacja odznaczajaca sig
brakiem ryzyka utraty czego$, co czltowiek szczegélnie ceni, np. zdro-
wia, pracy, szacunku, uczu¢, dobr materialnych”*?. Na podstawie przy-
toczonych terminéw za W. Gizickim mozna stwierdzi¢, ze wspolczesnie
definiowanie bezpieczenstwa powoduje konieczno$¢ korzystania z do-
$wiadczen wielu dziedzin zycia. Przy tak pojmowanym bezpieczenstwie
musimy stanowczo podkresli¢, iz rozpatrywac je nalezy z uwzglednie-
niem roli czynnikéw politycznych, spotecznych, gospodarczych, kultu-
rowych i ekologicznych. Wéwczas bedzie mozna podchodzi¢ do bez-
pieczenstwa w stosunkach narodowych i miedzynarodowych w sposéb
pelny, efektywny i racjonalny*.

1.1.3. Bezpieczenstwo w ujeciu nauk spolecznych

Problem bezpieczenstwa jest jedng z podstawowych kategorii nauk
spofecznych. W centrum zainteresowania tej dziedziny wiedzy jest czlo-
wiek jako podstawowa wartos¢ sktadowa narodu i panistwa. Ludzie przez
cale zycie poszukuja najlepszych sposobdéw zapewnienia sobie bezpie-
czenstwa.

Wedtug Jerzego Stanczyka bezpieczenstwo w ogoélnospolecznym zna-
czeniu jest podstawowg potrzeba czltowieka i grup spotecznych, a tym sa-
mym podstawowg potrzebg panstw i systeméw miedzynarodowych, ktora
obejmuje potrzebe ,istnienia, przetrwania, pewnosci, stabilnosci, calosci,
tozsamosci (identyczno$ci), niezaleznosci, ochrony poziomu i jakosci zy-
cia’*. Takze Roman Kuzniar okresla bezpieczenstwo jako pierwotna, egzy-
stencjalng potrzebe jednostek, grup spotecznych, wreszcie panstwa, gdzie
wazne jest bezpieczenstwo rozwoju, ktory zapewnia ochrone i wzbogace-
nie tozsamosci jednostki czy narodu. Owo bezpieczenstwo zalezy od tego,
co dzieje si¢ wokodt nas, od srodowiska zewnetrznego, z ktérego moga

' B. Dunaj (red.), Popularny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2004, s. 24.

22 ]. Borkowski i in. (red.), Stownik terminow z zakresu psychologii dowodze-
nia i zarzqdzania, Warszawa 2000, s. 27.

» W. Gizicki, Polityczne uwarunkowania..., wyd. cyt., s. 30.

2 ]. Stanczyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996,
s. 16.
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pochodzi¢ ewentualne zagrozenia; zalezy takze od nas samych — naszego
zdrowia i gotowosci sprostania takim zagrozeniom®. Ma wigc ono na celu
zaspokojenie najwazniejszych potrzeb przetrwania, dobrobytu, a takze sta-
bilizacji oraz przewidywalnosci rozwoju.

Jak zauwazyt Jerzy Stanczyk ,istota opartego na gwarancjach nienaru-
szalnego przetrwania i swobodach rozwojowych bezpieczenstwa jest pew-
nos¢. Pewnos¢ jest bowiem warunkiem obu tych sktadnikéw, a moze by¢
ona obiektywna lub subiektywna. Bezpieczenstwo w syntetycznym ujeciu
mozna wigc okresli¢ jako obiektywna pewno$¢ gwarancji nienaruszalnego
przetrwania i swobdd rozwojowych”.

Pojmowanie bezpieczenstwa, ograniczone cz¢sto do zapewnienia prze-
trwania, koncentrujace si¢ na analizowaniu oddzialtywan podmiotu w celu
ochrony przed zagrozeniami, okresla si¢ jako negatywne (waskie) rozumie-
nie bezpieczenstwa. Za pozytywne rozumienie uwaza si¢ zespolenie oby-
dwu sktadnikéw bezpieczenstwa — zapewnienia przetrwania oraz swo-
body rozwoju danego podmiotu”. Nie s3 to jednak dwa réwnorzedne
sktadniki zapewniajace bezpieczenstwo, bowiem zapewnienie nienaruszal-
nego przetrwania danego podmiotu stanowi podstawe bezpieczenstwa, da-
jac mozliwos¢ fizycznego trwania i stanowigc najbardziej powszechne ro-
zumienie bezpieczenstwa®.

W zwigzku z powyzszym wedlug Jerzego Staniczyka® i Bolestawa Bal-
cerowicza® mozna wyrozni¢ dwa aspekty bezpieczenstwa: bezpieczenstwo
wewnetrzne (stabilno$¢ wewnetrzna) oraz bezpieczenstwo zewnetrzne
(brak zagrozen ze strony innych podmiotéw).

Przez ,bezpieczenstwo” rozumie si¢ takze proces, w ktérym stan bez-
pieczenstwa i jego wszystkie sktadniki podlegaja dynamicznym zmianom
uwarunkowanym zaréwno sytuacja wewnetrzng panstw, jak i sytuacja mie-
dzynarodowg’'.

» R. Kuzniar, Po pierwsze bezpieczetistwo, ,Rzeczpospolita” 1996, 9 stycznia;
T. Jemiolo, Wspotczesne uwarunkowania bezpieczeristwa narodowego Polski [w:]
K. Jaloszynski, B. Wisniewski, T. Wojtuszek (red.), Wspdtczesne postrzeganie...,
wyd. cyt., s. 69.
¢ J. Stanczyk, Wspélczesne pojmowanie..., wyd. cyt., s. 18.
Tamze.
J. Marczak, Bezpieczetistwo narodowe..., wyd. cyt., s. 15.
J. Stanczyk, Wspolczesne pojmowanie..., wyd. cyt., s. 18.
B. Balcerowicz, Bezpieczeristwo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej, War-
szawa 2000, s. 6.

3t ]. Kukutka, Bezpieczeristwo a wspolpraca europejska: wspotzaleznosci
i sprzecznosci interesow, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1982, nr 7, s. 31.

)

27
28
29
30

14



1. Determinanty polityki bezpieczenstwa panstwa

W praktyce mamy do czynienia z wielorakim rozumieniem bezpie-
czenstwa. Na podstawie analizy literatury najczesciej przez ,,.bezpieczen-
stwo” rozumie sie:

1. Stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci;
2. Stan, ktory daje poczucie pewnosci i gwarancje jego zachowania:

— pewnos¢ i brak zagrozenia fizycznego albo ochrona przed nim:

« rozumny standard Zycia,

« naczelna potrzeba panstw i systeméw miedzynarodowych,

o ciagly proces spoleczny, w ramach ktérego podmioty dzialajace
starajg si¢ dostosowa¢ mechanizmy zapewniajace im poczucie
bezpieczenstwa®.

Podsumowujac, bezpieczenstwo jest pierwotna, egzystencjalng i na-
czelng potrzeba kazdego cztowieka, warunkujaca przezycie i rozwoj jed-
nostki, a takze grup spotecznych. W celu wzmocnienia poczucia bezpie-
czenstwa ludzie jednocza si¢ oraz powoluja panstwo jako najwyzsza forme
organizacyjng gwarantujacg bezpieczenstwo.

W nauce o stosunkach miedzynarodowych i studiach nad bezpieczen-
stwem szczegélnie wazne wydaja sie spory dotyczace takich kwestii, jak
zagadnienie gléwnego podmiotu bezpieczenstwa, zakresu chronionych
warto$ci podstawowych, a co za tym idzie — charakteru i rodzaju zagro-
zen oraz plaszczyzn zycia spolecznego, na ktérych moga sie one rozwija¢,
a takze metod i dzialan poszczegélnych uczestnikéw stosunkow miedzy-
narodowych, stuzgcych budowaniu przez nich wlasnego bezpieczenstwa.
Konsekwencja jest zréznicowanie definicji tego terminu, wielo$¢ typologii,
ktdre s konstruowane na podstawie réznych kryteriow™.

1.1.4. Typologie bezpieczenstwa

Ze wzgledu na powszechnos¢ oraz wieloznacznos¢ pojecia ,,bezpie-
czenstwo” niezbedne stalo si¢ wyodrebnienie podstawowych wymiaréw
bezpieczenstwa. Jozef Kukutka wyrdznia trzy: podmiotowy, przedmiotowy
i procesualny. W wymiarze podmiotowym bezpieczenstwo to ,pewnos¢
istnienia i przetrwania poszczegoélnych uczestnikéw stosunkéw miedzyna-
rodowych oraz ich zbiorowosci”, w wymiarze przedmiotowym to ,,srodki
i sposoby ksztaltowania pewnosci stanu posiadania (w tym tozsamosci)

2 A. Skrabacz, Bezpieczenistwo..., wyd. cyt., s. 45.
3 M. Madej, Zagrozenia asymetryczne bezpieczeristwa panistwa obszaru trans-
atlantyckiego, Warszawa 2007, s. 20.
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uczestnikow stosunkow miedzynarodowych i ich szans (swobdd) rozwo-
jowych”, natomiast w wymiarze procesualnym, a wiec perspektywicznym,
bezpieczenstwo to ,,pewnos¢ funkcjonowania i rozwoju poszczegoélnych
jednostek oraz zbiorowosci srodowiska miedzynarodowego™*. Eugeniusz
Nowak® oraz Aleksandra Skrabacz*® oprocz wyzej wymienionych wyrdz-
niajg jeszcze wymiar strukturalno-realizacyjny (organizacje, instytucje,
dzialania).

W nauce o stosunkach miedzynarodowych wedlug Ryszarda Zigby*
podstawg typologii bezpieczenstwa jest kryterium podmiotowe, ktére po-
zwala wyodrebni¢:

— Dbezpieczenstwo narodowe — odnosi si¢ do pojedynczych panstw, ich
spoleczenstw oraz narodow;

— bezpieczenstwo miedzynarodowe — obejmuje charakterystyke bezpie-
czenstwa okreslonej zbiorowosci panstw.

Podmiotem bezpieczenstwa narodowego jest panstwo, a migdzynaro-
dowego zbiorowos¢ panstw, ktora w jezyku publicystyki i praktyki admi-
nistracyjnej okresla si¢ powszechnie jako ,wspdlnote miedzynarodowy”.
Jednak takie rozrdznienie bezpieczenstwa ma charakter umowny, gdyz
»bezpieczenstwo panstw w stosunkach miedzynarodowych ma zawsze
charakter miedzynarodowy”.

Ujecie przedmiotowe uczestnikéw systemow miedzynarodowych jest
rozpatrywane na podstawie réznych kryteriow, wsrdd ktorych najczesciej
stosowane s3 wlasnie kryteria przedmiotowe, czyli: ksztaltu systemu bez-
pieczenstwa migdzynarodowego i sposobu prowadzenia polityki. Naj-
bardziej obszerne jest kryterium przedmiotowe odpowiadajace rodzajom
zagrozen. Lista wyréznianych na podstawie tego kryterium rodzajow bez-
pieczenstwa nie jest zamknieta i stale ulega rozszerzaniu. Do najstarszych
i najbardziej znanych nalezg™:

— Dbezpieczenstwo polityczne — dotyczy wewnetrznej polityki panstw,
spoleczenstw, systeméw miedzynarodowych, a takze jednostek (pra-

34

J. Kukutka, Narodziny nowych koncepcji bezpieczenistwa [w:] J. Kukutka
(red.), Bezpieczernistwo migdzynarodowe w Europie Srodkowej po zimnej wojnie,
Warszawa 1994, s. 40.

»  E. Nowak, Bezpieczeristwo narodowe — istota, zakres, uwarunkowania [w:]
T. Jemioto, K. Rajchel (red.), Bezpieczeristwo narodowe..., wyd. cyt., s. 68.

6 A. Skrabacz, Bezpieczenistwo..., wyd. cyt., s. 45.

7 R. Zigba, Bezpieczenstwo migdzynarodowe po zimnej wojnie, Warszawa
2008, s. 18.

¥ Tamze.

¥ Tamze.
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wa czlowieka). Obejmuje zagrozenia suwerennosci, stabilnosci spole-
czenstw, panstw oraz rzagdow, a takze ideologie, ktdre je legitymizuja*’;
bezpieczenstwo militarne — dotyczy obrony terytorium panstwa przed
zewnetrzng agresjg o charakterze militarnym, odnosi si¢ do panstw
i systemu miedzynarodowego, gtéwnie dotyczy zagrozen przetrwania*;
bezpieczenstwo ekonomiczne — polega na swobodnym dostepie do
rynkow, srodkéw finansowych, zasobéw naturalnych, gwarantujacych
utrzymanie pozycji i ciagly rozwoj panstwa*;

bezpieczenstwo spoteczno-kulturowe — dotyczy tozsamosci poszcze-
golnych spotecznosci narodowych i etnicznych, wynika z rosnacych
zagrozen utrzymania tozsamosci narodowej, religijnej, kulturowej i za-
chowania zwyczajow*;

bezpieczenstwo ekologiczne — odnosi si¢ do stanu srodowiska natural-
nego, a konkretnie do zachowania tego stanu na poziomie koniecznym
do przetrwania i rozwoju ludzkos$ci. Nalezy bowiem pamigta¢, iz nie-
przemyslane wykorzystywanie zasoboéw naturalnych, niszczacy $rodo-
wisko rozwdj przemystowy zagraza rozwojowi spoleczenstw.

Ponadto mozna wyrdznic:

bezpieczenstwo energetyczne,

bezpieczenstwo humanitarne,

bezpieczenstwo ideologiczne,

bezpieczenstwo informacyjne,

bezpieczenstwo gospodarcze.

Na podstawie kryterium ksztaltu systemu bezpieczenstwa migdzynaro-

dowego lub kryterium sposobu zorganizowania wyodrebnia si¢:

1.

System rownowagi sit — to uktad wykluczajacy mozliwos¢ dominacji
czy przewagi panstwa lub grupy panstw nad pozostalymi. Gwarancja
bezpieczenstwa jest zapewnienie rownowagi sit miedzy poszczegdlnymi
sojuszami lub panstwami. Ryszard Zigba wyrdznia nastepujace rodzaje
systemow réwnowagi sil: klasyczny, ,,koncert mocarstw’, system bipo-
larny, system réwnowagi strachu.

System blokowy (system sojuszy) — w czasach zimnej wojny istnia-
ly na $wiecie dwa wielkie bloki wptywoéw: zachodni, opierajacy sie
na strukturach sojuszu péinocnoatlantyckiego i wschodni, zwigzany
z Ukladem Warszawskim. Bezpieczenstwo polegalo na utrzymaniu

% B. Balcerowicz, Bezpieczeristwo..., wyd. cyt., s. 11.
4 Tamze.
2 J. Czaputowicz, System czy nietad? Bezpieczeristwo europejskie u progu

XXI wieku, Warszawa 1998, s. 24.

4 Tamze.
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wzglednej rownowagi, posiadanych przez panstwa obu blokdéw, sit woj-
skowych. W logice tego systemu najwazniejszg role odgrywata bron
jadrowa, traktowana jako gwarant skuteczno$ci wzajemnego odstra-
szania. Strach przed ewentualng wojng jadrowa byt istotnym zrédlem
stabilnosci tego systemu.

System bezpieczenstwa kooperatywnego — gléwnymi zalozeniami
w relacjach miedzy panstwami s3 wzajemne gwarancje, dialog i wspot-
praca, wielowymiarowo$¢ i wielopoziomowo$¢ wspolpracy, przedkla-
danie rozwigzan wielostronnych nad dwustronnymi, a takze wykorzy-
stywanie, przy budowie systemu bezpieczenstwa, zaréwno srodkow
militarnych, jak i pozamilitarnych. Taka $cista wspolpraca dazy do
wytworzenia takiej sytuacji, w ktérej wojna jest niemozliwa. Najistot-
niejsza role odgrywaja organizacje migdzynarodowe, dopiero w dalszej
kolejnosci sg interesy i polityka poszczegdlnych panstw*.

System bezpieczenstwa zbiorowego — zaktada pokojowe rozwigzywa-
nie konfliktow, ograniczenie stosowania sily, zakaz agresji i gotowo$¢
laczenia sit wobec jakiegokolwiek agresora, nawet gdyby byt on ewen-
tualnym uczestnikiem tego systemu. Aby zrealizowa¢ bezpieczenstwo
zbiorowe, niezb¢dne sg wspolpraca migdzy uczestnikami systemu oraz
podzielanie wspolnych wartosci i norm.

Biorac pod uwage sposob prowadzenia przez panstwa polityki bezpie-

czenstwa, rozroznia sig:

polityke unilateralng (hegemonizm, izolacjonizm, neutralno$¢);
polityke multilateralng (sojusze, bezpieczenstwo zbiorowe).

Wedlug kryterium przestrzennego wyréznia sie:

bezpieczenstwo lokalne,

bezpieczenstwo subregionalne,

bezpieczenstwo ponadregionalne (strefowe),

bezpieczenstwo globalne (§wiatowe, uniwersalne).

Stosujac kryterium czasowe wedlug R. Zieby, a takze B. Balcerowicza,

wyodrebnia si¢ stan bezpieczenstwa i proces bezpieczenstwa.

W wymiarze funkcjonalnym (procesualnym) bezpieczenstwo postrze-

gane jest jako proces, w ktorym $cieraja si¢ funkcjonujace wyzwania i za-
grozenia, percepcja spoteczna i koncepcje ich rozwigzywania, dziatania
i oddzialywania panstw oraz instytucji miedzynarodowych zmierzajace do
budowania ich pewnosci przetrwania, posiadania i swobod rozwojowych.

# M. Izydorczyk, Kryteria bezpieczeristwa migdzynarodowego w aspekcie post-

zimnowojennego paradygmatu bezpieczeristwa [w:] S. Debski, B. Gorka-Winter
(red.), Kryteria miedzynarodowego bezpieczeristwa paristwa, Warszawa 2003, s. 84.
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Bezpieczenstwo jako zmieniajacy si¢ w czasie dynamiczny proces sktania
panstwa do stalego umacniania wlasnego bezpieczenstwa narodowego®.

1.1.5. Bezpieczenstwo narodowe — ewolucja pojmowania

Najczesciej wystepujacymi pojeciami w jezyku polityki, dyplomacji,
dokumentéw polityczno-prawnych, stosunkéw miedzynarodowych sa:
bezpieczenstwo narodowe i bezpieczenstwo migdzynarodowe. W literatu-
rze traktujacej o stosunkach miedzynarodowych i bezpieczenstwie spotkac
mozna wiele definicji dotyczacych bezpieczenstwa narodowego.

Bezpieczenstwo narodowe zajmuje pozycje pierwszoplanows i de-
cydujaca o losach jednostek, spotecznosci lokalnych, narodéw, ale za-
razem wspolnoty miedzynarodowej. Stanowi najstarsza formule bez-
pieczenstwa uczestnikow zycia miedzynarodowego. Pojecie to wedtug
specjalistow od stosunkéw miedzynarodowych wywodzi si¢ z kategorii
egzystencjalnych potrzeb i intereséw spotecznosci ludzkich zorganizo-
wanych w panstwa. Potrzeby i interesy bezpieczenstwa narodu (lub naro-
déw w przypadku panstw wielonarodowych) sg realizowane przez organy
panstwowe™.

W Polsce bezpieczenstwo narodowe zwykle utozsamiane jest z bez-
pieczenstwem panstwa i przez wielu naukowcow uzywane jest zamien-
nie. Warto zaznaczy¢, ze wedlug Jarostawa Pronko* i Mieczystawa Malca*®
utozsamianie obu terminéw jest niewtasciwe, poniewaz bezpieczenstwo
narodowe teoretycznie odnosi si¢ do narodu, a bezpieczenstwo panstwa
do panstwa, ktore z definicji ma znaczenie szersze niz tylko nardéd. Zdarza
sie coraz czgsciej, ze wigcej niz jedna narodowo$¢ tworzy spoteczenstwo
danego panstwa, tworzac przy tym mniejszosci narodowe, ktdre sg tak-
ze czgscig spoleczenstwa. Rowniez Tadeusz Nowak® zwraca uwage na to,
ze bezpieczenstwo narodowe mozna traktowac jako tozsame z bezpieczen-
stwem panstwa wowczas, gdy dotyczy to panstw jednonarodowych, do
ktérych Polska niewatpliwie nalezy. W potocznym rozumieniu nie stwarza

¥ R. Zieba, Bezpieczenistwo..., wyd. cyt., s. 20.

¥ R. Zieba, Instytucjonalizacja..., wyd. cyt., s. 32.

¥ ]. Pronko, Bezpieczetistwo paristwa. Zarys teorii problemu i zadan admini-
stracji publicznej, Bielsko-Biata 2007, s. 20.

% M. Malec, Percepcja bezpieczenistwa. Definicje, wymiary, paradygmaty,
Warszawa 2006, s. 26.

¥ T. Nowak, Wspélczesne interpretacje bezpieczeristwa narodowego, ,,Kwar-
talnik Bellona” 2007, nr 1.
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to zadnej roznicy, dlatego tez w dalszych rozwazaniach terminy te beda
traktowane zamiennie.

W tradycyjnym ujeciu bezpieczenstwo rozpatrywane jest w kontek-
$cie zagrozen i utozsamiane jest ze stosowaniem sily i przymusu, zwlasz-
cza przez panstwo. Od kilkudziesieciu lat postgpuje ewolucja pojmowania
bezpieczenstwa ze wzgledu na charakter i uklad stosunkéw miedzynaro-
dowych.

Pojecie ,bezpieczenstwo narodowe” po raz pierwszy pojawilo sie
w 1943 r. w jednej z ksigzek Waltera Lippmana, ktdéry stwierdzil, ze ,,na-
rod jest bezpieczny, kiedy nie musi poswieci¢ swoich stusznych intere-
s6w, by unikng¢ wojny i jest w stanie, bedac wyzwanym, zachowac je przez
wojne¢”*. Inni badacze amerykanscy okresu zimnowojennego takze w woj-
nie upatrywali zrédlo najwigkszego zagrozenia dla bezpieczenstwa narodo-
wego. Frank N. Trager i EN. Simonie w 1973 r. uznali, Ze ,,bezpieczenstwo
narodowe jest czgscig polityki posiadajacej swdj cel w tworzeniu narodo-
wych i migdzynarodowych politycznych warunkéw sprzyjajacych ochro-
nie lub poszerzeniu zywotnych narodowych wartosci przeciw istniejacym
i potencjalnym przeciwnikom”. Sam Sarkesian zauwazyl, ze ,,bezpieczen-
stwo narodowe jest utrzymujacym si¢ przekonaniem wigkszosci obywa-
teli, Ze nardd posiada wystarczajace zdolnosci wojskowe i efektywna poli-
tyke, by powstrzymac jego przeciwnikéw przed skutecznym uzyciem sity,
uniemozliwiajacej narodowi realizacje jego intereséw narodowych™'. Takie
tradycyjne podejscie do bezpieczenstwa wyrazali w latach szes¢dziesigtych
ubiegtego stulecia takze inni autorzy amerykanscy, jak Morton Berkowitz
i PG. Bock, ktorzy pisali, ze ,,bezpieczenstwo narodowe moze by¢ zdefinio-
wane jako zdolnos$¢ narodu do ochrony jego wewnetrznych wartosci przed
zagrozeniami zewnetrznymi>.

Wedlug R. Zieby bezpieczenstwo narodowe to pewnos¢ panstwa w §ro-
dowisku miedzynarodowym, brak jego zagrozenia oraz ochrona przed
zagrozeniem. Jest to tzw. egzystencjalna potrzeba, ktéra wyrasta z obiek-
tywnych warunkéw bytowania narodow i z relacji migdzy nimi. Bezpie-
czenstwo wymienia si¢ jako jeden z najbardziej zywotnych intereséw
panstw i spolecznosci migdzynarodowe;j>.

Wactaw Stankiewicz przedstawia termin ,bezpieczenstwo narodo-
we” jako ,,stan réwnowagi miedzy zagrozeniem wywotanym mozliwoscig

0 Z. Nowakowski, Bezpieczeristwo narodowe — ewolucja pojecia i zakresu
[w:] T. Jemiolo, K. Rajchel (red.), Bezpieczeristwo narodowe..., wyd. cyt., s. 78.

>l Tamze.

32 R. Zigba, Instytucjonalizacja..., wyd. cyt., s. 33.

3 R. Zieba [w:] Leksykon Pokoju, Warszawa 1987, s. 29.
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zaistnienia konfliktu a potencjalem obronnym™*, natomiast Kazimierz
Malak® twierdzi, ze istotg bezpieczenstwa narodowego jest przeciwsta-
wianie si¢ réznym zagrozeniom poprzez utrzymywanie ciggtej gotowosci
struktur panstwowych.

Tak pojmowane bezpieczenstwo narodowe akcentuje jego zwiazek z za-
grozeniami zewnetrznymi panstwa, dlatego wedtug R. Zieby bezpieczen-
stwo jest jednym z podstawowych celéw polityki zagranicznej panstwa®.

W literaturze bezpieczenstwo narodowe dos¢ dlugo byto postrzegane
w kategoriach pokoju i wojny, przy czym okres pokojowy mial stanowi¢
czas przygotowania si¢ do kolejnych dziatan militarnych. Zagwarantowa-
nie bezpieczenstwa panstwa stanowilo podstawowy i przewazajacy obszar
zainteresowania niemal do zakonczenia zimnej wojny. Gtéwny akcent tego
zainteresowania spoczywal na kategorii bezpieczenstwa militarnego. Na-
ukowcy, a takze praktycy w zakresie bezpieczenstwa analizowali zdolno-
$ci militarne panstwa. Podstawowym problemem tej analizy byla zdolno$¢
przeciwstawienia sie ewentualnym zagrozeniom ze strony innych panstw.
Dlatego tez uwaga badawcza skupiona byta na analizie potencjalow mili-
tarnych poszczegélnych panstw, stanowiacych gwarancje bezpieczenstwa
narodowego.

Nowe myslenie o bezpieczenstwie rozkwitlo po zakonczeniu zimnej
wojny i podzialu na Wschéd — Zachdéd. Wraz z publikacja nowatorskiej
pracy Barryego Buzana podj¢to dyskusje nad rozszerzeniem pojmowa-
nia bezpieczenstwa narodowego. Wedlug Buzana bezpieczenstwo na-
rodowe nie jest wylacznie warunkowane wzgledami militarnymi. Row-
nie istotne sg aspekty polityczne, gospodarcze, spoteczne, ekologiczne.
Wspolczesnie, obok aspektéw wojskowych, wazne sg czynniki ekonomicz-
ne (gospodarcze), technologiczne, ekologiczne, demograficzne, spoteczne
i humanitarne. Koncepcje bezpieczenstwa obejmujg sprawy zwigzane z za-
chowaniem tozsamosci narodowej oraz zapewnieniem udzialu poszcze-
golnych panstw w rozwoju cywilizacyjnym wspolczesnego $wiata. Kwe-
stia poszanowania podstawowych praw i swobod obywatelskich zyskala
na znaczeniu, dlatego tez uwaza sie, ze bezpieczenstwo wspolczesnie nie
jest juz tylko ,,synonimem biologicznej egzystencji narodu i istnienia pan-
stwa”*%, ale — jak podaje Jacek Czaputowicz — ,,bezpieczenstwo narodowe,

> W. Stankiewicz, Bezpieczeristwo narodowe a walki niezbrojne, Warszawa
1991, s. 26.

» K. Malak, Bezpieczeristwo i obronnos¢ paristwa, Warszawa 1998, s. 87.

% R. Zieba, Instytucjonalizacja..., wyd. cyt., s. 34.

7 W. Gizicki, Polityczne uwarunkowania..., wyd. cyt., s. 36.

% E. Nowak, Bezpieczenistwo..., wyd. cyt., s. 71.
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czyli bezpieczenstwo panstwa dotyczy zapewnienia jego integralnosci te-
rytorialnej, suwerennosci, swobody wyboru drogi politycznej oraz warun-
kéw dla dobrobytu i rozwoju™.

Tak rozbudowane podejscie do postrzegania bezpieczenstwa obowig-
zuje w NATO. W koncepgji strategicznej NATO (23-24 kwietnia 1999 r.)
stwierdza sig, ze: ,waznym elementem polityki sojuszu jest szerokie podej-
$cie do problematyki bezpieczenstwa, zgodnie z ktérym czynniki politycz-
ne, gospodarcze, spoleczne i Srodowiskowe odgrywajg ogromne znaczenie,
uzupelniajgc niejako niezmiennie wazny wymiar obronny”®.

Badacze amerykanscy w pojecie ,,.bezpieczenstwo narodowe” wpisuja
takie wartosci, jak: suwerenno$¢ i niezawistos¢ panstwa, przezycie ludno-
$ci, istniejacy system spoteczno-gospodarczy, postep gospodarczy, istnieja-
cy standard zycia, rozw¢j handlu itp. W rozwazaniach tych zarysowuje si¢
zwigzek miedzy bezpieczenstwem narodowym a swobodami rozwojowy-
mi, w tym swobodami jednostek®.

Wspolczesne myslenie o bezpieczenstwie zawiera réznorodne spojrze-
nia na te tematyke, w ktérej — jak sie okazuje — panstwo nie jest juz naj-
wazniejszym podmiotem. Obecnie s3 nim: jednostka, grupy spofeczne,
srodowisko, rodzaj ludzki. Wsréd wielu aktualnych definicji bezpieczen-
stwa narodowego szczegolnie akcentowana jest ochrona narodu i jego in-
teresow przed zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi. Kofi Atta An-
nan uwaza, ze ,przebudzenie si¢ w latach 90. konfliktéw wewnetrznych
spowodowalo rozwoj nowego rozumienia pojecia bezpieczenstwa. Kiedys
synonimiczne z obrong terytorium przed atakiem z zewnatrz, dzisiejsze
potrzeby bezpieczenstwa objety ochrone¢ spotecznosci i jednostek przed
wewnetrzng przemocy ®%.

Zdzistaw Nowakowski uwaza, ze bezpieczenstwo ludzkie jest najwaz-
niejszg wartoscig zarowno wsréd narodow bogatych, jak i biednych. Za-
grozenia, takie jak gtod, konflikty etniczne, terroryzm, przestepczos¢ zor-
ganizowana, zanieczyszczenie srodowiska, dotycza kazdego cztowieka i nie
s3 one izolowanymi wydarzeniami ograniczonymi do granic panstwo-
wych, ale wystepuja na calym $wiecie. Dla wigkszosci ludzi poczucie bra-
ku bezpieczenstwa wyrasta bardziej z obaw o warunki Zycia codzienne-
go niz ze strachu przed jakims$ §wiatowym wydarzeniem katastroficznym.

* ]. Czaputowicz, Kryteria bezpieczenstwa miedzynarodowego panstwa
— aspekty teoretyczne [w:] S. Debski, B. Gorka-Winter (red.), Kryteria..., wyd.
cyt., s. 13.

% Cyt za: E. Nowak, Bezpieczeristwo..., wyd. cyt., s. 68.

61 S. Lipski, Bezpieczetistwo..., wyd. cyt., s. 39.

2 Cyt. za: Z. Nowakowski, Bezpieczeristwo..., wyd. cyt., s. 86.
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Podkresla on réwniez, ze ludzkie bezpieczenstwo odnosi si¢ do jakosci zy-
cia ludzi w spoteczenstwie lub panstwie®.

Zjawisko poszerzania zakresu przedmiotowego bezpieczenstwa na-
rodowego, od tradycyjnej problematyki polityczno-militarnej bezpie-
czenstwa zewnetrznego panstwa do kwestii dotyczacych zewnetrznych
i wewnetrznych aspektow bezpieczenstwa ekonomicznego, spolecznego,
ekologicznego itp., ukazuje ewolucje pojmowania tresci bezpieczenstwa
narodowego w kierunku wzrostu roli podmiotowej jednostki i grup spo-
tecznych.

1.1.6. Zakres bezpieczenstwa narodowego
w polskich strategiach bezpieczenstwa

W teorii, a w szczeg6lnosci w praktyce polskiej polityki bezpieczenstwa
po odzyskaniu pelnej suwerennosci w 1989 r., podjeto wysitek poszuki-
wania fundamentdéw, na ktérych mozliwe bytoby oparcie bezpieczenstwa
narodowego w sposob trwaly i niezawodny. W przyjetej uchwata Komi-
tetu Obrony Kraju z 21 lutego 1990 r. Doktrynie obronnej Rzeczypospolitej
Polskiej dominowato waskie pojmowanie bezpieczenstwa panstwa zawie-
rajace sie w kategoriach potrzeb zewngtrznego bezpieczenstwa polityczno-
-militarnego w ramach funkcjonujacego jeszcze Uktadu Warszawskiego
(UW). Potwierdzajac cztonkostwo w UW, Polska gotowa byta do wypelnia-
nia sojuszniczych zobowigzan w postaci wydzielania zgrupowania opera-
cyjnego do skltadu sit UW oraz zaangazowania w realizacj¢ ekspansywnych
planéw ZSRR. W doktrynie tylko zaznaczono potrzebe szerszego spojrze-
nia na bezpieczenstwo w polityce wewnetrznej panstwa poprzez kwestie
bezpieczenstwa ekonomicznego i spotecznego®.

Po rozwigzaniu 1 lipca 1991 r. UW przed Polska otworzyl sie nowy etap
tworzenia stanu bezpieczenstwa. Pozostajac poza sojuszami, bez gwaran-
cji bezpieczenstwa, na posiedzeniu Komitetu Obrony Kraju 2 listopada
1992 r. przyjeto dokumenty pod nazwa Zatozenia polskiej polityki bezpie-
czeristwa oraz Polityka bezpieczenistwa i strategia obronna Rzeczypospoli-
tej. Wedlug zalozen tres¢ bezpieczenstwa panstwa faczona jest z rozwojem
panstwa, oprocz kwestii politycznych i militarnych obejmuje takze aspekty
gospodarcze, ekologiczne, spoleczne i etniczne. W poréwnaniu z wczesniej

% Tamze.
6 Strategie bezpieczeristwa narodowego po 1989 roku, cz. 2, ,Zeszyty Akade-
mii Dyplomatycznej” 2004, nr 13, s. 35-46.
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wspominang Doktryng obronng Rzeczypospolitej Polskiej nastapita zmia-
na w ocenie charakteru zagrozen. Uwaga zostala skupiona na zagrozeniach
pozamilitarnych oraz zagrozeniach konfliktami zbrojnymi o charakterze
lokalnym i regionalnym. Nie brano pod uwage mozliwosci duzej wojny
globalnej®.

Dokument Polityka bezpieczeristwa i strategia obronna wysuwal nato-
miast na pierwszy plan wspdtprace miedzynarodows, w tym takze wojsko-
w3, oraz dazenie do integracji z zachodnimi strukturami bezpieczenstwa.

Dokumenty te zostaly opracowane w warunkach calkowitej samo-
dzielnosci obronnej Polski, a zawarte w nich zatozenia stanowily podstawy
w pelni autonomicznej polityki bezpieczenstwa i strategii obronnej. Zakla-
daly takze rozpoczecie staran o cztonkostwo w NATO i integracje z Euro-
pa Zachodnia.

Niecaly rok po przyjeciu Polski do NATO — 4 stycznia 2000 r. — opu-
blikowano Strategie bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej. Nowym
aspektem w niniejszym dokumencie, w poréwnaniu z oméwionymi wy-
zej, jest bardzo wyrazny kontekst sojuszniczy, uwzgledniono takze szerszy
i bardziej szczegotowy katalog zagrozen. Gléwnym niebezpieczenstwem
dla stabilnosci miedzynarodowej, w tym takze dla zewnetrznego bezpie-
czenstwa Polski, staly si¢ zagrozenia kryzysowe, ktére moga mie¢ charak-
ter kryzyséw polityczno-militarnych lub pozamilitarnych. Zrédta kryzyséw
polityczno-militarnych moga mie¢ podtoze polityczne, spoteczne, ekono-
miczne, etniczne lub tez religijne. Ich oddzialywanie na bezpieczenstwo
Polski moze si¢ przejawiaé bezposrednio lub posrednio. Bezposrednie za-
grozenia kryzysowe moga wynikac z sytuacji spowodowanych przez ukryta
lub jawng grozbe zastosowania przemocy przeciwko Polsce lub jej sojusz-
nikom. Celem takiej grozby moze by¢ dazenie do wymuszenia pozadanych
przez zagrazajacego zachowan politycznych i ustepstw (np. rewizji gra-
nic, zmian terytorialnych, zaspokojenia celowo wygoérowanych zadan grup
etnicznych i wyznaniowych). Ewentualne zaangazowanie Polski w mie¢dzy-
narodowe wysilki na rzecz rozwigzania sytuacji kryzysowych moze rodzi¢
réwniez zagrozenia posrednie, w tym wzrost zagrozenia obywateli Rzeczy-
pospolitej Polskiej przebywajacych w rejonie konfliktu lub w jego pobli-
zu, a takze wzrost ryzyka zagrozenia terytorium Polski akcjami odwetowy-
mi (uderzenia powietrzno-rakietowe, terroryzm) jednej ze stron konfliktu.

Wisréd pozamilitarnych zagrozen kryzysowych, w reagowaniu na ktére
panstwo bytoby zmuszone zaangazowac swoj potencjal obronny, strategia
uwzglednila miedzynarodowa przestepczos$¢ zorganizowang. Najbardziej

% Tamze.
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niebezpieczng forma takich zagrozen, wynikajaca z miedzynarodowej ak-
tywnosci przestepczej, staje si¢ terroryzm. Nastepstwem przestepczosci
miedzynarodowej s3 takze m.in.: zorganizowany przemyt, korupcja struk-
tur wladzy oraz handel narkotykami.

Autorzy strategii zwrocili takze uwage na zagrozenie zwigzane z roz-
przestrzenianiem broni masowego razenia i srodkow jej przenoszenia. Co-
raz liczniejsza jest grupa panstw, w tym prowadzacych polityke konfronta-
cyjna, bliskich wejscia w jej posiadanie. Do dysponowania tg bronig daza
réwniez skrajne ugrupowania polityczne, religijne, a nawet grupy prze-
stepcze. W konsekwencji nalezalo bra¢ pod uwage grozbe uzycia tej broni
w celach terrorystycznych, zaréwno w otoczeniu Polski, jak i na jej obsza-
rze. Nalezalo si¢ takze liczy¢ z probami tranzytu tej broni przez terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i z wynikajacymi z tego zagrozeniami.

Waznym elementem przyjetej strategii byto sformulowanie koncepcji
reagowania na kryzysy stanowigce bezposrednie lub posrednie zagrozenie
dla bezpieczenstwa Polski lub jej sojusznikéw (art. 5 Traktatu Pétnocno-
atlantyckiego). Postanowienia strategii spowodowaly uzaleznienie bez-
pieczenstwa Polski od woli pozostatych cztonkéw sojuszu, dlatego w razie
konfliktu na duzg skale Sily Zbrojne RP od poczatku mialy dziata¢ w ra-
mach operacji potagczonych, prowadzonych w bezposredniej obronie Polski
przez wielonarodowe zgrupowania sojusznicze, rozwiniete wczesniej na te-
renie Polski i dzialajace wedle wspoélnie opracowanych, sojuszniczych pla-
néw operacyjnych, z wykorzystaniem wsparcia ze strony wojsk obrony te-
rytorialnej®.

Wydarzenia z 11 wrze$nia 2001 r., tj. atak terrorystyczny na USA,
uswiadomily skale i nowa jako$¢ zagrozen. Przyjeta 22 lipca 2003 r. nowa
Strategia bezpieczeristwa Rzeczypospolitej Polskiej byla wyrazem glebokiej
przemiany podejscia do kwestii bezpieczenstwa narodowego, ktore zosta-
to potraktowane jako kategoria obejmujaca wszystkie aspekty i dziedziny
bezpieczenstwa panstwa: zewnetrzne i wewnetrzne, cywilne i wojskowe.
Ponadto dostrzezono przesuwanie si¢ punktu ciezkosci z zagrozen klasycz-
nych (inwazja zbrojna) na zagrozenia nietradycyjne i nietypowe®.

Strategia bezpieczenstwa narodowego z roku 2003 do$¢ jednoznacznie
wskazuje na te nieklasyczne zagrozenia, po$wiecajac im podrozdziat za-
tytutowany Nowe wyzwania. Wérod tych wyzwan wskazuje sie na wstepie

% Tamze.

7 S. Koziej, Ewolucja polskiej strategii obronnosci [w:] R. Kuzniar (red.), Pol-
ska polityka bezpieczeristwa 1989-2000, Warszawa 2001, s. 458. Zob. tez S. Koziej,
Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI wieku, Torun 2008.
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na zagrozenia regionalne, istniejace w najblizszym (europejskim) sasiedz-
twie Polski — takie jak np. napiecia na Batkanach, konflikty wewnatrz-
polityczne, spoleczne czy etniczne. Pojawily sie réwniez nowe wyzwania
globalne. Sg one zwigzane przede wszystkim z napigciami i niestabilno$cia
wywolywanymi przez terroryzm miedzynarodowy i proliferacje broni ma-
sowego razenia, a takze z nieprzewidywalng polityka reziméw autorytar-
nych i zjawiskiem ,,panistw w stanie rozkladu”, ktére w duzej mierze za-
ostrza grozbe terroryzmu migdzynarodowego i rozprzestrzeniania broni
masowego razenia. Nalezy zauwazy¢, ze polskie bezpieczenstwo w coraz
wiekszym stopniu zalezy od skutkdéw proceséw globalizacji i fragmenta-
cji postepujacych we wspolczesnym swiecie. Wyzwania dla bezpieczen-
stwa wiaza si¢ przede wszystkim z ostabianiem mozliwosci regulacyjnych
panstw i organizacji migdzynarodowych, pogtebiajaca si¢ polaryzacja
poziomu rozwoju i zycia miedzy krajami bogatymi i biednymi, rosnaca
na tym tle frustracja i niezadowoleniem spotecznym. Zapéznienia rozwo-
jowe, ubdstwo, degradacja $srodowiska naturalnego, epidemie groznych
choréb, niekontrolowane migracje i napigcia etniczne coraz widoczniej
zakldcajg stabilnos¢ uktadu migedzynarodowego. Zagrozenia te moga do-
tyczy¢ bezpieczenstwa naszych obywateli, obiektow oraz stuzb istotnych
z punktu widzenia sprawnego funkcjonowania panstwa. Nadal jednak
waznym zadaniem pozostaje monitorowanie sytuacji pod katem odradza-
nia si¢ zagrozen tradycyjnych.

Najpowazniejsze niebezpieczenstwo wsrod nowych zagrozen dla sys-
temu miedzynarodowego i bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw, w tym
Polski, stwarza zorganizowany terroryzm mig¢dzynarodowy, aczkolwiek
stopien zagrozenia poszczegdlnych panstw terroryzmem jest rézny. Dzia-
lania terrorystyczne wymierzone sa m.in. w wartosci, instytucje i interesy
panstw strefy euroatlantyckiej. Polska jako czlonek wspdlnoty euroatlan-
tyckiej jest narazona bezposrednio na wynikajgce z tego zagrozenia®.

Najnowsza, przyjeta w listopadzie 2007 r., Strategia bezpieczeristwa
narodowego Rzeczypospolitej Polskiej odzwierciedla zmiany w miedzyna-
rodowych uwarunkowaniach bezpieczenstwa panstwa, takich jak czton-
kostwo w UE; jest ona spojna z Europejskq strategig bezpieczeristwa i kon-
cepcja strategiczng NATO. Uwzglednia aspekty polityczno-militarne,
ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne. Zaktada aktywny udzial Polski
w ksztaltowaniu stosunkéw miedzynarodowych i wypelnianie zobowig-
zan sojuszniczych. Dokument zwraca uwage, ze Polska nalezy do struktur

8 <http://www.msz.gov.pl/Strategia,Bezpieczenstwa,Narodowego,RP,162

html>, styczen 2010 r.
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europejskich i euroatlantyckich, jest aktywnym cztonkiem NATO, a jako
bliskiemu sojusznikowi USA zalezy jej na wspolpracy NATO z europej-
skimi strukturami obronnymi. Strategia zaklada promowanie polskiej
gospodarki, budowanie prestizu Polski w $wiecie, ochrone duchowe-
go, materialnego i ekologicznego dziedzictwa narodowego. System bez-
pieczenstwa narodowego ma umozliwia¢ sprawng reakcje¢ na zagrozenia
i kryzysy wewnetrzne i zewnetrzne. Zasadniczym elementem obrony na-
rodowej sg sily zbrojne, gwarantujace zdolno$¢ panstwa do obrony oraz
gotowe do dzialan w ramach zobowigzan sojuszniczych. Maja one takze
wspiera¢ organy panstwa w zapewnieniu bezpieczenstwa wewnetrznego.
Do najwazniejszych zadan strategia zalicza modernizacje¢ armii i rozwija-
nie jej zdolno$ci wspotdziatania z sojusznikami. Strategia wskazuje na ko-
nieczno$¢ wzmacniania suwerennosci politycznej i ekonomicznej oraz
miedzynarodowej pozycji i wizerunku Polski jako panstwa stabilnego,
wiarygodnego i demokratycznego®.

1.1.7. Miedzynarodowy wymiar bezpieczenstwa

Bezpieczenstwo miedzynarodowe, podobnie jak bezpieczenstwo na-
rodowe, jest charakteryzowane jako stan wolny od zagrozen, obejmuja-
cy wszystkich cztonkéw spotecznosci, w tym przypadku miedzynarodo-
wej. Traktowano je wiec jako sume bezpieczenstwa poszczegdlnych panstw
oraz podmiotéw niepanstwowych, takich jak organizacje miedzynarodo-
we. Obecnie w warunkach rozwoju proceséw globalizacji oraz poglebiania
wspolzaleznosci migdzynarodowych nastepuje poszerzenie zakresu inte-
resOw bezpieczenstwa poszczegolnych panstw, dlatego tez bezpieczenstwo
miedzynarodowe nie jest prosta suma bezpieczenstwa panstw lub innych
uczestnikow stosunkow miedzynarodowych. Jak wskazal Marek Pietras,
o istocie bezpieczenstwa miedzynarodowego stanowi taki sposéb zorga-
nizowania $rodowiska miedzynarodowego, ktéry uczestnikom stosun-
kéw miedzynarodowych, przede wszystkim panstwom, zapewni nie tyl-
ko istnienie bez poczucia zewnetrznego zagrozenia, lecz takze mozliwo$¢
realizacji istotnych wartosci, takich jak rozwdj, tozsamo$¢, suwerennosc
czy niezalezno$¢ polityczna”. Gwarancjg uzyskania tych wartosci sg wigzi
miedzy poszczegélnymi uczestnikami i instytucjami miedzynarodowymi,

¢ <http://www.bbn.gov.pl/download/1/1048/SBNRP.pdf>, styczen 2010 r.
0 M. Pietra$, Bezpieczeristwo migdzynarodowe [w:] M. Pietras (red.), Miedzy-
narodowe stosunki polityczne, Lublin 2007, s. 325.
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ktdre s3 w stanie doprowadzi¢ do wyeliminowania réznych zagrozen oraz
utrzymania pokoju i wspdlpracy na podstawie umow oraz obowigzujacych
norm i zasad prawa mi¢dzynarodowego.

Ryszard Zigba uwaza, ze istota bezpieczenstwa miedzynarodowego
sprowadza si¢ do polityczno-wojskowych gwarancji dla panstwa, ze nie
stanie si¢ ono obiektem napasci zbrojnej oraz ze w wypadku takiej agres;ji,
w wyniku okreslonych porozumien (uktadéw prawnomiedzynarodowych),
otrzyma pomoc ze strony innych panstw. Zwraca takze uwage na to, ze
wspdlpraca migdzynarodowa jest najbardziej efektywnym $rodkiem umac-
niania bezpieczenstwa migedzynarodowego, przyczynia si¢ do eliminowa-
nia zagrozen dla istnienia, przetrwania, tozsamosci oraz rozwoju panstw
i systeméw migdzynarodowych, a takze budowania zaufania”.

W definicjach bezpieczenstwa miedzynarodowego zwraca si¢ szcze-
go6lng uwage na obecnos¢ szeregu elementow sktadowych, ktére wptywa-
ja na rozwoj poszczegdlnych panstw. Stownik terminéw z zakresu bezpie-
czenistwa narodowego okresla bezpieczenstwo migdzynarodowe jako ,,brak
obiektywnie istniejacych zagrozen i subiektywnych obaw oraz zgodne dg-
zenia i dzialanie spofecznosci miedzynarodowej na rzecz ochrony okreslo-
nych wartosci panstwowych i pozapanstwowych (spotecznych) za pomoca
norm, instytucji i instrumentéw zapewniajacych pokojowe rozstrzyga-
nie spordéw oraz tworzenie gospodarczych, spolecznych, ekologicznych
i innych przestanek dynamicznej stabilnoéci i eliminowania zagrozen™”>.
W innej definicji — Dietricha Fischera — czytamy, ze bezpieczenstwo
miedzynarodowe ,,w zakresie przedmiotowym obejmuje zespot uwarun-
kowan, w ktérych panstwa nie czujg si¢ zagrozone atakiem militarnym
oraz presja polityczng lub gospodarcza, majac mozliwosci swobodnej re-
alizacji wlasnego rozwoju i postepu”. Naukowcy z Wydziatu Strategiczno-
-Obronnego Akademii Obrony Narodowej charakteryzuja bezpieczenstwo
miedzynarodowe jako brak obiektywnie istniejacych zagrozen i subiek-
tywnych obaw oraz zgodne dazenia i dzialania spotecznosci migdzyna-
rodowej na rzecz ochrony okreslonych wartosci panstwowych i pozapan-
stwowych za pomocg norm, instytucji i instrumentéw zapewniajacych
pokojowe rozstrzyganie sporéw oraz tworzenie gospodarczych, spolecz-
nych i ekologicznych przestanek dynamicznej stabilnosci i eliminowania
zagrozen”.

' R. Zigba, Bezpieczenistwo..., wyd. cyt., s. 20.

72 Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2002, s. 23.

7 K. Lastawski, Pojecie i glowne wyznaczniki bezpieczeristwa narodowego
i migdzynarodowego [w:] W. Fehler (red.), Wspétczesne bezpieczeristwo, Torun
2003, s. 17.
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Kazde panstwo jest odpowiedzialne za sprawy bezpieczenstwa. Od-
powiedzialnos$¢ ta, wedtug W. Gizickiego, wyraza sie poprzez dwa rodzaje
dziafan:

— wewnetrzne — dzialania oparte na stworzeniu efektywnej i nowocze-
snej armii oraz ukierunkowane na wzrost gospodarczy;

— zewnetrzne — dziatania oparte na zabiegach dyplomatycznych sprzy-
jajacych uzyskaniu gwarancji bezpieczenstwa oraz kontaktom dobro-
sgsiedzkim.

Wspdlczesna rzeczywisto§¢ miedzynarodowa sprzyja uczestnicze-
niu panstw w systemie migdzynarodowym. Koniecznos¢ taczenia dziatan
w skali regionalnej i $wiatowej w celu umacniania bezpieczenstwa miedzy-
narodowego wynika m.in. z:

— utrzymujacych sie nadal na wysokim poziomie zagrozen militarnych
(problem eksportu broni konwencjonalnej i technologii nuklearnej do
ognisk zapalnych w réznych regionach $wiata);

— zagrozen terroryzmem miedzynarodowyms;

— wzrostu znaczenia pozamilitarnych aspektéw bezpieczenstwa (migra-
cje, zorganizowana przestepczos¢, katastrofy ekologiczne itp.);

— zagrozen destabilizacji politycznej na obszarze bylych panstw socjali-
stycznych i towarzyszacych jej sporéw terytorialnych, konfliktow et-
nicznych i narodowos$ciowych;

— poglebiajacych si¢ dysproporcji rozwojowych miedzy bogata Péinoca
a biednym Potudniem, probleméw glodu i przeludnienia w krajach
Trzeciego Swiata oraz rosngcej dewastacji srodowiska naturalnego itp.”
Od lat 90. XX w. wplyw na ewolucje bezpieczenstwa miedzynarodo-

wego maja przede wszystkim internacjonalizacja zycia narodéw i panstw,

ktdra pociaga za sobg wzrost wspoétzaleznosci we wszystkich dziedzinach
stosunkéow miedzynarodowych, w tym réwniez bezpieczenstwa, oraz glo-
balizacja, bedaca rezultatem poglebiajacych si¢ wspdtzaleznosci oraz nara-
stania probleméw o konsekwencjach §wiatowych. Ponadto Marian Cieslar-
czyk wymienia jeszcze regionalizacje jako rownolegla tendencje rozwojowa

w stosunkach miedzynarodowych, a takze demokratyzacje systemow we-

wnetrznych panstw i regut funkcjonowania wspdlnoty migdzynarodowe;j™.

Bezpieczenstwo migdzynarodowe jest warunkowane przez szereg pro-
cesow zachodzacych w systemie miedzynarodowym w réznych okresach.

7 M. Cieslarczyk, Wspétczesne wyzwania globalne a bezpieczeristwo migdzy-
narodowe [w:] J. Tymanowski (red.), Wspotczesne problemy globalne a bezpieczen-
stwo europejskie, Warszawa 2000, s. 28; zob. tez: E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz,
Zarys wspotczesnych stosunkow miedzynarodowych, Warszawa 2005, s. 163-164.

7 M. Cieslarczyk, Wspétczesne wyzwania..., wyd. cyt., s. 28.
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