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mt. insp. dr Tomasz Mitkowski
Szkota Policji w Katowicach

Wspoétpraca organdéw scigania — nowe
regulacje w kontekscie prawodawstwa
unijnego dotyczacego wymiany
informacji

Czesto styszymy, ze informacja jest jednym z najbardziej
wartosciowych ,towaréw” na rynku, moze nawet naj-
wartosciowszym. Zazwyczaj jednak kojarzymy to z infor-
macjami o sytuacji ekonomicznej (finansowej) danego
podmiotu (a obecnie takze i panstw). Zapominamy zas,
ze w obszarze wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci
Unii Europejskiej* wymiana informacji ma bardzo istotne
znaczenie praktyczne i jest coraz bardziej pogtebiana.
Przyktadem z ostatnich dni — i to dostownie, a nie w prze-
nos$ni — niech bedzie chociazby dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/82/UE z 25 pazdziernika
2011 r. w sprawie ufatwien w zakresie transgranicznej
wymiany informacji dotyczacych przestepstw lub wykro-
czen zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego?.
Niewielu z nas zdaje sobie pewnie sprawe z tego, ze (w za-
tozeniu) do 7 listopada 2013 r. panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej powinny implementowac¢ do swych porzad-
kow prawnych regulacje przewidziane w tejze dyrektywie
(art. 12 ust. 1). Wspomne tylko, ze chodzi tu 0 wzajemne
przekazywanie sobie danych dotyczgcych pojazdéw oraz
ich wiascicieli lub posiadaczy. Wszystko to zas po to, aby
sprawcy przestepstw lub takich wykroczen drogowych,
jak np. przekroczenie dopuszczalnej predkosci, niedopet-
nienie obowigzku korzystania z pasow bezpieczenstwa,
niezastosowanie sie do czerwonego sygnatu swietinego
lub kierowanie pojazdem pod wptywem alkoholu, sku-
tecznie i szybko ponosili odpowiedzialnos¢ niezaleznie
od tego, w jakim miejscu Unii dopuscili sie takiego czynu.
Na marginesie dodam tylko, ze oznacza¢ to moze bole-
sne doswiadczenie, jezeli chodzi o nasze portfele, gdy
wracac bedziemy z zagranicznych wojazy. W niektorych
panstwach bowiem kary za tego typu wykroczenia siegajg
nawet kilku tysiecy euro!

Moéwigc o wymianie informacji, nalezy pamietaé (nie
umniejszajgc w zaden sposob znaczenia wielu podsta-
wowych dziedzin kooperacji ogélnoeuropejskiej), ze pra-

1 Przed traktatem z Lizbony najczesciej méwito sie w tym kon-
tek$cie o wspotpracy policyjnej i sgdowej w sprawach karnych (d. 11l
filar UE).

2 Dz. Urz. UE L 288 z 5 listopada 2011 r., s. 1.

wodawstwo to dotyka nas bardzo realnie i bezposrednio.
Mowimy wszak o odpowiedzialnosci karnej lub z tytutu
popetnienia wykroczenia (karno-administracyjnej), a wigc
réwniez o funkcjonowaniu w rejestrach danych innych
panstw. Poza tym czesto takie zapisy w rejestrach mogg
mie¢ negatywne skutki w razie ponownego dopuszcze-
nia sie¢ wykroczenia w danym panstwie (zaostrzenie kar
maksymalnych, zmiana kwalifikacji czynu z wykroczenia
na przestepstwo itp.). Co wiecej, mogg takze powodowac
ingerencje w nasze prawa, ktére — w bardzo ogolnym
zarysie — nie bytyby naruszane w trybie ,zwyktego”
procedowania krajowego i rozstrzygania przez sad po-
jawiajgcych sie watpliwosci. W niektérych bowiem wy-
padkach mozemy — nawet nieswiadomie — dopusci¢
sie wykroczenia® lub przestepstwa*. Poza tym pamietac
tez musimy, ze sg w Unii Europejskiej panstwa, ktore nie
roznicujg w praktyce sprawcow wykroczen od sprawcow
przestepstw, umieszczajagc ich w jednym rejestrze (ba-
zie danych). Celem wspomnianej dyrektywy nie jest za$
ujednolicenie przepisow materialnych. Kazde z panstw
ma w tym wzgledzie catkowitg swobode. Dyrektywa zmie-
rza tylko do uproszczenia (a wrecz ustanowienia) procedur
formalnych, stuzgcych wymianie danych dla szybkiego
osadzenia i ukarania sprawcy czynu.

Ten przyktad zarysowuje jedynie problemy, jakie
w praktyce pojawiajg sie na skutek rozwijania mechani-
zmow wymiany informacji pomiedzy krajami Unii Europej-
skiej. Juz wkrétce bedziemy Swiadkami, w jaki sposob nor-
my te bedg wigzaty obywateli i organy naszego panstwa.
Z pewnoscig jednak nie beda to rozwigzania niebudzace
absolutnie zadnych watpliwosci w stosowaniu. Wniosek
taki sformutowa¢ mozna chociazby dlatego, ze mamy
w Polsce catkiem aktualny i konkretny przyktad na istnie-
nie ,konfliktu interesdw” pomiedzy wizjg wspofpracy, ktora
w wymiarze europejskim opierana jest na dgzeniu do jak
najszerszego i ,automatycznego” uznawania racji i kom-
petencji do dziatania organéw panstw drugich (a wiec bez
kazdorazowej analizy, jak ich systemy sg uksztattowane
i jak w praktyce bada sie konkretny przypadek), a jej wy-
miarem ,krajowym” (wewnetrznym), opieranym w duzej

3 W katalogu czyndw jest takze korzystanie z niedozwolonej cze-
$ci drogi (zob. art. 2 dyrektywy). To natomiast, przynajmniej w czesci
wypadkéw, wymagac¢ bedzie znajomosci przepiséw konkretnego kra-
ju. Jak wielu kierowcow studiuje jednak doktadnie kodeksy drogowe
panstw, ktére ,mijajg” niejako w drodze na wakacje czy w ramach
wyjazdu stuzbowego?

4 Kto z nas potrafi bezbtednie wskazaé, w ktérych z 27 panstw
cztonkoéw UE jazda pod wptywem alkoholu jest przestepstwem, a w kt6-
rych ,tylko” wykroczeniem? A do tego jeszcze, jakie sa dopuszczalne
limity stezenia alkoholu we krwi kierujgcego pojazdem?

KWARTALNIK KADRY KIEROWNICZEJ POLICIJI
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mierze na kazdorazowym wazeniu w procesie prawodaw-

czym konstytucyjnego dylematu pomiedzy prawami i wol-

nosciami jednostki a dopuszczalnym ich ograniczaniem.

W innym jeszcze ujeciu dylemat ten dotyczy wyznaczania

granic prawnych dla mozliwosci pozyskiwania i wymiany

informacji przez stuzby uprawnione do ich gromadzenia

— zarowno w ujeciu krajowym, jak i unijnym.

W omawianym wypadku chodzi o ustawe z 16 wrze$nia
2011 r. o wymianie informacji z organami $cigania panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej®, ktéra weszta w zycie
1 stycznia 2012 r. (art. 36). Sledzac przebieg prac usta-
wodawczych nad tg ustawa, z tatwoscig mozna zauwazyc,
Ze jej pierwotna wersja, zawarta w propozycji przedtozonej
Sejmowi w druku nr 4528 z 1 sierpnia 2011 r., w stosunku
do tej uchwalonej kilka tygodni pozniej, to — przy cafej
publicystycznej wymowie tego zwrotu — wygrana wizji
~Krajowej”, w ktorej przewazyty argumenty za zawezeniem
materii bedacej przedmiotem przywotywanego unormowa-
nia. Trzeba jednak dodac¢, bo to istotne w tych rozwaza-
niach, ze chodzi tutaj gféwnie o zmiany, jakie na mocy tej
ustawy miaty by¢ dokonane w szeregu ustaw zwigzanych
z problematykg gromadzenia informacji®. Co do zasady
miaty one doprowadzi¢ — w potgczeniu z nowelizacjami
ustaw ,policyjnych”” — do szerokiego dostepu stuzb poli-
cyjnych do juz istniejgcych i stworzenia nowych, wczesniej
nietworzonych baz danych oraz ciggtego dostepu do nich,
dzieki czemu mozna by z duzo wiekszg niz obecnie tatwo-
Scig ustalac sktadniki majgtku 0sob podejrzewanych o do-
konanie przestepstw, w tym pozyskiwa¢ dane o przepty-
wach srodkow finansowych na ich kontach, a jednoczesnie
wymienia¢ sie tymi danymi z organami innych panstw.

Pomijajgc w tym miejscu rozwazania na temat tego,
czy wszystko, co w uzasadnieniu do proponowanych zmian
przywotywane jest jako dostosowanie do prawa euro-
pejskiego, jest nim w istocie, wspomnie¢ nalezy, ze jako
powdd uchwalenia ustawy, o ktorej mowa, wymieniono:
— decyzje ramowg Rady 2006/960/WSiSW z 18 grudnia

2006 r. w sprawie uproszczenia wymiany informacji

i danych wywiadowczych miedzy organami Scigania

panstw cztonkowskich Unii Europejskiej®,

— decyzje ramowg Rady 2008/977/WSiSW z 27 listo-
pada 2008 r. w sprawie ochrony danych osobowych
przetwarzanych w ramach wspotpracy policyjnej i sg-
dowej w sprawach karnych®,

— decyzje Rady 2007/845/WSiSW z 6 grudnia 2007 r. do-
tyczacag wspotpracy pomiedzy biurami ds. odzyskiwania

5 DzU z2011 r., nr 230, poz. 1371.

6 Chodzi o nastepujace ustawy: Ordynacja podatkowa, Prawo
bankowe, ustawa o ochronie danych osobowych, ustawa o dziatalno-
$ci ubezpieczeniowej, ustawa o funduszach inwestycyjnych, ustawa
0 gietdach towarowych i ustawa o obrocie instrumentami finansowymi.

" Tak okres$lane sa: ustawa o Policji; ustawa o Strazy Granicznej;
ustawa o kontroli skarbowej; ustawa o gromadzeniu, przetwarzaniu
i przekazywaniu informacji kryminalnych; ustawa o Agencji Bezpie-
czenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.

& Dz. Urz. UE L 386 z 29 grudnia 2006 r., s. 89.

¢ Dz. Urz. UE L 350 z 30 grudnia 2008 r., s. 60.
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mienia w panstwach cztonkowskich w dziedzinie wykry-
wania i identyfikacji korzysci pochodzacych z przestep-
stwa lub innego mienia zwigzanego z przestepstwem?©,

— decyzje Rady 2008/615/WSiSW z 23 czerwca 2008 r.
w sprawie intensyfikacji wspofpracy transgranicznej,
szczegblnie w zwalczaniu terroryzmu i przestepczosci
transgranicznej't.

W konsekwencji powyzszego pamietac trzeba rowniez

o innych, nieprzywofanych w samej ustawie aktach, wy-

mienianych w powyzszych decyzjach jako ich kontynuacja,

rozwiniecie, uzupetnienie itp.2
Chcac zobrazowaé trudnosci zwigzane z problematykg
implementacji do prawa polskiego przepisow unijnych

i przyblizy¢ przy tej okazji tresci nieuchwalonych ostatecz-

nie zmian ustawodawczych, zawartych we wspomnianym

przedtozeniu rzadowym (wnioskodawcy projektu ustawy)
kierowanym do parlamentu, stwierdzi¢ nalezy na wstepie,
ze w obecnym brzmieniu jest to implementacja minimum,
jezeli chodzi o przepisy europejskie i same oczekiwania
rzgdu. W tresci ostatecznie uchwalonej ustawy o wy-
mianie informacji z organami $cigania panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej skoncentrowano sie bowiem
tylko na wskazaniu podmiotow uprawnionych do wymiany
informaciji (art. 1 i 2), ustanowieniu krajowych punktéw
kontaktowych (art. 4 oraz art. 27, art. 28 i art. 32, nowe-
lizujgce ustawy ,policyjne”), okresleniu warunkow i zasad
wymiany informacji (rozdziat 3) oraz na problematyce
ochrony tychze danych (rozdziat 4). Sejm i Senat nie
zgodzity sie natomiast na wprowadzenie zmian umozli-
wiajgcych uproszczenie mechanizmow gromadzenia i wy-
miany danych, m.in. na propozycje umozliwienia Policji

i Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego nieodptatnego

i bezposredniego dostepu do:

a) informacji objetych tajemnicg dotyczacg uméw ubez-
pieczenia, reasekuracji lub gwarancji ubezpieczeniowej,
przetwarzanych przez zakfady ubezpieczen lub upraw-
nionych posrednikow ubezpieczeniowych;

b) informacji stanowiagcych tajemnice bankowa, przetwa-
rzanych przez banki i inne podmioty;

¢) informacji stanowigcych tajemnice skarbowa, prze-
twarzanych przez organy administracji rzgdowej i sa-
morzgdu terytorialnego;

d) informacji stanowigcych tajemnice zawodowa, prze-
twarzanych przez fundusze inwestycyjne;

e) informacji stanowigcych tajemnice zawodowa, prze-
twarzanych przez podmioty wykonujgce dziatalnosc
w zakresie obrotu papierami wartosciowymi i innymi
instrumentami finansowymi na podstawie ustawy

10 Dz. Urz. UE L 332 z 18 grudnia 2007 r., s. 103.

11 Dz. Urz. UE L 210 z 6 sierpnia 2008 r., s. 1.

12 Np. decyzja Rady 2008/616/WSiSW z 23 czerwca 2008 r. w spra-
wie wdrozenia decyzji Rady 2008/615/WSiSW w sprawie intensyfikacji
wspofpracy transgranicznej, szczeg6lnie w zwalczaniu terroryzmu
i przestgpczosci transgranicznej czy decyzja ramowa Rady 2002/584/
WSIiSW z 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu areszto-
wania i procedury wydawania 0s6b miedzy panstwami cztonkowskimi.

3
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z 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finan-

sowymi;

f) informacji stanowigcych tajemnice zawodowsg, prze-
twarzanych przez podmioty wykonujgce dziatalnosc
na podstawie ustawy z 26 pazdziernika 2004 r. o giet-
dach towarowych;

g) informacji o umowach kredytowych zawieranych przez
podmioty dziatajgce na podstawie ustawy z 14 grudnia
1995 r. o spotdzielczych kasach oszczednosciowo-
-kredytowych.

Jednoczesnie w propozycjach zmian zaktadano, ze ry-
gory formalne oraz zakres i sposob sprawowania kontroli
sgdowej nad tego rodzaju czynnosciami nie ulegng zmia-
nie (chodzi o procedury ochrony informacji niejawnych
i udostepnianie tych danych na podstawie postanowie-
nia wydanego przez sad okregowy wiasciwy miejscowo
ze wzgledu na siedzibe wnioskujgcego organu). Poza tym
przekazywanie tych danych mogfoby odbywac sie droga
teletransmisji 3.

Nie dokonano rowniez:

1) nowelizacji ustawy — Ordynacja podatkowa poprzez
zmiang jej art. 297 § 1 i umozliwienie tym samym
Policji i Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
takze w ramach prowadzonych przez nie czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych'#, dostepu do danych
gromadzonych przez aparat skarbowy;
nowelizacji art. 105 i innych ustawy — Prawo bankowe
dajgcej Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego
i Strazy Granicznej (takze w ramach prowadzonych
Czynnosci operacyjno-rozpoznawczych) prawo do uzy-
skiwania informacji stanowigcej tajemnice bankowa,
przy czym najwazniejsza zmiana dotyczy¢ miata stwo-
rzenia jednego rejestru rachunkow bankowych, rachun-
kéw papieréw wartosciowych i innych rachunkéw?s,
€0 za$ znaczaco skrocitoby czas gromadzenia informa-
cji o konkretnej osobie lub podmiocie (dzi$ bowiem wy-
maga to wystania zapytan do wszystkich, czyli kilkuset
oddziatéw bankéw, kas spotdzielczo-kredytowych itd.);
analogicznych zmian w pozostatych ustawach: o dzia-
talnosci ubezpieczeniowej, o funduszach inwestycyj-
nych, o gietdach towarowych, o obrocie instrumentami
finansowymi?®.

N

@«

13 Art. 27d—f oraz art. 35 projektu ustawy w wersji przedtozenia
rzagdowego.

14 Art. 31 projektu ustawy w wersji przedtozenia rzgdowego.

15 Art. 32 projektu ustawy w wersji przedtozenia rzgdowego.

16 Art. 36-39 projektu ustawy w wersji przedfozenia rzadowego.

Zadnej z tych propozycji jednak nie zaakceptowano
— wszystkie zostaty odrzucone w gtosowaniach parla-
mentarnych. Dyskusja wokét nich (opinie prezentowane
byty réwniez w mediach) toczyta sie przy tym raczej nie
na poziomie meritum, tresci i istoty tychze zmian (przywo-
tywanych przez wnioskodawce wtasnie jako koniecznos¢
dostosowania polskich przepisow do obligacji zawartej
w wymienionych powyzej regulacjach europejskich), ale
stanowita dowodd na che¢ nadmiernej ingerencji organow
panstwa w prawa i wolnosci jednostki. Zdaniem wiek-
Szosci cztonkow parlamentu proponowane zmiany miaty
wiasnie zbyt daleko naruszac te normy.

Ze wzgledu na zakres i mozliwos$¢ prawnej oceny takiej
decyzji postow i senatorow jest jasne, ze nie mozna wno-
si¢ do zadnego organu (np. Trybunatu Konstytucyjnego)
o dokonanie uprzedniej lub nastepczej oceny tresci osta-
tecznie nieuchwalonych norm ustawowych. Mamy tutaj
do czynienia z catkowicie swobodng decyzjg parlamentu
jako emanacji narodu (suwerena). Z tego punktu widzenia
nie jest jednak rownoczesnie mozliwe automatyczne uzna-
nie, ze rzeczywiscie zmiany te miaty byC tak ,dotkliwe”,
iz burzytyby dotychczasowy porzgdek prawny. Nie jest
tez mozliwe postawienie tezy, ze zamyst takich zmian nie
wréci wkrotce do debaty publicznej, a decyzja cztonkéw
parlamentu nie bedzie tym razem odmienna. Pozostaje
wigc tylko toczy¢ dalszy spor w najszerszy z mozliwych
sposobow i prezentowac rdézne punkty widzenia. To jeden
z elementdw tworzenia dobrego prawa.

Jak przywotano jednak na wstepie, obecnie nawet
kwestia ,,zwyktego” mandatu za przekroczenie predkosci
stanie sie materig ogolnoeuropejska. | do tego materig
wymiany informacji i danych, bez faktycznej mozliwosci
statego kontrolowania, jak te informacje bedg przetwa-
rzane i wykorzystywane. Nie jest to przy tym w zaden
sposob zarzut wobec innych panstw czy tez tworzonych
mechanizmow. Jest to tylko konstatacja wskazujgca na to,
ze czasem lepiej, by¢ moze, dajgc wieksze uprawnienia
instytucjom policyjnym, wzmocni¢ nadzoér i kontrole nad
ich dziafalnoscig, niz ,,skazywac sie” na powrét do kwe-
stii, ktore zostaty juz (a tak wtasnie byto w omawianym
przypadku) przesgdzone, poprzez uchwalenie i wydanie
we wtasciwym trybie decyzji i dyrektyw unijnych, prawnie
nas wigzacych (nawet jesli ostatnio Trybunat Konstytucyj-
ny zdaje sie twierdzi¢, ze moze by¢ inaczej). Jest to takze
przyktad na to, ze dyskusja tego typu powinna toczy¢ sie
znacznie wczesniej, zanim pomyst staje sie prawem, a nie
juz po tym fakcie.

KWARTALNIK KADRY KIEROWNICZEJ POLICIJI
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dr inz. Remigiusz Wisniewski
Szkota Wyzsza im. Pawta Wtodkowica w Ptocku

Pedagogika dialogu determinantem
sukcesu personalnego jednostki

Dziecko staje sie istotg ucywilizowang dzieki przekazo-
wi kulturowemu (nawyki, obyczaje, zachowania, normy,
dziedzictwo, przyzwyczajenia itp.).

Pierwszymi edukatorami bez watpienia sg rodzice,
to oni przez stowo, ale i swoje postepowanie ksztattujg
osobowos¢ dziecka, ,,formujg” nowego cztowieka, istote
bardziej rozumna, bardziej ,ludzkg”. Sta¢ sie istotg ludzka,
to wyrwac sie z pierwotnego barbarzynstwa. Barbarzynca
to cztowiek, ktory nie postuguje sie jezykiem i jest tak
prymitywny, ze w starozytnosci uwazano go za cztonka
innego gatunku. Precyzujgc, za barbarzynce byt uwazany
kazdy, kto postugiwat sig innymi jezykami niz grecki.

Pierwszy przekaz to przekazywanie stéw. Kazdemu
pokoleniu trzeba przekaza¢ przeogromny kapitat Swiata
kultury, jego stowa i znaki, historie, wiedze i marzenia,
jego organizacje i rytuaty. Jest to gigantyczna praca, pra-
ca syzyfowa, poniewaz za kazdym razem trzeba zaczynac
od nowa, a im wiecej stuleci mamy za sobg, tym zadanie
jest trudniejsze, tym bardziej ztozone jest pojmowanie
spraw. Tymczasem przekazywac trzeba watpliwosci wraz
Z wiarg, pytania wraz z namietnosciami. Albowiem prze-
kazac¢ nie znaczy przynies¢ gotowa, zapakowang paczke,
ktorg podaje sie z reki do reki, jak pitke w grze. Kazde
pokolenie musi kulture oceni¢ i zweryfikowa¢ na nowo,
uporzadkowac jg, usuwajgc przestarzate przesady, musi
przekazywac stare pytania, na ktére nikt nigdy nie potra-
fit znalez¢ odpowiedzi, ofiarowujgc rownoczesnie odkryte
wiasnie skarby, najSwiezsze doswiadczenia, nowe rozréz-
nienia, nie burzac przy tym catej budowli. Budowli, w jakiej
bez watpienia fundamentem sg m.in. wartosci wychowa-
nia, a takze madros¢ ponadczasowa, jakg jest kompro-
mis miedzypokoleniowy. Kompromis, ale i ogélna chec
do przekazu do pedagogizowania (patrz schemat 1). To bez
watpienia misja, obowigzek i najwazniejsze zapisane zada-
nie szkoty, traktowane jako kanon. Niestety w niektorych
naszych szkofach ciggle swietnie ma sie mit tabula rasa.

Dorosli w dzisiejszych czasach odczuwajg lek przed
wychowywaniem. Bojg sie, mowigc dostownie, przeka-
zywacé kulture, do ktérej nie majg zaufania, bo uwazajg
ja za niedoskonatg. Wtasng historie postrzegaja jako pa-
smo zbrodni, wiara wydaje im sie zawsze wystawiona
na pokuse fanatyzmu, wielkich pisarzy uwazajg za autory-
tarnych macho. | zrozpaczeni, ze nie mogg zaproponowac
nic doskonatego, nie chcac ogranicza¢ wolnosci dziecka
wpisywaniem go w $wiat z koniecznosci partykularny, zbyt
leniwi, by¢ moze, by podjg¢ prace wychowawczg krepu-

1 Hasto: barbarzynca, <http:/pl.wikipedia.org/wiki/Barbarzy-
%C5%84ca>, 2 czerwca 2012 r.
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jaca ich wtasng wolnos¢ — rezygnujg z przekazywania.
Efektem tego sg dzieci ,pozbawione marki”, niemajgce
punktéw odniesienia, czasem zupetnie niezainteresowane
zyciem i bfgdzgce z jednego miejsca w drugie, nie wie-
dzac, na co majg skierowac¢ swg uwage, czasem dzieci
catkowicie wyalienowane, socjopatyczne, niszczgce swoje
otoczenie i znieksztatcajgce jezyk, aby faktami potwier-
dzi¢ tragizm egzystenciji, na ktory dorosli nie mieli odwagi
zaproponowac jakiejs niedoskonatej odpowiedzi.

Dorosli dajg w ten sposob dowdd swojego nihilizmu
i przesytu cywilizacjg uczuc, ktore uksztattowaty ich sa-
mych, pozbawiajgc dzieci znaczen, ktore uczynityby z nich
istoty ucywilizowane (rozumne, analizujgce otoczenie),
traktujgce przekazywang im wiedze w sposob analityczny.

Edukacja w szkole Edukacja w rodzinie

ODDZIALYWANIE BEZPOSREDNIE

— Przekazywanie

— Informowanie

— Ksztatcenie umiejetnosci
— Nauczanie

— Przekonywanie

— Cwiczenie

— Przykfad osobisty

— Inne

WYCHOWYWANIE

PA=000>OMY
PRA=000>OMY

Schemat 1. Pedagogizowanie (wychowywanie) jako funkcja szkoty i rodziny
Zrédto: opracowanie wiasne

Alternatywa do powyzszych dygresji winny by¢ wspot-
czesne przemiany szkoty w Polsce. Szkota to kompetent-
ni, kreatywni nauczyciele. Rewolucja w szkole wymaga
od nich aktywnosci i modernizacji pracy dydaktycznej oraz
wychowawczej. Propozycje tych zmian zawarte sg w zasa-
dach reformy szkolnej oraz towarzyszacych jej decyzjach
na rzecz przemiany szkoét i innych placowek oswiatowych,
zgodnie z 0gblnymi kierunkami transformacji spotecznej,
tradycjami kultury narodowej i postepem w edukacji?.

Szkota (gr. scholie — spokdj, wolny czas przeznaczony
na nauke) to instytucja o$wiatowo-wychowawcza zajmu-
jaca sie ksztafceniem i wychowaniem dzieci, mtodziezy
i dorostych, a takze budynki, w ktérych instytucja ta sie
miesci, jej uczniowie i nauczyciele oraz personel®.

We wspotczesnej polskiej szkole jest miejsce dla wielu
autonomicznych rozwigzan w zakresie ksztatcenia i wy-

2 <http://www.nauczycieli.pl/ksiazka-Dydaktyka-dla-nauczycieli-
-Polturzycki-J--3241>, 2 czerwca 2012 r.

3 W. Okon, Nowy stownik pedagogiczny, Warszawa 1996, s. 275;
W. Kopalinski, Sfownik mitéw i tradycji kultury, Warszawa 1993, s. 1138.
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chowania, ktore bedg stanowity integralng czes¢ systemu
edukacji narodowej. Dzisiejszy nauczyciel ma realny wptyw
na ksztattowanie, na bycie architektem umystéw mtodego
pokolenia, a mtode pokolenie to przysztos¢ narodu. Inwesto-
wanie w mtodych ludzi zwraca sie wielokrotnie oraz pozwala
zapobiega¢ sytuacjom patologicznym i unika¢ kosztownej
walki z ich skutkami. Szkotfa skutecznie przygotowujgca mto-
dziez do zadan nowoczesnej gospodarki, do poruszania sie
w Swiecie konsumpcji musi by¢ szkofg tworczg i bezpieczna.

Ustawa z 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty* za-
wiera stwierdzenie, iz ,szkota winna zapewni¢ kazdemu
uczniowi warunki niezbedne do jego rozwoju, przygotowac
go do wypetnienia obowigzkéw rodzinnych i obywatelskich
w oparciu o zasady solidarnosci, demokracji, toleranciji,
sprawiedliwosci i wolnosci”. W zakresie obowigzkow nad-
zoru pedagogicznego znajduje sie wzmianka o zapewnieniu
uczniom bezpiecznych i higienicznych warunkow nauki, wy-
chowania i opieki. Kwestia bezpieczenstwa, przez wiele lat
podejmowana w szkole raczej marginalnie, stata sie dzisiaj
przedmiotem pogtebionej troski niemal wszystkich srodo-
wisk majgcych powigzania z edukacjg. Dyrektorzy szkot
i placowek oswiatowych, nauczyciele, przedstawiciele
wtadz oswiatowych, rodzice i uczniowie, policjanci, a takze
bardzo wielu pedagogow, psychologdw i socjologow wy-
chowania podejmuje coraz wigcej problemow pedagogicz-
nych, ktére koncentrujg sie ha wyjasnieniu zrodet przemo-
cy i agresji w szkole. Celem tych poczynan jest zapewnie-
nie bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy (patrz schemat 2).

Bezpieczenstwo jest usytuowane na drugim miejscu
w hierarchii potrzeb podstawowych, tuz po potrzebach
fizjologicznych. Jest ono rozumiane jako stan i poczucie
pewnosci, spokoju, stabilnosci, oparcia, opieki, wolnosci
od strachu, leku i chaosu®. Na ogdt uwaza sie, ze bezpie-
czenstwo oznacza brak zagrozenia i ochrone przed niebez-
pieczenstwami, ma charakter podmiotowy, wyraza naczel-
ne potrzeby cztowieka i grup spotecznych, panstw i sys-
temow miedzynarodowych. A jak to wyglada w praktyce.

Wptyw wychowawcow na proces dorastania jest dzi$
raczej symboliczny, ogranicza sie¢ w zasadzie tylko do zda-
rzen na lekcji. A dyzury na przerwach (czesto lepiej nie
zauwazyé, nie ustyszeé), a co poza szkotg? Gdzie w tym
obszarze funkcjonowania jest instytucja szkolna — na-
uczyciel, osoba odpowiedzialna przede wszystkim za wy-
chowywanie, za przekazywanie wartosci, uswiadamianie,
pokazywanie wtasciwych zachowan (wtasny przykfad),
a nie tylko za ekspozycje tresci programowych.

A gdzie sg organizacje, stowarzyszenia, instytucje,
gdzie w tym systemie jest rodzina? Odpowiedz na to py-
tanie wydaje sie tatwa. Po prostu wszyscy dorosli sg od-
powiedzialni za proces wychowania. Mniej narzekania,
a wiecej wychowywania (idealizowania), pracy w ksztat-
towaniu nowych osobowosci, haszych dzieci.

4 Tekst jedn. DzU z 2004 r., nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.
5 A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, ttum. J. Radzicki, Warszawa
2006, s. 66.
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Wolnos¢ od

strachu, leku, chaosu...

Schemat 2. Bezpieczenstwo — model potrzeb

Zrédfo: Opracowanie wtasne na podstawie ustawy z 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn. DzU z 2004 r., nr 256,
poz. 2572 z pézn. zm.)

Nie jest to zadanie fatwe, przeciez instytucje wsparcia
realizujgce rozne programy profilaktyczno-wychowawcze
majg z tym problemy. Tak naprawde nawet policja nie
ma dobrego pomystu, jak postepowac¢ z matolatami,
totez czesto popada w skrajnosci: od omijania szerokim
tukiem miejsc, gdzie gromadzi sie tzw. trudna mtodziez,
np. blokersi, po salwy z gumowych kul na stadionach.
To oczywiscie celowe przejaskrawienie problemu. Za istot-
ny czynnik pozytywny w przypadku policji nalezy uznac
fakt podejmowania prob szukania rozwigzan w dociera-
niu do mtodziezy. Owe proby szukania to np. realizacja
wspomnianych programow wychowawczych, ktérych
adresatami sg konkretni odbiorcy (konkretne zjawiska
i problemy). To takze praca nad zmiang wizerunku samej
policji w postrzeganiu jej przez spoteczenstwo.

Straz miejska, nie dysponujgc $rodkami przymusu,
w ogoble czuje sie zwolniona z pracy z trudng mtodzieza.
Samorzad lokalny zawsze ma na gfowie wazniejsze spra-
wy®. Gdzieniegdzie porozumienia z mfodzieza szuka para-
fia, lecz efekty sg rowniez znikome. Ta bezradnos¢ spoty-
ka sie z adekwatng reakcjg mtodziezy. Radny, policjant,
straznik, nauczyciel czy ksigdz to postaci jakby z innej
bajki. Sami uczniowie, wymieniajgc srodowiska, ktore ich
ksztattujg, wskazujg tylko na rodzine i grupe roéwiesnicza.
Reszta sie nie liczy. Wniosek z tego jest oczywisty. Sg tylko
dwie drogi skutecznej pracy wychowawczej szkoty: jedna
czyni niezbedng bardzo Scistg wspotprace z domem. Nie
ma dzi§ mowy o pracy wychowawczej szkoty bez wspot-
pracy, bez wymiany doswiadczen ze srodowiskiem domu
rodzinnego. Druga wiedzie przez mtodziezowych lideréw.
Lideréw, do ktérych dotrzemy i bedziemy ich kreowag,
a zarazem modelowac, aby przekazywali tresci, ktore

8 A. Mezglewski, Uprawnienia strazy miejskiej (gminnej) w zakresie
kontroli ruchu drogowego, <http://prawonadrodze.org.pl/index.php/
archives/795>, 2 czerwca 2012 r.
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sg zasadne, pozytywne wychowawczo. Niestety, obie
zarosty w ostatnich latach chwastami i nauczyciele nie
moga ich odnalezc.

Aby okresli¢ ramy tego zagadnienia, zauwazmy naj-
pierw, ze zanika przekazywanie rzeczy. Dawniej syn przej-
mowat firme po ojcu lub poswiecat swoje osobiste plany,
zeby zachowaé wtasnosc¢, ktora byta Srodowiskiem zycia
jego przodkéw. Cztowiek miat niegdy$ poczucie, ze jest
ogniwem dfugiego tancucha (,,a jesli jedno oczko w tancu-
chu pusci...”), ztego powodu czesto bywat wiec zmuszony
do rezygnacji ze swoich talentoéw czy zamitowan. Dzisiaj
daje mu sie mozliwos$¢ samorealizacji. W reklamowce ubran
zamieszcza sie stwierdzenie: , Zycie jest zbyt krotkie, zeby
ubiera¢ sie ponuro”. Nikt z nas nie wpadtby juz teraz na po-
myst, zeby postuzy¢ sie szantazem emocjonalnym po to,
by zmusi¢ swojego syna do kierowania rodzinng firmg'.

W dzisiejszych czasach zerwana zostata jednak nie tylko
ciggtosc przekazywania rzeczy: nie przekazuje sie rowniez
wartosci i przekonan. Jesli rodzice majg nawet jakies$ wtasne
przekonania na temat tego, czym jest ,,dobre zycie”, wahajg
sie, czy je przekazywac, uwazajac, ze to, co byto wartoscig
dla nich, niekoniecznie bedzie nig dla ich dzieci. Innymi
stowy, nie tylko rzeczy utracity swg symboliczng niesmier-
telnos¢ (przedsiebiorstwo, dom rodzinny czy rodzinne dzieto
nie sg juz tak wazne, by od mfodych pokolern mozna byto
wymagac¢ poswiecenia siebie), ale tez same idee staty sie
nietrwafe. Przekonania ulegaja wiec ,przeterminowaniu’®.

Kiedy zostajemy rodzicami, mamy czgsto niewytfuma-
czalne uczucie, ze nasze ideaty niekoniecznie sg popularne,
czytelne dla naszych dzieci, czesto sg one jakby niemodne.
W tym miejscu rodzi sie pytanie, coim przekazywac i jak to ro-
bi¢. Przyczyny braku popularnosci ideatow sg nastepujace:

Po pierwsze, pewnosci, ktore byty naszymi wspolnymi
przekonaniami, wywotaty w minionym XX w. niedopusz-
czalng opresje polityczng i spofeczng. Na wtasne oczy
zobaczylismy terroryzm przekonan. WidzieliSmy, jak tysig-
ce mtodych ludzi, poczgtkowo niewinnych i czystych, za-
czynato zabija¢ albo stawato sie ofiarami zabijania w imie
lepszego jutra, tysigcletniej Rzeszy lub dla jakiego$ oszala-
tego dyktatora. Tym, co nas potgczyto pod koniec tamtego
wieku, byfa nieufnosc¢ do jakichkolwiek ideatow i przywig-
zywania sie do nich. Trzeba tu dodac, ze ideologie, ktore
zaczety nasladowac religie po uprzednim ich wyparciu,
zdyskredytowaty ideat religijny, karykaturujgc jego sposoby
przejawiania si¢ (od tamtej pory kazdy katechizm przy-
pomina nam o katechizmach totalitarnych, a dzisiejsze
religie podejrzewa sie o ducha sekciarskiego). Na skutki
nie trzeba byto dtugo czekac: boimy sie przekazywac takag
wiare, ktoéra z definicji wydaje nam sie niebezpieczna.

Powdd drugi to nieprawdopodobnie szybka na prze-
strzeni ostatnich dziesiecioleci ubiegtego wieku ewolu-
cja w dziedzinie moralnosci. Wiele zachowan i czynow,

" Ch. Delsol, Jak dzisiaj przekazywac wartosci, <http://wiadomosci.
onet.pl/kiosk/nauka/jak-dzisiaj-przekazywac-wartosci, 1,332 9405,wia-
domosc.html>, 2 czerwca 2012 r.

& Tamze.
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ktore jeszcze piecdziesigt lat temu wydawaty nam sie
albo uprawnione (kolonizacja, wojny zdobywcze), albo
jawity sie jako ostatecznos¢ (tortury), dzisiaj niezaleznie
od okolicznosci wywotuje w nas uczucie grozy. Moral-
nos$¢ zachodnia w krotkim czasie tak bardzo sie zmienita,
ze pojawito sie zjawisko skruchy. Zaburzona zostata etyka
Zycia codziennego: relacje miedzy kobietg a mezczyzng
i podziat rél miedzy nimi, zycie seksualne i obyczajowosc¢
w ogole, etyka pracy i samo nawet pojecie ,projektu zy-
ciowego”. Ta btyskawiczna ewolucja rzucita nas w bardzo
niestabilny Swiat — czyz mamy wiec prawo przekazywac
naszym dzieciom zachowania, ktore za trzydziesci lat
moga zostaé potepione? Jesli jeszcze nie tak dawno zdolni
bylismy broni¢ tego, co dzisiejszy $wiat przejmuje groza,
to co wtasciwie oznacza ,,dobre zycie”? Przekazywaé moz-
na to tylko, co uwaza sie za godne uniesSmiertelnienia,
tymczasem my nie wiemy juz, co to jest®.

Jedyng rzeczg, jaka wydaje nam sie warta ocalenia
z pokolenia na pokolenie, jest osobista wolnos¢ wyboru
wiasnych przekonan. Winno nam zalezec¢, aby nasze dzieci
mogty (umiaty) zy¢é wedtug wtasnego planu zyciowego,
w ktorym bedzie miejsce na osobiste poglady, na uzdol-
nienia, doswiadczenia, na petng autonomie. Przeciez
osoba powinna by¢ wazniejsza niz kazda inna prawda.

W ten sposob dochodzimy do bardzo wspotczesnego
pytania: czy przekazywanie wartosci (wychowywanie) rze-
czywiscie jest konieczne, niezbedne? Mimo wskazanych
powyzej watpliwosci nalezy je przekazywac, modelowac,
ksztattowac, najlepiej pokazywa¢ na wtasnym przykta-
dzie. Instytucjami najbardziej odpowiednimi do realizacji
powyzszych zadan (posiadajgcymi zresztg do tego upraw-
nienia i mandat spofeczny, zaplecze merytoryczne) sg bez
watpienia wczesniej wskazane szkota i rodzina (wazne,
aby obie te instytucje miaty Swiadomos¢, ze to nadane
uprawnienia, ale i obowigzek). Istotnym czynnikiem jest
réwniez to, aby obydwa te podmioty nie funkcjonowaty
jak ,spychacze”, przepychajgc odpowiedzialnos¢ za nie-
powodzenia, byle dalej od siebie. Tajemnicg sukcesu jest
Swiadomos¢ waznosci zadan i zrozumienie istoty petnej
symbiozy w wychowywaniu naszych nastepcoéw — to jak
prawidtowe przekazanie pateczki w sztafecie, trzeba naj-
pierw dobrze samemu pokazac, jak to sie robi. Po raz ko-
lejny nalezy podkresli¢ znaczenie wtasnego pozytywnego
przyktadu. Przeciez wtasnym przyktadem, postepowaniem
z zachowaniem oczywiscie autonomii i indywidualnosci
jednostki, jakg jest mtoda osoba (uczen), mozna wyro-
bi¢ w nim zmyst krytycznego oceniania, zdolno$¢ osadu,
tolerancji, ale i osiggna¢ zamierzony cel wychowawczy:
nauczy¢ je bycia wolnym, po to, by kiedys samo mogto
nadac sens tej wolnosci i dac tej formie zawartosc, ktora
zaowocuje w przysztosci, kiedy dziecko — dorosty bedzie
przekazywato wartosci nastepcom.

Mowigc inaczej, problem wolnosci dziecka nie wyglgda
tak, jak sie go dzisiaj powszechnie postrzega. Wszyscy

° Tamze.
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jestesmy przekonani, ze powinno by¢ ono wolne, ma bo-
wiem jako osoba stac sie kim$ autonomicznym i odpo-
wiedzialnym. Ale nie uczynimy go wolnym, zaprzestajgc
przekazywania mu tego, w co wierzymy, z obawy, ze mo-
glyby poczu¢ sie wyobcowane. Uczynimy je wolnym, prze-
kazujgc mu nasze przekonania jednoczesnie ze zmystem
krytycznym, tak aby samo mogfo je zweryfikowac, gdy
przyjdzie na to czas. Wiem, ze to zadanie dla akrobaty:
przekazywac przekonania i uczy¢ jednoczesnie zdolnosci
rozroézniania. Ale gra warta jest $wieczki'°.

Analizujac, precyzujac te dywagacje, dziecko nauczy sie
kochac dzieki konkretnej mitosci do matki i w tej pierwszej
relacji zobaczy, ze mitos¢ moze by¢ wspaniata albo przy-
sparzac cierpienia, ze moze by¢ szlachetna albo zaborcza.
Utopig jest préba wychowania dziecka uniwersalnego,
ktore bedzie ,niby” wolne, a w sumie puste, bez wtasnego
zdania bez umiejetnosci argumentowania, bez umiejetno-
Sci obrony wtasnych przekonan. Wolnosc jest tylko mozli-
woscig wybrania punktéw odniesienia, za ktore stajemy sie
odpowiedzialni jako rodzice i jako dorosli. Ale zeby istnie¢,
juz u podstaw musi sie ona okresla¢ wedtug tych punktow
odniesienia i tej odpowiedzialnosci, madrosci. Dziecko
nie uczy sie najpierw wolnosci, a potem dopiero sie nig
postuguje. Uczy sie jej, gdy sie nig postuguje, nawet jesli
robi to nieporadnie, tak zdobywa wtasne doswiadczenie.

Ale jak dzisiaj mtody cztowiek ma sie postugiwac wol-
noscig, jak z niej korzystac efektywnie, madrze, z pozyt-
kiem dla siebie i otoczenia? To kolejne pytanie do nas
wszystkich, dorostych. To kolejna misja rodziny i szkoty
w czasach, ktére mtode pokolenie dostato od nas w pre-
zencie. Przekraczanie norm bezpieczenstwa w srodowisku
miodziezowym spowodowane jest przeciez niedoskonato-
Scig systemu edukacji i wychowania spotecznego.

10 Tamze.

Dzieci i mtodziez padajg ofiarg tandetnej kultury, bru-
talnych filmow, braku alternatywy i braku sprawiedliwosci
w $wiecie dorostych. Mtodziez dokonata przewartoscio-
wania dotychczasowych zasad moralnych. Konsumpcyjny
styl zycia pociggnat za sobg obnizenie wartosci moral-
nych, a nawet przemoc i agresje. Wsrod mtodziezy poja-
wia sie brutalnos¢, bezwzglednos¢ i mobbing. Zachwiany
system wartosci sprzyja rozwojowi czyndw przestepczych,
narkomanii i alkoholizmu. Z drugiej jednak strony mfody
cztowiek nie ma zadnej oferty. Kultura i sport sg elitarne,
kluby tandetne, a filmy i gry komputerowe petne agre-
sji i szokujgcych mtodg psychike scen. Media, gtownie
telewizja i periodyki, sktadajg dos¢ specyficzng oferte,
wyrazong m.in. swoboda obyczajow w sferze stosunkow
miedzyludzkich, a takze konstrukcjg scenariuszy pisanych
dla istot niekoniecznie ucywilizowanych (rozumnych). Do-
rosli oferujg zas swiat cwaniactwa, afer, tapowek i pogoni
za sukcesem, za wszelkg cene.

Otoczenie, w ktorym mtody cztowiek wzrasta i jest
poddawany wszechstronnemu rozwojowi, rowniez stwarza
wiele zagrozen dla zycia, zdrowia i poczucia bezpieczen-
stwa. Pewne jest jedno: to mtode pokolenie Polakow
przesgdzi wkrotce o tym, jaki bedzie nasz kraj. Jaka be-
dzie Polska za pie¢, dziesie¢, dwadziescia lat? Czy bedzie
ojczyzng ludzi wolnych, obdarzajgcych siebie zaufaniem
i Kierujgcych sie dekalogiem zachowan spotecznych, czy
krajem prymitywnych osobnikéw, sktdconych, egoistycz-
nych i agresywnych? Jako podsumowanie moze postuzy¢
sentencja Jana Zamoyskiego ,,Zawsze takie Rzeczpospo-
lite beda, jakie ich mfodziezy chowanie”.

W obliczu przedstawionych powyzej zagrozen prio-
rytetem w dziatalnosci zarowno elit wtadzy, jak i nas
wszystkich powinno by¢ stworzenie trwatego perspekty-
wicznego systemu edukacji oraz obowigzku swiadomego
wychowywania i przekazywania wartosci.

prof. zw. dr hab. Andrzej Batandynowicz
»Pedagogium” — Wyzsza Szkota Nauk Spotecznych w Warszawie

Skutecznosé i efektywnosé
pedagogiczna osrodkow kuratorskich
w Polsce

Koncepcja kuratorskich osrodkow pracy z mtodziezg
wywodzi sie z dwoch podstawowych tendencji, ktore
na poczatku lat szesc¢dziesigtych zarysowaty sie w poli-
tyce zapobiegania przestepczej demoralizacji nieletnich.

Pierwsza z nich wigze sie ze sformutowang w literaturze
Krytyczng oceng instytucji resocjalizacyjnych, zorganizowa-
nych wedtug systemu izolacyjno-dyscyplinarnego, ktory nie
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sprzyja wychowaniu. Teza ta wsparta badaniami wska-
zujgcymi na stosunkowo wyzszg efektywnos¢ srodkow
probacyjnych przyczynifa sie¢ do upowszechnienie pogla-
du, iz instytucje izolacyjne nalezy zastepowac srodkami
wykonywanymi w naturalnym Srodowisku spotecznym.

Druga zas pojawita sie w orzecznictwie sgdow dla nie-
letnich i zwigzana byta ze stosowaniem na coraz wiekszg
skale dozoru kuratorskiego zarowno w postepowaniu kar-
nym, jak i opiekunczym. Nie wchodzgc w kwestie w jakim
stopniu praktyka ta byfa inspirowana postulatami zgtasza-
nymi w doktrynie, a w jakim byta ona wynikiem faktycz-
nego przyrostu nieletnich stajgcych przed sgdem i nawar-
stwiajgcych sie w zwigzku z tym trudnosci obiektywnych,
oczywiste jest, ze tak duza liczba orzekanych dozorow
musiata wptyng¢ na modyfikacje sposobu ich wykonania.

KWARTALNIK KADRY KIEROWNICZEJ POLICIJI
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Dozoér sprawowany w tradycyjnych formach sytuowat ku-
ratora jako organizatora oddziatywan resocjalizacyjnych
albo jako osobe sprawujgca kontrole i jednoczesnie pa-
tronujgcg wychowankowi w zafatwianiu jego zyciowych
spraw lub tez jako osobe kontrolujgca i aktywizujgcqg
podopiecznego. Wszystkie te modele opieraty sie na me-
todzie pracy indywidualnej. Wyniki badan nad efektywno-
Scig kurateli, powstajgce w tym okresie eksperymentalne
osrodki zespofowej pracy z nieletnimi (np. ,Nasz Klub”
prowadzony w Warszawie przez Mtodziezowy Komitet Po-
mocy, klub mfodziezowy przy Mtodziezowym Domu Kultu-
ry na ul. tazienkowskiej ,Gang” itp.) sugerowaty potrzebe
zmiany w procedurze pracy kuratorskiej, rekomendujgc
jednoczesnie jako najodpowiedniejszy taki model, ktory
wigzatby technike osobowg z technikg grupowego oddzia-
tywania na nieletnich (praca z przypadkiem na tle grupy).

Normatywng akceptacja tego kierunku reform jest zarzg-
dzenie ministra sprawiedliwosci z 27 lipca 1971 r. w spra-
wie utworzenia kuratorskich osrodkéw pracy z mtodzieza?.
Na mocy tego aktu juz w 1971 r. zaczety powstawac¢ kura-
torskie osrodki pracy z mfodziezg obejmujgce swojg opieka
w poczgtkowym okresie tylko nieletnich, wobec ktorych
zastosowano w postepowaniu karnym dozor kuratora jako
Srodek samoistny albo dozor w zwigzku z warunkowym
zawieszeniem umieszczenia w zakfadzie poprawczym lub
warunkowym zwolnieniem z zaktadu poprawczego. Kurator-
skie osrodki pracy petnity wiec niejako funkcje subsydiarne
wobec zakfadu poprawczego.

Rychtfo okazato sie, ze idea osrodkéw zorganizowa-
nych w formie zespotowego sprawowania dozoru trafita
w aktualne potrzeby, czego najlepszym przyktadem jest
fakt, iz w latach nastgpnych zaobserwowano staty wzrost
nowopowstajgcych osrodkéw i wzrost liczby mtodziezy
obejmowanej ich opieka. Urzedowa analiza dziatania
osrodkow doprowadzita do zmiany cytowanego zarzgdze-
nia i wydania na podstawie zdobytych doswiadczen aktu
prawnego, ktory catosciowo reguluje zasady funkcjono-
wania osrodkéw. Jest nim obowigzujgce rozporzgdzenie
ministra sprawiedliwosci z 5 pazdziernika 2001 r., w kt6-
rym dokonano nie tylko istotnych zmian organizacyjnych,
lecz przede wszystkim rozszerzono funkcje kuratorskich
osrodkow pracy z mtodziezg, jakie powinny petni¢ one
w systemie instytucji nastawionych na profilaktyke i re-
socjalizacje mtodziezy?.

Formalno-prawne cele i funkcje kuratorskich
osrodkow pracy z miodzieza

Przez formalno-prawne cele i funkcje kuratorskich osrod-
kow pracy z mfodziezg nalezy rozumie¢ kierunek dziatan
i wynikajgce zen zadania, ktore zostaty okreslone przepisa-
mi prawa i powierzone do realizacji personelowi osrodkow.

1 Dz. Urz. MS z 1971 r., nr 6, poz. 39.

2 Rozporzadzenie ministra sprawiedliwosci z 5 pazdziernika
2001 r. w sprawie o$rodkoéw kuratorskich, DzU z 2001 r., nr 120,
poz. 1294.

WYZSZA SZKOLA POLICJI W SZCZYTNIE

W Swiatte postanowien rozporzadzenia z 5 pazdzier-
nika 2001 r. w sprawie osrodkéw kuratorskich mozna
mowi¢ o dwodch generalnych celach osrodka. Jeden z nich
wynika z intencji aktu prawnego i realizacji uzasad-
niajgcych powotania osrodkow. Jest nim zapewnianie
mozliwosci skuteczniejszego wykonywania dozoru kura-
torskiego w drodze pracy zespotowej oraz w warunkach
zinstytucjonalizowanych, pozwalajgcych na wykorzystanie
w szerszym zaKresie tych metod i technik oddziatywania
resocjalizacyjnego, na ktore nie pozwala sprawowanie
dozoru w klasycznej postaci (wniosek z § 5 cytowanego
rozporzadzenia)3. Cel ten ma charakter wewnatrzorgani-
zacyjny i wynika niejako z potrzeb usprawnienia polityki
zapobiegania demoralizacji mtodziezy i eliminowania z ich
postepowania zachowan inkryminowanych. Drugi cel wig-
ze sie bezposrednio z podopiecznymi osrodkéw i mozna
g0 okresli¢ jako podejmowanie dziatan o charakterze pro-
filaktyczno-resocjalizacyjnym. Decyduje o tym zwtaszcza
przeznaczenie osrodkow, do ktorych mogg by¢ kierowani:
— nieletni, wobec ktorych sady wykonujg odpowiednio

orzeczenia (dozér kuratora jako $rodek samoistny,

dozor nad nieletnimi, ktérym zawieszono zaktad po-
prawczy, dozér nad nieletnimi warunkowo zwolnionymi

z zaktadoéw poprawczych);

— nieletni pozostajgcy pod opiekg sgdoéw opiekunczych
(zwfaszcza na skutek ograniczenia wtadzy rodziciel-
skiej);

— matoletni, ktorzy co prawda nie pozostajg pod bez-
posrednim nadzorem sgdow, lecz spetniajg warunki,
ktore bierze sie dodatkowo pod uwage przy kierowaniu
do osrodkdw; sg nimi: pozostawanie bez nalezytego
nadzoru i opieki w czasie wolnym od zaje¢ szkolnych
lub pracy, a ze wzgledu na cechy osobiste, warunki
wychowawcze i sytuacje zyciowg wymagajg one sys-
tematycznej kontroli i pomocy.

O profilaktyczno-resocjalizacyjnym celu osrodkow
Swiadczy takze generalne okreslanie ich zadan, jakimi
sg wdrozenie do przestrzegania norm spotecznych oraz
ksztattowanie i rozwijanie zainteresowan (§ 5 cytowanego
rozporzadzenia)“.

Cel ten narzuca wiele zadan szczegétowych, do kto-
rych zaliczy¢ nalezy:

— usuwanie zaniedban wychowawczych,

— podnoszenie poziomu kultury osobistej,

— wyrabianie i utrwalanie nawyku nauki i pracy spotecz-
nie uzytecznej,

— pomoc w zdobywaniu przygotowania zawodowego,

— organizacja wolnego czasu,

— rozwigzywanie konfliktowych sytuacji zyciowych,

— udzielanie pomocy materialnej.

W rozporzadzeniu okreslono jednoczesnie srodki,
za pomocg ktorych majg byc¢ realizowane te zadania.
Mozna wiec potraktowac je jako normatywne okreslenie

3 Tamze.
4 Tamze.



