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Wstep

W dniach 16-17 kwietnia 2014 r. w Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie odbyta
sie konferencja naukowa pt. ,,Zarzadzanie kompetencjami kobiet w Policji” pod
honorowym patronatem komendanta gtéwnego Policji.

Misja planowanej konferencji byla integracja kobiet petnigcych stuzbe lub pra-
cujacych w Policji, moggca przyczyni¢ sie do efektywniejszego wykorzystywania
ich kompetencji zawodowych. Celami gléwnymi przedsiewziecia byly za$: aktywi-
zacja policjantek i pracownic cywilnych — stworzenie platformy umozliwiajacej
wymiane pogladéw i doswiadczen; okredlenie tendencji rozwojowych w Polsce i na
$wiecie w dziedzinie zarzadzania kompetencjami zawodowymi z uwzglednieniem
plci jako zmiennej; identyfikacja rzeczywistych potrzeb zwiazanych z rozwojem za-
wodowym kobiet w Policji; analiza mozliwos$ci zarzagdzania kompetencjami funk-
cjonariuszek w celu lepszego dopasowania do wymagan zawodowych; szkolenie
i doskonalenie kobiet w Policji; dyskusja nad wybranymi formami patologii spo-
tecznych zwigzanych z zawodowym i pozazawodowym zyciem kobiet: dyskrymi-
nacja, przemocg domowa, uzaleznieniami; nawigzanie wspodtpracy przez kobiety
z roznych jednostek i komorek organizacyjnych Policji, majacej na celu wzajemne
wsparcie oraz podniesienie jakosci realizowanych zadan stuzbowych.

Przedsiewzigcie bylo pierwsza zorganizowang przez Policj¢ konferencja, pod-
czas ktorej zostaly poruszone kwestie dotyczace kompetencji kobiet w stuzbach
mundurowych, gtéwnie w Policji, z punktu widzenia zaréwno kobiet, jak i mez-
czyzn; kadry kierowniczej, a takze os6b na stanowiskach wykonawczych; przedsta-
wicieli srodowisk naukowych oraz biznesowych. Tak wszechstronna analiza zagad-
nienia umozliwila poruszenie wielu kwestii zwigzanych z aktywnoscia zawodowg
funkcjonariuszek i pracownic cywilnych.

Udzial srodowiska policyjnego w osobach komendanta gtéwnego Policji, ko-
mendantéw wojewodzkich, komendantéw szkoét Policji oraz kadry kierowniczej
WSPol wyraznie wskazuje na zmiang spojrzenia na problem réwnego traktowania
kompetencji kobiet i mezczyzn w Policji.

Zamiarem organizatoréw bylo zorganizowanie konferencji naukowej umozli-
wiajacej wymiane doswiadczen i pogladéw wsréd kobiet pracujacych w stuzbach
mundurowych. Zagadnienia poruszane podczas obrad z jednej strony $cisle doty-
czyly kobiecych kompetencji i ich wykorzystania w stuzbie, z drugiej zas uwzgled-
niono takze glosy srodowisk ,,cywilnych”, branzowych, co pozwolito na twodrcza
wymiane wypracowanych dotad wzorcéw.
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Kobiety stanowig bezcenny zasdb kazdej organizacji, dlatego tak wazna jest
ich aktywizacja oraz wilasciwe zidentyfikowanie potrzeb zwigzanych z rozwojem
zawodowym, szkoleniem i doskonaleniem umiejetnosci. Istotnym zagadnieniem
poruszonym podczas sesji bylo takze okreslenie rozwojowych tendencji w Polsce
i na $wiecie w dziedzinie zarzadzania zawodowymi kompetencjami w odniesieniu
do plci jako zmiennej. Konferencja miata by¢ réwniez punktem wyjscia do publicz-
nej dyskusji nad formami spotecznych patologii zwigzanych z zawodowym i poza-
zawodowym zyciem kobiet — stereotypami, dyskryminacja, przemoca domowa
i uzaleznieniami.

W spotkaniu uczestniczyly pracownice oraz funkcjonariuszki przede wszystkim
Policji (z réznych jednostek i komdrek organizacyjnych), stuzby wigziennej, wojska,
Biura Ochrony Rzadu, Strazy Granicznej oraz z innych uczelni, takich jak Szkota
Wyzsza Psychologii Spolecznej, Uniwersytet Kardynala Stefana Wyszynskiego,
Uniwersytet Gdanski, Akademia Marynarki Wojennej w Gdyni, Wyzsza Szkota
Oficerska Sit Powietrznych w Deblinie. W konferencji udzial braly réwniez oso-
by spoza srodowiska stuzb mundurowych i stricte naukowych: prezeska Pomorskiej
Specjalnej Strefy Ekonomicznej, dyrektorka Biura Pelnomocnika Rzagdu ds. Réwnego
Traktowania, dyrektorka Wojskowego Centrum Edukacji Obywatelskiej.

W podsumowaniu opisywanego przedsiewziecia nalezy zwroci¢ uwage na kil-
ka kwestii:

1. Zaréwno w $rodowiskach naukowym, jak i zwigzanym ze stuzbami mun-
durowymi przeprowadzane sg rézne badania, ktérych tematyka oscyluje wokoét
probleméw kobiet w stuzbach mundurowych. Wniosek nasuwa sie sam — koniecz-
ne jest skanalizowanie oraz uporzadkowanie tych badan, a takze przeprowadzanie
cyklicznych analiz poréwnawczych we wszystkich stuzbach mundurowych. Wyzsza
Szkota Policji w Szczytnie z racji swojego statusu mogtaby by¢ uczelnia koordynu-
jaca badania w tym zakresie. Jednym z pomysiéw byta koncepcja stworzenia cen-
trum zarzadzania potencjalem kobiet w stuzbach podleglych MSW, ktorego celem
miatoby by¢ zorganizowanie interaktywnej platformy informatycznej.

2. Glosy funkcjonariuszek z jednostek terenowych, dotyczace réznych proble-
moéw w zyciu zawodowym czy osobistym, sugerowaly potrzebe stworzenia wspol-
nego dla wszystkich stuzb tzw. forum dobrych praktyk, dostepnego dla wszystkich
funkcjonariuszek czy pracownic cywilnych. Tego typu platforma wymiany do-
$wiadczen i wzajemnego wspierania si¢ wydaje si¢ zasadng inicjatywa, zwlaszcza
ze nie wszystkie zainteresowane moga pojawiac si¢ osobiscie na spotkaniach, a ich
glos nie jest z tego wzgledu mniej wazny.

3. Uczestnicy konferencji zglaszali potrzebe zorganizowania cyklicznych
spotkan, podczas ktérych koncentrowano by si¢ wokot wybranych zagadnien
szczegdtowych. Kolejne konferencje lub seminaria szkoleniowe mogtyby dotyczy¢
nastepujacych tematow:

» przeciwdzialanie patologiom spolecznym w $rodowiskach mundurowych,
» plaszczyzny wspolpracy kobiet z réznych stuzb i z réznych krajow,
« unifikacja analogicznych rozwigzan prawnych w stuzbach mundurowych,
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+ ksztaltowanie pozytywnego wizerunku stuzb mundurowych w spoteczenstwie,

o ksztaltowanie systemowych rozwigzan dotyczacych podnoszenia sprawnosci
fizycznej funkcjonariuszy (np. rozwazenie wprowadzenia do systemu szkolenia
policyjnego elementéw krav magi).

4. Niezbedne wydaje si¢ przeprowadzanie szkolen w zakresie tolerancji, row-
nego traktowania, zar6wno wsrdd kadry kierowniczej, jak i funkcjonariuszy, ktérzy
rozpoczynaja kariere policyjna. Waznym elementem w edukacji na rzecz tolerancji
bylyby takze praktyczne poradniki opracowane wspolnie przez stuzby mundurowe.

Wydaje sig, ze potencjal kobiet w zarzadzaniu w stuzbach mundurowych nie
jest w pelni wykorzystywany. Pomijajac stereotypy, nie ma istotnych réznic miedzy
kobietami i mezczyznami, ktére uzasadnialyby ich dyskryminacje w organizacji.
Kobiety majg réwne prawa i kompetencje, ale nie zawsze rowne szanse.

Rozpoczynajac spotkanie komendant gtéwny zwrdcit sie do uczestnikéw mo-
wigc, ze to wielka przyjemnos¢ moéc otwiera¢ konferencje poswigcong tematyce
kobiet w Policji. Wyrazit nadzieje, ze sesja przyniesienie wiele ciekawych wnioskow
i propozycji, a takze otworzy bramy do wspolnego urzeczywistniania zasady row-
nego traktowania oraz budowania perspektyw réwnych szans dla kadr policyjnych,
z uwzglednieniem perspektywy plci, aby z odmiennych dla plci cech czyni¢ atuty
i traktowac je jako kolejne wyzwania.

Dlaczego warto dyskutowa¢ o kwestiach pici w formacji policyjne;j?

Rozwdj spoleczny, ekonomiczny, naukowo-techniczny konca XX w. spowodowat
liczne przemiany w spoleczenistwie, ktére wymogly konieczno$¢ stworzenia nowego
zasobu kompetencji niezbednych w zyciu spofeczno-zawodowym, tak aby odpowia-
daly potrzebom calej spolecznosci, niezaleznie od pici, pozycji spolecznej, rasy, kultu-
ry, pochodzenia czy jezyka. Fundamentalng zasadg powinno by¢ dziatanie w zgodzie
z przyjetymi przez spoleczenstwo wartosciami, zasadami prawa, etyki oraz kultury.

Odpowiednie przygotowanie policjantek i policjantéw do radzenia sobie z wy-
zwaniami spoleczenstwa informacyjnego, wielokulturowego i tolerancyjnego zade-
cyduje o sukcesie w zapewnianiu bezpieczenstwa spotecznego

Kompetencja, rozumiana jako wiedza i umiejetno$¢ praktyczna, powinna wy-
réznia¢ dang osobe pod wzgledem poziomu sprawnosci, a takze skutecznosci, od-
powiadajacej oczekiwaniom jako$ciowym podczas realizacji zadan stuzbowych.
Czlowiek kompetentny jest odpowiednio przygotowany do okreslonych dziatan.
Kompetencja jest ztozong, praktyczna i wazng umiejetnoscia, ktdra dotyczy nie tyl-
ko samego dziatania (systemu czynnosci), lecz przede wszystkim zdolnosci danej
osoby. Czy mozna zatem dzieli¢ kompetencje ze wzgledu na ple¢, czy tez warto
zaczg¢ odrdzniac cechy od kompetencji?

Strategia Unii Europejskiej — gender mainstreaming — majaca na celu wpro-
wadzenie réwnosci szans dla kobiet i mezczyzn w instytucjach, organizacjach
i polityce, ujeta zgodnie z rozporzadzeniem Komisji Europejskiej w Traktacie
Amsterdamskim z 1997 r. i wigzaca dla wszystkich panstw czlonkowskich, uwzgled-
nia fakt, Ze sytuacje zyciowe mezczyzn i kobiet sg zréznicowane. Przyczyna tego
stanu rzeczy s3 m.in. uwarunkowania spoleczne i kulturowe, ktére sg szczegolnie
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wyraziste w Polsce. Charakterystyczne dla spoleczenstwa i organizacji interakcje
plciowe mozna jednak modyfikowa¢. Te zmiany moga z kolei pozytywnie wplynaé
na strukture spofeczng czy dzialania organizacji.

Policja wpisuje si¢ w realizacje strategii rownosci szans, z uwzglednieniem
zroznicowanych sytuacji zyciowych obu pici. Wskaznik zatrudnienia kobiet w for-
magcji jest bliski 15% i z kazdym rokiem wzrasta. Z drugiej strony, pokolenia kobiet,
ktdre dopiero kilka lat temu zaczely dynamizowa¢ procesy kadrowe, juz pokazujg
swoj profesjonalizm — zaréwno w codziennej stuzbie patrolowej, plutonach bojo-
wych kontyngentdw policyjnych, jak tez zarzadzajac lub wspoétzarzadzajac garnizo-
nami szczebla wojewddzkiego, szkotami Policji czy komoérkami organizacyjnymi
Komendy Giéwnej Policji. Kariery policyjne kobiet, kiedys wyjatkowe i przykuwa-
jace uwage medidw, dzi$§ coraz wyrazniej wpisuja si¢ w naturalny krajobraz struk-
tury zatrudnienia w Policji.

Komendant gléwny Policji wyrazit dume z faktu, ze w swoich kadrach mia-
nowal pierwsza panig komendant wojewo6dzka oraz po raz pierwszy zastepczynie
komendanta stotecznego Policji.

Obecnie nie jest wyzwaniem likwidacja tzw. szklanych sufitow, ale wigkszy na-
cisk na aktywizowanie kobiet do zajmowania wyzszych stanowisk stuzbowych, za-
checanie do stawania w szranki podczas konkurséw. Ubiegly rok pokazal, ze liczba
kobiet startujacych w konkursach nie przekroczyla 10% przy transparentnym pro-
cesie rekrutacji i procedury konkursowej, co wyraznie wskazuje, ze nalezy zinten-
syfikowa¢ dzialania na rzecz zachecania kobiet do udziatu w nich.

Komendant gtéwny Policji jako szef formacji, lecz takze osoba blisko zwigzana
ze $wiatem nauki, zwrdcil uwage na kilka istotnych kwestii. W badaniach prowa-
dzonych nad dziatalnoscig zawodowg kobiet niewiele miejsca poswigca si¢ na opis
cech, ktére ulatwiaja im funkcjonowanie w tzw. otwartej przestrzeni spoleczne;j.

Zaréwno dotychczasowe do$wiadczenie zyciowe i zawodowe, jak i badania na-
ukowe wskazuja, ze kobiety sg ambitne i wiedza, ze osiggniecie widocznych efek-
tow w sferze zawodowej wymaga od nich wiekszego wysitku niz w przypadku mez-
czyzn. Ponadto:

« s obowigzkowe, skrupulatne i bardzo zaangazowane w prace,

» s3 dobrze zorganizowane i charakteryzuja si¢ podzielnoscia uwagi — dzigki
umiejetnosci taczenia wielu rol kobiecych i spotecznych,

« majg silne poczucie odpowiedzialnosci materialnej za rodzine, a ich wktad fi-
nansowy stanowi istotny filar w utrzymaniu najblizszych.

Kobiety rzadziej walczg o stanowiska, tym samym s3 mniej konfliktowe, daza
do osiaggniecia kompromisu, co sprawia, ze s3 dobrymi wspdtpracownikami.

Z wielu badan wynika, Ze kobiety szybko adaptujg si¢ do nowych sytuacji i za-
sad panujacych na rynku pracy. Maja silniejsze postawy prospoleczne, s3 nastawio-
ne na kontakty miedzyludzkie, szybciej odczytuja stany emocjonalne innych oséb
i sg bardziej komunikatywne.

Niewatpliwie s3 to cechy predestynujace do bycia dobra funkcjonariusz-
ka. Kolejna istotna zaleta, nie zawsze stanowigca przedmiot analizy, to latwiejsze
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dostosowywanie si¢ do zmiennych warunkéw pracy, kobiety coraz chetniej podej-
muja sie nowych zadan. Cechy te s3 nie tylko atutami w pracy zawodowej, lecz
takze podczas pelnienia innych funkcji o charakterze publicznym.

Biorac pod uwage krajowe oraz migdzynarodowe uregulowania prawne, majace
na celu wprowadzanie réwnosci szans dla kobiet i mezczyzn w réznych aspektach
zycia spoleczno-zawodowego, komendant gléwny Policji podjal decyzje o powota-
niu w strukturze Komendy Gléwnej Zespotu ds. Strategii Rownych Szans w Policji,
aby moc w sposdb systemowy analizowaé kwestie i zagadnienia réwnosciowe w na-
szej formacji. Celem Zespotu ma by¢ ustanowienie grupy analityczno-wdrozeniowej
ds. wyréwnywania szans w Policji oraz réwnego traktowania bez wzgledu na ptec,
reprezentowanie Policji w gremiach zewnetrznych (w tym migdzynarodowych)
w przedmiotowym zakresie oraz prowadzenie Banku Dobrych Praktyk. Istotng
role odgrywa takze zapewnienie spdjnej komunikacji oraz profesjonalnego PR,
m.in. w zakresie prowadzenia kampanii informacyjnych.

Komendant gtéwny wyrazil nadzieje, ze podczas konferencji poruszone zosta-
ng istotne kwestie, ktore stanowia rzeczywiste wyzwanie, i problemy, w tym cho-
ciazby zagadnienia stereotypdw i mylnych wyobrazen, godzenie przyjec¢ duzej licz-
by mtodych kobiet do jednostek nizszego szczebla z macierzynstwem, zapewnianie
godnych i bezpiecznych warunkow stuzby kobietom w cigzy, a takze ich powrotow
do pracy bez stygmatyzowania i narastajacych uprzedzen. Stwierdzil takze, iz ko-
niecznoscig jest, aby zatrudnianie kobiet w Policji stalo si¢ praktyka powszechna.
Kobiety bowiem sa potrzebne na wszystkich szczeblach i stanowiskach stuzbo-
wych, jesli posiadajg do tego zaréwno odpowiednie cechy, jak i kompetencje.

Istotne jest dostrzezenie przez prelegentéw w normach prawa policyjnego du-
zych mozliwosci obiektywizowania szans zawodowych oraz pelnej realizacji zasady
réwnego traktowania w naszej formacji.






Aleksandra Skrabacz*

Macierzynstwo — zaleta czy wada kobiet
stuzacych/pracujacych w stuzbach mundurowych

Stowa kluczowe

macierzynstwo, demografia, bezpieczenstwo
narodowe

Macierzynstwo bylo, jest i bedzie podsta-
wowym atrybutem kobiety. I cho¢ liczba
dzieci i czas ich urodzenia jest indywidu-
alna sprawa kazdej z nas, to jednak istnieja
okolicznoéci, ktore w sposob pozytywny lub
negatywny wplywaja na decyzje o posiada-
niu potomstwa. Im wiecej czynnikéw nega-
tywnych, tym wieksze konsekwencje spadku
liczby urodzen ponosi cale spoteczenstwo.
W takiej sytuacji macierzynstwo przestaje
by¢ juz tylko intymng sprawg kobiet, ale na-
biera znaczenia w wymiarze panstwowym.
Decyzja o posiadaniu dzieci przez kobiety
aktywne zawodowo wydaje si¢ szczegolnie
trudna, zwlaszcza ze stawiane s3 im coraz
wyzsze wymagania, na przyklad w zakresie
dyspozycyjnosci, niezbednej przede wszyst-
kim w stuzbach mundurowych. Czy zatem
macierzynstwo to wada czy zaleta? Jak po-
godzi¢ nature z aspiracjami zawodowymi
kobiet pracujagcych czy stuzacych w Policji,
Strazy Pozarnej, wojsku? Czy zawsze tego
typu decyzjom beda towarzyszy¢ dylematy
macierzynstwo-praca zawodowa? W niniej-
szym artykule podjeto probe odpowiedzi na
powyzsze pytania.

Keywords

maternity, demography, national security

Motherhood was, is and will be a basic
woman’s attribute. Although the number
of children and time of their birth is an
individual case, there are still various fac-
tors that affects the decision to have a child,
either positively or negatively. The more
negative factors, the bigger impact it has on
society and its safety. In this situation moth-
erhood is not a problem for an individual
women but for the whole society. Making
decision to have a child is a very difficult
one, especially for a working women. It is
more difficult, the bigger need for woman’s
availability is. Is motherhood a good or bad
thing for woman working in uniformed
services? How to reconcile woman’s nature
with career aspirations? Will this decisions
be always accompanied by maternity and
professional dilemmas? These are the basic
questions that are answered in this article.

* A, Skrabacz — Wojskowe Centrum Edukacji Obywatelskiej, Akademia Obrony

Narodowe;j.
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Wplyw czynnikow demograficznych
na bezpieczenstwo narodowe

W opinii wielkich strategéw' istnieje kilka zasadniczych czynnikéw, ktore
decyduja o potedze i prestizu panstwa, zarowno w obszarze narodowym, jak
i miedzynarodowym. Jedno z gtéwnych miejsc zajmuje wsrdd nich czynnik de-
mograficzny, czyli liczba obywateli, ktérymi dysponuje dane panstwo. Dlaczego
czynnik ludzki jest jednym z decydujacych argumentéw w tworzeniu bezpie-
czenstwa?

Zwigzla odpowiedz na to pytanie znajdujemy w cyklu odczytéw wygloszonych
w roku akademickim 1936/37 na Uniwersytecie Jagielloniskim, zatytulowanym
Nauka a obrona parnistwa. Jeden z wykladéw poswiecony zostat zagadnieniom de-
mograficznym i ich znaczeniu dla panstwa, mozemy w nim przeczytaé: ,0d cza-
su, jak w wiekszosci panstw Europy wprowadzono powszechna stuzbe wojskowa
i odkad wojna stawia pod bronia cate narody, liczba ludnosci stala si¢ elementarng
podstawa i poniekad miernikiem obronnej i zaczepnej sily panstwa™.

Wtedy wlasnie, w okresie II RP, kiedy Polska uwazana byla jeszcze za kraj prze-
ludniony (ponad 400 000 0sdb rocznego przyrostu naturalnego), gen. Wtadystaw
Sikorski w swojej ksigzce pt. Przyszta wojna (1934) juz przestrzegal: ,,zbyt lekko-
mys$lna pogarda dla potegi liczby wyda¢ by mogla dzisiaj jak najgorsze rezultaty™.

Politycy i wojskowi zgodnie uwazali, ze dla Polski, ze wzgledu na jej geopo-
lityczne i geostrategiczne polozenie, kwestie ludnosciowe winny mie¢ wyjatkowe
znaczenie, poniewaz ,,od nich w znacznym stopniu zawisfa nie tylko obronnos¢
Rzeczypospolitej w sensie militarnym, lecz i jej spojno$¢ wewnetrzna, a tym sa-
mym odporno$¢ w stosunku do tendencji majacych zagrazac jej catosci™.

' 1. Admiral Stanéw Zjednoczonych A.T. Mahan wsréd wyznacznikéw bezpieczen-

stwa wyr6znil: fizyczne uksztaltowanie panstwa, rozciaglos¢ terytorialng, liczbe ludnosci,
charakter narodowy oraz sposob rzadzenia. Zob. J. Skrzyp, Geostrategiczne potozenie Polski,
Warszawa 1998, s. 6.

2. H. Morgenthau, tworca szkoly realistycznej, wymienit osiem skfadnikéw potegi pan-
stwa: geografie, zasoby naturalne, zdolno$ci wytworcze, stan przygotowania wojskowego,
ludno$¢, charakter narodowy, duch bojowy narodu oraz jakos¢ dyplomacji. H. Morgenthau,
Politics among Nations: The Struggle for Power and Peace, New York 1965, s. 33 [za:] ]. Ste-
fanowicz, Anatomia polityki miedzynarodowej, Torun 1999, s. 95.

3. C. von Clausewitz twierdzil: ,,Zaréwno w taktyce, jak i w strategii jest ona [przewaga
liczebna] najpowszechniejszg zasada zwyciestwa”. Tegoz, O wojnie, Lublin 1995, s. 188.

> J. Smolenski, Zagadnienia demograficzne i ich znaczenie dla paristwa [w:] W. Szafer
(red.), Nauka a obrona patistwa (cykl odczytéw wygtoszonych w roku akad. 1936/37), Kra-
kéw 1937, s. 145.

3 W. Sikorski, Przyszta wojna: jej mozliwosci i charakter oraz zwigzane z nimi zagad-
nienia obrony kraju, Warszawa 1984, s. 136.

* J. Smolenski, Zagadnienia demograficzne... wyd. cyt., s. 145.
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Uplyw lat potwierdzil, iz czynnik ludzki decyduje nie tylko o sile panstwa, ale
przede wszystkim o biologicznym przezyciu danego narodu oraz mozliwosci swo-
bodnego rozwoju cywilizacyjnego.

Zwtlaszcza Polacy powinni o tym pamietac, zwazywszy na nasze wyjatkowe po-
tozenie pomigdzy dwoma poteznymi sgsiadami (Rosja i Niemcami), ktérzy, w opi-
nii ekspertéw, dysponuja nie tylko przewaga potencjaléw ofensywnych (wojsk ope-
racyjnych) szacowanych na 20:1°, lecz takze ponad szes$ciokrotng przewaga ludno-
$ciowa. I chociaz szacuje sig, ze liczba ludnosci Rosji zmniejsza si¢ w tempie okoto
750 tys. 0s6b rocznie (obecnie 146 mln), a Niemcy w ciagu najblizszych 20 lat stra-
ca w wymiarze demograficznym to, co zyskaly w czasie przytaczenia NRD (obecnie
80 mln), Polska i tak znajduje si¢ w niekorzystnej sytuacji demograficznej®, zwlasz-
cza po wejsciu do Unii Europejskiej.

W zwigzku z tym M. Godot w tzw. zlotych regutach kultury strategicznej zaleca
koncentracj¢ uwagi na czynniku ludzkim: ,,klucz do sukcesu organizacji spoczywa
co najmniej w takim samym stopniu w czynniku ludzkim, jak w czynnikach tech-
nologicznych lub finansowych™.

Warto réwniez dodag, iz ubytek ludnosci o 11 mln, prognozowany w Polsce
do 2050 r., jest porownywalny do strat poniesionych w czasie II wojny $wiatowe;j.
Przypomnijmy, iz w 1938 r. Polska liczyta okoto 35 mln obywateli, a bezposrednio
po zakonczeniu wojny w 1946 r. — okoto 24 mln.

Wincenty Lutostawski w Pracy narodowej pisal: ,Nar6d majacy najwigksza,
$wiadoma odwage plodnosci, przez to jedno zapewnia sobie w przysztosci przewa-
ge i ekonomiczng, i polityczng nad osciennymi narodami’.

Jednym stowem, mliode pokolenia Polakéw — przechodzace przeszkolenie
obronne w szkotach, na studiach i w stuzbie wojskowej — stanowig ciggle odna-
wialne i podstawowe Zrédlo sity obronnej Polski, a liczba przeszkolonych wojsko-
wo obywateli jest jednym z gléwnych wyznacznikéw potencjalu obronnego pan-
stwa. Aby tak jednak byto, musi zosta¢ spelniony warunek sine qua non — musimy
posiada¢ nowe pokolenia!

Kryzys rodziny i rodzicielstwa

Od konca lat 90. XX w. obserwujemy w Polsce staly spadek liczby urodzen,
co w konsekwencji prowadzi do groznego nizu demograficznego, ktéry wptywa
zasadniczo na mozliwo$¢ przetrwania i rozwoju panstwa.

W 1999 r. po raz pierwszy od zakonczenia drugiej wojny $wiatowej liczba zgo-
néw w Polsce zréwnala si¢ z liczbg urodzen, a wspolczynnik przyrostu naturalnego

> A. Targowski, S. Dronicz (red.), Wizja Polski, Warszawa 2000, s. 189.

¢ Zob. A. Skrabacz, Kobiety w obronie narodowej Polski u progu XXI wieku, Warszawa
2001, s. 57 i nast.

7 A.Klasik (red.), Planowanie strategiczne, Warszawa 1993, s. 73.

8 'W. Lutostawski, Praca narodowa, Warszawa 1998, s. 164.
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osiggnat poziom 0. Od 2002 r. odnotowujemy juz ujemny przyrost naturalny,
co przy ujemnym saldzie migracji zagranicznych (z Polski wyemigrowalo prawie
14 tys. 0s6b wiecej niz przyjechato do niej na stale) jest wielce niekorzystnym zja-
wiskiem, rzutujacym zaréwno na stabilnos$¢ rodziny, jak i na bezpieczenstwo ca-
tego panstwa. Podobnego zjawiska doswiadczaja rowniez panstwa demokracji za-
chodnich, ktére w 2000 r. odnotowaty wiecej zgondéw niz narodzin, jednak w ich
przypadku, dzigki migracji, liczba ludnosci utrzymuje sie na stalym poziomie.

Z historycznego i geostrategicznego punktu widzenia Polska po raz kolejny
stanela przed grozba wyludnienia i naplywu obcej ludnosci (prawdopodobnie od-
miennej kulturowo i religijnie). Tym razem jednak przyczyny problemu nie stano-
wig zabory, wojny czy inne zewnetrzne okolicznosci, lecz sami Polacy oraz zanie-
dbanie przez panstwo dalekosieznej polityki prorodzinne;j.

A przeciez rodzina w kazdym spoleczenstwie odgrywa szczegélng role, uwaza-
na jest bowiem za podstawowg komorke spoteczng. Istnienie rodziny oraz wypet-
nianie przez nig licznych funkcji warunkuje prawidtowy i naturalny rozwdj spote-
czenstwa, a tradycyjna rodzina, skladajaca si¢ z kobiety, mezczyzny i dzieci, jest
gwarancja stabilnosci, bezpieczenstwa i trwalego wzrostu panstwa.

Rodzina pelni w spoleczenstwie wiele réznych funkcji, ktore najogdlniej
mozna podzieli¢ na cztery grupy. Pierwsza i podstawowa funkcjg rodziny jest
prokreacja i podtrzymywanie cigglosci rodu. Druga funkcja dotyczy socjaliza-
¢ji dzieci, czyli nauczania ich regul zachowania, uznanych prawidet postepowa-
nia w danym spoleczenstwie i przekazania przyjetego systemu wartosci. Trzecia
funkcja — uslugowo-opiekuncza — polega na zaspokajaniu podstawowych
potrzeb czltonkéw rodziny, zwlaszcza w relacjach mate dzieci-rodzice i doroste
dzieci-starzy rodzice. Funkcja czwarta to funkcja produkcyjna, czyli wytwarza-
nie dobr i pomnazanie warto$ci materialnych i niematerialnych rodziny i pan-
stwa’. Rodzina, traktowana jako podstawowa komorka spoleczna, pelni zatem
szereg istotnych funkcji na rzecz spoleczenstwa, zaspokajajac potrzeby psychicz-
ne, emocjonalne i spoleczne swych czlonkéw. Innymi slowy, rodzina wypetnia
zadania zardwno wobec spoleczenstwa, jak i wobec jednostek wchodzacych w jej
sktad (rodzice, dzieci).

W Polsce zakladanie rodziny jeszcze do niedawna bylo powszechnie przyje-
tym sposobem zycia. W latach 70. ubieglego stulecia w zwigzku malzenskim po-
zostawalo okoto 90% kobiet i 85% mezczyzn w wieku 30-39 lat'’. Wedlug danych
Gléwnego Urzedu Statystycznego w 1970 r. zawarto ponad 280 tys. malzenstw, spo-
$réd ktorych 34,5 tys. zakonczylo si¢ rozwodem. W 2003 r. zawarto ponad 195 tys.
malzenstw, z ktorych rozpadto si¢ ponad 48 tys., a w 2009 r. liczba malzenstwa
wynosila 256 tys., z czego rozwodem zakonczylo si¢ 65 tys. z nich'' (wykres 1).

° Zob. ]. Piotrowski, Rodzina w spoleczetistwie wspétczesnym, ,,Problemy Rodziny”
1975, nr 3 [za:] M. Ziemska (red.), Rodzina i dziecko, Warszawa 1979, s. 234.

10 Tamze.

""" H. Dmochowska (red.), Rocznik Demograficzny 2010, Warszawa 2010, s. 234.
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Wykres 1. Liczba zawartych malzenstw i przeprowadzonych rozwodéw
w Polsce w latach 1970-2010 (w tys.)
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Zrédlo: opr. whasne na podst. Rocznika Statystycznego RP 2010, Warszawa 2010

Nie dziwi zatem fakt, Ze zmienia si¢ model rodziny, juz nie tylko z wielodziet-
nego na matodzietny. Coraz wiecej jest 0sob zyjacych samotnie badz samodzielnie
wychowujacych potomstwo. Wediug GUS w 1970 r. w malzenstwie urodzito si¢
520 tys. dzieci, a poza nim — 27 tys. W 2003 r. dzieci urodzonych w malzenstwie
byto 295 tys., a poza nim — 55 tys., natomiast w ostatnich latach ok. 20% dzieci
rodzi si¢ ze zwigzkéw pozamalzenskich, z czego w miastach prawie 23%, a na wsi
— prawie 16%".

Kryzysowi rodziny towarzyszy réwniez kryzys rodzicielstwa, czego wymier-
nym efektem jest narastajaca katastrofa demograficzna. Jak alarmuja demogra-
fowie, proste zastepowanie pokolen jest mozliwe, jesli na kobiete przypada przy-
najmniej dwoje dzieci (dokfadnie 2,11)". Tymczasem w Polsce wskaznik ten juz
od kilku lat jest nizszy, co przez demograféw bywa okres§lane mianem przerwanego
zjawiska reprodukcji prostej. I cho¢ od 2004 r. obserwujemy wzrost liczby uro-
dzen, nie oznacza to jednak boomu urodzeniowego. Odnotowana w 2009 r. liczba
urodzen jest w dalszym ciggu mniejsza — o ok. 40% — w stosunku do wielko-
$ci rejestrowanych podczas ostatniego wyzu demograficznego przypadajacego na
poltowe lat 80. Jak uzasadnia GUS, rosngca obecnie liczba urodzen jest sktadowg
wspomnianego wyzu demograficznego oraz realizacja planéw rodzicielskich os6b
urodzonych w latach 70. ubieglego stulecia'.

Srednio na kobiete w wieku rozrodczym w 2008 r. przypadato 1,39 dziecka,
co oznaczalo wzrost o 0,17 pkt w stosunku do 2003 r., kiedy wskaznik ten byt
najnizszy od ponad 50 lat. Mimo to jest on wcigz nizszy od wielkosci optymalnej

2 Gléwny Urzad Statystyczny, Departament Badan Demograficznych, Podstawowe in-
formacje o rozwoju demograficznym Polski w latach 2000-2009, material na konferencje pra-
sowg, 28 stycznia 20101, s. 5.

3 P. Eberhardt, Mato nas, ,Rzeczpospolita” 21 grudnia 1999 r.

4 Gléwny Urzad Statystyczny, Departament Badan Demograficznych, Podstawowe in-
formacje o rozwoju..., wyd. cyt., s. 3.
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(gwarantujgcej stabilny rozwdj demograficzny) o okolo 0,75 pkt. Przypomnijmy,
iz najkorzystniejszg sytuacja jest stan, gdy w danym roku na 10 kobiet w wieku
15-49 lat przypada $rednio 21 urodzonych dzieci. Obecnie przelicznik ten ksztal-
tuje si¢ na poziomie 14 dzieci'.

Sytuacja panstw demokracji zachodnich jest poréwnywalna, np. w Niemczech
wskaznik ten wynosi 1,5, w Danii — 1,8, ale juz w Stanach Zjednoczonych — 2,1.

Przejscie od $redniego poziomu dzietno$ci do matodzietnosci wiaze si¢ z wie-
loma czynnikami; wedtug socjologa Bronistawa Misztala istotne sg zwlaszcza dwa
sposrod nich: po pierwsze, warunki wewnetrzne, na ktore sktadaja si¢ bezrobocie
oraz slaby poziom $wiadczen socjalnych, co sprawia, ze decyzja o prokreacji jest
odkiadana na pdzniej; po drugie, perspektywa migracji zarobkowych, co réwniez
ma negatywny wplyw na rodzine's.

Wypada takze wspomnie¢ o zwiekszonej aktywnos$ci zawodowej kobiet, do-
stepnosci srodkéw antykoncepcyjnych oraz, co trzeba podkresli¢, preferowaniu
wygodnego stylu zycia, w ktérym nie ma miejsca na poswiecenie si¢ dla malego
dziecka, wraz z przyjeciem calej gamy obowiazkéw wynikajacych z jego wychowa-
nia. Wiele 0s6b decyduje si¢ na zycie bez zobowigzan, a gros mlodych matzenstw
pozostaje bezdzietnych, z réznych przyczyn nie decydujac si¢ na posiadanie dziec-
ka biologicznego lub adopcje. Natura (rozmnazanie si¢) przegrywa z egoistycznym
podejsciem do zycia (zaspokojenie wlasnych potrzeb) i kulturowym modelem
spelnienia sie (zawodowego, konsumpcyjnego i towarzyskiego)'”.

Dlatego tez demografowie przewiduja, iz w latach 2002-2052, przy tak niskim
wskazniku dzietnosci, nastgpi stopniowy spadek ludnosci Polski z 38,4 mln do
okoto 27,3 mln (wykres 2).

Wykres 2. Szacunkowa liczba Polakéw w latach 2002-2052 (w mln)
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Zrédto: opr. wlasne na podst.: M. Terlikowska, L. Bak, Nasze drogie dzieci, ,Ozon” 7 grud-
nia 2005 r.

5 Tamze, s. 5.

' B. Misztal, Pusta kotyska to pusty koszyk i puste gniazdo, ,Rzeczpospolita” 13-14 lu-
tego 2005 r.

7" M. Jacques, Pokolenie egorynkowe, ,,Forum” 2005, nr 49.
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Nastepstwem spadku liczby urodzonych dzieci bedzie niewatpliwie szybki pro-
ces starzenia si¢ polskiego spoteczenstwa. Konsekwencje zmniejszajacego si¢ przy-
rostu naturalnego s3 widoczne juz teraz — likwidacja szkét podstawowych, zwal-
nianie nauczycieli. Stopniowo niz demograficzny dotyka szkét srednich i wyzszych
uczelni, niedtugo wplynie takze na rynek pracy. Poczatkowo bedzie to zjawisko
pozytywne. Ale po pietnastu czy dwudziestu latach zaczng si¢ klopoty. Lawinowo
wzroénie liczba emerytow, co grozi calkowitym zalamaniem systemu emerytalne-
go, w ktérym obecnie na pie¢ pracujacych oséb przypada jeden emeryt. Za 50 lat
na jednego emeryta moze pracowac juz tylko jedna osoba.

Wspolczesnie stanowi to najwigksze i najbardziej realne zagrozenie dla obec-
nego i przyszlych pokolen, ktére rzutowa¢ bedzie na stan i perspektywy rozwoju
calego panstwa i narodu.

Podobnego zjawiska (tzw. proces starzenia si¢ spoleczenstwa) doswiadczaja
juz teraz kraje Europy Zachodniej — panstwa o ujemnym przyroscie naturalnym
(np. Szwecja, Niemcy, Irlandia). Oferuja one obcokrajowcom korzystne warunki
do osiedlania si¢'®, aby w ten sposéb zahamowa¢ negatywne zjawisko demogra-
ficzne. Przyktady panstw borykajacych si¢ z problemami spowodowanymi rosnaca
migracja cudzoziemcow (Niemcy, Holandia, Francja), wynikajacymi wedtug eks-
pertow z podloza kulturowego, a nie ekonomicznego'®, s3 wystarczajgcym dowo-
dem na to, iz demografia jest jednym z istotnych czynnikéw wplywajacych na site
narodowg panstwa®.

Dylemat: macierzynstwo — praca zawodowa

W rozwazaniach na temat demografii nie mozna poming¢ tak waznego wat-
ku, jakim jest kwestia macierzynstwa i rozwoju zawodowego matek, co wobec
zaistniatego kryzysu demograficznego przestaje by¢ wylacznie sprawa kobiet. Juz
Wincenty Lutostawski zauwazyl: ,,Macierzynstwo kobiety nie jest jej sprawa pry-
watng — obchodzi ono caly naréd i nar6d ma obowigzki wobec matki, jesli przy-
szle pokolenie ma by¢ silniejsze i dzielniejsze od obecnego™'.

Macierzynstwo polega nie tylko na powolaniu i wydaniu na $§wiat nowego po-
kolenia. Kobieta matka staje si¢ odpowiedzialna za zaspokojenie potrzeb biolo-
gicznych i egzystencjalnych potomka, ale przede wszystkim za jego wychowanie:
»Macierzynstwo jest samo w sobie wychowaniem™*.

Odpowiedzialno$¢ za prawidlowy rozwéj emocjonalny, umystowy oraz fizycz-
ny spoczywa zatem przede wszystkim na kobiecie. Chociaz racjonalny wydaje sie

'8 Zob. J. Haszczynski, Dyplom niekonieczny, ,Rzeczpospolita” 4 maja 2000 r.

1 J. Burke, Miarka si¢ przebrata, ,Forum” 15-21 listopada 2004 r.

20 J. Swiniarski, L. Kanarski, B. Rokicki (red.), Bezpieczetistwo personalne i strukturalne
wobec wyzwan wspotczesnego swiata, Warszawa 2000, s. 113.

2 'W. Lutostawski, Praca narodowa..., wyd. cyt., s. 164.

2 G.B. Shaw, Cashel Byron’s Profession [za:] W. Kopalinski, Encyklopedia ,,drugiej pci’,
Warszawa 2001, s. 421.
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poglad, Ze milo$¢ macierzynska i ojcowska sg sobie rdwne, nalezy jednak pamie-
ta¢ o pewnych istotnych réznicach. Pierwsza z nich jest milo$cig bezwarunkowa:
matka kocha swoje dziecko jeszcze go nie widzac, ale juz czujac je w swoim orga-
nizmie: ,,Matka patrzy z rados$cia na dziecko, wie bowiem, ze je stworzyla cielesnie
i duchowo’”. Uczucia ojca ksztaltujg sie nieco inaczej. Trudno mu wyobrazi¢ so-
bie swojego potomka przed urodzeniem, a pelne uczucie mitosci ,rodzi si¢” wraz
z przyj$ciem dziecka na $wiat. Oczywiscie nie nalezy zapomina¢, ze mito$¢ ojcow-
ska, stanowigca niejako dopelnienie pierwotnej milo$ci matczynej, jest niezbedna
w prawidlowym rozwoju spotecznym i emocjonalnym dziecka.

O wielkim znaczeniu opieki macierzynskiej w zyciu kazdego dziecka §wiadcza
najlepiej przypadki tych dzieci, ktére z réznych przyczyn zostaly jej pozbawione.
Brak milosci macierzynskiej powodowaé moze m.in. powolniejszy rozwdj inte-
lektualny, trudnosci z mysleniem abstrakcyjnym, wolniejszy rozwoj sprawnosci
motorycznej, zaburzenia mowy, nieumiejetno$¢ wlasciwego nawigzywania kon-
taktow interpersonalnych, lek przed osobami dorostymi, zaburzenia kontaktow
emocjonalnych w zyciu dorostym (trudnosci w wyborze partnera Zyciowego),
utrwalenie psychopatycznych ryséw osobowosci (np. lek przed kobietami, agresja
w stosunku do kobiet)?:.

Réwnie zgubne $lady w psychice dziecka moze wywota¢ brak ojca, aczkol-
wiek badania wskazuja, ze osobg, ktérej brak wywoluje u dziecka opisane wyzej
konsekwencje, jest przede wszystkim matka lub inna kobieta pelnigca jej funkcje.
Dlatego tez ,dwudziestu sprzymierzonych mezczyzn nie dzwigneloby tego trudu
i nie powinno [mowa o trudach wychowania dzieci, ponoszonych przez matkil; ale
powinni go rozumie¢ i by¢ wdzigczni™>.

Poréwnywalny jest wplyw mitosci matczynej na dziecko z wptywem posiada-
nia dziecka na rozwdj osobowosci kobiety*. Mito$¢ dziecka dostarcza matce szere-
gu pozytywnych doznan, zwlaszcza wtedy, gdy przezywa ona silne napiecia lekowe.
Teza ta znajduje potwierdzenie w fakcie, ze eksplozja demograficzna zaznacza sig
najwyrazniej po réznego rodzaju dzialaniach wojennych (w czasie ktérych postawy
lekowe rozwijaja si¢ w maksymalnym stopniu). Kobiety bowiem, poprzez posia-
danie dzieci, chcg przezwyciezy¢ poczucie zagrozenia i niepewnosci wlasnej eg-
zystencji. Potwierdzaja to wyze demograficzne, jakie wystapily po ostatniej wojnie
w Europie i Ameryce w latach 1950-1960 oraz w Polsce, po okresie stanu wojen-
nego w latach 1982-1986. Rowniez liczba samobdjstw wsrdd kobiet jest nizsza.
Profesor Maria Jarosz podaje, iz samobdjcy to w zdecydowanej wiekszosci mez-
czyzni. Samobojstwa kobiet, szczegdlnie tych posiadajacych dzieci, to najwyzszy

# H. Bergson, Lenergie spirituelle [za:] W. Kopalinski, Encyklopedia..., wyd. cyt., s. 429.

2 Zob. K. Pospiszyl, Psychopatia, Warszawa 2005, s. 133.

» JW. Goethe, Hermann und Dorothea [za:] W. Kopalinski, Encyklopedia..., wyd.
cyt., s. 428.

% 75% respondentéw w Polsce zdecydowanie zgadza sie ze stwierdzeniem, ze kobieta
powinna mie¢ dzieci, aby czu¢ si¢ pelnowartosciowg kobieta — dane za: J. Bator, Wizerunek
kobiety w polskiej debacie politycznej, Warszawa 1999, s. 9.
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objaw rozpaczy. Przed tym ostatecznym krokiem powstrzymuje je wlasnie macie-
rzynstwo oraz obawa o los osieroconego potomstwa?’.

Jednoczes$nie prawie kazda kobieta w pewnym momencie swojego zycia staje
przed trudnym wyborem miedzy potrzeba wlasnego rozwoju zawodowego a obo-
wiazkami wynikajacymi z tego, co nazywane bywa ,naturalnym powotaniem ko-
biety”: macierzynstwa, wychowania dzieci i odpowiedzialnosci za rodzing®.

W zyciu kobiety okolo 30. roku zycia rodzi si¢ konflikt miedzy motywacjami
o charakterze zawodowym (praca zawodowa) a spotecznymi (macierzynstwo)?.

Rozwigzaniem dylematu: ,praca — dom” jest najczesciej decyzja o:

— braku dzieci i podjeciu pracy zawodowej,

— zatrudnieniu do momentu zajscia w ciaze, a potem przerwie w pracy zawo-
dowej,

— godzeniu pracy zawodowej z rodzicielstwem.

Po II wojnie $wiatowej w Polsce oraz w innych krajach Europy Srodkowej
i Wschodniej wysoka aktywno$¢ zawodowa kobiet stanowita pewien model ko-
biecosci, ktorego ksztalt uzalezniony byt zaréwno od wymogéw komunistyczne;j
ideologii (w odpowiedzi na ruchy emancypacyjne na Zachodzie), jak i od sytuacji
ekonomiczne;j.

Kobiety majace wyzsze wyksztalcenie oraz mlodsze, wobec braku korzystnej
alternatywy niejednokrotnie odsuwaly decyzje o macierzynstwie, co czgsto kon-
czylo sie niepodjeciem obowigzku macierzynstwa w ogole.

Lata 90. minionego stulecia, a zwlaszcza ustabilizowanie sie sytuacji ekono-
micznej i gospodarczej oraz rynku pracy, zmienily nastawienie kobiet do zagad-
nien pracy i rodzicielstwa. Przede wszystkim w prasie kobiecej coraz czgsciej pro-
pagowany byt wzér zony, matki i pracownicy, ktora godzila obowigzki matzenskie
i rodzinne z zawodowymi ambicjami®*. Przykladem wyboru takiej drogi zyciowej
moze by¢ wypowiedz pewnej kobiety biznesu: ,W rodzinie gtows i sil3 moralng
jest kobieta. Od jej kondycji psychicznej i fizycznej zalezy obraz rodziny. Jezeli ko-
bieta da si¢ pokona¢ przeciwnosciom losu, wyrzeknie si¢ samej siebie, swych am-
bicji i potrzeb, zle sie to odbija na calej rodzinie. (...) Nie mozna popas¢ w lenistwo
usprawiedliwione poswigceniem dla domu i dzieci™'.

Decyzja o wyborze wlasnej drogi Zyciowej powinna by¢ osobista decyzjg kazdej
kobiety. Potwierdza to wypowiedz sekretarza Komitetu Wiodacego ds. Réwnosci
Kobiet i M¢zczyzn Rady Europy: ,Wszystkie kobiety, ktore chca wychowywac¢ dzie-
ci, powinny mie¢ taka mozliwos¢. Jezeli jednak sa takie, ktore czuja sie bardziej

¥ M. Jarosz, Brak perspektyw w matych miasteczkach, ,Rzeczpospolita” 10 maja 2000 r.

2 Por. A. Skrabacz, Kobiety w obronie ..., wyd. cyt., s. 51.

#¥  Zob. A. Kurzynowski, Wplyw macierzyristwa na prace kobiet zameznych [w:]
W. Mrozek (red.), Rodzina a zawéd, Katowice 1963, s. 33.

%0 Zob. B. Laciak, Wzér osobowy wspotczesnej Polki [w:] A. Titkow, H. Domanski
(red.), Co to znaczy by¢ kobietqg w Polsce, Warszawa 1995, s. 233 i nast.

' Tamze, s. 236.
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potrzebne spoteczenstwu, nie nalezy zamykac ich w domu. Nalezy pomaga¢ takze
tym, ktdre nie chcg zrezygnowac ani z rodziny, ani z szerszego udzialu w zyciu
spofecznym™.

Duza aktywno$¢ zawodowa kobiet oraz wysoki poziom ich kwalifikacji
(na etapie sredniego wyksztalcenia wyzszy niz w przypadku mezczyzn) sprawiaja,
ze aspiracje zawodowe kobiet stale rosng. Kobiety podejmuja prace zawodowa nie
tylko z powodéw ekonomicznych, coraz czesciej kieruja si¢ potrzeba samorealiza-
cji i wykorzystania zdobytych kwalifikacji*. Rozstrzygniecie towarzyszacego ko-
bietom od lat dylematu: ,,rodzina — praca zawodowa” nie jest wigc fatwe i jedno-
znaczne. Jednym z wlasciwych rozwiazan wydaje si¢ pogodzenie pracy zawodowej
z posiadaniem dzieci. Jest ono korzystne zaréwno dla kobiet, jak i ze wzgledu na
interes panstwa.

Macierzynstwo — wada czy zaleta kobiety?

Obecna sytuacja na rynku pracy nie zacheca do podjecia decyzji o czasowym
wylaczeniu si¢ z aktywnosci zawodowej i poswigceniu sie macierzynstwu. Zdarzaja
sie pracodawcy, ktorzy patrza niechetnie na pracownice majacg mate dziecko. Jest
ona dla nich niepelnowartosciowym pracownikiem, poniewaz przestaje by¢ dyspo-
zycyjna*. Zwolnienia lekarskie w czasie cigzy, urlopy wykorzystywane w przypad-
ku choroby dziecka, skrdcenie czasu pracy zwigzane z karmieniem — to najczest-
sze sytuacje, ktore zniechecaja do wspdtpracy z matkami, jednocze$nie zmuszajg
do poszukiwania tymczasowych rozwigzan i zastepstw.

Ze szczegdlnymi oczekiwaniami spotykaja si¢ kobiety stuzace i pracujace w tzw.
stuzbach mundurowych — Policji, Strazy Pozarnej, Strazy Granicznej czy wojsku.
Oprocz wyksztalcenia, kompetencji zawodowych i doswiadczenia, niejednokrotnie
wyzszych od tych, ktérymi dysponuja mezczyzni, od pan oczekuje si¢ rowniez dys-
pozycyjnosci, a ta uwarunkowana jest zajeciami domowymi, a zwlaszcza potrzeba
sprawowania opieki nad matymi dzie¢mi. Jeszcze trudniej jest pogodzi¢ obowiazki
zawodowe i domowe w malzenstwach lub zwigzkach, w ktérych oboje rodzice pra-
cujg w stuzbach dyspozycyjnych. Takie rodziny czgsto sg przenoszone z garnizonu
do garnizonu, co pozbawia ich wsparcia blizszej i dalszej rodziny. Co za tym idzie,
z punktu widzenia pracodawcy najlepiej, jezeli kobieta nie ma i nie zamierza mie¢
dzieci. Takie podejscie do zagadnienia jest jednak krotkowzroczne, a konsekwencje
— daleko idace.

Z drugiej strony, biorac pod uwage badania psychologéw i doradcéw perso-
nalnych, firmy powinny by¢ szczerze zainteresowane powrotem miodych matek

2 7. Sempich, Godzenie obowigzkéw zawodowych i rodzinnych, ,Rzeczpospolita”
14 marca 1996 1.

3 Zob. D. Czerwinska, Matka to wazny pracownik, ,Gazeta Wyborcza” 2 maja 2000 r.

¥ Tamze.
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do pracy, poniewaz matka ,jest (...) doswiadczonym i kompetentnym pracowni-
kiem. Matki s obowigzkowe, zwykle nie zawalaja terminéw zadan, ktére maja
do wykonania”®. Majac na wzgledzie obowiazki domowe, a tym samym niemoz-
nos$¢ przyjmowania nadgodzin, kobiety starajg si¢ efektywnie wykorzystaé czas
pracy, tak aby zrealizowa¢ sumiennie i na wlasciwym poziomie merytorycznym
wszystkie polecone zadania. Pewne predyspozycje, ktorymi kobiety sg naturalnie
obdarzone, powinny wrecz by¢ traktowane jako atuty w formacjach munduro-
wych, zwlaszcza tam, gdzie polozony jest nacisk na kontakt z drugim czlowie-
kiem. I cho¢ tzw. kompetencje miekkie mozna wyksztalci¢ na takim samym po-
ziomie zaréwno u kobiet, jak i u mezczyzn, to jednak w przypadku naturalnych
predyspozycji np. kobiet policjantek do pracy z dzie¢mi wystarczy je tylko rozwi-
ja¢ i doskonali¢.

Podsumowanie

Trudno polemizowa¢ z pogladem, iz dobro dzieci i szczgscie rodzinne nale-
23 do najwyzszych wartosci ludzkich. Naturalnie, stawianie dobra dziecka nad
sprawami zawodowymi nie musi wynika¢ wylacznie z tradycjonalizmu, ale jest
$wiadomym wyborem kazdego rodzica. Kobiety coraz czesciej staraja si¢ faczy¢
prace zawodowa z macierzynstwem, czemu powinna towarzyszy¢ wydatna pomoc
panstwa (regulacje prawne umozliwiajace takie postepowanie) oraz spoleczen-
stwa, akceptujacych taki model zycia. W szeroko pojetym interesie panstwa lezy
zatem ulatwianie kobietom podjecia decyzji o macierzynstwie, tak aby nie oba-
wialy sie, iz taki wybor pozbawi je mozliwosci kontynuowania pracy zawodowe;.
Wprowadzenie rocznych platnych urlopéw macierzynskich spotkato si¢ z dos¢
duzym zainteresowaniem ze strony mlodych matek, z tego swiadczenia od czasu
jego wprowadzenia skorzystalo prawie 100 tys. kobiet. Nieco inaczej przedstawia
sie sprawa urlopéw ojcowskich, ktdre nie s tak popularne jak urlopy macierzyn-
skie. Nalezy jednak pamigta¢, ze urlopy to tylko jedno ogniwo dlugiego procesu
warunkujgcego posiadanie dzieci. Kolejne z nich to problemy z miejscem w ztobku
i przedszkolu, elastyczny czas pracy, ulgi podatkowe, karty duzej rodziny oraz wiele
innych, wynikajacych z samej istoty wychowania.

Zwigkszenie i ustabilizowanie poziomu urodzen jest zatem procesem dlugofa-
lowym, ktéry wymaga od panstwa prowadzenia wyjatkowo ostroznej polityki pro-
rodzinnej, tak aby osoby decydujace si¢ na rodzicielstwo nie pozostaly na pewnym
etapie zycia same, czego skutki w najwiekszym stopniu odczujg ich dzieci. Z drugiej
strony, posiadania potomstwa nie mozna nakaza¢ drogg administracyjng. Mozna
tylko zacheca¢, przekonywaé, budowaé pozytywny obraz rodziny wielodzietnej,
ktora nie tylko nie jest dysfunkcyjna, lecz wrecz przeciwnie: realizuje wszystkie
wiasciwe dla niej funkgje.

% Tamze.
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Kornela Oblinska*

Kobiety w policji — wybrane rozwigzania
krajowe i miedzynarodowe

Stowa kluczowe

policja, kobiety, réwnouprawnienie, ple¢,
stereotypy

W Polsce podejmuje si¢ liczne dziatania
zmierzajagce do przelamywania stereo-
typéw, podniesienia standardéw prowa-
dzenia polityki antydyskryminacyjnej czy
przygotowania strategii réwnych szans.
W celu dokonania kompleksowej oceny
i analizy biezacej sytuacji dotyczacej row-
nego traktowania powolano w Komendzie
Gléwnej Policji Zespol Komendanta
Glownego Policji ds. Strategii Réwnych
Szans, pelnigcy funkcje wewnetrznej poli-
cyjnej platformy, ktorej zadaniem jest wy-
pracowywanie rekomendacji w zakresie
wyrdéwnywania szans w formacji policyjnej,
ze szczegblnym uwzglednieniem perspek-
tywy plci. W sklad zespolu wchodzg zarow-
no funkcjonariuszki, jak i funkcjonariusze
Policji, pracownicy korpusu stuzby cywil-
nej, przedstawiciele szkot Policji oraz pel-
nomocnik komendanta gléwnego Policji
ds. ochrony praw czlowieka wraz z siecig
petlnomocnikéw. Do gléwnych zadan ze-
spolu naleza m.in. ustanowienie grupy
analityczno-wdrozeniowej w zakresie wy-
réwnywania szans w Policji oraz réwnego

Keywords

police, women, equal rights, sex, stereotypes

In Poland, there are undertaken a num-
ber of actions aimed at overcom-
ing stereotypes, raise the standards of
anti-discrimination policy, or strategy
preparation in field of equal opportunities.
In order to make a comprehensive evalu-
ation and analysis of present situation in
terms of the principle of equal treatment,
in Police Headquarters was established
The Commander in Chief’s Team for the
equal opportunities strategy. The inten-
tion is fulfilling the role of internal police
platform, it’s task is to develop recommen-
dations in the field of equal opportunities
in the police formation with particular
emphasis on the perspective of sex. The
team consists of both — woman and man
officers, civil service corps, representatives
from Police Training Centres as well as
the Commander in Chief’s assignees for
the protection of human rights. The main
tasks for the team should be among other
— group establishment for analytical
and implementation in the field of equal
opportunities in the Police service and

* K. Oblinska — Komenda Gléwna Policji.
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traktowania bez wzgledu na ple¢, wiek itp.,,  equal treatment regardless of sex, age etc.
a takze reprezentowanie Policji w gremiach ~ Moreover, representing the Police in exter-
zewnetrznych (krajowych i miedzynaro-  nal bodies (national and international) in
dowych) w przedmiotowym zakresie oraz this respect, as well as ensuring consistent
zapewnianie spojnej komunikacji i profe-  communication and professional public
sjonalnego public relations. relations.

Wstep

Pierwsze polskie policjantki rozpoczety stuzbe w Policji Panstwowej 26 lutego
1925 r. Poczatkowo pracowaly bez munduréw w stuzbie kryminalnej. Byty bar-
dzo dobrze wyksztalcone i przygotowane do pelnienia obowigzkéow stuzbowych.
W swojej codziennej pracy zajmowaly si¢ gtéwnie zwalczaniem przestepstw skie-
rowanych przeciwko kobietom, w tym handlu ludzmi, streczycielstwa, sutenerstwa,
zgwalcen, a takze opieka nad maloletnimi i nieletnimi.

W 1939 r.na ogdlna liczbe 30 774 funkcjonariuszy Policji Panistwowej zatrudnio-
nych bylo 170 policjantek. Przez caly czas funkcjonowania policji kobiecej komen-
dantka Policji Panstwowej byla kom. Stanistawa Filipina Paleolog, ktéra ze wzgledu
na swoja nieztomng postawe i konsekwentne dzialania zmierzajace do zwalczania
tzw. przestepczosci obyczajowej nazwana zostala przez londynski dziennik "Daily
Express” ,,polska Joanng dArc w wojnie z bialym niewolnictwem”. Istotne jest,
ze od 11 pazdziernika 1955 r. byta ministrem w Rzadzie Rzeczypospolitej Polskiej
nauchodzstwie. W tymczasienapisataksigzke The Women Policein Poland1925-1939.

Polska jest trzecim z krajéow unijnych, ktére najwczesniej przyjely kobie-
ty do stuzby w policji. Wyprzedzity nas Finlandia i Wielka Brytania, najpdzniej
(po 1990 r.) wykonaly ten krok Lotwa i Austria (wykres 1).

Wspdlczesnie policjantki wykonuja réznorodne zadania we wszystkich rodza-
jach stuzb: prewencyjnej, kryminalnej, wspomagajacej. Zajmuja si¢ m.in.:

« ochrong zycia i zdrowia ludzi,

« ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

« organizowaniem dzialan majgcych na celu zapobieganie zjawiskom krymino-
gennym,

« wykrywaniem przestepstw i wykroczen,

 $ciganiem ich sprawcow,

« wspdldzialaniem z policjami innych panstw.

Wedlug danych z 3 marca 2014 r., kobiety w polskiej Policji stanowig obec-
nie 14,86% (na 97 762 zatrudnionych funkcjonariuszy Policji 14 529 to kobiety).
Kobiety w Policji pracuja na wszystkich stanowiskach — od szeregowych do kie-
rowniczych. Polowa z nich jest w wieku miedzy 31. a 40. rokiem zycia i stuzy
w Policji od 3 do 10 lat, ponadto 69,4% policjantek ma wyzsze wyksztalcenie, za$
pozostate 30,6% — wyksztalcenie $rednie. W praktyce funkcjonariuszki wspolnie
z policjantami patrolujg ulice, czuwajg nad bezpieczenstwem w ruchu drogowym,
pracujg w laboratoriach kryminalistycznych, sg przewodniczkami pséw stuzbo-
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wych. Ponadto wykladaja w szkotach policyjnych, prowadza prelekcje w szkolach,
zajmuja si¢ nieletnimi oraz sg dzielnicowymi. Wykonujg szereg réznorodnych
czynno$ci w ramach pracy dochodzeniowo-sledczej, kryminalnej, operacyjnej,
prewencyjnej i wspierajacej. Policja zatrudnia takze na etatach cywilnych kilkana-
$cie tysigcy kobiet odpowiedzialnych m.in. za kwestie informatyczne, kadrowe, fi-
nansowe, logistyczne, ktdre realizujg zadania na stanowiskach wykonawczych oraz
kierowniczych, m.in. kobieta jest dyrektorem Biura Finanséw Komendy Gléwnej
Policji i nadzoruje finanse calej Policji.

Wykres 1. Rok, w ktérym kobieta zostata po raz pierwszy zatrudniona
jako funkcjonariuszka policji
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Zrédlo: Instytut Bezpieczenistwa Publicznego w Katalonii, Women in Police services in the EU,
Katalonia 2012, s. 83

Rozwigzania krajowe

Sytuacja kobiet w stuzbach mundurowych w Polsce od kilku lat sukcesywnie
sie poprawia. Podejmuje si¢ wiele dziatan zmierzajacych do przelamywania ste-
reotypow, podniesienia standardéw prowadzenia polityki antydyskryminacyjnej
i przygotowania strategii rownych szans. W tym celu m.in.:

« powolano pelnomocnika rzagdu do spraw réwnego traktowania, ktérego celem
jest realizowanie polityki rzadu w zakresie réwnego traktowania, w tym prze-
ciwdziatanie dyskryminacji m.in. ze wzgledu na ple¢, rase, pochodzenie etnicz-
ne, narodowos¢. Do jego zadan nalezy rowniez podejmowanie dziatan zmie-
rzajacych do eliminacji lub ograniczenia skutkéw naruszania zasady réwnego
traktowania. W szczegdélnym zainteresowaniu pelnomocnika jest problematy-
ka laczenia zycia zawodowego z rodzinnym i kwestie zwiazane z réwnoscia
kobiet i mezczyzn na rynku pracy;
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w grudniu 2013 r. pelnomocnik rzagdu do spraw réwnego traktowania opracowat
Krajowy program dzialan na rzecz rownego traktowania na lata 2013—2015. Pro-
gram okresla cele i priorytety dzialan, zwlaszcza dotyczacych:

1) podnoszenia $wiadomosci spotecznej w zakresie rownego traktowania,
w tym zagadnienia zwigzane z przyczynami i skutkami naruszenia zasady
rc')wnego traktowania;

2) przeciwdzialania naruszeniom zasady réwnego traktowania;

3) wspodlpracy z partnerami spolecznymi, organizacjami pozarzadowymi
i innymi podmiotami w zakresie réwnego traktowania. Krétkie terminy
uwzgledniaja dynamike zmian w sytuacji spolecznej, politycznej oraz gospo-
darczej kraju i zwigzanych z tym ewentualnych zmian w obszarze legislacji;

w czerwcu 2013 r. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych powotano pelno-
mocnika do spraw réwnego traktowania w stuzbach mundurowych. Zgodnie
zrealizacjg zapowiedzi ministra spraw wewnetrznych, w trakcie wykonywania
wspomnianych obowigzkéw powstata pierwsza w historii resortu komplek-
sowa diagnoza problemdéw wystepujacych w obszarze réwnego traktowania
kobiet i mezczyzn w stuzbach mundurowych podleglych ministrowi spraw
wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych. Badanie na reprezentatywnej
grupie osob nie wykazalo powaznego naruszenia zasady réwnego traktowa-
nia w stuzbach ze wzgledu na ple¢. Wyniki wykazaly przede wszystkim brak
systemowego podejscia do edukacji w zakresie problematyki réwnego trak-
towania w poszczegdlnych stuzbach. Wedlug raportu, kobiety w formacjach
podleglych ministrowi spraw wewnetrznych nie s gorzej traktowane w kon-
tek§cie wynagrodzen, przyznawania nagrod, awansowania, przyznawania
stopni stuzbowych, lecz wskazano na niekorzystne dla kobiet zréznicowanie
w przypadku obsadzania najwyzszych stanowisk kierowniczych we wszyst-
kich stuzbach;
w kwietniu 2014 r. powotano Zespo6! Opiniodawczo-Doradczy Pelnomocnika
Rzadu do spraw Réwnego Traktowania ,,Kobiety w Stuzbach Mundurowych”
Do zadan Zespotu nalezy m.in. analiza obowigzujacych aktéw prawnych i roz-
wigzan proceduralnych stosowanych w stuzbach mundurowych, w tym wska-
zywanie propozycji rozwigzan legislacyjnych i organizacyjnych wplywajacych
na realizacje zasady réwnosci plci w stuzbach mundurowych. Waznym elemen-
tem wspdtpracy bedzie wymiana wiedzy z zakresu badan, regulacji czy dobrych
praktyk dotyczacych funkcjonowania kobiet oraz inicjatyw podejmowanych
przez poszczegdlne stuzby mundurowe, a takze upowszechnienie i promowa-
nie problematyki réwnosci plci w stuzbach mundurowych.

Majac na wzgledzie powyzsze dzialania, w maju 2014 r. w Komendzie Gléwnej

Policji powotano multidyscyplinarny Zespét Komendanta Gléwnego Policji ds.
Strategii Rownych Szans w Policji. Jego celem jest m.in. zapewnienie réwnych szans
w awansie zawodowym.

Ponadto funkcjonariuszki i funkcjonariusze Policji uczestniczag w konferen-

cjach naukowych, ktore tematycznie zwigzane s3 z sytuacja kobiet w stuzbach
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mundurowych (np. Kobiety kobietom w stuzbie, Kongres Kobiet, Krakowskie forum
kobiet stuzb mundurowych, Kobieta w mundurze: dla stuzby, rodziny i siebie, 25 lat
wojskowej stuzby kobiet, Zarzgdzanie kompetencjami kobiet w Policji).

Rekrutacja

Ze wzgledu na fakt, ze kazdy przedstawiciel Policji musi by¢ sprawny fi-
zycznie, niezbedne s3 zasady doboru do Policji oraz postepowanie kwalifika-
cyjne z zakresu sprawnosci fizycznej. Przedmiotowy proces przedstawia sie
nastepujaco: Policja prowadzi otwarty dobér do stuzby, egzaminy sprawnosci
fizycznej w Policji przewiduja za$ jednakowe testy i normy dla kandydatow,
bez wzgledu na ple¢. Sposobem na zbadanie poziomu przygotowania fizycz-
nego kandydata/kandydatki do sluzby jest tor przeszkod. Jego teoretycznym
zalozeniem jest kompleksowy pomiar ogolnej sprawnosci fizycznej, w skiad
ktorej wchodza: ogdlne cechy motoryczne, takie jak sita, szybko$¢, wytrzyma-
tos¢; ponadto wydolnos¢ fizyczna, czyli funkcjonalna sprawno$¢ organizmu,
a takze umiejetnosci i uzdolnienia ruchowe wraz z koordynacja. Ocena spraw-
nosci fizycznej funkcjonariuszy w stuzbie zostala takze okreslona w zarzadze-
niu nr 418 komendanta gléwnego Policji'; rozrézniono testy ze wzgledu na pte¢
i wiek funkcjonariusza.

Kobiety na stanowiskach decyzyjnych w Policji

Zgodnie z art. 32 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji’>, wladni do mianowa-
nia, przenoszenia i zwalniania funkcjonariuszy sa komendant gléwny Policji, ko-
mendanci wojewddzcy, komendant stoteczny, komendanci powiatowi, miejscy
i szkot policyjnych. Dobér funkcjonariuszy na stanowiska kierownicze odbywa
sie na zasadach okreslonych w art. 34 ustawy o Policji oraz w rozporzadzeniu mi-
nistra spraw wewnetrznych i administracji z 19 czerwca 2007 r. w sprawie wy-
magan w zakresie wyksztalcenia, kwalifikacji zawodowych i stazu stuzby, jakim
powinni odpowiada¢ policjanci na stanowiskach komendantéw Policji i innych
stanowiskach stuzbowych oraz warunkéw ich mianowania na wyzsze stanowi-
ska stuzbowe®. Policja jest jedyna stuzba, ktéra wprowadzita regulacje w zakresie
tzw. polityki konkursowej. W styczniu 2009 r. komendant gléwny Policji wpro-
wadzil do stosowania procedure ,,0gélny tryb i zasady przeprowadzania postgpo-
wan kwalifikacyjnych na wybrane stanowiska stuzbowe w Policji” (obowigzujacy
od 1 maja 2012 r.). Wskazuje ona stanowiska kierownicze, na ktére wylaniani sg

! Zarzadzenie nr 418 komendanta gléwnego Policji z 15 kwietnia 2011 r. w spra-

wie zakresu oraz szczegdtowych warunkow, trybu przeprowadzania oraz zasad oceniania
sprawnosci fizycznej policjantéw, Dz. Urz. KGP nr 3.

> DzU z 2011 r. nr 287, poz. 1687, z pézn. zm.

> DzU z 2007 r. nr 123, poz. 857, z p6zn. zm.
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funkcjonariusze i funkcjonariuszki Policji w ramach postepowania kwalifikacyj-
nego, jego zasady sa jednakowe bez wzgledu na pte¢. Warunki, jakie musi spel-
nia¢ kandydatka/kandydat na stanowisko objete postepowaniem konkursowym,
wskazywane s3 w ogloszeniu informujacym o wszczeciu postepowania kwalifi-
kacyjnego na wakujace stanowisko kierownicze przez osobe¢ zarzadzajaca danym
postepowaniem. Gléwnym celem postepowan kwalifikacyjnych jest wybor osoby
kandydujacej, ktéra ma doswiadczenie, wiedze zawodowg oraz predyspozycje oso-
bowosciowe i umiejetnosci kierownicze najbardziej przydatne na danym stanowi-
sku stuzbowym.

W Policji do tzw. stanowisk kierowniczych I stopnia zalicza si¢ stanowisko
komendanta gléwnego Policji i jego zastepcow, komendanta wojewddzkiego/sto-
tecznego Policji i jego zastepcow, komendanta powiatowego (miejskiego, rejono-
wego) i jego zastepcodw, komendanta komisariatu (komisariatu specjalistycznego)
Policji i jego zastepcoéw, komendanta-rektora Wyzszej Szkoly Policji w Szczytnie
ijego zastepcow, komendanta szkoly Policji i jego zastepcow, kanclerza, dyrektora
instytutu badawczego i jego zastepcow, audytora wewnetrznego KGP, dyrektora
biura (réownorzednej komorki organizacyjnej) i jego zastepcéw. Obecnie w Policji
na stanowiskach kierowniczych I stopnia jest 9 funkcjonariuszek. Posrdéd nich sg
m.in. pani komendant wojewddzka Policji w Opolu, zastepcy komendanta wo-
jewoddzkiego/stolecznego Policji ds. logistycznych w Gorzowie Wielkopolskim
i Komendzie Stolecznej Policji oraz ds. prewencji w Lodzi. Ponadto w szkotach
Policji kobiety sg zastepcami komendanta: ds. logistycznych w Centrum Szkolenia
Policji w Legionowie oraz ds. dydaktycznych w Szkole Policji w Katowicach.
W Wyzszej Szkole Policji w Szczytnie funkcjonariuszka pelni funkcje prorektora
ds. studenckich. Trzy kobiety pelnig stuzbe na stanowisku zastepcy dyrektora biura
w Komendzie Gléwnej Policji: w Gabinecie Komendanta Gléwnego Policji, Biurze
Migdzynarodowej Wspotpracy Policji oraz Biurze Logistyki Policji. W krajach
Unii Europejskiej, wedlug raportu Women in Police services in the EU* z 2012 r.,
przygotowanego przez Instytut Bezpieczenstwa Publicznego w Katalonii, najwig-
cej kobiet na najwyzszych stanowiskach kierowniczych zatrudniono we Wtloszech
(148 na 948 wszystkich stanowisk kierowniczych I stopnia), w Szwecji (62 na 211
wszystkich stanowisk kierowniczych I stopnia) i Estonii (28 na 219 wszystkich sta-
nowisk kierowniczych I stopnia). Natomiast w takich krajach jak Francja, Litwa
czy Rumunia nie ma jeszcze kobiety na stanowisku kierowniczym najwyzszego
stopnia (superior ranks).

Edukacja antydyskryminacyjna

Zaréwno kandydatki, jak i kandydaci do stuzby w Policji wychowywa-
ni s3 w roznych modelach rodzin — w tym w tzw. rodzinach tradycyjnych,

* Instytut Bezpieczenstwa Publicznego w Katalonii, Women in Police services in the

EU, Katalonia 2012, s. 84.
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patriarchalnych, z silnie eksponowang rolg mezczyzny jako glowy domu i ko-
bietg ,westalka” rodziny. W niektdrych rodzinach nie toleruje sie¢ ,,obcych i in-
nych”, czyli np. mniejszosci narodowych, etnicznych, religijnych czy seksual-
nych. Mimo ze do formacji wstepuja dorosli, uksztatltowani ludzie, ktorzy sa
odzwierciedleniem calego spoleczenstwa, proces edukacji w Policji zaczyna sig
juz na etapie doboru. Aspekt plci itp. zawarty jest w podejsciu do edukacji anty-
dyskryminacyjnej, w tym réwnos$ciowe;.

Policja — co wyrodznia jg posrdd innych stuzb — w przedmiotowym zakre-
sie ma podejscie kompleksowe i systemowe, ktore przejawia si¢ m.in. w anali-
zie systemu edukacji powszechnej, badaniach spolecznych odnoszacych si¢ do
aktualnych trendéw w postawach i zachowaniach mliodziezy, ale takze czynni-
kéw polityczno-ekonomicznych. Czynniki przedmiotowe maja bezwzglednie
wplyw na relacje spoteczne, takze te sprzyjajace budowaniu lub powielaniu ste-
reotypow na temat pewnych grup spotecznych. Wszystkie wymienione elemen-
ty sa niezbedne do budowania istotnych proceséw organizacyjnych w Policji
— poczawszy od doboru, przez szkolenie podstawowe, kursy specjalistyczne,
po oddzialywanie dyscyplinarne oraz inne systemy reagowania na wczesnie wy-
kryte nieprofesjonalne zachowania policjantek i policjantéow. W latach 2012-2013
w ramach projektu edukacyjnego powstat poradnik srodowiskowy dla Policji
»Po pierwsze cztowiek”, ktéry zajmuje si¢ m.in. kwestiami réznic plci w forma-
cji, zjawiskiem seksizmu, molestowania seksualnego. W 2013 r. w Komendzie
Gléwnej Policji powotano réwniez petnomocnika komendanta gtéwnego Policji
ds. systemu wczesnej interwencji (SWI), ktoéry nadzoruje proces wdrazania we
wszystkich jednostkach Policji mechanizméw i narzedzi majacych na celu za-
pobieganie niepozagdanym zachowaniom w formacji. W kazdej komendzie wo-
jewodzkiej Policji oraz Komendzie Stolecznej Policji funkcjonuja zespoty SWI.
System opiera si¢ na zalozeniu, Ze standardy w organizacji ksztaltuja przetozeni,
tym samym wszystkie przedsiewzigcia SWI adresowane sg do kadry kierowni-
czej Policji. SWI petni w Policji funkcje ,,whistleblower”. Jej zadaniem jest moni-
torowanie i reagowanie na sygnaly o nieprawidlowych zachowaniach w Policji,
plynace zaréwno ze zrddel wewnetrznych, jak i zewnetrznych. Narzedzia SWI
(warsztaty, newsletter) umozIliwiajg natychmiastowe podejmowanie proaktyw-
nych krokéw przeciwdzialajacych nieprawidlowosciom. Obszary niepozadanych
zachowan bedacych w zainteresowaniu SWI to m.in. ponizajace traktowanie,
nieréwne traktowanie (ze wzgledu na wiek, ple¢, wyznanie, orientacj¢ seksualna
itp.), dyskryminacja, niepozadane zachowanie o podiozu seksualnym w miejscu
pracy, nepotyzm, podwojne role w miejscu pracy (prywatne i stuzbowe), nie-
sprawiedliwe traktowanie, zachowania niezgodne z zasadami etyki zawodowe;j.
Celem projektu jest podnoszenie profesjonalnych standardéw i ksztaltowanie
odpowiedzialnos$ci zawodowej w Policji przez wprowadzenie mechanizmoéw tzw.
organizacji uczacej sie. Ma on charakter interdyscyplinarny i obejmuje swym
dzialaniem calg Policje, wprowadza tryby zarzadzania informacjg o nieprawi-
dlowosciach w celu efektywniejszego jej wykorzystania w procesie ksztaltowania
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standardow, zgodnie z ktérymi najwazniejszy jest cztowiek i sprawna komuni-
kacja wewnetrzna®.

W tym celu w Policji przygotowano m.in. kierunkowa strategie ochrony
praw czlowieka w Policji na lata 2013-2015, zatwierdzong przez komendanta
gltéwnego Policji. W ramach strategii okreslono II kierunek ,Wzmacnianie dzia-
tan Policji w zakresie przeciwdzialania przemocy motywowanej rasg, pocho-
dzeniem etnicznym i narodowosciag oraz innymi przyczynami”, gdzie — w celu
wzmacniania postaw i zachowan zwigzanych z réwnym traktowaniem oséb bez
wzgledu na ple¢ — realizowane jest m.in. zadanie pt. ,Wprowadzenie do dysku-
sji i edukacji Srodowiskowej tematyki gender, rozumianej jako zagadnienie pici
spofeczno-kulturowe;j”.

Wazng role w przedmiotowym procesie odgrywa etap samego doboru.
Od 2010 r. komisja rekrutacyjna przeprowadza z osobami zainteresowanymi stuz-
ba w Policji wywiad, podczas ktérego bada postawy i relacje spoleczne. W trakcie
6-miesigcznego szkolenia podstawowego systemowo oddzialuje si¢ na behawio-
ralne komponenty postawy — nowo przyjete osoby uczestnicza w zajeciach dy-
daktycznych z wiedzy o prawach czlowieka, a takze w projekcie ,,Stuzy¢ i chroni¢
— wskazowki metodyczne do procesu ksztaltowania wlasciwych postaw i zacho-
wan w toku szkolenia podstawowego™.

Ponadto, w celu przygotowania potencjalnych kadr Policji, w 2013 r. w Gabine-
cie Komendanta Gléwnego Policji wspoélnie z przedstawicielami szkot Policji, eme-
rytow policyjnych itp. rozpoczeto prace nad standaryzacja funkcjonowania klas
policyjnych, w tym przygotowaniem zalozen programowych. Dzialania skupiajg
sie m.in. na opracowaniu podrecznika jednolitego dla wszystkich szkét z klasa-
mi policyjnymi, zasad etyki, wzoru porozumienia, standaryzacji umundurowania
i oznaczenia klas policyjnych (emblematy, wyrédzniki).

Bardzo istotnym elementem dla formacji sg szkolenia, zaréwno dla kadry
kierowniczej, jak i dla pracownikéw, albowiem ,,w gospodarce i spoleczenstwie
wiedzy wazny jest powszechny dostep do edukacji, dostosowanie systemow
edukacyjno-szkoleniowych do potrzeb pracy zawodowej oraz wysoka jakos¢
i efektywnos¢ edukacji. (...) szkolenia sg waznym i istotnym elementem strategii
na poziomie Unii Europejskiej””. Na uwage zasluguje specjalistyczny warsztat dla

> Przedsiewzigcia podejmowane w ramach SWI to m.in. warsztaty SWI dla kadry kie-

rowniczej Policji propagujace idee ,,Tone at the Top”, newsletter SWI — studium przypadku
niewlasciwego postepowania, dzialajgce na zasadzie biuletynu (stuzy rozpowszechnianiu
przydatnych informacji, np. orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, wystapien
rzecznika praw obywatelskich, opinii Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka).

¢  Projekt wprowadzono w 2011 r.; gtéwnym jego zalozeniem jest reagowanie nawet
na najdrobniejsze zachowania stanowigce przejaw uprzedzen, nietolerancji, bezzasadnej
negacji, izolacji innych czy ignorangji.

7 E. Ko$micka-Slesiniska, Znaczenie szkoleti w budowaniu gospodarki i spoteczeristwa
wiedzy [w:] LK. Hejduk (red.), Rola nauki i edukacji w spoteczeristwie wiedzy, Warszawa
2009, s. 114.
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kadry kierowniczej Policji pt. ,,Prawa cztowieka w zarzadzaniu Policja”, wdrozo-
ny w 2011 r. Do jego gtéwnych zalozen nalezy: obowigzkowe uczestnictwo calej
kadry kierowniczej tzw. $redniego szczebla Policji (KMP, KPP, KRP) w zajeciach,
podczas ktérych omawiane sg m.in. kwestie zwigzane z mobbingiem, molestowa-
niem, seksizmem, dyskryminacja ze wzgledu na pte¢, wiekiem, orientacja seksual-
ng, przekonaniami religijnymi itp.

W Policji — jako najwigkszej w Polsce organizacji o strukturze zhierarchizo-
wanej — ogromng role odgrywaja szkolenia kaskadowe, ktérych ideg jest syste-
mowe doskonalenie zawodowe policjantek i policjantéw; np. w ramach ,,Programu
zwalczania przestgpstw na tle nienawisci dla funkcjonariuszy organéw ochrony
porzadku publicznego” odbylo si¢ szkolenie pod nazwa ,Kurs specjalistyczny
w zakresie przeciwdziatania i zwalczania przestepstw z nienawisci”. Podczas szko-
lenia mozna bylo zapozna¢ sie ze stereotypami spotecznymi, uprzedzeniami oraz
przyczynami nietolerancji. Koordynacja projektu zajmuje si¢ Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych.

W aspekcie udziatu funkcjonariuszek i funkcjonariuszy polskiej Policji w mi-
sjach miedzynarodowych w ramach UE i ONZ bardzo istotne sg szkolenia przygo-
towujace do pelnienia zadan poza granicami kraju. Podczas szkolen uczestniczki
i uczestnicy zostajg zapoznani z zasadami prawa miedzynarodowego, uzysku-
ja istotne informacje nt. wspotpracy z osobami o odmiennej kulturze, tradycji,
religii, orientacji seksualnej itp., z uwzglednieniem zasady réwnego traktowa-
nia (m.in. w aspekcie national balance, gender balance etc.). W efekcie w Szkole
Policji w Stupsku przeszkolono XXII rotacje najwigkszego kontyngentu policyj-
nego (Kosowo); jedna rotacja wraz z tzw. kadrg rezerwowa liczy 120-125 osob.
W Centrum Szkolenia Policji w Legionowie cyklicznie organizowane sg kursy dla
ekspertéw misji miedzynarodowych, tzw. kursy UN, trwajace od 5 do 6 tygodni,
w kazdym kursie uczestniczy $rednio 15-20 oséb. Do chwili obecnej przeprowa-
dzono 21 kursow.

Bardzo waznym elementem dzialalnos$ci w aspekcie stuzby kobiet w Policji jest
takze policyjna sie¢ pelnomocniczek i pelnomocnikéw do spraw ochrony praw
cztowieka w Policji, ktora jest jedyng siecig etatowa w Europie®. Na uwage zastuguje
fakt, ze jest ona wymieniana w dokumentach, zaleceniach i rekomendacjach mie-
dzynarodowych organéw praw czlowieka jako dobra praktyka. Do jej glownych
zadan nalezy m.in. czuwanie nad zachowaniem funkcjonariuszek i funkcjonariu-
szy Policji, przestrzeganie zasad ochrony praw i wolnosci czlowieka, w tym zasady
réwnego traktowania istotnej z punktu widzenia zarzadzania kompetencjami ko-
biet w Policji. Sie¢ koordynowana jest z poziomu Komendy Gléwnej Policji przez
pelnomocnika komendanta gléwnego Policji ds. ochrony praw cztowieka.

W celu dokonania kompleksowej oceny i analizy biezacej sytuacji w zakresie za-
sady rownego traktowania, w Komendzie Gléwnej Policji powotano wspomniany

8 Sie¢ powstala w 2004 r. i sktada sie z 23 0s6b (11 kobiet i 12 mezczyzn), na poziomie

KWP, KSP.
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juz Zespot Komendanta Gltéwnego Policji ds. Strategii Rownych Szans, do ktorego

zadan stalych naleza m.in.:

o analiza aktow prawnych oraz wewnetrznych procedur policyjnych pod katem
zapisow dyskryminujacych ze wzgledu na wiek, ptec itp.,

« opracowywanie i wdrazanie $srodowiskowych narzedzi edukacyjnych dotycza-
cych plci w znaczeniu spoleczno-kulturowym,

« opracowywanie $ciezek karier zawodowych uwzgledniajacych ple¢ jako kate-
gorie zmienna,

» prowadzenie banku dobrych praktyk w zakresie pomystéw na wyréwnywanie
szans oraz rowne traktowanie ze wzgledu na ple¢, wiek, niepelnosprawnos¢,

» prowadzenie kampanii informacyjnych w zakresie réwnych szans i réwnego
traktowania m.in. ze wzgledu na ple¢, jak chociazby zachecanie kobiet do star-
tow w konkursach na stanowiska kierownicze, publikacje promujace stuzbe
policjantek itp.

Dla osiagniecia zatozonych celéw nieodzowne jest konsekwentne wdrazanie

strategii komunikacyjnej’, ktéra przedstawia wykres 2.

Wykres 2. Strategia komunikacyjna w Policji

SIEC
PELNOMOCNIKOW
DS. OCHRONY
PRAW CZLOWIEKA

VN

v

STRATEGIA
KOMUNIKACJA ROWNYCH SZANS KOMUNIKACJA

WEWNETRZNA W POLICJI ZEWNETRZNA

PV N

A 4

PEENOMOCNICY
DS. SYSTEMU
WCZESNE]
INTERWENC]JI

Zrédto: opracowanie wlasne, kwiecient 2014 .

°  Filarem strategii jest komunikacja wewnetrzna. Szybki i dwustronny przeplyw in-

formacji w Policji zapewniaja m.in. spotkania bezposrednie, system powiadamiania SMS,
wydawnictwa wlasne (m.in. Policja 997, Stoteczny Magazyn Policyjny, Reporter Podlaskiej
Policji, Komunik@tor), newslettery, intranety, debaty wewnetrzne, tablice ogloszen itp.
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Wzorem innych krajow europejskich i ich programoéw itp., realizacja powyz-
szych zadan bedzie odbywala sie takze na podstawie ,,Krajowego programu dzialan
na rzecz rownego traktowania na lata 2013-2016".

Reasumujac, w kontekscie zarzadzania kompetencjami kobiet w Policji, jed-
nym z gléwnych powoddéw przedstawionych dziatan — oprécz szeroko rozumiane;j
strategii antydyskryminacyjnej — jest takze obiektywizowanie szans zawodowych
oraz realizacja zasady rownego traktowania w Policji.

Rozwigzania mi¢edzynarodowe

Szeroko komentowane i budzace kontrowersje w Polsce dzialania w ramach
strategii gender mainstreaming maja swoje fundamenty w regulacjach prawa mie-
dzynarodowego. W 1997 r. Rada Spoteczno-Ekonomiczna ONZ wskazala, ze ,,pro-
blemy i doswiadczenia kobiet i mezczyzn stajg si¢ integralnym elementem plano-
wania, wdrazania, monitorowania i ewaluacji wszelkiej polityki i programéw we
wszystkich dziedzinach zycia politycznego, ekonomicznego i spolecznego tak,
aby kobiety i mezczyzni odnosili réowne korzysci, a nieréwnos¢ sie nie utrwalala”.
Podobnie art. 4 traktatu amsterdamskiego z 1997 r. podnosi, ze ,we wszystkich
(...) wymienionych czynno$ciach Wspdlnota dazy do sprzeciwiania sie nieréwno-
$ci i promowania rGwnouprawnienia mezczyzn i kobiet” Ponadto w 1998 r. Rada
Europy wnosita o: ,,(...) rOwnowazne spojrzenie na kobiety i mezczyzn we wszyst-
kich dziedzinach i na wszystkich plaszczyznach”. W krajach europejskich policja
obejmowana jest rzagdowymi programami réwnego traktowania oraz specjalnymi
politykami w zakresie réwnosci szans, w tym powolywane sg grupy robocze do
realizacji strategii gender mainstreaming.

W wielu policjach krajéow Unii Europejskiej wprowadzono m.in. systemy ko-
rzystania ze szkolen, rozwigzania promujace réwnos¢ szans obu plci, w tym pro-
gramy ulatwiajace faczenie kariery z zyciem rodzinnym dzieki pracy na czes¢ etatu
(part timework), telepracy (teleworking, tj. wykonywanie zadan poza siedzibg za-
kfadu pracy), mozliwosci pracy w domu lub w innych miejscach (flexible-job-lo-
cation). Nie do przecenienia sg rowniez elastyczne godziny pracy (flexibleworking
policy), w tym porozumienia w sprawie godzin pracy przyjaznych rodzinie (fami-
ly friendly working hours), mozliwo$¢ dzielenia obowigzkéw na wspdlnym etacie
przez rodzicéw malych dzieci (jobshare), urlopy rodzicielskie dla obu pici, funkcjo-
nowanie policyjnych zlobkéw dla dzieci do lat 3, a takze przedszkoli czy centrow
opieki nad dzie¢mi. W celu zapewnienia wsparcia wprowadzono réwniez tzw. spe-
cjalne urlopy trwajace od kilku miesiecy do roku, z zachowaniem wynagrodzenia
(sabbaticals).

Unia Europejska zach¢ca do wprowadzania programéw zarzadzania wrazliwego
na ple¢ m.in. przez zwiekszenie liczby policjantek (np. Francja, Niemcy, Portugalia,
Rumunia, Stowenia, Szwecja), wzmocnienie reprezentacji kobiet na stanowiskach
kierowniczych (np. Finlandia, Szwecja). Gtéwnym celem przedmiotowych dzia-
tan jest zwiekszenie $wiadomosci w zakresie korzysci stuzby kobiet w policji,
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optymalizacja ich pozycji, wyrownywanie szans (np. Dania, Estonia, Niemcy,
Holandia, Szwecja) oraz wdrazanie procedur i szkolen z zakresu przeciwdzialania
dyskryminacji, w tym m.in. ochrony przed mobbingiem i molestowaniem.

Istotng role w zakresie polityki rownosciowej odgrywa takze Europejska Sie¢
Policjantek (European Network of Policewoman) powofana w 1989 r. w Holandii,
a obchodzaca wlasnie swoje 25-lecie. Motto organizacji brzmi: ,Wartos¢ poprzez
réwnos¢”. Jej gtownym celem jest optymalizacja pozycji kobiet w Policji i instytu-
cjach egzekwowania prawa w Europie poprzez realizacje strategii gender mainstre-
aming i strategii zarzadzania réznorodnosciag m.in. przez wymiane doswiadczen
i dobrych praktyk.

Kolejng migdzynarodowg organizacja policjantek jest United Nation Interna-
tional Network of Female Police Peacekeepers (Miedzynarodowa Sie¢ Policjantek
Stuzacych w Misjach Pokojowych ONZ). Zadaniem sieci jest zaakcentowanie roli
kobiet policjantek w utrzymaniu pokoju i bezpieczenstwa na $wiecie oraz budowy
realnego potencjatu w sitach pokojowych ONZ, promowanie, wspieranie i zwiek-
szanie udziatlu kobiet w sitach pokojowych ONZ (inicjatywa The Global Effort
UN), a takze zwigkszanie liczby kobiet w instytucjach bezpieczenstwa zaréwno na
poziomie miedzynarodowym, jak i krajowym.

Istotnym krokiem na arenie miedzynarodowej w zakresie réwnosci szans jest
Rezolucja ONZ 1325 z 2000 r., ktdra ma za zadanie wzmocni¢ uczestnictwo kobiet
w sektorze bezpieczenstwa. Jest to pierwsza rezolucja Rady Bezpieczenistwa ONZ po-
$wiecona wplywowi konfliktéw zbrojnych na sytuacje kobiet, w jej ramach stosuje
sie rowniez monitoring udzialu kobiet w kadrze kierowniczej sredniego i wyzsze-
go szczebla. W 2009 r. Wydzial Policyjny ONZ podjal dzialania w celu zwigkszenia
udziatu kobiet w sitach pokojowych do poziomu 20%. Niestety — mimo obowiazy-
wania rezolucji oraz podejmowania dziatant zmierzajacych do zwigkszenia udzialu
kobiet w ramach misji pokojowych ONZ — obecnie stuzy w nich tylko 3% kobiet.

Podsumowanie

Na przetomie grudnia 2013 i stycznia 2014 r. Wydzial Analiz Gabinetu Komen-
danta Gléwnego Policji przeprowadzit ogdélnopolskie badanie satysfakcji z pracy
wsrdd policjantek, policjantéw i pracownikéw Policji. Zrealizowano je za posrednic-
twem ankiety elektronicznej, ktérg wypelnity 5563 osoby, w tym 1023 kobiety. Dzieki
zastosowaniu kwotowego doboru proby, wyniki byly reprezentatywne dla kazdego
garnizonu. W kwestionariuszu zamieszczono pytania dotyczace m.in. zadowolenia
z pracy i czynnikow, ktdre na to wplywaja.

Jak wskazuja wyniki badania, kobiety oceniaja swoje zadowolenie z pracy/stuz-
by przecietnie (44,8%) oraz wysoko (44,2%), a co dziesigta z ankietowanych nie
jest zadowolona ze swego zatrudnienia. Méwiac o czynnikach wplywajacych na
zadowolenie z pracy, kobiety wskazaly: stabilne zatrudnienie (83,3%), stale warun-
ki pracy (47,1%), dobre stosunki z kolegami (42,7%) oraz przetozonymi (32,7%),
a takze stosunkowo dobre wynagrodzenie (23,1%).
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Tabela 1. Czynniki, ktore wptywaja na poziom zadowolenia z pracy/stuzby

sposéb zatrudnienia ptec
Ogotem funkcjona- | pracownik | . e
riusz Policji Policji eeLy;
N 5563 4256 1307 4540 1023
stabilne zatrudnienie 80,8% 80,2% 83,1% 80,3% 83,3%
stale warunki pracy 44,3% 41,7% 52,7% 43.,7% 47,1%
dobre stosunki z kolegami 40,8% 39,7% 44,3% 40,3% 42,7%
stosunkowo dobre wynagrodzenie | 32,9% 39,4% 11,5% 35,0% 23,2%
dobre relacje z przelozonymi 26,6% 25,2% 31,5% 25,3% 32,7%
JezZp !

mozliwo$¢ awansu 22,5% 28,0% 4,9% 25,1% 10,9%
mozliwos¢ osobistego rozwoju 16,0% 19,1% 5,9% 17,3% 10,2%
poczucie wlasnego bezpieczenstwa | 15,5% 13,2% 22,7% 13,8% 23,1%
dobre warunki pracy 10,1% 8,9% 14,0% 9.8% | 11,7%
(sprzet, wyposazenie itp.)
dobra organizacja 9,1% 8,7% 10,6% 8,8% 10,6%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,,Ogdlnopolskiego badania satysfakcji 2013/2014”,
Wydzial Analiz KGP

Niezadowolenie kobiet wynika ze stosunkowo stabego wynagrodzenia (65,8%),
nadmiaru formalnosci i biurokracji (46,1%), braku mozliwosci awansu (39,5%),
niesprawiedliwego traktowania (35,8%). Przyczyna frustracji jest takze zly system
szkolen (29,9%), ciagle zmiany organizacyjne (23,6%) oraz zle warunki pracy pod
wzgledem wyposazenia i sprzetu (23,6%).

Tabela 2. Czynniki, ktére wplywaja na poziom niezadowolenia z pracy/stuzby

sposob zatrudnienia ple¢
Ogotem funkcjona- | pracownik . .
. S A mezczyzna | kobieta
riusz Policji Policji
N 5563 4256 1307 4540 1023

nadmiar formalnosci, biurokracja | 61,1% 66,0% 44,7% 64,4% 46,1%
stosunkowo stabe wynagrodzenie | 50,0% 39,0% 85,6% 46,4% 65,8%
niesprawiedliwe traktowanie 33,4% 33,2% 34,1% 32,9% 35,8%
ciggle zmiany organizacyjne 30,6% 33,0% 22,7% 32,1% 23,6%
zly system szkolenia 30,6% 30,7% 30,6% 30,8% 29,9%
zle warunki pracy 26,9% 29,3% 19,1% 27,6% 23,6%
(sprzet, wyposazenie itp.)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie ,,Ogdlnopolskiego badania satysfakcji 2013/2014”,
Wydziat Analiz KGP

Strategia rdownych szans w Policji ma takze za zadanie wspieranie kultury orga-
nizacyjnej formacji w zakresie przetamywania stereotypow. Nalezy takze wzia¢ pod
uwage dzialania na rzecz zapewnienia dobrej atmosfery w pracy, w mysl zasady,
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ze ,najwiekszym potencjalem kazdej instytucji s3 odpowiednio wyszkoleni, dobrze
motywowani i pracujacy w przyjaznej atmosferze pracownicy”’.

Ponadto istotna jest zmiana mentalnoéci oraz eliminowanie niekorzystnych
zjawisk (tzw. znikajaca drabina, szklane ruchome schody, lepka podioga, szklany
sufit). Rozwigzaniem jest stosowanie obiektywnych kryteriow zaréwno podczas
przyjmowania do stuzby, jak i na pozniejszym etapie awansowania, wynagradza-
nia oraz przygotowania do negocjacji w sprawie ewentualnego awansu. Profesor
Malgorzata Fuszara w jednym z wywiadéw wskazuje na bardzo istotny aspekt
w zakresie tzw. strategii negocjacyjnych w organizacjach, bez wzgledu na struktu-
re. ,Mezczyzna dopominajacy sie o swoje widziany jest jako asertywny. Kobieta,
ktéra dopomina si¢ o swoje, jest postrzegana jako osoba niepogodzona z sytuacja,
ktdra nie umie si¢ zachowa¢, ma nieuzasadnione zadania, jest awanturnicza (...)
mezczyzna podnoszacy glos jest uwazany za tego, ktdry wie, czego chce. Kobieta
podnoszaca glos jest histeryczka™'>.

Wszystkie dzialania zmierzajace do przetamywania stereotypdw, podniesienia
standardéw prowadzenia polityki antydyskryminacyjnej czy przygotowania strate-
gii réwnych szans ze wzgledu na specyfike opierajg si¢ na zasadach hierarchii oraz
dyscypliny stuzbowej, ktore sg nieodlgcznym elementem stuzby w Policji. Zmiana
mentalnosci i nastawienia do kobiet w stuzbie powinna obja¢ réwniez zamodwie-
nia i zakup elementéw umundurowania oraz wyposazenia. W tym celu funkcjo-
nariuszki musza aktywnie wlaczy¢ sie w proces planowania zmian w umunduro-
waniu, przepisach prawnych itp. Wprowadzenie zmian nieodzownych z punktu
widzenia organizacji bedzie wymagalo opracowania narzedzia badawczego do
monitorowania sytuacji kobiet w Policji i wspotpracy z odpowiedniczkami m.in.
w Unii Europejskiej. Miedzynarodowa wymiana doswiadczen i dobrych praktyk
pozwoli znalez¢ najlepsze rozwigzania dla kobiet w polskiej Policji.

Prace wspomnianego Zespolu Komendanta Giéwnego Policji ds. Strategii
Réwnych Szans w Policji powinny koncentrowac si¢ na wypracowaniu rekomen-
dacji oraz propozycji rozwigzan niwelujacych nieréwnosci w stuzbie. Ponadto po-
winny wplywac na przygotowywanie procedur, zmian przepiséw prawnych, w tym
resortowych, tak aby ulatwialy policjantkom i policjantom godzenie Zycia zawodo-
wego z prywatnym. ,,Radykalna zmiana warunkéw otoczenia, w jakich przychodzi
funkcjonowac wspoéltczesnym organizacjom, wymusza daleko idace zmiany w spo-
sobach ich tworzenia, zarzadzania i oceniania. Istnieje potrzeba konstruowania no-
wych zalozen dla przyszlych organizacji. Mozna zaklada¢, iz organizacja nowego

10 J.S. Lawicki, Personel jako principium sprawnego funkcjonowania instytucji public-
znych [w:] W. Kiezun, A. Letkiewicz, ]. Wolejszo (red.), Kooperacje organizacji publicznych,
Szczytno 2011, s. 431.

"' Profesor Malgorzata Fuszara — prawniczka i socjolozka, specjalizujaca sie w zagad-
nieniach zwigzanych z socjologia polityki gender studies, socjologia mniejszosci etnicznych,
kulturowych i spotecznych.

2 M. Fuszara, Gorzka lista ptac, rozmowe przepr. M. Tutak-Gol, ,Wysokie Obcasy”
2014, nr 10, s. 2.
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typu powinna by¢ elastyczna, czyli przygotowana na zmiany, takze swoich struktur
organizacyjnych, i dostosowywanie si¢ do nich. Potrafi rozpozna¢ wymogi nowo-
czesnej struktury; posiada system wczesnego ostrzegania pozwalajacy na reagowa-
nie i wyprzedzanie nowych zdarzen oraz sytuacji wewnatrz i na zewnatrz”".
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