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( MATERIALY )

Marek Fatdowski*

Zgineli za Polske — Policja w stuzbie ojczyznie

Streszczenie: Historia Policji obejmujgca czas Il wojny Swiatowej jest w duzej mierze zapisem tragicznych loséw funkcjo-
nariuszy Policji Panstwowej, ktérzy po 17 wrzesnia 1939 r. dostali sie do niewoli radzieckigj, byli wiezieni przez ponad szes¢
miesiecy w obozie specjalnym w Ostaszkowie, a nastepnie przewiezieni do siedziby NKWD w Kalininie i tam zamordowani.
Przedstawienie trudnych warunkdw zycia obozowego, a takze rozmaitych préb oddziatywania propagandowego na jencow
ma na celu ukazanie prawdy nie tylko o zbrodni stalinowskiej, lecz takze o tym, czego na co dzien funkcjonariusze doswiadczali
w niewoli. Ich postawa petna poswiecenia i zaangazowania w walke o niepodlegfos¢ Polski zastuguje na pamiec¢ i szacunek
kolejnych pokolen, zwtaszcza policyjnych, winna wyznaczac im droge i stanowi¢ wzor patriotyzmu. Publikacja jest realizacjg
zatozenia, ze upowszechnianie historii i tradycji Policji buduje tozsamos¢ formacji i etos stuzby.

Stowa kluczowe: historia Policji, etos, patriotyzm, Ostaszkéw

Abstract: The history of the Police going back to the period of the Il World war is the time of tragic fortune of the State Po-
lice officers, who after 17 September 1939 were taken prisoners by the Soviets, kept for over 6 months in a special camp
in Ostashkov, transported to the NKVD headquarters in Kalinin and then murdered. Presenting the conditions of the hard
camp life, as well as various attempts of having propaganda influence on prisoners, aims not only at revealing the truth about
the Stalinist crimes, but also at showing the problems officers had in their everday captivity. Their behaviour, which was full
of sacrifice and commitment to the fight for the independence of Poland, deserves the memory and respect of subsequent
generations, the police ones in particular. It should serve as an example of patriotism. The publication proves that following
the police history and tradition builds the identity of the force and the service ethos.

Keywords: history of the Police, ethos, patriotism, Ostashkov

Wprowadzenie

Ogromna liczba Polakéw zamordowanych na Wschodzie
— zaréwno cywili, jak i mundurowych — w latach trwania
Il wojny Swiatowej powoduje, ze pamiec o nich nie zanika.
Nakazuje wrecz odstoniecie catej prawdy — nie tylko o sa-
mej zbrodni stalinowskiej, lecz takze o tym, co sie dziato
z tymi wszystkimi ludzmi, zanim podjeto decyzje o ich
bestialskim, wrecz bezprecedensowym mordzie dokona-
nym przez totalitarne panstwo w pierwszej potowie XX w.

Losy policjantow Il RP byty szczegolnie trudne i skom-
plikowane, zwtaszcza podczas Il wojny Swiatowej. Policjan-
ci, ktorzy przysiegali: ,pozytek Panstwa Polskiego oraz do-
bro publiczne mie¢ zawsze przed oczyma [...] wszystkich
obywateli kraju w réwnem majgc zachowaniu?, zastu-
gujg na pamiec i szacunek kolejnych pokolen, zwfaszcza
policyjnych. To od nich uczymy sie patriotyzmu. To oni
wyznaczajg nam droge, ktorg nazywamy etosem stuzby.

Historia Policji, wptywajac na nasze obecne postawy,
powinna by¢ zgtebiana przez adeptow sztuki policyjnej,
zwtaszcza przysztych oficeréow. Obszar ten zostat umiej-

1 Insp. dr Marek Fatdowski — komendant-rektor Wyzszej Szkoty
Policji w Szczytnie.

Adres do korespondencji: <rektor@wspol.edu.pl>.

2 Rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej z 6 marca 1928r.
o Policji Panstwowej (DzURP z 1928 r., nr 28, poz. 257), art. 47 —
fragment roty przysiegi policyjnej.

2

scowiony w programie szkolenia zawodowego dla ab-
solwentéw szkdt wyzszych (szkolenie oficerskie), ktéry
zawiera blok tematyczny ,Historia, tradycja i etos stuzby
policyjnej”. Dziat ten wprowadza nowe zagadnienia zwig-
zane z upowszechnianiem historii i tradycji Policji oraz
budowaniem tozsamosci formacji i etosu stuzby.

Celem opracowania jest przyblizenie problematyki
ofiarnosci policjantéw w ochronie obywateli RP, w na-
wigzaniu do chlubnych tradycji polskiej Policji oraz
z podkresleniem roli etosu w policyjnej stuzbie, a takze
koniecznosci przechowywania pamieci o poswieceniu
polskich policjantow i ich zaangazowaniu w walke o nie-
podlegtos¢ Polskis.

Policja jako formacja militarna

Ustawa o Policji Panstwowej nie zawierata zadnych unor-
mowan przewidujacych, w przypadku wojny, jej wcielenie
do sit zbrojnych. Doswiadczenia wyciggniete z wojny pol-
sko-bolszewickiej 1919-1920, kiedy to policja odegrata
istotng role w ewakuacji wiadz i ludnosci cywilnej, pozwolity
na wysnucie wniosku, ze formacja ta w sytuacjach zagroze-
nia zewnetrznego moze by¢ skuteczng czescig sit zbrojnych.

3 Na podstawie: M. Fatdowski, Zagtada polskich policjantéw wie-
zionych w obozie specjalnym NKWD w Ostaszkowie (wrzesienr 1939
— maj 1940), Szczytno 2016.
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W rozporzgdzeniu prezydenta Rzeczypospolitej z 6 mar-
ca 1928 r. o Policji Panstwowej, w rozdziale IV ,Wspot-
dziatanie Policji Panstwowej w sprawach obrony Panstwa”
art. 28 stanowit: ,W razie czesciowej lub catkowitej mo-
bilizacji albo w innych wypadkach, w ktorych ze wzgledu
na interes obrony panstwa Rada Ministréw uzna to za ko-
nieczne, Policja Panstwowa z chwilg ogtoszenia mobilizaciji
wzglednie od dnia wskazanego uchwatg Rady Ministrow
staje sie z mocy samego prawa czescig sit zbrojnych Pan-
stwa i wchodzi w ich sktfad jako wojskowy korpus stuzby
bezpieczenstwa™.

W zwigzku z zagrozeniem zewnetrznym panstwa polskie-
g0, ktore zaczeto wzrastac pod koniec lat trzydziestych, na-
bierata znaczenia sprawa wspotdziatania Policji Panstwowej
w zakresie obrony z wtadzami wojskowymi. W efekcie zostat
opracowany nowy akt prawny, majacy niezwykle istotne
znaczenie dla ksztattu kadrowego korpusu policyjnego.
Byt to dekret prezydenta Rzeczypospolitej z 17 kwietnia
1936 r. w sprawie zmiany przepiséw o Policji Panstwowej®.
Ustanawiat on nieznang dotad kategorie funkcjonariuszy
oraz szczegolny sposob odbywania stuzby policyjnej. Dla
czesci kandydatow na szeregowych wprowadzono okres
stuzby przygotowawczej w charakterze pracownikow
kontraktowych®. Pracownicy kontraktowi nie byli w petni
cztonkami korpusu policyjnego, tworzyli jednak sprawng
formacje policyjno-wojskowg przeznaczong do wykonywa-
nia zadan specjalnych.

Opracowano tez projekt rozporzgdzenia prezydenta
Rzeczypospolitej, na mocy ktérego w czasie wojny Po-
licia Panstwowa miafa by¢ czescig sit zbrojnych i sta-
nowi¢ wojskowy korpus bezpieczenstwa. Nie oznaczato
to jednak, ze policjanci byliby wykorzystywani do dziatan
na linii frontu. Zgodnie z zatozeniami policja powinna by¢
przeznaczona do wykonywania zadan zwigzanych z mo-
bilizacjg, obrong cywilng, walkg z dywersjg i dziatalnoscig
antypanstwowa. Tylko w wyjgtkowych wypadkach zakta-
dano wykorzystanie tej formacji do dziatan wojskowych
— i to tylko oddziatow rezerwy policyjnej oraz szwadronéw
policji konnej. Opracowane plany nie zostaty wykorzystane
podczas dziatan wojennych.

Do wybuchu wojny udato sie powotac pietnascie kom-
panii rezerwy policyjnej usytuowanych w réznych miej-
scach kraju. Najbardziej elitarng jednostke, a to ze wzgle-

4 Rozporzagdzenie prezydenta Rzeczypospolitej z 6 marca
1928 r. o Policji Panstwowej..., wyd. cyt. Por. rozporzadzenie pre-
zydenta Rzeczypospolitej z 29 listopada 1930 r. w sprawie zmiany
niektorych postanowien rozporzadzenia prezydenta Rzeczypospolitej
z 6 marca 1928 r. o Policji Panstwowej (DzURP z 1930 r., nr 82, poz.
643) oraz rozporzgdzenie prezydenta Rzeczypospolitej z 7 pazdziernika
1932 r. 0 zmianie niektérych postanowien rozporzgdzenia prezydenta
Rzeczypospolitej z 6 marca 1928 r. o Policji Panstwowej (DzURP
z 1932 r., nr 87, poz. 740).

5 DzU RP z 1936 1., nr 28, poz. 226.

6 Rozporzadzenie ministra spraw wewnetrznych z 16 maja 1936 r.
o warunkach stuzby przygotowawczej i zasadach odpowiedzialnosci
stuzbowej kandydatéw na szeregowych Policji Panstwowej, przyjetych
do stuzby przygotowawczej w charakterze pracownikow kontraktowych
(DzURP z 1936 r., nr 52, poz. 376).
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du na znaczenie i role stolicy, utworzono w Goledzinowie.

Byta to Grupa Rezerwy Policyjnej, posiadajgca w swo-

im sktadzie trzy kompanie. Niezaleznie od tego przy

KG PP stacjonowat samodzielny dywizjon konny w sile

trzech szwadronow. Podobne rozwigzanie przyjeto rowniez

w innych jednostkach terenowych’.

Ze wzgledu na strategiczne znaczenie portu gdanskie-
go w latach trzydziestych rozbudowano w tym regionie
sie¢ urzedow policyjnych. W strukturze komendy miejskiej
w Gdyni utworzono kompanie rezerwy policyjnej, co spo-
wodowato, ze jej etat wzrést do 700 policjantéw?®. Efektem
tych dziatan byto posiadanie przez Policje Panstwowg
w swoim sktadzie:

— funkcjonariuszy statych, ktdrzy na biezgco realizowali
zadania z zakresu ochrony bezpieczenstwa i porzadku
publicznego;

— funkcjonariuszy kontraktowych skoszarowanych w od-
dziatach rezerwowych i szkolnych.

Zgodnie z przyjetymi planami Policja Panstwowa w cza-
sie wojny, na obszarze nieobjetym dziataniami, miafa
podlega¢ komendantowi gtbwnemu i jednoczesnie by¢
w dyspozycji ministra spraw wojskowych oraz ministra
spraw wewnetrznych. Natomiast na obszarze objetym
dziataniami wojennymi miata ona podlega¢ Naczelnemu
Wodzowi, przy czym do kierowania jej dziataniami upo-
waznienie posiadat szef Zandarmerii Naczelnego Wodza®.

11 sierpnia 1939 r. gen. Jozef Zamorski — komen-
dant gtowny PP podjat decyzje o cofnieciu wszystkich
urlopow udzielonych policjantom na terenie wojewodztw:
poznanskiego, pomorskiego, todzkiego, krakowskiego
i lubelskiego. 27 sierpnia 1939 r. nakazat przeprowa-
dzenie mobilizacji policji w wojewodztwie warszawskim,
w dwoch powiatach wojewodztwa kieleckiego i czterech
powiatach wojewoddztwa poznanskiego. Policja miasta
stotecznego Warszawy rozkaz mobilizacji otrzymata
28 sierpnia 1939 r. Powszechng mobilizacje ogtoszono
dzien pozniej. 29 sierpnia 1939 r. zmobilizowano resz-
te wojewodztwa kieleckiego i biatostockiego. Tak wiec,
wliczajgc ochotnikéw, stuzby pomocnicze, ktore zasility
policje, i wzmocnienie oddelegowanymi zawodowymi
wojskowymi, juz we wrzesniu 1939 r. cafos¢ sit Policji
Panstwowej i Policji Wojewodztwa Slaskiego osiggneta
ostatecznie okofo 52 tys. osob.

Dziatalnos$é¢ policji po wybuchu Il wojny swiatowej

3 wrzesnia 1939 r. na podstawie decyzji premiera rzgdu
policja z terendw objetych dziataniami wojennymi, a wiec
poétnocno- i potudniowozachodnich, zostata ewakuowana
na wschod. Ustalono, ze punktami koncentracji bedag

" A. Misiuk, Policja Panstwowa 1919-1939. Powstanie, organi-
zacja, kierunki dziatania, Warszawa 1996, s. 330-331.

8 Tamze, s. 333.

9 A. Misiuk (red. nauk.), Lista ostaszkowska. Spis polskich policjan-
tow i funkcjonariuszy stuzb granicznych zamordowanych i zaginionych
po 1 wrzesnia 1939 roku, Szczytno 1993 (,,Studia i Materiaty”), s. 11.

3
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odpowiednio Kowel i Tarnopol. Rozkazu ewakuacji nie
otrzymata policja miasta stotecznego. Zgodnie z decyzjg
premiera Felicjana Stawoja-Sktadkowskiego wzieta udziat
w obronie miasta. Pod koniec széstego dnia wojny ewa-
kuowano Komende Gtéwng. Na jej nowa siedzibe wyzna-
czono tuck?®®. Razem z Komenda Gtéwna Policji Warszawe
opuscity dywizjon konny, ktory poczgtkowo udat sie do Ra-
dzynia, oraz zmotoryzowany batalion goledzinowski w sile
trzech kompanii. W stolicy pozostat jednak garnizon Policji
Panstwowej, ktorego komendant pptk Marian Kozielew-
ski'* nie zezwolit na ewakuacje podlegtych mu jedno-
stek2. Wiele wskazuje na to, ze z inicjatywg pozostawienia
policji w Warszawie wystgpit prezydent miasta Stefan Sta-
rzynski, powofany w tym czasie na stanowisko komisarza
cywilnego. Takg postawe mozna traktowaé jako wyraz
odpowiedzialnosci oraz woli obrony stolicy. W zasadzie
byta to jedyna zwarta jednostka policyjna, ktora we wrze-
$niu 1939 r. nie ulegta chaosowi przemieszczen. Z tego
wzgledu, gdy 27 wrzesnia 1939 r. kapitulowata Warsza-
wa, wtadze niemieckie wyrazity zgode na pozostawienie
polskiej policji w miejscach stuzby. Stanowito to poczatek
policji granatowej pod okupacjg niemiecka. 30 pazdzier-
nika 1939 r. wyzszy dowoddca SS i Policji Generalnego
Gubernatorstwa Friedrich W. Krlger wydat odezwe, w kto-
rej pod grozbg najsurowszych kar zobowigzat wszystkich
funkcjonariuszy policji polskiej do zgtoszenia sie do stuz-
by3. W obronie stolicy zgineto okoto stu policjantow.

10 wrzes$nia 1939 r. Naczelny Wodz marszatek Rydz-
-Smigty polecit premierowi utworzenie na linii Bugu
kordonu policyjnego w celu zatrzymania znacznej liczby
uchodzcow i dezerterow oraz zaprowadzenie porzgdku
na wschodnich obszarach kraju.

Jeszcze tego samego dnia ministrowie spraw wewnetrz-
nych i spraw wojskowych, a takze generalny komisarz cy-
wilny podpisali rozporzadzenie, na mocy ktorego policja
formalnie zostata wtgczona w sktad sit zbrojnych do wy-
konywania zadan wtasciwych zandarmerii wojskowej.

11 wrzesnia 1939 r. w naczelnym dowodztwie Wojska
Polskiego zapadta decyzja o przejsciu do dziatan odwro-
towych w kierunku potudniowo-wschodnim. W zwigzku

19 Raport Komendanta Gtéwnego Policji Panstwowej generata Joze-
fa Kordiana-Zamorskiego do Ministerstwa Spraw Wojskowych w Paryzu,
z 9 listopada 1939 . [w:] P. Majer, A. Misiuk (red.), Losy policjantéw pol-
skich po 1 wrzesnia 1939, Szczytno 1996 (,,Studia i Materiaty”), s. 64.

11 Marian Kozielewski — pierwszy komendant policji miasta sto-
fecznego Warszawy — zostat aresztowany w maju 1940 r. i wystany
do obozu koncentracyjnego w Os$wiecimiu. Po zwolnieniu z obozu
w marcu 1941 r. nie powrdcit do stuzby w PP. W konspiracji byt
komendantem gtéwnym PKB do listopada 1943 r. Zob. M. Getter,
Policja Polska w Generalnym Gubernatorstwie 1939-1945, ,Przeglad
Policyjny” 1999, nr 1-2, s. 88.

12 P, Majer, A. Misiuk, Kronika Policji, ,Przeglad Policyjny” 1994,
nr4,s.153.

13 A. Hempel, Pogrobowcy kleski. Rzecz o policji ,granatowej” w Ge-
neralnym Gubernatorstwie 1939-1945, Warszawa 1990, s. 31; P. Majer,
Okupacyjne i powojenne losy polskich policjantéw, ,Przeglad Policyjny”

1999, nr 1-2, s. 103; P. Majer, A. Misiuk, Kronika Policji..., wyd.
cyt., s. 154.
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z tym na spotkaniu u premiera polecono komendantowi
gibwnemu zabezpieczenie sieci drog w tej czesci kraju,
przede wszystkim odcinka Krzemieniec—-Dubno—Zba-
raz-Tarnopol, a takze kierunku Warszawa—-Uscitug—Hru-
bieszow—Sokal. Obawiano sie aktow dywersji ze strony
ukrainskich organizacji nacjonalistycznych, moggcych
utrudni¢ odwrét wojskom polskim. Policja miafta zabez-
pieczy¢ mosty i drogi na terenie potudniowego Wotynia
i Matopolski Wschodniej. Spos$rod miejscowej i ewaku-
owanej policji zamierzano tworzy¢ punkty ochronne wzdtuz
newralgicznych szlakow komunikacyjnych®4.

Polecono réwniez pali¢ akta ewakuowanych urze-
dow, bron i inny sprzet oddawac¢ miejscowym gminom,
natomiast policjantow z wojewddztwa warszawskiego
dyslokowa¢ na linii Bugu na odcinku Brzes¢—Wtodawa,
reszte za$ skoncentrowaé¢ w tucku'®. Zadanie nadzoru
nad koncentracjg sit policyjnych z terenu wojewodztw
nowogrodzkiego, poleskiego i wotynskiego otrzymat ko-
mendant Policji Panstwowej okregu nowogrodzkiego insp.
Witalis Olszanski, ktéry dostat sie do niewoli radzieckiej
18-19 wrzesnia 1939 r., do konca wypetniajgc powie-
rzone mu zadania?®.

tacznie we wrzesniu 1939 r. sposrod ponad 30 tys.
pozostajgcych w czynnej stuzbie policjantow polegto lub
zostato zamordowanych okofo 2,5-3 tys., okoto 3 tys.
w roznych okolicznosciach przekroczyto granice RP, uda-
jac sie na Litwe, totwe, do Rumunii lub na Wegry. Los
pozostatych przy zyciu w gtownej mierze uzalezniony byt
od narodowosci agresora. Na terenach anektowanych
przez Niemcy w policji granatowej w Generalnym Guberna-
torstwie petnifo stuzbe okoto 10 tys. policjantéw. Najwiek-
sza czesc¢ przedwojennego korpusu Policji Panstwowej —
okoto 12 tys. — znalazta sie na ziemiach okupowanych
przez Zwigzek Radziecki. Aresztowania, wtrgcanie do wie-
zien, umieszczanie w obozach, zestanie w dalekie rejony
ZSRR objety przede wszystkim tych, ktorzy wedtug NKWD
mieli za sobg , kontrrewolucyjng przesztosc”. Do grupy tej
w szczegoblnosci zaliczono policjantow.

Policjanci w niewoli radzieckiej

Po agresji Armii Czerwonej na wschodnie tereny Rze-
czypospolitej policjanci generalnie wybierali trzy drogi
postepowania: pozostawanie w miejscu pefnienia stuz-
by; ewakuacja wraz z innymi urzednikami panstwowymi,

14 A, Peptonski, A. Misiuk, Policja Paristwowa we wrze$niu 1939r. [w:]

M. Tarczynski (red.), Zbrodnia Katyriska. Droga do prawdy.
Historia. Archeologia. Kryminalistyka. Polityka. Prawo, Warszawa 1992,
(,Zeszyty Katynskie”, nr 2), s. 45-46.

15 Raport Komendanta Gtéwnego Policji..., wyd. cyt., s. 66.

16 Juz 12 wrzesnia 1939 r. insp. Olszanski wyznaczony zostat przez
Komende Gtéwng PP do militaryzacji policji z wojewddztw: nowogrédz-
kiego, poleskiego i wotynskiego. Byt wiezniem obozu w Ostaszkowie,
gdzie dotart jednym z pierwszych transportéw. Jego nazwisko nie
figuruje na listach NKWD o rozstrzelaniu. Najprawdopodobniej zamor-
dowany w okresie wczesniejszym. Zob. J. Olszanski (oprac.), Epitafia
ostaszkowskie, ,Przeglad Policyjny” 1992, nr 1, s. 213-214.
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czesto jako ich eskorta; podporzgdkowanie sie oddziatom
zbrojnym — gtéwnie Korpusu Ochrony Pogranicza —
i podjecie walki z agresorem.

Najwiecej funkcjonariuszy policji dostato sie do niewoli
radzieckiej w Matopolsce Wschodniej'’. Byto to wynikiem
koncentracji oddziatéw wycofujgcych sie z wojewddztw
zachodnich i centralnych, a takze z terendéw wschodnich.
Wielu z nich trafito do obozu przej$ciowego w Szepietdw-
ce, dokad w drugiej potowie pazdziernika 1939 r. zwo-
Zono tysigce oficerdw, zotnierzy, policjantéw, urzednikow
i innych pracownikow panstwowych.

Stosunkowo liczng i zwartg grupe stanowili funkcjona-
riusze z wojewodztwa $lgskiego, ktérych do Ostaszkowa
przybyto okoto 1400. W drugiej dekadzie pazdziernika
1939 r. dotarty tam kolejne grupy policyjne: 23 pazdzier-
nika 1939 r. przywieziono policjantéw z obozu w Kozielsku,
zas 25 pazdziernika 1939 r. z Kozielszczyny.

3 pazdziernika 1939 r. ludowy komisarz spraw we-
wnetrznych tawrentij P. Beria wydat rozkaz dla szeféow
zarzgdéw NKWD odpowiednich obwodéw oraz komen-
dantow i komisarzy obozéw, w ktérym polecit, aby
~funkcjonariuszy wywiadu i kontrwywiadu, zandarméw,
policjantéw i straznikow wieziennych [...] i przygotowac
ich do odestania do obozu ostaszkowskiego™®. Od tej
pory Ostaszkow mozna uwazaé za oboz policyjny, mimo
Ze nie wszyscy w nim przebywajgcy nalezeli do korpusu
policyjnego.

Wkrotce do Ostaszkowa zaczeto nadsytaé duze grupy
policjantow, ktore wczesniej znajdowaty sie w obozach
rozdzielczych i przejsciowych, a takze wiezieniach. Zanim
dotarli do miejsca przeznaczenia, przemierzali niekiedy
odlegte trasy. Warunki podrozy nalezaty do wyjgtkowo
ciezkich. Jencow bgdzZ to pedzono pieszo, bgdz przewo-
zono na furmankach i ciezaréwkach do stacji kolejowych,
a nastepnie w wagonach towarowych docierali do punk-
tow przejmowania przez NKWD. Na tym poczgtkowym
etapie niewoli doskwieraty im: gtdéd, chtdd, deszcze,
ostabienie organizmu, niehigieniczne warunki, brak do-
statecznej opieki lekarskiej, niepokoj o rodzine i niepew-
nosc¢ co do wtasnego dalszego losu. Po drodze wzietych
do niewoli kwaterowano w réznych opuszczonych zabu-
dowaniach, budynkach gospodarskich, poklasztornych
szkotach, koszarach, wiezieniach, poczekalniach dwor-
cowych. Do nierzadkich nalezaty przypadki noclegéw pod
gotym niebem, np. w polu*®. Nie wszystkim zapewniano

17 R. Litwinski, Skutki dziatan wojennych w 1939 r. dla policji
w Matopolsce Wschodniej, ,,Dzieje Najnowsze” 2007, nr 2, s. 77-95.

18 Rozkaz t. Berii nr 001 177 w sprawie zwolnienia niektérych
grup jencow wojennych oraz ustalenia kategorii jencow wojennych
podlegajgcych skierowaniu do odpowiednich obozéw z 3 pazdziernika
1939 r. [w:] W. Materski i in. (red. nauk.), Katyn. Dokumenty zbrodni,
t. 1: Jency nie wypowiedzianej wojny, sierpiert 1939 — marzec 1940,
Warszawa 1995, s. 134-135.

19 A, Gtowacki, Jency wrzesnia w niewoli sowieckiej w 1939 r. Przed
zagfadg [w:] M. Tarczynski (red.), W przeddzien zbrodni katynskiej.
Agresja sowiecka 17 wrzesnia 1939 roku, Warszawa 1999 (,Zeszyty
Katynskie” nr 10), s. 29.

WYZSZA SZKOLA POLICJI W SZCZYTNIE

nawet podstawowe pozywienie, czasami wydawano suchy
prowiant, czasami raz dziennie jaki$ positek.

Nie bez znaczenia dla funkcjonariuszy policji pozostata
dyrektywa Rady Komisarzy Ludowych ZSRR z 19 pazdzier-
nika 1939 r., w $wietle ktorej postanowiono przyjaé¢ od rza-
du litewskiego jencow wojennych Armii Polskiej, interno-
wanych na Litwie, mieszkancow Biatorusi i Ukrainy Za-
chodniej, wyrazajgcych che¢ powrotu do ojczyzny. Zgodnie
Z nig oficeréw, urzednikdéw wojskowych, policjantéw kiero-
wano do miejsc zatrzymania: oficeréw do obozu juchnow-
skiego, urzednikow i policjantow do juskiego, gdzie zostali
poddani odpowiedniej selekcji. Niniejszy punkt, w czesci
dotyczacej oficerow, policjantéw i urzednikdw, opatrzono
klauzula ,$cisle tajne?°. Policjantéw i zandarmow, tgcznie
4700 oso6b, skierowano do obozu ostaszkowskiego?.

W drugiej potowie wrzesnia 1939 r. w Ostaszkowie
znalazty sie pierwsze partie jencow.

Transporty kolejowe dochodzity do stacji kolejowej
w Ostaszkowie, skad jencow prowadzono pod konwojem
NKWD do przystani srodlgdowej. W trakcie konwojowania
nie pozwalano im nawet zatatwi¢ potrzeb fizjologicznych,
niezdyscyplinowanych ktuto bagnetami?2. Tu tadowano ich
na parostatek z doczepionymi jedng lub dwiema barka-
mi i w grupach liczgcych po 300-500 0s6b przewozono
na wyspe. Do transportu wtadze NKWD wykorzystywaty
statki ,Maksym Gorki”, ,ltowiet” i ,Bolszewik”.

Po wzieciu do niewoli czes¢ jencow, zanim dotarta
do obozu w Ostaszkowie, wczesniej byta przetransporto-
wywana z jednego obozu do drugiego.

Radzieckie obozy jenieckie

Wziecie do niewoli polskich jencow wojennych zmusito
wtadze radzieckie do podjecia decyzji co do dalszego
z nimi postepowania. Los jencéw wojennych od pierw-
szego do ostatniego dnia ich pobytu w obozach NKWD
zalezat od dyspozycji wydawanych bezposrednio przez Biu-
ro Polityczne KC WKP (b). Wszelkie informacje o polskich
policjantach i oficerach trafialy do najwyzszych wiadz
NKWD ZSRR. Juz 19 wrzes$nia 1939 r., a wiec zaledwie
dwa dni po agresji ZSRR na Polske, Beria wydat rozkaz
nr 0308 o utworzeniu Zarzgdu do spraw Jencow Wojen-
nych w strukturze NKWD ZSRR. Tego samego dnia za-
twierdzono regulamin tego zarzadu, instrukcje w sprawie
ewidencji operacyjnej oraz regulamin postepowania z jen-
cami wojennymi. Centralny organ administracji do spraw
jencow wojennych witgczony zostat zatem w strukture

20 Uchwata Rady Komisarzy Ludowych w sprawie przyjecia inter-
nowanych z Litwy z 9 pazdziernika 1939 r. [w:] W. Materski i in. (red.
nauk.), Katyn. Dokumenty zbrodni, t. 1..., wyd. cyt., s. 243-246.

21 Raport W. Czernyszowa i P. Soprunienki dla t. Berii o sytuacji
w obozach jenieckich z 23 pazdziernika 1939 r. [w:] W. Materski
i in. (red. nauk.), Katyn. Dokumenty zbrodni, t. 1..., wyd. cyt.,
s. 214-215.

22 F, Bator, Pamietnik, cz. 1: 28 sierpnia 1939 — 29 kwiet-
nia 1940 [w:] P. Majer, A. Misiuk (red.), Losy policjantow polskich
po 1 wrzesnia 1939, Szczytno 1996 (,Studia i Materiaty”), s. 107.
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policji politycznej ZSRR. Jency zostali wiec wyjeci spod
wtadzy armii zatrzymujacej i podporzgdkowani w ca-
tym zakresie organom NKWD. Takie unormowanie byto
sprzeczne z art. 8 regulaminu haskiego z 1907 r., ktéry
stanowit: ,jency wojenni podlegajg ustawom, przepisom
i rozkazom, obowigzujgcym w armii panstwa, w mocy
ktorego pozostajg”.

Na mocy rozkazu szefa NKWD utworzono obozy spe-
cjalne dla oficerow Wojska Polskiego w Kozielsku i Sta-
robielsku, za$ dla policjantéw obd6z specjalny w Ostasz-
kowie. Ten ostatni zlokalizowany zostaf na znajdujgce;j sie
na jeziorze Seliger wyspie Stotbnyj. Kadra obozu sktadata
sie etatowo z 134 oso6b. Formalnie ob6z rozpoczat funk-
cjonowanie 21 wrzesnia 1939 r. Tego dnia wydano rozkaz
0 przystgpieniu do wykonywania obowigzkow stuzbowych.

Nadzor nad pracg obozu, z wyjgtkiem oddziatu specjalne-
g0, sprawowali komendant i komisarz obozu. Struktura or-
ganizacyjna aparatu obozu przedstawiata sie hastepujgco:
1. Kancelaria— miata m.in. rejestrowac korespondencje

wchodzgcg i wychodzgcg, w tym tajng i scisle tajng,

z wyjatkiem korespondencji oddziatu specjalnego,

wtaczac jg do akt i przechowywad.

2. Oddziat specjalny — powotany do pracy w zakresie
czekistowsko-operacyjnej obstugi jencow.

3. Oddziat polityczny — do jego zadan nalezata praca
agitacyjno-propagandowa wsrdd jencow.

4. Oddziat ewidencyjno-rozdzielczy — powotanie tego
oddziatu miato gtownie zapobiec ucieczkom jencow.

5. Oddziat gospodarczy — odpowiedzialny za zaopa-
trzenie.

6. Oddziat finansowy — miat on zapewnia¢ srodki finan-
sowe na funkcjonowanie obozu.

7. Oddziat sanitarny — miaf organizowa¢ pomoc medyczng
dla jencow, a takze nadzorowac stan sanitarny obozu.

8. 0ddziat ochrony wewnetrznej — jego funkcjonariusze zo-
bowigzani zostalim.in. do czynnego udziatu w rewizjach po-
mieszczen mieszkalnych oraz rzeczy osobistych jencow.

9. Straz pozarna.

Warunki socjalno-bytowe nalezaty do niezwykle ciez-
kich. Wszystkich jencow — policjantow zakwaterowano
w jednopietrowych obiektach poklasztornych, starych i za-
wilgoconych, petnych insektéw i gryzoni. W wielu pomiesz-
czeniach panowat dotkliwy chtéd spowodowany brakiem
ogrzewania. Przybycie do obozu howych jencow, wsrod Kto-
rych byli policjanci ,wykryci” w Kozielsku i Starobielsku oraz
wyselekcjonowani w innych obozach, wymuszato dostoso-
wywanie pomieszczen do zwiekszonej liczby osadzonych.

Niezaleznie od prac wykonanych w wiekszosci przez
samych jencéw, do zjawisk powszechnych nalezata
ogromna ciasnota spowodowana brakiem kwater. Poli-
cjanci sttoczeni w budynkach poklasztornych spali na pry-
czach, przy czym w cerkwi — na trzypietrowych. Tam tez
panowaty najgorsze warunki bytowe. Dopiero pod koniec
1939 r. w dwudziestu blokach stfoczono caty kontyngent.
Pomieszczenia w wigkszosci wyposazone byty bardzo
ubogo. tozka wydano tylko starszym stopniem policjan-
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tom. Pozostali zostali ulokowani na pietrowych pryczach
i zmuszeni do spania na gotych deskach — na jednego
jenca przypadafo okoto 2 m? powierzchni uzytkowe;.

Na dzienng racje zywnosciowg jenca skfadaty sie:
800 g chleba, 30 g cukru, porcja kaszy na $niadanie, zupy
na obiad i namiastki kawy na kolacje. Raz w tygodniu ofi-
cerowie mogli liczy¢ na przydziat herbaty, machorki, zapa-
tek i mydta. Normy zywnosciowe obliczone byty wytgcznie
na podtrzymanie zycia i nie zaspokajaty gfodu. Brakowato
jarzyn i migsa, a wielokrotnie zamiast migsa wydawano
drobne, solone ryby. Wyjgtkowo z okazji $wigt panstwo-
wych, np. rocznicy rewolucji pazdziernikowej, zwiekszano
nieco racje zywnosciowe. Poczatek 1940 r. dla policjantéw
w Ostaszkowie byt jednak prawdziwg gehenng — zmniej-
szono i tak niedostateczne racje zywnosciowe, a ich ja-
kos¢ réwniez sie pogorszyta, co oznaczato dla jencow tylko
jedno — gtod, ktory sprawiat, ze koledzy po kilku miesia-
cach pobytu w obozie nie mogli sie nawzajem poznac.

Stan sanitarny obozu w Ostaszkowie byt katastrofal-
ny. Po przybyciu na miejsce, pomimo ciezkich warunkow
transportu, policjantdow w wiekszosci nie poddawano
zabiegom sanitarnym i kwarantannie. To, ze zgromadze-
nie na niewielkim terenie okofo 6,5 tys. policjantow nie
doprowadzito do wybuchu epidemii groznych chorob, byto
zapewne zastuga sporego wysitku polskich lekarzy, ktorym
radzieckie wtadze obozowe pozwolity wykonywac praktyki
lekarskie. Do najczestszych chordb, na ktére zapadali
policjanci, nalezaty gruzlica i cukrzyca. Wystepowaty tez
zapalenia Slepej kiszki, zapalenia ptuc, choroby zotgdko-
we, zawaty serca i odmrozenia, niektore na tyle ciezkie,
ze wymagaty amputacji konczyn.

Oprécz koniecznosci funkcjonowania w urggajacych
godnosci ludzkiej warunkach bytowych policjanci, po-
dobnie jak jency w Kozielsku czy Starobielsku, zmuszeni
zostali do pracy zarowno wewnatrz, jak i na zewnatrz obo-
zu. Zatrudniano ich w: elektrowni, tartaku, stolarni, kuzni,
Slusarni, piekarni, pralni i suszarni bielizny. Utworzone
warsztaty, w szczegblnosci krawiecki, szewski i fryzjerski,
zapewniaty jencom samowystarczalnosc.

Poza obozem pod grozbg bagnetow, mimo deszczu
i mrozu niejednokrotnie dochodzgcego do 40 stopni po-
nizej zera, w mundurach lub letnich pfaszczach policjanci
wykonywali ciezkg, katorzniczg prace. Ogdtem do pracy
wykorzystywano codziennie okofo 2,5 tys. jencow.

0d samego poczatku pobytu w niewoli policjanci
w Ostaszkowie protestowali przeciwko bezpodstawnemu
przetrzymywaniu. Roéwnie czesto zwracano sie 0 popra-
we warunkow bytowych. Policjanci ogolnie nie sprawiali
ktopotu wtadzom obozowym, zwazywszy na wszystkie
aspekty zwigzane z koniecznoscig poddania sie ucigz-
liwym rygorom zycia obozowego. Zamknieci za drutami
starali sie z godnoscig znosic trudy jenieckiego bytowania
i nie ulega¢ przygnebiajgcej atmosferze. Niektorzy pisali
pamietniki, dzienniki, wiersze, opowiadania.

NKWD chciato uzyska¢ o osadzonych wszelkie infor-
macje istotne dla politycznych i wojskowych celéw ZSRR.

KWARTALNIK KADRY KIEROWNICZEJ POLICJI
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Sprawozdania zawieraty kategoryczne stwierdzenia, ze ofi-
cerowie, policjanci i wyzsi urzednicy panstwowi w abso-
lutnej wiekszosci sg aktywnymi kontrrewolucjonistami,
zwolennikami odrodzenia Polski i nie sg zyczliwie uspo-
sobieni do Zwigzku Radzieckiego. Wydaje sie, ze przekroj
socjalny wiekszosci tamtejszego srodowiska jenieckiego
spowodowat odmienne, bardziej rygorystyczne niz wobec
jencow z innych obozéw specjalnych postepowanie wiadz
radzieckich wobec kontyngentu z tego obozu.

Wrtadze obozowe podejmowaty rowniez dziatania pro-
pagandowe majgce przekona¢ policjantow do ideologii
komunistycznej. Polegaty one na indoktrynacji poprzez:
radio, pogadanki, prelekcje, informacje polityczne, prase
i projekcje filmowe. Oddziatywanie to jednak nie przynio-
sto oczekiwanego efektu. W rezultacie kierujacy policjg
polityczng tawrientij Beria stwierdzit, ze wszyscy oni byli
zatwardziatymi wrogami wtadzy radzieckiej, petnymi nie-
nawisci do ustroju radzieckiego.

Istnieje wiele hipotez na temat przyczyn wymordowa-
nia jencow polskich w ZSRR. Wiele przemawia za tym,
Zze U podstaw decyzji o wymordowaniu byty dziatania
zmierzajgce do zniszczenia polskiej panstwowosci. Poli-
cjanci z Ostaszkowa, podobnie jak oficerowie w Kozielsku
i Starobielsku, po przeszto poéfrocznym pobycie w niewoli
nie zostali ztamani ani psychicznie, ani moralnie. Nie
wyrzekli sie swojej ojczyzny, religii czy tez zasad politycz-
nych i moralnych. Gotowi byli przeciwstawi¢ sie rezimowi
stalinowskiemu, ktory usitowat narzuci¢ swoje ,,porzgdki”
na terenach wtgczonych do ZSRR. Za stanowiskiem tym
przemawia tre$¢ uchwaty Biura Politycznego KC WKP (b)
z 5 marca 1940 r. Rozstrzelanie jencéw podyktowane
zostato nie ich okreslonym dziataniem, lecz poglgdami
i rzekomymi zamiarami ukierunkowanymi na przywrocenie
niepodlegtosci Polski. Obawiano sig, iz polscy policjanci,
oficerowie i inni przedstawiciele elit politycznych bedg da-
zy¢ do odbudowy wtasnej panstwowosci na terenie ZSRR.

Decyzja wtadz radzieckich o wymordowaniu polskich
policjantéw, oficeréw, funkcjonariuszy KOP, a takze urzed-
nikéw i innych oséb znajdujgcych sie w niewoli ZSRR,
stanowi fakt zupetnie nieznany w najnowszej historii.
Ze wzgledu na rozmiary oraz motywy dziatania sprawcow,
ktérzy tg drogg zmierzali do fizycznego unicestwienia
catej grupy spofecznej, nalezy ten masowy mord uznac
za zbrodnie wojenng w rozumieniu miedzynarodowego
prawa karnego, dotyczgcego przestepstw popetnionych
w czasie |l wojny swiatowe;j.

Operacja roztadowania (wymordowania jencéw) obo-
z6w specjalnych rozpoczeta sie 3 kwietnia 1940 r. W tym
dniu zaczynaty naptywa¢ z Moskwy do obozow pierwsze
listy, bedace w zasadzie wyrokami smierci. Proces roz-
tadowania obozéw ostaszkowskiego oraz kozielskiego

i starobielskiego byt bardzo podobny, odbywat sie w tym
samym czasie i wedtug tych samych procedur. Operacja
likwidacji obozu w Ostaszkowie trwata do 22 maja 1940r.

tacznie w Kalininie, gdzie przewieziono jencoéw z obo-
zu ostaszkowskiego, zamordowano 6288 osob?3, choé
w innym dokumencie odnotowano, ze ich liczba wynosi
62872*. Sg tez dane, z ktérych wynika, iz rozstrzelano
6295 Polakéw, a nawet 631125, W wyniku prac weryfika-
cyjnych ustalono liczbe rozstrzelanych w Kalininie (obec-
nie Twerze) na 63142, W Ksiedze Cmentarnej Polskiego
Cmentarza Wojennego?’ zamieszczono 6288 biograméw
jencow, na cmentarzu w Miednoje umieszczono okoto
6300 imiennych tabliczek epitafijnych.

Nie wszyscy policjanci z obozu w Ostaszkowie zostali
zgtadzeni. Gtownym Kkryterium przy podejmowaniu decyzji
0 zachowaniu jenca przy zyciu byta dalsza jego przydat-
nos¢ do realizacji planéw wojskowych lub politycznych
wtadz radzieckich. Tych, ktorzy nie przedstawiali zadnej
wartosci dla ZSRR, wysytano na rozstrzelanie. Nie ozna-
cza to, ze wszyscy, ktérzy przezyli (lub choc¢by znaczna
ich czes¢), poszli na jakie$ ustepstwa i zobowigzali sie
do wspotpracy. Zachowanie przy zyciu wielu zdeklarowa-
nych antykomunistéw mogto by¢ rozmysinym dziataniem
obliczonym na dalszg ,,0brébke” opornych i spetnienie
poktadanych w nich nadziei NKWD.

Z obozu w Ostaszkowie ocalafa nieliczna grupa jen-
cow. Do Pawliszczewa Boru trafito — wedtug réznych
danych — od 112 do 124 oso6b. Wyselekcjonowani
polscy jency wojenni przetrzymywani od wiosny 1940
do lata 1941 r. kolejno w dwdch obozach — Pawliszew
Bor i Griazowiec — przezyli. Po wybuchu wojny niemiec-
ko-radzieckiej w czerwcu 1941 r., a nastepnie zawarciu
politycznego uktadu zwanego uktadem Sikorski-Majski
oraz po podpisaniu sierpniowej umowy wojskowej do-
czekali sie wolnosci.

23 Raport komendy obozu dla P. Soprunienki o pobycie w obozie
polskich jencow wojennych, z 25 maja 1940 [w:] W. Materski i in. (red.
nauk.), Katyn. Dokumenty zbrodni, t. 2: Zagtada, marzec — czerwiec
1940, Warszawa 1998, s. 347-350.

24 Informacja Zarzadu JW o liczbie jencéw wojennych wystanych
z trzech obozow specjalnych, z maja 1940 r. [w:] W. Materski i in. (red.
nauk.), Katyn. Dokumenty zbrodni, t. 2..., wyd. cyt., s. 344.

25 Notatka przewodniczgcego KGB ZSRR A. Szelepina dla prezesa
Rady Ministréw ZSRR N. Chruszczowa z propozycjg zniszczenia akt
ewidencyjnych wymordowanych w 1940 r. polskich jencéw wojennych
z9 marca 1959 r. [w:] W. Materski i in. (red. nauk.), Katyn. Dokumenty
zbrodni, t. 2..., wyd. cyt., s. 416.

26 Rozstrzelani w Twerze. Alfabetyczny spis 6314 jerncéw polskich
z Ostaszkowa rozstrzelanych w kwietniu—maju 1940 i pogrzebanych
w Miednoje, wedfug Zrédet sowieckich i polskich, Warszawa 1997
(,Indeks Represjonowanych”, t. 3).

2T Miednoje. Ksiega Cmentarna Polskiego Cmentarza Wojennego,
t. 1, Warszawa 2005; Miednoje. Ksiega Cmentarna Polskiego Cmen-
tarza Wojennego, t. 2, Warszawa 2006.
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Btazej Jewartowskit

Whistleblowing w zwalczaniu korupcji w kontekscie projektu ustawy o jawnosci
zycia publicznego

Streszczenie: Whistleblowing w wielu paristwach odgrywa wazng role w przeciwdziataniu i zwalczaniu korupcji. Od wielu lat
w Polsce postuluje sie stworzenie instytucji sygnalisty, czyli osoby zgtaszajgcej nieprawidfowosci wystepujgce w migjscu pracy,
godzgce w interes publiczny lub interes pracodawcy. W artykule przedstawiono ogélne zatozenia projektu ustawy o jawnosci
Zycia publicznego wprowadzajgcej takg instytucje.

Stfowa kluczowe: sygnalizowanie, zgfaszanie nieprawidfowosci, sygnalista, korupcja, jawnos$¢ zycia publicznego
Abstract: Whistleblowing in many countries plays an vital role in counteracting and combating corruption. For many years

it has been postulated in Poland for the creation of a whistleblower institution, a person who reports irregularities in the
work, disrupting the public interest or the interest of the employer. The article presents the general objectives of the draft

law on transparency in public life putting such institutions into action.

Keywords: whistleblowing, whistleblower, corruption, transparency in public life

Zjawisku korupcji od wielu lat poswieca sie wiele uwagi.
Praktycznie nie ma w Polsce osob, ktore nie wiedzg, czym
jest korupcja. Wiele 0s6b potrafi jg zdefiniowac, a znacz-
na czes¢ spoteczenstwa zetkneta sie z tym zjawiskiem
osobiscie. Przez wiele lat korupcja postrzegana byta jako
czes¢ rzeczywistosci otaczajgcej obywateli. Takie poj-
mowanie sprawy powoduje trwanie, szczegblnie starszej
czesci spofeczenstwa, w przeswiadczeniu, ze wreczenie
komus prezentu lub pieniedzy spowoduje zatatwienie
ich sprawy szybciej, lepiej. Dziata to z pewnoscig nieko-
rzystnie na ocene prawidtowosci funkcjonowania struktur
panstwa. Nie oznacza to natomiast, ze z korupcjg nie
da sie walczy¢ skutecznie, a podejmowane od wielu lat
dziatania — profilaktyczne i ukierunkowane eliminacje
zjawiska — pokazujg sens pracy organow scigania.

Korupcje powinno sie ocenia¢ przez pryzmat nega-
tywnych zachowan etyczno-moralnych, majgc na mysli
demoralizacje, che¢ wykorzystywania swojej pozycji
do osiggniecia wtasnych celow, jak réwniez z punktu
widzenia wymiaru prawnego dotyczacego naruszenia
norm prawnych.

W maju 2017 r. Centrum Badania Opinii Spotecz-
nej przeprowadzito badania sondazowe na temat korup-
cyjnych doswiadczen Polakow. Wyniki badan z biezacego
roku poréwnano z wynikami z sondazu przeprowadzonego
w latach 2000 i 201.3. Badanie przeprowadzono na na re-
prezentatywnej grupie losowej dorostych mieszancow
Polski liczacej 1034 osoby.

1 Podkom. mgr Btazej Jewartowski — absolwent Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazuskiego oraz Wyzszej
Szkoty Policji w Szczytnie. Ukonczyt Podyplomowe Studia Menedzer-
skie na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warminsko-
-Mazurskiego. Petni stuzbe w Zaktadzie Studiéw nad Przestepczoscia
Zorganizowang i Terroryzmem Instytutu Stuzby Kryminalnej Wydziatu
Bezpieczenstwa Wewnetrznego Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie.
Zainteresowania naukowe autora zwigzane sg bezposrednio ze zwal-
czaniem zorganizowanej przestepczosci kryminalnej i ekonomicznej
oraz terroryzmu.

Kontakt z autorem za posrednictwem redakcji.

Poréwnujgc sondaze z lat ubiegtych z biezacym, uzy-
skano informacje, ze odsetek oséb znajagcych kogos, kto
bierze tapéwki znacznie spadt — z 29 do 10%. Analizo-
wane dane przedstawiono na wykresie 1.

2000 r. 3%
68%
il |
2013 r. 3%
81%

2017 r. 3%

87%
i

B tak nie [l odmowa odpowiedzi

Wykres 1. Wyniki sondazu przeprowadzonego przez CBOS — odpo-
wiedz na pytanie: ,,Czy zna Pan(i) kogos, kto bierze tapowki?”
Zrédto: Badanie przeprowadzone przez CBOS 5-14 maja 2017 r.,
N=1034; <http://www.antykorupcja.gov.pl/ak/analizy-i-raporty/
badania-opinii/12 639,CBOS-nt-korupcyjnych-doswiadczen-Polakow.
html>, 15 listopada 2017 r.
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Trzykrotnie nizszy odsetek respondentéw w roku 2017
znajacych osoby przyjmujgce tapowki swiadczy wyraznie
0 zmniejszeniu sie skali osobistych doswiadczen korup-
cyjnych w polskim spoteczenstwie.

Odpowiedz na pytanie: ,,Czy w ciggu ostatnich 3—4 lat
miafa miejsce taka sytuacja, ze byt(a) Pan(i) zmuszony(a)
dac tapdwke?” (wykres 2), wskazuje, ze znacznie zmniej-
szyt sie odsetek 0sOb przyznajgcych sie do wreczania
korzysci. Wigze sie to niewatpliwie ze wzrostem swiado-
mosci spofeczenstwa w zakresie zachowan korupcyjnych.
Ta z kolei wynika z podjetych przez panstwo dziatan w za-
kresie przeciwdziatania i zwalczania korupciji.

V 2017
VI 2013
IV 2009
Xl 2007
VI 2004
X1 2000
VII 1999
IV 1997

X 1993

B tak nie

Badania CBOS ukazuje, ze spadkowi doswiadczen
zwigzanych z wreczaniem i przyjmowaniem tapéwek to-
warzyszy wzrost przekonania, ze ludzie sami napedzajg
spirale tapdwkarstwa, sgdzac, ze przez wreczenie prezentu
lub pieniedzy ich sprawa bedzie zatatwiona lepiej i/lub
sprawniej (wykres 3).

Jak przedstawiono na wykresie 4 w opinii wiekszosci
respondentow (76%) korupcja stanowi duzy problem.
W stosunku do lat ubiegtych wyraznie poprawito sie jednak
postrzeganie zjawiska nasilenia korupcji. W odniesieniu
do badania z 2003 r., wzrosta tez liczba respondentéw
twierdzacych, ze korupcja jest matym problemem.

93
89
89
89

83
85
s CH
74 | 6 |
77

Il trudno odpowiedzieé i odmowa odpowiedzi

Wykres. 2. Wyniki sondazu przeprowadzonego przez CBOS — odpowiedZ na pytanie: ,Czy w ciggu ostatnich 3—4 lat miata miejsce taka sytu-

acja, ze byt(a) Pan(i) zmuszony(a) da¢ tapowke?” (dane w %)

Zrédto: Badanie przeprowadzone przez CBOS 5-14 maja 2017 r., N=1034..., wyd. cyt.

V2017

VI 2013

IV 2009

VIl 2000

111992

VIl 1991
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Bl Ludzie sami dajg fapowki, poniewaz chcg, zeby ich sprawe dobrze zatatwiono

Ludzie daja tapowki, poniewaz osoby, kore mogg zatatwi¢ sprawe, mniej lub bardziej, wyraznie tego oczekujg

Il Trudno powiedzie¢

Wykres. 3. Wyniki sondazu przeprowadzonego przez CBOS — odpowiedz na pytanie: ,Ktére z podanych nizej twierdzen jest Panu(i) najblizsze?

[...]" (dane w %)

Zrédfo: Badanie przeprowadzone przez CBOS 5-14 maja 2017 r., N=1034..., wyd. cyt.
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Vv 2017

VI 2013

VI 2013

IV 2010

IV 2009

112006

XII 2005

V 2004

XI1 2003

112003

VIl 2001

VIl 2000

111992

VIl 1991

Bl duzym

matym

[l trudno powiedzie¢

Wykres. 4. Wyniki sondazu przeprowadzonego przez CBOS — odpowiedz na pytanie: ,Jak Pan(i) sgdzi, czy korupcja w Polsce jest problemem

duzym czy matym?”

Zrédto: Badanie przeprowadzone CBOS 5-14 maja 2017 r., N=1034..., wyd. cyt.

Opinie respondentéw badania CBOS korespondu-
ja z wynikami pracy Policji. Zwiekszenie efektywnosci
zwalczania korupcji powoduje przedstawiong powyzej
zmiane w postrzeganiu zjawiska. Statystyki zwalczania
przestepczosci korupcyjnej wskazujg na zwiekszenie
liczby wszczetych postepowan: w roku 2015 — 3990,
w 2016 — 4209, w okresie 1 stycznia—31 pazdziernika
2017 r. — 3691. W analogicznym okresie w roku 2016
wszczeto 3554 postepowania. Podobnie wyglgda staty-
styka przestepstw stwierdzonych: w roku 2015 — 16 467,
w 2016 — 21 383, w okresie 1 stycznia—31 pazdziernika
2017 r.— 31 462. W réwnorzednym okresie w roku 2016
stwierdzono 14 271 przestepstw?.

Zwiekszenie efektywnosci wynika réwniez m.in. z rzg-
dowych programow przeciwdziatania korupcji czy sukce-
sywnej zmianie przepisow, jak np.: wprowadzonej nowe-
lizacjg ustawy — Kodeks karny z 13 czerwca 2003 r.3
§ 6. art. 229 kodeksu karnego, zgodnie z ktérym nie
podlega karze sprawca przestepstwa przekupstwa, czyli
tapownictwa czynnego, jezeli korzys¢ majgtkowa lub
osobista albo ich obietnica zostaty przyjete przez osobe

2 QOpracowano na podstawie Biuletynu Statystycznego Biura Wy-
wiadu i Informacji Kryminalnych Komendy Gtéwnej Policji.

3 Ustawa z 30 pazdziernika 2017 r. — Kodeks karny (tekst jedn.
— DzU z 2017 r., poz. 2204).

10

petnigcg funkcje publiczng, a sprawca zawiadomit o tym
fakcie organ powotany do $cigania przestepstw i ujawnit
wszystkie istotne okolicznosci przestepstwa, zanim organ
sie 0 tym dowiedziat. Sformutowanie ,.zanim organ sie
o tym dowiedziat” dotyczy oczywiscie pierwszej infor-
macji o charakterze procesowym. Jak wskazuje Maciej
Szwarczyk celem wprowadzenia przedmiotowej regulacji
byto zapewne utatwienie uzyskiwania przez organy Sci-
gania informacji o przypadkach tapownictwa biernego
W zamian za co sprawcy fapownictwa czynnego uzyskujg
dobrodziejstwo niepodlegania karze. Autor ten w komen-
tarzu do kodeksu karnego zauwazyt trafnie, ze przepis
ten ma charakter stricte pragmatyczny z punktu widzenia
ujawniania i zwalczania tego typu przestepczoscit. Wpro-
wadzenie klauzuli niekaralnosci uzasadniato rozerwanie
swoistej wiezi solidarnosciowej pomiedzy wreczajgcym
i przyjmujgcym tapowke.

Pomimo wielu dziatah zwigzanych z przeciwdziata-
niem i zwalczaniem korupcji, przedstawiona powyzej
skala problemu, jak réwniez negatywne postrzeganie
w spoteczenstwie zachowan korupcyjnych, wymaga
dalszych dziatan zwigzanych z ograniczaniem przed-

4 T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2012,
s. 592-593.
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miotowego zjawiska. Od wielu lat w Polce postulowano
wprowadzenie regut whistleblowingu. Kim jest whistle-
blower? Pojecia te nie sg nowe, jednak w Polsce wcigz
sg mato znane.

Mozna sie pokusi¢ o stwierdzenie, ze pojecie whistle-
blowingu znane jest juz od Sredniowiecza, ale najbardziej
rozpowszechnito sie w takich krajach, jak: Stany Zjedno-
czone, Australia, Nowa Zelandia czy Republika Potudnio-
wej Afryki®. Najbardziej znane jest w krajach anglosaskich,
w ktorych rozwinaf sie system prawny common law, gdzie
na przestrzeni lat ,,etyczne donosy”, a takze informatorzy,
zostali objeci opiekg panstwa®. Nie sg to jednak jedyne
kraje, gdzie wprowadzono przepisy w tym zakresie. Na-
lezy podkresli¢, ze odrebne ustawodawstwo dotyczgce
ochrony sygnalistow wprowadzono ponadto m.in. w: lzra-
elu (1997 r.), Japonii (2004), Rumunii (2004), Kanadzie
(2005), Ghanie (2006), na Wegrzech (2009 i 2013),
w Stowenii (2010), Korei Potudniowej (2011), Indiach
(2011), Belgii (2013), na Malcie (2013), w Irlandii (2014),
w Serbii (2014), w Bosni i Hercegowinie (2014), na Sto-
wacji (2015) i w Holandii (2016)".

Geneza, zatozenie i pierwsza regulacja whistleblo-
wingu siegajg roku 1863 — wydania The False Claims
Act®, obecnie aktu przewidujacego $rodki zwalczajace
naduzycia wobec rzadu federalnego w USA. Pierwotnie
The False Claims Act miat zapewnia¢ ochrone legalnym
donosicielom, ktorzy ujawniali oszustwa dokonywane
wzgledem wojsk Unii podczas wojny secesyjnej. Z punktu
widzenia niniejszego opracowania nalezy zwroci¢ uwage
na to, ze akt ten zapewnit ,,donosicielom” ochrone przed
niestusznym zwolnieniem z pracy®.

Punktem wyjscia powinna stac sie odpowiedz na py-
tanie — kiedy interes publiczny powinien by¢ postawiony
ponad lojalno$¢ wobec pracodawcy i wspétpracownika?©
W literaturze ciezko jest odnalez¢ legalng definicje inte-
resu publicznego.

Jak stusznie zauwaza Aleksandra Wilczynska, w Kon-
stytucji RP*! zagadnienie interesu publicznego ujete jest
w Kilku zakresach. Poczawszy od najpetniejszego, znaj-
dujagcego odzwierciedlenie w art. 1 Konstytucji RP, ktéry
wspomina o Rzeczypospolitej jako ,wspolnym dobru”

5 M. Dodge, Whistleblowers [w:] L. M. Salinger (red.), Encyclo-
pedia of white-collar and corporate crime, Thousand Oaks, CA 2005,
Vol. 2, s. 860.

6 t. Kobron, Whistleblower — straznik wartosci czy donosiciel?,
,Palestra” 2013, nr 11-12, s. 296.

" Uzasadnienie do projektu ustawy o jawnosci zycia publicznego,
s. 24, <https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/123 04351/124 65407/1
24 65408/dokument313 648.pdf >, 19 listopada 2017 .

8 An Act to prevent and punish Frauds upon the Government of the
United States, Mar 2, 1863, Chapter 67, s. 696, <https:/www.loc.
gov/law/help/statutes-at-large/37th-congress/session-3/c37s3ch67.
pdf>, 19 listopada 2017 r.

° Tamze, s. 297

10 J.C. Peterson, D. Farrell, Whistleblowing Ethical and Legal Issues
in Expressing Dissent, Dubuque—lowa 1986, s. 7.

11 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU
nr 78, poz. 483).
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wszystkich obywateli, poprzez inne ogolne ujecia wska-
zane w art. 17 czy art. 22, az do bardziej szczegbtowego
okreslenia juz konkretnych jego przejawéw w art. 31 ust.
3 Konstytucji RP. Poza Konstytucjg interes publiczny jest
wymieniony w okofo 540 aktach prawnych, przy czym
w niektérych pojawia sie nawet kilkakrotnie. Znaczng
czesc przepisOw stanowig akty o charakterze miedzynaro-
dowym, jak np. Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europej-
ska'? (art. 255). Pojecie to obecne jest przede wszystkim
w szczegblnie waznych krajowych aktach prawnych, takich
jak: prawo zamoéwien publicznych®® (art. 93 i art. 145),
prawo ochrony $rodowiska'* (art. 422), prawo lotnicze'®
(art. 191, art. 195), ustawa o finansach publicznych'®
(art. 43), ordynacja podatkowa!” (art. 20, art. 22, art.
48, art. 67a, art. 1333, art. 169, art. 179, art. 208, art.
224, art. 234, art. 240, art. 253, art. 253a, art. 299b),
ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej*® (art. 45,
art. 91, art. 99, art. 101)*°.

Postuzenie sie pojeciem o tak nieprecyzyjnej tresci
jest dziataniem zmierzajgcym do osiggniecia pewnych
celow pragmatycznych, nie sposéb bowiem przewidzie¢
wszystkich okolicznosci konkretnej sytuacji w ulegajacej
ciggtym zmianom rzeczywistosci. Ustawodawca, wypo-
sazajgc pojecia zawarte w tekstach prawnych w pewng
doze ogolnosci, doprowadza do sytuacji, w ktorej organ
orzekajgcy dysponuje wiekszg swobodg w procesie
decyzyjnym (co nie oznacza jednak petnej swobodny),
a ta niedookreslonos¢ pozwala na uelastycznienie pro-
cesu stosowania prawa poprzez konieczno$¢ kazdo-
razowego przeanalizowania indywidualnego przypadku
i wszystkich towarzyszgcych mu warunkow i okoliczno-
Sci, fagodzac sztywne postanowienia przepisow prawa
wyznaczajacych ,,sposoby zachowania catych klas adre-
satéw w oznaczonych klasach sytuacji”?°. Trafna wydaje
sie definicja zaproponowana przez Jana Bocia. Okresla
on interes publiczny jako interes wielu niezindywiduali-
zowanych podmiotow traktowanych wspdlnie jako jeden
podmiot??,

12 Traktat z Amsterdamu zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej,
traktaty ustanawiajgce Wspolnoty Europejskie i niektore zwigzane
z nim akty z 2 pazdziernika 1997 r. (DzU z 2004 r., nr 90, poz. 864).

13 Ustawa z 20 lipca 2017 r. — Prawo zamowien publicznych
(tekst jedn. DzU z 2017 r., poz. 1579).

14 Ustawa z 10 lutego 2017 r. — Prawo ochrony srodowiska (tekst
jedn. DzU z 2017 r., poz. 519).

15 Ustawa z 7 kwietnia 2017 r — Prawo lotnicze (tekst jedn. DzU
z 2017 r., poz. 959).

16 Ustawa z 13 pazdziernika 2017 r. o finansach publicznych (tekst
jedn. DzU z 2017 r., poz. 2077).

17 Ustawa z 17 stycznia 2017 r. — Ordynacja podatkowa (tekst
jedn. DzU z 2017 r., poz. 201).

18 Ustawa z 8 listopada 2017 r. o swobodzie dziatalno$ci gospo-
darczej (tekst jedn. DzU z 2017 r., poz. 2168).

19 A. Wilczynska, Interes publiczny w prawie stanowionym i orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego, ,Przeglad Prawa Handlowego”
2009, nr 6, s. 48.

20 Tamze, s. 49.

2t ). Bo¢, Prawo administracyjne, Wroctaw—Kolonia 2000, s. 24.

11



