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( MATERIALY )

Krzysztof Horosiewicz*

Ocena efektywnosci wspétpracy prowadzonej z Osobowymi Zrédtami Informaciji

Streszczenie: Od chwili utworzenia Policji do oceny jej dziatania we wszystkich obszarach stuzyty zestawienia liczbowe okre$la-
ne mianem danych statystycznych. W miare upfywu czasu koncepcja sposobu oceny tych dziatan ulegata zmianom i w 2003 r.
po raz pierwszy pojawito sie pojecie ,efektywnos¢”. Jednak pomimo upfywu lat nadal istnieje obszar funkcjonowania Policji,
ktérego sposob oceny nie odbiega od metodyki stosowanej jeszcze przed transformacjg ustrojowg. Obszarem tym sgq czynnosci
operacyjno-rozpoznawcze Policji oraz wspotpraca z osobowymi Zrédtami informacji (0ZI). Do ich oceny nadal wykorzystuje sie
sprawozdawczos$¢ i tradycyjny model kontroli w ujeciu ex post, co uniemozliwia podejmowanie biezgcych dziatan naprawczych.

Stowa kluczowe: czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, osobowe Zrodta informacji, wspofpraca z osobowymi Zrédtami informaciji,
kontrola, nadzdr, skutecznos$é, efektywnosé

Abstract: Since foundation of the Police, assessment of its” actions in every field was realised by lists of figures called statistical
data. Over the years the concept of evaluation underwent substantial changes and in 2003 the term “effectiveness” appeared.
However, after so many years there is still an area of the Police functioning almost in the same way as before the political
transformation. This area covers operational and reconnaissance actions and cooperation of the Police with informants (0ZI)
for which assessment tools such as reporting and a traditional model of ex post control are still used thus making it impossible
to undertake current corrective actions.

Keywords: operational and reconnaissance actions, informants, cooperation with informants, control, supervision, effective-

ness, effectivity

Pojecie ,,czynnosci operacyjno-rozpoznawczych”, o kto-
rych mowa w art. 14 ust. 1 ustawy o Policji?, nie zostato
zdefiniowane w aktualnie obowigzujacych przepisach,
chociaz proby ich zdefiniowania podejmowano wielo-
krotnie w literaturze kryminalistycznej i karnoprocesowe;j.
W literaturze mozna spotkac¢ rozne okreslenia tej sfery
dziafalnosci organdw panstwa, w szczegolnosci pojecia:
Lpracy operacyjnej”, ,,czynnosci operacyjnych” czy tez
»dziatan operacyjnych™. Pomimo braku legalnej definicji
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych termin ten jest
pojeciem czesto uzywanym w ustawodawstwie. Zdaniem
Stanistawa Hoca jest to swiadomy zabieg ustawodaw-
cy, ktory w tym wzgledzie odsyta do doktryny*. Wedtug
Adama Tarachy czynnosci operacyjno-rozpoznawcze
sg to zadania organow panstwowych, wykonywane tajnie
lub poufnie w oparciu o podstawe ustawowg, spetnia-
jace funkcje informacyjng, wykrywcza, profilaktyczna,

1 Dr Krzysztof Horosiewicz — inspektor Policji w stanie spoczynku.
Do 2011 r. petnit stuzbe w Policji, wykonujac czynnosci operacyjno-
-rozpoznawcze, w tym zadania specjalne na terenie kraju i za grani-
cg, za ktdére zostat odznaczony Ztotym i Srebrnym Krzyzem Zastugi.
20 maja 2014 r. uzyskat stopien naukowy doktora w dziedzinie nauk
spotecznych w dyscyplinie nauki o bezpieczenstwie. Jest autorem oraz
wspotautorem dwodch ksigzek, a takze autorem siedmiu artykutéw
Z zakresu czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych.

Adres do korespondencji: <khorosiewicz@wp.pl>.

2 Tekst jedn. DzU z 2015 r., poz. 355 z p6ézn. zm.

3 A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze, aspekty kry-
minalistyczne i prawnodowodowe, Lublin 2006, s. 17.

4 8. Hoc, Sytuacja organizacyjno-prawna polskich stuzb specjal-
nych, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2002, nr 3, s. 40.

2

dowodowg — szczegolnie istotng z punktu widzenia ich
wykorzystania w procesie karnym®. Podobnie funkcje®
czynnosSci operacyjno-rozpoznawczych ujat Tadeusz Ha-
nausek’. Trafnie zauwaza Janusz Gotebiewski, ze czynno-
$ci operacyjno-rozpoznawcze, bedgc czesto zasadniczym
elementem wykrywania przestepstw i ich zapobiegania
oraz ustalania i zatrzymywania sprawcow, sg prowadzone
permanentnie®.

Jawnos¢ dziatu Przepisy 0g6Ine® niejawnego zarzgdze-
nia nr pf—~634 komendanta gtéwnego Policji (dalej jako
KGP) z 30 czerwca 2006 r. w sprawie metod i form wy-
konywania przez Policje czynnosci operacyjno-rozpoznaw-
czych'® umozliwia dotarcie do definicji pracy operacyjnej,

5 A. Taracha, Czynnosci..., wyd. cyt., s. 25, s. 36.

8 Funkcja — zadanie, ktére spetnia lub ma spetni¢ jaka$ osoba
badz rzecz, rola, zadanie czegos$; zob. M. Szymczak (red.), Sfownik
jezyka polskiego, t. |, Warszawa 1982, s. 619.

" T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Zakamycze 2000,
s. 36 i nast.

8 Zob. J. Gotebiewski, Praca operacyjna w zwalczaniu przestep-
czosci zorganizowanej, Warszawa 2008, s. 18.

9 § 196 zarzadzenia nr pf~634 KGP z 30 czerwca 2006 r. w spra-
wie metod i form wykonywania przez Policje czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych (niepublikowane) stanowi, ze wyciggi z zarzadzenia
i obejmujgce tres¢ dziatu Przepisy ogdlne i dziatu Przepisy koncowe
oraz zatgczniki do zarzgdzenia moga by¢ przechowywane, przekazywane
i udostepniane jako dokumenty jawne w rozumieniu przepisow ustawy
z 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (DzU z 2006 r.,
nr 182, poz. 1228).

10 Zarzadzenie nr pf-634 KGP z 30 czerwca 2006 r. w sprawie
metod i form wykonywania przez Policje czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych (niepublikowane).
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ktorg w § 1 pkt 18 sformutowano jako wszystkie jawne
i niejawne czynnosci oraz przedsiewziecia taktyczne, jak
i techniczne oparte na przepisach prawa, podejmowane
w zwigzku z realizacjg ustawowych zadan Policji w celu
rozpoznania, zapobiegania oraz wykrywania czynow za-
bronionych, a takze Scigania ich sprawcow.

Podobnie definiowano czynnosci operacyjne jeszcze
przed transformacjg ustrojowa. Funkcjg (albo celem)
pracy operacyjnej byto wowczas zdobywanie wiadomosci,
tworzenie warunkéw niezbednych do przeciwdziatania
przestepczosci oraz likwidowania jej zrédet, ujawniania
przestepstw i ich sprawcoéw oraz udowadniania im winy?.

Funkcja rozpoznawcza w pracy operacyjnej realizowa-
na jest poprzez uzyskiwanie mozliwie najwiekszej ilosci
informacji o miejscach, przedmiotach i przestepcach, ich
gromadzenie i analizowanie oraz opracowanie taktyki ak-
tualnych i przysztych przedsiewzie¢ operacyjnych. W kry-
minalistyce T. Hanausek wyrdznia rozpoznanie osobowe,
srodowiskowe, problemowe i terenowe'? warunkujace
efektywnos$¢ podejmowania przez Policje dalszych dzia-
tan. Uzyskiwane informacje sg wykorzystywane w celach
wykrywczych, dowodowych i zapobiegawczych.

Funkcja wykrywcza ma na celu wykrycie przestepstwa,
sprawcy, jego narzedzi i sposobu dokonania przestepstwa
poprzez zebranie, ocene i analize informacji. Funkcja
ta jest Scisle zwigzana z funkcjg rozpoznawcza, ponie-
waz wykorzystuje i konkretyzuje wiedze uzyskang dzieki
rozpoznaniu. Nalezy podkresli¢, ze w sferze zwalczania
przestepczosci kryminalnej — odmiennie niz w przypadku
przestepczosci ekonomicznej lub narkotykowej — przed-
miotem wykrywania najczesciej nie jest zdarzenie, lecz
osoba sprawcy tego zdarzenia.

Funkcja dowodowa w pracy operacyjnej realizowana
jest dzieki zdobywaniu informacji o Zrédtach dowodowych,
czyli ustalaniu jakie metody i srodki nalezy zastosowac,
aby mozliwie najskuteczniej przeprowadzi¢ czynnosci
w przysztym postepowaniu dowodowym.

Gtownym zadaniem funkcji zapobiegawczej jest zapo-
bieganie przestepstwom poprzez stworzenie warunkow
utrudniajgcych lub uniemozliwiajgcych ich popetnienie.
Funkcja zapobiegawcza moze byC realizowana posred-
nio (poprzez sygnalizowanie odpowiednim podmiotom
i wtadzom ustalonego przez Policje stanu zagrozenia lub
koniecznosci eliminacji czynnikow sprzyjajacych popetnia-
niu przestepstw) lub bezposrednio (przez fizyczng ochrone
obiektow, ochrone osob zagrozonych, a takze nadzor nad
osobami, ktére mogg potencjalnie popetnic przestepstwo).

Funkcje pracy operacyjnej realizowane (wypetniane)
sg dzieki czynnosciom operacyjnym, w ramach ktorych
dazy sie do realizacji poszczegblnych celow*® pracy ope-

11 Zob. zarzadzenie nr 0052/74 MSW z 5 lipca 1974 r. w sprawie
pracy operacyjnej Milicji Obywatelskiej (IPN Ld 0050/70), dostepne
w Oddziafowym Biurze Udostepniania i Archiwizacji Dokumentow w todzi.

12 T. Hanausek, Kryminalistyka..., wyd. cyt., s. 37 i nast.

13 Cel to postulowany stan rzeczy, ktéry ma by¢ osiggniety dzieki
podjeciu okreslonych czynnosci, ustanowieniu norm, wprowadzeniu
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racyjnej. W pewnych wypadkach funkcje pracy opera-

cyjnej sg identyczne z jej celami. Cele zostaty okreslone

w przepisach wewnatrzpolicyjnych, a czasownik ,,dgzyc¢”

Oznacza po prostu, ze w rzeczywistosci cele te nie zawsze

sg osiggane lub osiggane do pewnego stopnia. Warto

w tym miejscu wskazaé, ze w art. 2 poselskiego projek-

tu ustawy o czynnos$ciach operacyjno-rozpoznawczych'*

dziatania operacyjne zdefiniowano wtasnie poprzez cele
ich prowadzenia.

Celem pracy operacyjnej, zgodnie z § 4 zarzgdzenia
nr pf~-634 KGP, jest w szczego6lnosci:

— rozpoznawanie, zapobieganie, ujawnianie czynow za-
bronionych oraz wykrywanie i sciganie ich sprawcow,

— odnajdywanie osob ukrywajgcych sie przed organa-
mi Scigania lub wymiaru sprawiedliwosci oraz osob
zaginionych,

— ujawnianie i ustalanie skfadnikéw majgtkowych osob
objetych czynnosciami operacyjnymi, w celu ich za-
bezpieczenia na poczet przysztych kar oraz srodkow
karnych i roszczen o charakterze majgtkowym,

— ochrona o0so6b, ktorych zycie, zdrowie lub wolnos¢
sg realnie zagrozone czynami przestepnymi,

— udzielanie pomocy $wiadkom koronnym i osobom
im najblizszym,

— odzyskiwanie rzeczy utraconych w wyniku czynow za-
bronionych lub majgcych zwigzek z takimi czynami?®.
Poza czynnosciami operacyjno-rozpoznawczymi ure-

gulowanymi ustawowo (kontrolg operacyjng, transakcja

pozorng, przesytka niejawnie nadzorowang, obserwacja,
pozyskiwaniem danych, legalizacjg oraz wspotpracag

z osobowymi zrédtami informacji — dalej jako OZI), praca

operacyjna wykorzystuje cate spektrum czynnosci z zakre-

su taktyki kryminalistycznej®. Mowa tu o czynnosciach,
ktore nie zostaty wskazane w normach prawnych, ale
wynikajg z praktycznej strony stosowania dziatan o cha-
rakterze operacyjno- -rozpoznawczym, wypracowanej
taktyki, procedur, zasad itd., ktére majg Scisty zwigzek
ze stosowaniem norm prawa. Czynnosci operacyjno-

-rozpoznawcze, zardOwno uregulowane w ustawie, jak

i czynnosci wymienione w niejawnych przepisach we-

wnatrzpolicyjnych, wyodrebniono jako metody'” pracy

operacyjnej. Zdefiniowano je jako zespdt powigzanych

rozwigzan organizacyjnych. Cel jest tym, do czego sig dazy, co chce sie
0siggna¢, co ma czemus stuzyé; zob. M. Szymczyk (red.), Stownik...,
t. I, wyd. cyt., s. 235.

14 Poselski projekt ustawy o czynnosSciach operacyjno-rozpo-
znawczych (druk nr 353), <http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/O/OE-
E2EFB34B2B8 750C125 741A003B1486/$file/353.pdf>, 05 stycznia
2003 r. Prac nad ustawg zaprzestano.

15 Zob. E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka — czyli
rzecz o metodach sledczych, Warszawa 2008, s. 62.

16 Taktyka kryminalistyczna obejmuje: wykrycie, rozpoznanie, typo-
wanie sprawcow, udowadnianie, wykorzystanie materiatu dowodowego;
zob. T. Hanausek, Kryminalistyka..., wyd. cyt., s. 41.

17 Metody pracy operacyjnej to zesp6t powigzanych ze sobg
jawnych i niejawnych przedsiewzie¢ stosowanych do osiggniecia
wyznaczonego celu lub zatozonego zadania; zob. E. Gruza, M. Goc,
J. Moszczynski, Kryminalistyka..., wyd. cyt., s. 64.
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ze sobg jawnych i niejawnych przedsiewzie¢ i Srodkow
zastosowanych w sposob majgcy doprowadzi¢ do osig-
gniecia wyznaczonego celu lub wykonania okreslonego
zatozeniami zadania'®. W poselskim projekcie ustawy
0 czynnos$ciach operacyjno-rozpoznawczych® pojecie
metody sformutowano poprzez wyszczegdlnienie ich ka-
talogu i zdefiniowanie kazdej z nich.

Omawiany w literaturze kryminalistycznej podziat me-
tod pracy operacyjnej na proste i ztozone?° stracit obec-
nie racje bytu z kilku powodow. Po pierwsze stosowane
w praktyce metody wzajemnie tgczg sie lub przenikajg??,
zatem stosowanie kryterium podziatu metod na formy
proste i ztozone wydaje sie nieaktualne. Po wtore obo-
wigzujgce przepisy okres$lajg formy pracy operacyjnej
w zupetnie innym znaczeniu. Istotne jest réwniez to,
ze zwykle podczas stosowania poszczegdlnych metod
pracy operacyjnej rownolegle korzysta sie ze wspofpracy
z 0sobowymi zrédtami informac;ji?2.

Efektywnos$é pracy operacyjnej uzalezniona jest
w szczegoblnosci od wtasciwego doboru i umiejetnosci
stosowania metod pracy operacyjnej?. Wedtug praktykéw
metody pracy operacyjnej dzielg sie na metody pasyw-
ne (np. analiza informacji zgromadzonych w policyjnych
i pozapolicyjnych bazach danych, pozyskiwanie danych
telekomunikacyjnych i ich analiza, kontrola operacyjna)
i ofensywne (np. kombinacja operacyjna). Problem pro-
porcji miedzy stosowaniem metod pasywnych a stosowa-
niem metod ofensywnych w praktyce wynika z konkretnej
sytuacji operacyjnej oraz wielu innych elementow, wsrod
ktorych mozna wymienic:

— posiadane rozpoznanie,

— mozliwo$¢ dotarcia operacyjnego OZI,

— umiejetnosc¢ stosowania metod pracy operacyjnej, wa-
runkowana kompetencjami zawodowymi?* policjantéw

i ich przetozonych,

— uwarunkowania prawne,
— mozliwosci techniczne,
— wysoko$¢ funduszu operacyjnego?®,

18 Zob. § 1 pkt 11 zarzadzenia nr pf~-634 KGP z 30 czerwca
2006 r. w sprawie metod i form wykonywania przez Policje czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych (niepublikowane).

19 Zob. Poselski..., wyd. cyt., art. 2 ust. 3.

20 T. Hanausek, Kryminalistyka..., wyd. cyt., s. 132-146.

21 Zob. E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka...,
wyd. cyt. s. 65.

22 Zob. § 7 zarzadzenia nr pf-634 KGP z 30 czerwca 2006 r.
w sprawie metod i form wykonywania przez Policje czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych (niepublikowane).

23 Zob. E. Gruza, M. Goc, J. Moszczynski, Kryminalistyka...,
wyd. cyt., s. 63.

24 M. Kubat, Kompetencje zawodowe, s. 1, <www.wup.lodz.pl/
files/ciz/ciz_Kompetencje_zawodowe.pdf>, 10 maja 2011 r.

25 Fundusz operacyjny stanowi promil budzetu Policji, np. w bu-
dzecie na 2013 r. KGP zarezerwowata 51 min zt na wydatki z funduszu
operacyjnego, z ktérego wynagradzane sg osoby udzielajgce pomocy
Policji, a takze dokonywane sg zakupy m.in. nieoznakowanych radio-
wozow i specjalistycznego sprzetu; zob. R. Zielinski, 51 min zt w bu-
dzecie policji to pensje konfidentéw, <http:/www.gazetaprawna.pl/
wiadomosci/artykuly/633 155,51-mlIn-zl-w-budzecie-policji-to- pen-
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— specyfike przestepstwa (przestepczosci).

Pomimo uptywu lat koncepcja sposobu oceny efek-
tywnosci pracy operacyjnej nie odbiega znaczgco od me-
todyki stosowanej jeszcze przed 1990 r., opierajac sie
na sprawozdawczosci. Ale czy sprawozdawczosc jest od-
powiednim narzedziem oceny skutecznosci i efektywnosci
czynnos$ci operacyjno-rozpoznawczych? Zarzgdzanie Po-
licjg, jako ponad stutysieczng organizacja, jest ztozonym
procesem. Styl zarzgdzania formacjg ewoluowat stopnio-
wo od momentu transformaciji ustrojowej. Efektem dfugo-
letnich dziatan zwigzanych z wdrazaniem w polskiej Policji,
nowoczesnych modeli zarzgdzania, byta stopniowa zmiana
kultury organizacyjnej?® i zbieranych danych sprawozdaw-
czych. W pewnym momencie w przepisach wewnatrzpoli-
cyjnych pojawito sie pojecie efektywnosci dziatan Policji.

Zgodnie z normg ISO 9000?%" efektywnos$¢ to relacja
miedzy osiggnietymi wynikami a wykorzystanymi zaso-
bami. Inaczej mowigc efektywnos¢ to rezultat podjetych
dziatan, opisany relacjg uzyskanych efektéw do po-
niesionych naktadow pracy albo kosztéw. Z pojeciem
efektywnosci $cisle zwigzane jest pojecie skutecznosci.
Zgodnie z tg samg norma, skutecznosc¢ to stopien, wedtug
ktorego planowane dziatania zostaty wykonane, a pla-
nowane wyniki osiggniete. W odniesieniu do czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych bedzie to w szczegolnosci
poziom posiadanego rozpoznania opartego na informa-
cjach uzyskanych od OZI, ujawnialnos$¢ i wykrywalnosé
przestepstw. Szczegblnie istotne znaczenie ma wzajemna
relacja skutecznosci i efektywnosci. Im mniejsze naktady
na rozwigzanie problemu, tym dziatanie staje sie bardziej
efektywne — pod warunkiem, ze jest réwnoczesnie sku-
teczne. Pamietac nalezy, ze dziatania mogg by¢ skutecz-
ne, chociaz nieefektywne, natomiast nigdy nie mozna
oceni¢ dziatan nieskutecznych jako efektywne. Dlatego
najpierw nalezy oceni¢ skutecznosc¢, a dopiero pozniej
efektywnos$¢ dziatan.

Pojecie oceny efektywnosci pracy komend wojewodz-
kich pojawito sie po raz pierwszy w zwigzku z wejsciem
w Zycie zarzadzenia nr 2 KGP z 16 stycznia 2003 r.
w sprawie sprawozdawczosci i planowania w Policji?®,
ktére uchylito zarzadzenie nr 28 KGP z 12 listopada
1997 r. w sprawie sprawozdan przekazywanych do KGP
przez komendy wojewddzkie Policji?®.

sje-konfidentow.html>, 06 grudnia 2016 r.; zob. takze: M. Biatunski,
Fundusz operacyjny — aspekty normatywne i prawno-poréwnawcze,
,Przeglad Policyjny” 2005, nr 1 (117), s. 108.

26 Projekty majace na celu wsparcie kierownictwa jednostek tereno-
wych Policji w realizacji funkcji zarzadzania jednostka tworzono juzw 2000 .
Realizujgc wnioski pokontrolne NIK, w 2003 r. komendant gtéwny Policji
powotat zespo6t ds. oceny mozliwosci wdrozenia w Policji systemu zarzg-
dzania jakos$cig; zob. pismo ldz. 0-1sz-652/436/2003 z 26 lutego 2003 .

27 Zob. Przewodnik ISO 9000. Materiaty informacyjne nt. wdraza-
nia systemu zarzgdzania jakoscig wg norm ISO serii 9000, s. 15, <http:/
www.actio.com.pl/akter/pdf/przewiso9000.pdf>, 11grudnia 2016 r.

28 Dz. Urz. KGP nr 3 poz. 7 — zastgpiony zarzadzeniem nr 452
KGP z 12 maja 2006 r. zmieniajgcym zarzgdzenie w sprawie planowania
i sprawozdawczosci w Policji (Dz. Urz. KGP nr 9, poz. 48)

2% Brak danych dot. Dz. Urz.
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Zarzadzenie nr 238 KGP z 14 marca 2005 r. w sprawie
sprawozdawczosci i planowania w Policji® uchylito zarza-
dzenie nr 2 KGP z 16 stycznia 2003 r. Jednak zdaniem
komendantow wojewodzkich Policji nowy sposob ocenia-
nia jednostek zawierat wiele niejednorodnych elementow,
pofgczonych ze sobg w oparciu o zbyt dowolnie dobrane
kryteria®L. Dlatego zarzadzeniem nr 738 KGP z 31 lipca
2006 r.32 uchylono zarzadzenie nr 238 KGP, ale z uwa-
gi na zmiane kierownictwa Policji nie wydano nowego.
W efekcie, w okresie od 31 sierpnia 2006 r. do czasu
wydania zarzadzenie nr 159 KGP32 z 23 lutego 2007 r.
w sprawie planowania i sprawozdawczosci w Policji®*, brak
byto jakichkolwiek przepisow regulujgcych planowanie
i sprawozdawczoscé.

Nowe kierownictwo Policji uznato, ze okres, kiedy Po-
licje oceniato sie gtownie na podstawie tzw. statystyk,
powinien odchodzi¢ powoli do przesztosci. Statystyki
nie tylko nie obejmowaty wszystkich aspektéw dziatania
Policji i nie zawsze pozwalaty na obiektywne poréwnywa-
nie poszczegoblnych jednostek, ale takze fatwo byto nimi
manipulowaé?®. Dlatego kolejne koncepcje oceny pracy
Policji wigzaty sie z prébami implementowania dorobku
nauki o zarzgdzaniu. Podjeto szereg dziatan audytowych
poswieconych rozbudowanej sprawozdawczosci w Po-
licji, dzieki ktorym o blisko 30% zmniejszyta sie liczba
formularzy sprawozdawczych3¢. W zarzgdzeniu nr 116
KGP z 28 stycznia 2009 r. w sprawie planowania stra-
tegicznego i sprawozdawczosci w Policji®?, ktére uchylito
zarzgdzenie 159 KGP, pojawity sie pojecia planowania
strategicznego, priorytetow KGP i oceny efektywno-
&ci pracy Policji. Rok pozniej zarzadzenie nr 254 KGP
z 15 marca 2010 r. w sprawie planowania strategicz-
nego, sprawozdawczosci i oceny pracy Policji*® uchylito
zarzgdzenie nr 116 KGP, wprowadzajgc system kontroli
zarzadczej w jednostkach Policji. Wydane 1,5 roku péz-
niej zarzadzenie nr 1147 KGP z 22 wrze$nia 2011 r.
w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczosci
i oceny pracy Policji®®, ktére uchylito zarzadzenie nr 254
KGP, pozwolito na uruchomienie 1 pazdziernika 2011 r.
Systemu Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji (dalej

30 Dz. Urz. KGP nr 8, poz. 44.

31 Nowy system oceny pracy komend wojewddzkich, <http:/www.
policja.pl/pol/aktualnosci/1508,Nowy-system-oceny-pracy-komend-
wojewodzkich.html>, 13 grudnia 2016 r.

32 Dz. Urz. KGP nr 12, poz. 76

33 W okresie od 12 lutego 2007 r. do 8 sierpnia 2007 r. komen-
dantem gtownym Policji byt Konrad Kornatowski.

34 Dz. Urz. KGP nr 7, poz. 67.

35 Zob. E. Sitek, Jak ocenia¢ prace Policji? (nr 48 03.2009),
<http://gazeta.policja.pl/997/inne/tylko-sluzba/52 881,Jak-oceniac-
-prace-Policji-nr-48-032 009.html>, 12 grudnia 2016 r.

36 Zob. pismo Ga—-3858/11/BP dyrektora Gabinetu KGP z 18 li-
stopada2011 r.

87 Dz. Urz. KGP nr 3, poz. 12.

38 Dz. Urz. KGP nr 4, poz. 13.

39 Dz. Urz. KGP nr 8, poz. 57; takze: Dz. Urz. 2012 r. poz. 3 —
zmienione zarzadzeniem nr 3 KGP z 18 stycznia 2013 r. (Dz. Urz. KGP
z 21 stycznia 2013 r., poz. 13) i zarzgdzeniem nr 49 KGP z 6 pazdzier-
nika 2014 r. (Dz. Urz. z 9 pazdziernika 2014 r., poz. 94).

WYZSZA SZKOLA POLICJI W SZCZYTNIE

jako SESPol). System Elektronicznej Sprawozdawczosci
w Policji, ktory wykorzystywany jest do dzisiaj, usprawnit
proces gromadzenia i przetwarzania danych sprawoz-
dawczych — z wytgczeniem zestawien sprawozdawczych
zawierajgcych informacje niejawne. Zarzadzenie nr 1147
KGP utracito moc z chwilg wejscia w zycie obowigzujgce-
g0 obecnie zarzgdzenia nr 71 KGP z 19 grudnia 2014 r.
w sprawie planowania strategicznego, sprawozdawczosci
oraz systemu kontroli zarzadczej w Policji*®.

Zgodnie z zarzadzeniem nr 71 KGP, na podstawie ztozo-
nej, wieloetapowej diagnozy otoczenia zewnetrznego oraz
poszczegblnych obszaréw funkcjonowania Policji, definio-
wane sg priorytety KGP i wynikajgce z nich zadania dla
komorek organizacyjnych KGP, Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego Policji, Centralnego Biura Sledczego
Policji oraz komend wojewodzkich Policji. Wsrdd prioryte-
tow KGP na lata 2016-2018 dwa dotyczg bezposrednio
stuzby kryminalnej:

— podniesienie skutecznos$ci dziatan Policji w identyfika-
cji i zwalczaniu najwigekszych wspotczesnych zagrozen

(w tym cyberprzestepczosci),

— wzrost skutecznosci dziatan Policji w zwalczaniu prze-
stepczosci najbardziej ucigzliwej spotfecznie.

Stopien realizacji zadan badany jest za pomocg mier-
nikéw*t okreslanych dla poszczegolnych zadan. Analiza
stopnia realizacji zadan przeprowadzana jest zgodnie
z zasadami okreslonymi w systemie oceny, ktére zawie-
rajg planowane do osiggniecia wartosci miernikow, wagi
poszczegolnych miernikow, zasady okreslania procento-
wego stopnia ich realizacji oraz przedziaty i przydzielone
im wartosci punktowe. Za pomocg wskazanego systemu
oceny KGP corocznie dokonuje oceny pracy Policji, oce-
niajac jej jednostki i komorki organizacyjne.

Wartosci miernikow, jakie przypisano zadaniom reali-
zowanym w ramach wymienionych priorytetow, sg nali-
Czane w oparciu o dane statystyczne, ktorymi dysponuje
Policja. Nalezy jednak mie¢ na uwadze fakt, ze okresowo
ujawniane sg proby manipulowania danymi wprowa-
dzanymi do Krajowego Systemu Informacji Policji (dalej
jako KSIP). Na przyktad w 2011 r. Biuro Kontroli KGP
przygotowato oraz realizowato czynnosci koordynacyjne
w zakresie kontroli problemowej, prowadzonej w trybie
koordynowanym na temat Terminowosci wprowadzania
danych dotyczgcych wszczecia i zakonczenia postepo-
wania przygotowawczego do Policyjnego Systemu Sta-
tystyki Przestepczosci TEMIDA oraz Krajowego Systemu
Informacyjnego Policji KSIP, w Swietle zarzgdzenia nr 350
KGP z 1 lipca 2003 r. w sprawie zbierania, gromadze-
nia, przetwarzania i opracowania danych statystycznych
0 przestepczosci oraz zamachach samobojczych i wypad-
kach utoniecia oraz Decyzji nr 167 KGP z dnia 19 marca

40 Dz. Urz. KGP z 23 grudnia 2014 r., poz. 142.

41 Mierniki pochodza m.in. z danych gromadzonych w Systemie
Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji (dalej jako SESPol) oraz z cy-
klicznych badan opinii publicznej, tj. Polskiego Badania Przestepczosci
oraz Badania satysfakcji z pracy policjantéw i pracownikéw Policji.
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2008 r. w sprawie funkcjonowania zestawu centralnych
zbiordéw informacji tworzgcych KSIP. Celem kontroli byta
ocena terminowosci wprowadzania danych, dotyczacych
wszczetych i zakonczonych postepowan, do systemu KSIP
i bwezesnego systemu TEMIDA. Kontrolg objeto 86 jed-
nostek Policji podlegtych 17 komendantom wojewodzkim
oraz komendantowi stofecznemu Policji. Kontrola ujawnita
szereg uchybien i nieprawidtowosci skutkujgcych odpo-
wiedzialno$cig 0s6h*?.

Pomimo ze wiedza o manipulowaniu statystykg jest
dosé powszechna*®, wartosci miernikow stuzgcych
do oceny stopnia realizacji priorytetéw KGP nadal nali-
czane sg w oparciu o dane o efektach procesowych, czyli
informacje gromadzone w KSIP*,

KSIP jest systemem informacyjnym stanowigcym
zestaw powigzanych ze sobg zbioréw danych, funkcjo-
nujgcym na uzytek Policji dla celdw realizacji jej zadan
ustawowych?s. Miedzy innymi z powodu nieumiejetnosci
korzystania z dostepnych narzedzi wielu policjantow wy-
daje sie nie pamietac, ze celem gromadzenia i przetwa-
rzania danych w KSIP jest nie tylko generowanie danych
statystycznych*® o przestepstwach, zamachach samo-
bojczych i wypadkach toniecia, ale takze koordynacja
informacji, typowanie 0s6b podejrzanych o popetnienie
przestepstwa, ocenienie i prognozowanie zagrozen dla
porzadku i bezpieczenstwa publicznego. Zakres, tryb i for-
me gromadzenia danych w KSIP okreslajg przepisy wy-

42 Informacja dziatalnosci kontrolnej za 2011 r., <https:/www.google.
pl/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1 &ed=0ahUKEwj46
J613pnRAhVEBiWKHdY9DYgQFggaMAA&url=http%3A%2F%2Fbip.kgp.po-
licja.gov.pl%2Fdownload%2F18%2FA1 139%2F Informacja_dzialalnosci_
kontrolnej_za 2011 r .pdf&usg=AFQjCNFK2Vuymg993u_4emgqEgf-
5C1jmuw &sig2=T LCmMFCC281UVFBXvftxlQ &bvm=bv.142 059 868,d.
bGg &cad=rjt>, 16 grudnia 2012 r.; zob. takze: M. Kolinska-Dgbrow-
ska, tapanka sprawozdawcza, czyli jak policjia pompuje statystyki,
<http://wyborcza.pl/56,76 842,107 27 635,Lapanka_sprawozdaw-
cza__czyli_jak_policja_pompuje_statystyki.html>, 30 listopada 2011 r.

43 M. Kolinska-Dabrowska, tapanka..., wyd. cyt.

44 6 kwietnia 2013 r. weszfa w zycie decyzja nr 125 KGP z 5 kwietnia
2013 r. w sprawie funkcjonowania Krajowego Systemu Informacyjnego
Policji (Dz. Urz. KGP 22013 r., poz. 28), regulujgca przetwarzanie informaciji
w Krajowym Systemie Informacyjnym Policji. Decyzja nr 125 uchylita w ca-
fosci decyzje nr 167 KGP z 19 marca 2008 r. w sprawie funkcjonowania ze-
stawu centralnych zbioréw informacji tworzgcych Krajowy System Informa-
cyjny Policji (Dz. Urz. KGP nr 10, poz. 5z p6zn. zm.). Decyzja 125 zmieniana
byta decyzjg nr 379 KGP (Dz. Urz. KGP z 9 pazdziernika 2014 r., poz. 111),
decyzjg nr 162 (Dz. Urz. KGP z 21 maja 2015 r., poz. 32) i decyzjg nr 220
KGP (Dz. Urz. KGP z 01 lipca. 2015 r., poz. 45). Do korca 2012 r. dane
gromadzone w systemie zawieraty zaréwno informacje o postepowaniach
przygotowawczych prowadzonych przez Policje, jak rowniez o postepowa-
niach prowadzonych we wtasnym zakresie przez prokurature (bez udziatu
Policji). Od poczatku 2013 r. gromadzone sa tylko informacje w oparciu
0 postepowania przygotowawcze prowadzone wytgcznie przez Policje.

45 Krajowy System Informacji Policji (dalej jako KSIP) jako system
teleinformatyczny obejmuje zakresem dziatania terytorium cafego kraju,
zapewniajgc funkcjonariuszom Policji w terenie i jednostkach Policji
szybki dostep do informacji zgromadzonych w bazie.

46 Podstawa prawng zbierania danych przez Policje jest art. 20 ust.
19 ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. DzU z 2015 ., poz.
355) oraz rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z 21lipca 2016 r. w sprawie przetwarzania przez Policje informacji (DzU
z 22 lipca 2016 r., poz.1091).

6

dane na podstawie art. 18 ustawy z 29 czerwca 1995 r.
o statystyce publicznej*’. Dane statystyczne generowane
w KSIP uwazane sg za najbardziej miarodajny miernik
przestepczosci®®, a na ich podstawie przygotowywany
jest co roku raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce®.

Gromadzone dane dotyczg przestepstw wymienionych
w k.K. i winnych ustawach zawierajgcych przepisy karne.
Rejestracja w KSIP uwzglednia podmiotowe i przedmioto-
we cechy poszczegdblnych rodzajow przestepstw — w tym
aspektéw kryminologicznych. Informacje o przestep-
stwach wykazywane sg po przeprowadzeniu postepowania
przez Policje, a nastepnie wprowadzeniu tych informacji
do KSIP. W kwietniu 2015 r. dokonano migracji danych
KSIP na nowg platforme sprzetowg oraz wydzielono
catkowicie jego cze$¢ niejawng®, w ktorej rejestruje sie
informacje stanowigce podstawe do dokonania rejestracji
operacyjnej lub uzasadniajace jej dokonanie®. Odrebnos¢
zbioréw uniemozliwia analizowanie danych z niejawnej
czesci KSIP za pomocg Systemu Analitycznego KSIP%2,
Dodatkowo nie ma mozliwosci poréwnania danych zgro-
madzonych w zbiorze jawnym i niejawnym oraz porowna-
nia danych dotyczacych efektow pracy operacyjnej z cze-
$ci niejawnej KSIP z danymi dotyczgcymi efektow proceso-
wych. Niemozliwa jest rowniez weryfikacja zrodta danych.

Poza réznicami wynikajgcymi ze zmiany nazewnictwa,
niejawna czes¢ sprawozdan, dotyczaca czynnosci ope-
racyjno-rozpoznawczych Policji oraz wspotpracy z OZI,
w zasadzie nie ulegata zmianie. W 2003 r., zgodnie
z zarzadzeniem nr 2 KGP z 16 stycznia 2003 r., niejaw-
na (po wypetnieniu) cze$¢ sprawozdania®® przesytanego
do KGP obejmowata zestawienie wszczetych i zakonczo-
nych form pracy operacyjnej, a takze uzyskane efekty
wykrywcze®*, czyli dane liczbowe dotyczgce wykrytych
przestepstw, podejrzanych i tymczasowo aresztowa-
nych. W czesci dotyczgcej OZI sprawozdanie zawierafo:

47 DzU z 2012 r., poz. 591 z pézn. zm.

48 Analizujgc dane zgromadzone w policyjnych systemach informatycz-
nych nalezy mie¢ swiadomosgé, ze jest to tylko pewna czg$¢ zdarzen przestep-
czych, ktore dotarty do wiadomosci organdw scigania. Mniej rzeczywiste dane
czy zafatszowane dane dotycza wszelkich statystyk, nie tylko policyjnych—K.H.

49 Dane udostepniane sg rowniez na potrzeby Ministerstwa Spra-
wiedliwosci oraz Prokuratury Generalnej. Ponadto, zgodnie z realizacjg
zadanh ustawowych w ramach zawartych uméw o wspoétpracy miedzy-
narodowej, Policja udziela informacji miedzy innymi takim podmiotom
jak: zagraniczni oficerowie fgcznikowi akredytowani w Polsce — w tym
oficerowie Policji, EUROPOL — w tym Organised Crime Threat Asses-
sment (SOCTA, OCTA) w ramach raportéw, INTERPOL, Agendy Organi-
zacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) — dane dotyczace przestepczosci.
Otrzymane od Policji dane statystyczne przekazywane sg przez Gtowny
Urzad Statystyczny do Eurostatu (Europejski Urzad Statystyczny).

50 Zob. pismo KR-WO0I-3260/2588/2015 z-cy dyrektora Biura
Stuzby Kryminalnej z 12 kwietnia 2015 r.

51 Aplikacja, ktora wykorzystywana jest do dostepu i uwierzytelnie-
nia uzytkownikéw w niejawnej czesci systemu KSIP, nosi nazwe Frejzap.
Brak jest przepisow, ktore mowityby wprost o aplikacji Frejzap; zob.
takze § 40 ust. 1 decyzji nr 125 KGP (Dz. Urz. KGP z 2013 r., poz. 28).

52§ 81 decyzji nr 125 KGP.

53 Zgodnie zwzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 na formularzu I/4.

54 Liczbe wykrytych przestepstw, liczbe ustalonych sprawcow,
liczbe tymczasowo aresztowanych.

KWARTALNIK KADRY KIEROWNICZEJ POLICJI
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— taczna liczbe 0ZI Komendy Wojewddzkiej (Stofecznej)
Policji w pierwszym dniu okresu sprawozdawczego
z wyszczegolnieniem agentow, wspotpracownikow
i informatoréw — w tym ich liczbe w Zespotach Po-
szukiwan Celowych (ZPC)%® i Zespotach Werbunkow
i Operacji Specjalnych (ZWi0S)%®,

— tzw. ruch w sieci w okresie sprawozdawczym, czyli
liczbe OZI, w rozbiciu na kategorie, ktore pozyskano,
wyeliminowano lub z ktérymi zawieszono wspotprace,

— wyniki pracy poszczeg6lnych kategorii OZI, czyli liczbe
odbytych spotkan, liczbe uzyskanych informacji w roz-
biciu na informacje potwierdzone, niepotwierdzone,
oraz liczbe informacji, ktérych nie zakwalifikowano
jako potwierdzone lub niepotwierdzone,

— kwoty wypfat z funduszu operacyjnego — w tym koszty
poniesione przez policjantow i wynagrodzenia dla OZI.
Zarzadzenie nr 238 KGP z 14 marca 2005 r. nie

zmienito wzoru sprawozdania ze stanu pracy operacyjnej

komorek pionu kryminalnego®”. W zarzadzeniu nr 159

KGP z 23 lutego 2007 r., w czes$ci dotyczgcej wspofpracy

z 0ZI%8, nalezato ujg¢ nie trzy, ale dwie kategorie zrodet

(informatoréw i wspoétpracownikéw), co wynikafo z no-

wego zarzgdzenia o pracy operacyjnej®®, ktére zmienito

definicje poszczegblnych kategorii OZI. Zmieniono takze
rubryki dotyczace kwot wyptat do funduszu operacyjne-
g0, co wynikato ze zmian wprowadzonych zarzgdzeniem
nr pf~=1/05 ministra spraw wewnetrznych i administracji

z 10 stycznia 2005 r. w sprawie zasad tworzenia i go-

spodarowania funduszem operacyjnym Policji®®. Istotng

zmiang byto odejscie od podawania ogolinej liczby OZI

W garnizonie na rzecz wykazywania OZl w poszczegélnych

komorkach pionu kryminalnego jednostek Policji. Cze$¢

dotyczgcg ruchu w sieci rozbudowano o nowe rubryki,
tj. przekwalifikowanie i przekazanie.

Zarzadzenie nr 116 KGP z 28 stycznia 2009 r. nie
zmienitfo wzoru sprawozdania w zakresie wspofpracy
z 0ZI%t, natomiast w rok pézniej, zarzadzeniem nr 254 KGP
z 15 marca 2010 r., zmieniono nazwe wzoru na ,Spra-
wozdanie z dziatalnosci operacyjnej stuzby kryminalnej

55 Zespoty Poszukiwan Celowych (ZPC) utworzono w wydziatach
kryminalnych komend wojewoddzkich Policji w 2001 r. Ich zadaniem jest
$ciganie najgrozniejszych przestepcow, szczegoblnie sprawcow zabojstw,
aktow terrorystycznych i innych czynéw dokonanych z uzyciem broni
palnej badZ materiatow wybuchowych. Zajmuijg sie rowniez poszukiwa-
niami 0séb zaginionych, jesli zachodzi podejrzenie ich uprowadzenia.

56 Zespoty Werbunkdw i operacji specjalnych utworzono w 2002 r.
W sierpniu 2004 r., razem z komorkami analizy kryminalnej, przeksztatco-
no je w wydziaty wywiadu kryminalnego komend wojewddzkich Policji; zob.
zarzgdzenie KGP nr863 z 13 sierpnia 2004 r. w sprawie powotania wydzia-
fow wywiadu kryminalnego w Policji oraz okreslenia zakresu ich dziafania

57 Zatgcznik nr 2, formularz 1/3.

58 Formularz Il/1.

59 Zarzadzenie nr pf-634 KGP z 30 czerwca 2006 r. w sprawie
metod i form wykonywania przez Policje czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych (niepublikowane).

60 Zobh. Dziatalnosc¢ kontrolna Biura Kontroli KGPw 2011 r., s. 33,
<http://bip.kgp.policja.gov.pl/portal/kgp/9/12 943/Dzialalnosc_kontro-
Ina_Biura_Kontroli_KGP_w_2011_r.html>, 15 sierpnia 2012 r.

61 Zatacznik nr 4, formularz 11/1.

WYZSZA SZKOLA POLICJI W SZCZYTNIE

Policji"®2. Kolejne zarzadzenie nr 1147 KGP z 22 wrze-
$nia 2011 r. nie wprowadzito zadnych zmian w kwestii
dotyczacej 0ZI%3.

Istotng zmiane w zakresie danych dotyczacych wspotpra-
cy z OZl wprowadzono zarzadzeniem nr 3 KGP z 18 stycznia
2013 r., wskazujgc, ze w sprawozdaniu, obok wspotpracow-
nikéw i informatordw, nalezy ujgé takze osoby informujace®*.

Obowigzujgce zarzadzenie nr 71 KGP z 19 grudnia
2014 r. wprowadzito dalsze zmiany w zatgczniku®® do-
tyczgcym wspotpracy z OZI. Podobnie jak wczesniej for-
mularz zawiera rubryki dotyczace informatoréw, wspot-
pracownikow i 0sob informujgcych. Nalezy jednak podac
0g06Ing liczbe spotkan z OZI oraz liczbe spotkan z OZI,
ktore pozyskane zostaty w wyniku przedsiewziecia wer-
bunkowego. llo$¢ informacji uzyskanych od OZI podzielona
zostata na informacje potwierdzone (w trakcie weryfikacji)
i informacje niepotwierdzone.

Podobnie jak we wczesniejszych zarzgdzeniach,
w przypadku form pracy operacyjnej, podawane co kwar-
tat®¢ dane sprawozdawcze dotyczg wszczetych i zakon-
czonych form pracy operacyjnej oraz uzyskanych efektow:
— liczby wszczetych postepowan przygotowawczych,
— ustalonych podejrzanych i tymczasowo aresztowanych,
— ujawnionych strat,

— odzyskanego mienia.

Wyniki analizy danych ujmowanych w sprawozdaniach
uzasadniajg stwierdzenie, ze w okresie minionych lat kon-
cepcja sprawozdawczosci w zakresie wspofpracy z OZI nie
ulegfa zasadniczym zmianom. Podobnie jak przed laty,
obowigzujacy formularz sprawozdawczy zawiera:

— liczbe OZI na poczatku i na koncu okresu sprawozdaw-
czego w podziale na kategorie,

— zmiany w okresie sprawozdawczym (ilos¢ OZI pozy-
skanych, wyeliminowanych, z ktérymi zawieszono
wspotprace, przekazanych i pozyskanych w wyniku
przedsiewzie¢ werbunkowych),

— liczbe odbytych spotkan z wyodrebnieniem spotkan z OZI
pozyskanymi w wyniku przedsiewziecia werbunkowego,

— liczbe uzyskanych informacji w podziale na informacje otrzy-
mane od OZI, ktére pozyskane zostaty w wyniku przedsie-
wzigcia werbunkowego, informacje potwierdzone, infor-
macje w trakcie weryfikacji i informacje niepotwierdzone,

— kwoty wyptat z funduszu operacyjnego z podziatem
na pozycje 1i 2.

Dane sprawozdawcze podawane sg z uwzglednieniem
poszczegoblnych jednostek organizacyjnych kazdego garni-
zonu i ich komorek organizacyjnych. Od laté” dane spra-

62 Zatgcznik nr 5, formularz 11/1.

63 Zafgcznik nr 6, formularz nr I/1.

64 Zafgcznik nr 1, formularz nr I/1.

65 Wzory formularzy zestawien sprawozdawczych zawierajacych
informacje niejawne okresla zaftgcznik nr 6 do zarzgdzenia — czes$é
B, strona 2 wzoru formularza nr N-1/1.

66 Zgodnie z zatgcznikiem nr 5.

87 W przypadku zarzadzenia nr 2 KGP z 16 stycznia 2003 r. stan
komorek pionu kryminalnego podawano na stronie 4 formularza
I/4 zatgcznika nr 2.



