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Wstep

W epoce spotecznych zmian i kryzyséw wspodlczesna rzeczywisto$é
coraz bardziej si¢ komplikuje. Warunki zZycia wymagaja od cztowieka wielu
zyciowych wyboréw pozwalajacych otworzy¢ mozliwosci dla siebie i jedno-
cze$nie zapewnic bezpieczenstwo innym ludziom. W miare rozwoju cywi-
lizacji, m.in. przez rozwdj technologii, spoleczenstwo staralo si¢ zmniej-
szy¢ stopien ryzyka w procesach roboczych, ale catkowicie wyeliminowacé
go nie sposob. Wiedza pozwala cztowiekowi przyjac racjonalne rozwigza-
nia w sytuacjach kryzysowych (awaryjnych) z dopuszczalnym poziomem
ryzyka. Gléwng przyczyna sytuacji kryzysowych (awaryjnych), jak wyka-
zuje wigkszos¢ analiz, jest jednak sam cztowiek.

Oczywiscie, pojawienie sie kryzyséw wywoluje potrzebe efektywnego
zarzadzania w warunkach jego zaistnienia. To nie tylko oczekiwanie ludzi
okreslanych mianem ,,praktykéw”, lecz réwniez tendencje rozwoju nauki
zarzadzania wskazujg na koniecznos$¢ opracowania koncepcji zarzadzania
w sytuacjach kryzysowych. Jej zalozeniami sg pojecia cyklicznego rozwoju,
kierowanych podmiotéw, oszczgdno$¢ zasobdw, efektywna motywacja,
ekonomia czasu, wspoélnota spoleczna i wiele innych.

Obiektywnie kryzys charakteryzuje mnéstwo wzajemnie zwigzanych
epizodéw podnoszacych zlozono$¢ i ryzyko zarzadzania. Mozliwe jest przy
tym oddalenie kryzysu i jego profilaktyka, stabilizacja kryzysu, przechodze-
nie jednego w inny, wyjscie z kryzysu, ktore nie wyklucza jego pojawienia
sie natychmiast lub w trudnej do przewidzenia przyszlosci. Nie tylko zjawi-
ska ekonomiczne moga by¢ przyczyna kryzysu, lecz réwniez przyroda moze
tworzy¢ sytuacje kryzysowe.

Powstanie kryzysu wyjasnia si¢ nie tym, jakimi pojeciami operujemy,
a realnymi tendencjami rozwoju spoleczenstw; ogdlnie rzecz biorac, potrze-
bami ich cyklicznej rekonstrukcji. Glgbokos¢ i charakter kryzysu zaleza
natomiast od zarzadzania, tj. mozliwo$ci rozwigzywania problemow, prze-
widywania i niwelowania kryzysu, wykorzystania ich dla dobra rozwoju.

Wiadomo, ze podstawowg potrzeba wspolczesnego zarzadzania i glow-
nym czynnikiem jego efektywnosci jest profesjonalizm, ktory z kolei defi-
niuje sie jako przygotowanie specjalistow zdolnych przewidywa¢, w pore
rozpoznawac i z powodzeniem rozwigzywa¢ wszystkie pojawiajace sie
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niekorzystne sytuacje. Oto dlaczego w procesie przygotowania menedze-
réw powstala potrzeba nauczania podejmowania decyzji w sytuacjach kry-
zysowych.

W istniejacych pracach z zakresu zarzadzania kryzysowego prezen-
tuje sie rozne podejscia, pomijajac aspekty spoleczne, polityczne, psycho-
logiczne, organizacyjne, zarzadcze (kierownicze) i inne. W prezentowanej
monografii podjeto probe przedstawienia zarzadzania kryzysowego przez
pryzmat podejmowania decyzji w sytuacjach kryzysowych, uwzglednia-
jac caly kompleks jego problemdéw zwigzanych z panstwem, ekonomika,
produkcja, organizacja, cztowiekiem, biorgc przy tym pod uwage nie tylko
mozliwe skale kryzysu, lecz réwniez jego rézne formy, przyczyny i skutki.

W monografii przedstawione zostaly podstawowe teorie i podejscia
oraz zasady podejmowania decyzji kierowniczych zaréwno w spotecznych
i komercyjnych organizacjach, jak i w organizacjach systemu zarzadzania
panstwem. Przedstawione metody podejmowania decyzji rozpatrywane sg
z pozycji — dobieranych w zaleznosci od sytuacji — roznych kryteriow
efektywnosci: ekonomicznej, socjologicznej i psychologicznej. Przedsta-
wiono wiele metod podejmowania decyzji, zarzadzania ryzykiem i wlasci-
wosci podejmowania decyzji w warunkach nieokres$lonosci. Duzo uwagi
poswiecono rowniez procedurom i technikom kontroli realizacji podejmo-
wanych decyzji.

W literaturze teorii problemu malo miejsca poswigca sie podejmowa-
niu decyzji w sytuacjach kryzysowych — sposobom (metodom) rozwig-
zywania probleméw przygotowania i prowadzenia dzialan w warunkach
kryzysu. Przeprowadzone badania wskazuja, ze obecnie pokazny doro-
bek teoretyczny z zakresu metod rozwigzywania probleméw wypraco-
waly przede wszystkim psychologia, nauka o organizacji i zarzadzaniu,
inzynieria systemoéw i ekonomia. Przez wiele lat badan nad podejmowa-
niem decyzji nauki te wyksztalcily trzy gléwne podejscia metodologiczne:
normatywne, behawioralne i systemowe. Na jednym koncu znajduje si¢
matematyczna szkota procesu decyzyjnego, ktéra poszukuje racjonal-
nych decyzji w ich formalnym modelowaniu (optymalizacja, symulacja);
na drugim — psychologiczna teoria decyzji, probujaca szuka¢ racjonalnosci
w procesach, ktore rzadza podejmowaniem decyzji przez cztowieka, rozwa-
zanych w kategoriach socjopsychicznych.

Literature przedmiotu mozna podzieli¢ na dwie podgrupy. Pierw-
sza, ktérg nazwa¢ mozna normatywna, opisuje zakres przedsiewzigc
organizacyjno-wykonawczych. Do tego dzialu zaliczono regulaminy,
instrukcje, plany i procedury zarzadzania kryzysowego. Literatura ta pozwala
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poznac zakres przedsiewziec¢ organizacyjno-wykonawczych procesu zarza-
dzania kryzysowego oraz umozliwia analize doktrynalnych ujeé sposobow
jego doskonalenia.

Druga podgrupe literatury przedmiotu stanowig opracowania, w kto-
rych opisywane sg problemy metodyki szkolenia z zakresu zarzadzania
kryzysowego. Do tej podgrupy zaliczono podreczniki akademickie oraz
literature dotyczaca problemdéw wspomagania komputerowego proceséw
kierowania.

Literatura przedmiotu pozwala pozna¢ stron¢ praktyczng przedsieg-
wzie¢ organizacyjno-wykonawczych procesu zarzadzania w sytuacjach
kryzysowych oraz trendy swiatowe w dziedzinie komputerowego wspoma-
gania proceséw decyzyjnych. Wprzegniecie techniki komputerowej do pro-
cesu decyzyjnego spowodowato konieczno$¢ przewartosciowania dotych-
czasowego stosunku (czesto negatywnego) do wielu metod decyzyjnych.
Racjonalne metody podejmowania decyzji, szczegdlnie wspierane technika
komputerows, umozliwiaja analize wigkszej ilosci informacji (Big Data),
a takze wzbogacajg ich zasob o nowe, dodatkowe relacje porzadkujace lub
skojarzeniowe. Usprawniaja one tym samym i przyspieszaja przetwarza-
nie, a dzigki temu utatwiajg decydentowi aktywne operowanie dostgpnymi
informacjami. Wzbogacaja ponadto zasob regul przetwarzajacych informa-
cje w kompleksowe programy dzialania.

Literatura metodologii badan naukowych umozliwila doglebne pozna-
nie struktury procedury badawczej oraz metod, dzigki ktérym mozna roz-
wigza¢ wyznaczony zakres probleméw badawczych. Do dzialu tego nalezy
zaliczy¢ pozycje zawierajace obszerny opis metod badan naukowych i spo-
sobow podejscia do rozpatrywanych probleméw badawczych.

Literatur¢ pomocniczg stanowily gléwnie wydania encyklopedyczne,
stowniki, artykuty zamieszczane w periodykach, na tamach ktorych publi-
kowane sg prace z zakresu kierowania bezpieczenstwem. Mimo niejedno-
krotnie uogélnionych oraz nie zawsze wystarczajaco naukowo uzasadnio-
nych zglaszanych tam tez, traktujacych badang problematyke wybidrczo lub
skrotowo, literatura pomocnicza byta niezbedna w rozwigzaniu niektérych
problemdw czastkowych.

Wyniki badan ujeto w pigciu czgséciach, opatrzonych wstepem i zakon-
czeniem.

Pierwsza czg$¢ pracy jest podstawg stanowigcg wprowadzenie do kolej-
nych rozwazan. Dokonano w niej przegladu interpretacji i klasyfikacji
pojec: bezpieczenstwo, zagrozenie, sytuacja kryzysowa i kryzys. W tej cze-
$ci pracy odniesiono si¢ rowniez do zagadnien problemoéw decyzyjnych.
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W drugiej czesci wyjasniono przyjete znaczenie pojecia ,,zarzadza-
nie’, starajac si¢ znalez¢ cechy charakterystyczne odrdzniajace ten termin
od innych form kierowania ludzmi. Za jedno z zasadniczych kryteriow
odrézniajacych zarzadzanie od administrowania, rzadzenia czy dowodze-
nia uznano otoczenie, w jakim te formy kierowania wystepuja. Zarzadza-
nie wystepuje w otoczeniu systeméw ekonomiczno-przemystowych, kté-
rych podstawowym zrodtem jest wlasnos¢ zasobow podmiotu decyzyjnego.
Znaczy to, ze kierowanie w systemach spoteczno-ekonomicznych przyj-
muje forme zarzadzania. Réznorodno$¢ uje¢ zarzadzania pozwala na te
forme kierowania spojrzec¢ z réznych punktéw. Za najbardziej wlasciwe dla
potrzeb pracy uznano ujecie podmiotowe. Definiujagc w tym ujeciu zarza-
dzanie, uznano, ze elementem decydujacym o jego jakosci jest podmiot
decyzyjny i proces podejmowania decyzji.

Trzecia cze$¢ dotyczy nieokreslonoéci podmiotu decyzyjnego. Zré-
det tej nieokreslonosci nalezy poszukiwaé zaréwno w samym podmio-
cie podejmujacym decyzje, jak i w otoczeniu, ktérego te decyzje dotycza.
W tej czesci przedstawiono szereg wskazdwek pozwalajacych te nieokre-
$slonos¢ zmniejszy¢. Zostal w niej opisany wplyw podmiotowosci czlowieka
na jakos¢ procesu podejmowania decyzji i przedstawione sugestie odno$nie
do racjonalizowania kompetencji decydenta. Zostalo tu sprecyzowane réw-
niez, jakie elementy na te kompetencje si¢ sktadaja. Odwotano sie przy tym
do doswiadczen (intuicji) decydenta ujetych w forme prawdopodobienstwa
warunkowego jako miary podejmowanych decyzji. Badaniem objeto row-
niez ryzyko wynikajace z wspomnianych wyzej nieokreslonosci oraz zalez-
nosci ryzyka od posiadanych informacji. W zakonczeniu tej czgsci zostaly
przedstawione kryteria decyzyjne pozwalajgce na racjonalne podejmowa-
nie decyzji w warunkach niepewnosci (sytuacji kryzysowych).

Trescia czwartej czgsci jest ,,problem” jako przedmiot procesu podej-
mowania decyzji. Przedstawiono wykladni¢ problemu, identyfikacje jego
struktury i jego cechy charakterystyczne. Przyjeto, ze nie wszystkie trudno-
$ci wystepujace w sytuacjach kryzysowych sg problemami. Rezultaty badan
w formie wieloplaszczyznowej systematyzacji probleméw wystepujacych
w ramach sytuacji kryzysowych oraz specyfikacja najistotniejszych cech
zamykajg ten fragment pracy.

Pigta cze$¢ jest swoistym przegladem metod podejmowania decyzji
pozwalajacych rozwigzywac specyficzne problemy wystepujace w sytu-
acjach kryzysowych. Uznano, ze modelowanie matematyczne moze sta-
nowi¢ narzedzie pozwalajgce na zmniejszenie nieokreslonosci otoczenia
zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, a tym samym przyczyni¢ si¢ do
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podejmowania racjonalnych decyzji. Sytuacje kryzysowe jako przedmiot
symulacji komputerowej stanowig coraz wieksze ulatwienie dla generowa-
nia réznorodnych wariantéw dzialania. W czesci tej przedstawiono metode
pozwalajacg poréwnywac warianty rozwigzan i dokonywac racjonalnego
wyboru na podstawie przyjetych kryteriow. Badaniami zostaly objete row-
niez gry decyzyjne jako metoda dokonywania wyboru sposobu znajdowa-
nia istoty kryzysow.

Monografia stanowi zamkniety wyklad na temat rezultatéw badaw-
czych dotyczacych podejmowania decyzji w sytuacjach kryzysowych.
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1. Gloéwne podstawy i granice eksploracji

Zmieniajace si¢ sSrodowisko bezpieczenstwa, jego dynamika i intensyw-
no$¢ powoduje zmiany w postrzeganiu pojec takich jak: bezpieczenstwo,
zagrozenie, kryzys, sytuacja kryzysowa czy zarzadzanie kryzysowe. Postrze-
ganie tych poje¢ zmienia si¢ ponadto wraz z cywilizacyjnym rozwojem ludz-
kosci. W literaturze przedmiotu wiele jest pogladéw, propozycji i pomy-
stéw dotyczacych tego aparatu pojeciowego, a ich ilos¢ nawet sie zwigksza.
Pojecia te definiowane s3 na wiele sposobow, a niekiedy naduzywane. Dla-
tego tez celowe wydaje si¢ podjecie proby analizy pogladow w kontekscie
rozwazan dotyczacych podejmowania decyzji w sytuacjach kryzysowych.

Pojecie ,,bezpieczenstwo” w literaturze przedmiotu nie jest jednoznacz-
nie zdefiniowane. Nie ma jednej, spdjnej i powszechnie akceptowanej defi-
nicji. Jest pojeciem pojemnym, wieloznacznym, charakteryzujacym sig
interdyscyplinarnoscia. Bezpieczenstwo jest wartoscig niezbedng w zyciu
i funkcjonowaniu jednostek, spolecznosci, a nawet ludzkosci. Pomimo pozy-
tywnych zmian i ogromnego postepu w wielu dziedzinach funkcjonowania
czlowieka bezpieczenstwo od wiekow pozostaje jego podstawowa potrzeba.
Bezpieczenstwo obejmuje zaspokojenie takich uniwersalnych potrzeb czto-
wieka, jak: przetrwanie, istnienie, tozsamos¢, niezaleznos$¢, stabilnos¢, spo-
kdj, posiadanie czy pewnos¢ funkcjonowania i rozwoju. Brak zaspokoje-
nia powyzszych potrzeb budzi natomiast niepokdj, niepewnos¢, lek, obawy,
czyli zagrozenie poczucia bezpieczenstwa. Tak wigec bezpieczenstwo jest
bezposrednio zwigzane z zagrozeniem i nalezy podkresli¢, Ze pojecia te sa
najczesciej uzywane w rozwazaniach o szeroko pojetym bezpieczenstwie.

Zagrozenie jest antonimem bezpieczenstwa. Pojecie to okresla sytuacje
niebezpieczng dla otoczenia, sytuacje majaca negatywny wplyw na funkcjo-
nowanie podmiotu, ktérym mogg by¢: pojedynczy czlowiek, grupy spoteczne,
narody, moga by¢ miasta, regiony, panstwa, ale réwniez moga by¢ urzadze-
nia, budowle czy srodowisko. Nierozpoznane na czas zagrozenia mogg skut-
kowa¢ powstaniem sytuacji kryzysowej wpltywajacej negatywnie na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia lub srodowiska. Konsekwentnie moga zatem
prowadzi¢ do utraty wartosci takich jak: szczgscie, zdrowie, zycie, wolnos¢
czy dobra materialne, dlatego niezwykle istotna jest terminowa identyfi-
kacja zagrozen. Zidentyfikowanie zagrozenia jest zazwyczaj podstawowym
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warunkiem rozpoczgcia procesu podejmowania decyzji, czyli wyboru okre-
slonej opcji postepowania majgcej na celu rozwiazanie sytuacji kryzysowe;j.

Sytuacje kryzysowe z ich kulminacja w postaci kryzysu moga by¢
wywolane przez zagrozenia bedace efektem niekontrolowanego dziatania
sil przyrody, rozwoju cywilizacyjnego czy zagrozen polityczno-militarnych.
Kazda sytuacja kryzysowa jest konsekwencja zagrozen, ktore s podstawa
do prowadzenia analiz i ocen stuzacych do projektowania i budowy roz-
wigzan przeciwdzialajagcych tym zagrozeniom. Sytuacja kryzysowa zawsze
stanowi swoiste wyzwanie do podjecia krokéw zaradczych w sytuacji, ktora
stanowi naruszenie podstawowych, powszechnie uznawanych za warte
ochrony i obrony wartosci i intereséw danego podmiotu. Wlasnie realizacji
tego wyzwania, w celu przeciwdzialania zagrozeniom i ich skutkom, stuzy
zarzadzanie kryzysowe. Ustawowo jest ono definiowane jako dzialalnos¢
organ6ow administracji publicznej polegajaca na zapobieganiu sytuacjom
kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze
zaplanowanych dzialan, reagowaniu w przypadku wystgpienia sytuacji kry-
zysowych, usuwaniu ich skutkéw oraz odtwarzaniu zasobéw i infrastruk-
tury krytycznej. Jego istota jest okreslenie celu dziatania, realizacja dziatan
zapobiegawczych, zaplanowanie uzycia sif i Srodkéw dla osiggniecia celu
dzialania, a ponadto kierowanie tymi sitami i sSrodkami podczas osiggania
okreslonego celu oraz kontrola realizacji podjetej decyzji.

Waznym elementem zarzadzania kryzysowego jest podejmowanie
decyzji w sytuacjach kryzysowych, polegajace na wyborze optymalnego
rozwigzania zapewniajacego skuteczne wykorzystanie sif i srodkow w celu
zapewnienia bezpieczenstwa.

Uwzgledniajac powyzsze okolicznosci, uznano, ze wszelkie rozwaza-
nia dotyczace podejmowania decyzji w sytuacjach kryzysowych mozliwe sa
wylacznie po dokonaniu charakterystyki takich pojec¢ jak: bezpieczenstwo,
zagrozenie, kryzys i wspomniana wyzej sytuacja kryzysowa, co zrealizo-
wano w kolejnych rozdziatach niniejszej czesci opracowania.

1.1. Bezpieczenstwo i zagrozenia

Pojecie ,,bezpieczenstwo” znane jest ludzkosci od tysiacleci. Bezpie-
czenstwo zajmuje znaczaca pozycje wérod tzw. dobr uniwersalnych, obok
takich pojec jak: dobro, prawda, sprawiedliwos¢. Abraham H. Maslow upla-
sowal bezpieczenstwo na drugim miejscu w piramidzie potrzeb, ktérg two-
rzy pie¢ podstawowych grup. W porzadku hierarchicznym sg to potrzeby:
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tizjologiczne, bezpieczenstwa, przynaleznosci, uznania, samorealizacji'.
Bezpieczenstwo jest potrzeba podmiotows, to znaczy, ze moze dotyczy¢
réznego rodzaju podmiotéw, poczawszy od jednostek, po wielkie grupy
spoteczne, wiaczajac w to systemy spoleczne, struktury organizacyjne
(instytucje) reprezentujace pojedynczych ludzi i rézne grupy spoteczne
(panstwa, spoleczenstwa, narody, system mi¢dzynarodowy)>.

Pojecie ,,bezpieczenstwo” wywodzi si¢ z tacinskiego okreslenia sine
cura lub securitas — ‘bez pieczy”. Zgodnie z definicja ze Stownika jezyka
polskiego, bezpieczenstwo to ‘stan niezagrozenia, spokoju, pewnosci™*. Naj-
czgsciej bezpieczenstwo definiowane jest jako stan i proces. Bezpieczen-
stwo w tym znaczeniu odnosi si¢ do stanu niezagrozenia, a takze do wol-
nosci od zagrozen, strachu i agresji. Natomiast bezpieczenstwo jako proces
odnosi sie do jego organizacji podlegajacych dynamicznym zmianom.
Oznacza wigc ciaggla dzialalnos¢ jednostek, spotecznosci lokalnych, panstw
i organizacji migdzynarodowych’.

Definicje leksykalne utozsamiaja bezpieczenstwo z brakiem zagroze-
nia, poczuciem pewnosci i wolnos$cig od niebezpieczenstw®. Leksykalne
podejscie do pojecia bezpieczenstwa jest bardzo rozpowszechnione. Jego
popularnos¢ wynika z prostoty konstrukeji. Oparcie si¢ na przeczeniu (nie-
obecnos¢, brak zagrozenia) oraz eksponowanie samego zagrozenia nie jest
w stanie przestoni¢ zasadniczych mankamentoéw, ktore sprowadzajg si¢ do
zarzutéw redukcyjnosci, jednostronnosci i powierzchownosci. W ujeciu
tym unika si¢ zmierzenia z bezpieczenstwem jako zagadnieniem odreb-
nym, analizowanym samodzielnie, traktujacym zagrozenie jako element
odrebny i wazny’.

' P. Baczek, Zagrozenia informacyjne a bezpieczeristwo patistwa polskiego,
Torun 2006, s. 12.

2 R. Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczeristwie, ,Zeszyty Naukowe AON”
2012, nr 1 (86), s. 7, 8.

* T. Berlinski, Réznorodnos¢ postrzegania zagrozeri [w:] P. Tyrala (red.), Za-
rzgdzanie bezpieczeristwem. Miedzynarodowa Konferencja Naukowa. Krakéw
11-13 maja 2000 r., Krakow 2000, s. 63.

* M. Szymczak (red. nauk.), Sfownik jezyka polskiego, t. 1, Warszawa 1978,
s. 147.

> J. Sadowski, Bezpieczeristwo — zarys genezy i wybrane problemy [w:]
M. Trombski, B. Kosowski (red. nauk.), Wspétczesny wymiar bezpieczeristwa
w aspekcie zmiennosci zagroz'eﬁ. Ratownictwo 2011, Katowice 2012, s. 17.

¢ J. Staniczyk, Wspétczesne pojmowanie bezpieczeristwa, Warszawa 1996, s. 15.

7 M. Brzezinski, Kategoria bezpieczeristwa [w:] S. Sulowski, M. Brzezinski (red.),
Bezpieczeristwo wewnetrzne paristwa. Wybrane zagadnienia, Warszawa 2009, s. 23.
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Wedlug Ryszarda Zieby w ogdlnym znaczeniu bezpieczenstwo okre-
$la si¢ natomiast jako ,,pewno$¢ istnienia i przetrwania, stanu posiadania
oraz funkcjonowania i rozwoju podmiotu. Pewno$¢ jest wynikiem nie tylko
braku zagrozen (ich niewystepowania lub eliminowania), ale powstaje takze
wskutek kreatywnej dzialalnosci danego podmiotu i jest zmienna w czasie,
czyli ma nature procesu spotecznego™.

Jak podkresla Witold Pokruszynski, bezpieczenstwo to ,,ciagla dziatal-
nos$¢ jednostek, spolecznosci lokalnych, panstw czy organizacji migdzyna-
rodowych w tworzeniu pozadanego stanu bezpieczenstwa™.

Natomiast wg Justyny Zajac bezpieczenstwo w ujeciu ogdlnym to
»pewnos¢ istnienia i przetrwania, posiadania oraz funkcjonowania i roz-
woju podmiotu. Jest wynikiem braku zagrozen i wlasciwej ich percepcji,
powstaje tez wskutek kreatywnej dzialalnosci danego podmiotu. Jest pro-
cesem spolecznym zmiennym w czasie”'’.

Stanistaw Koziej zas, wyjasniajac istote bezpieczenstwa, zwraca uwage
na dynamizm tego zjawiska i aktywno$¢, ktéra zmierza do zapewnienia
przetrwania, rozwoju i swobody realizacji intereséw w danych uwarunko-
waniach przez wykorzystywanie szans, podejmowanie wyzwan, reduko-
wanie ryzyka oraz przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla
podmiotu i jego intereséw. Zdaniem S. Kozieja, bezpieczenstwo przejawia
sie we wszystkich dziedzinach aktywnosci podmiotu, a jego brak wywo-
luje niepokdj i poczucie zagrozenia. Bezpieczenstwo obejmuje zaspokojenie
nastepujacych potrzeb: istnienie, przetrwanie, calos¢, tozsamos¢, niezalez-
nos¢, spokoj, posiadanie, pewnos¢ rozwoju'’.

Zakres pojecia bezpieczenstwo rozszerzal si¢ w miar¢ postepu cywi-
lizacyjnego, ktéry przynioést nieznane wczesniej zagrozenia oraz metody
ich eliminacji. W przeszloéci zagadnienie bezpieczenstwa wigzano przede
wszystkim ze sferg militarng i wojskowa, lecz wspolczesnie oprocz nich
na poczucie bezpieczenstwa wplywaja czynniki o charakterze ekonomicz-
nym, ekologicznym, politycznym, demograficznym itp., ktére powoduja

8 R. Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczenistwie, ,Zeszyty Naukowe AON”
2012, nr 1 (86), s. 8.

* 'W. Pokruszynski, Bezpieczeristwo narodowe u progu XXI wieku, ,,Zeszyty
Naukowe AON” 2008, nr 1 (70), s. 24.

10 J. Zajac, Bezpieczenstwo paristwa [w:] K. Wojtaszczyk, A. Materska-
-Sosnowska (red.), Bezpieczeristwo paristwa. Wybrane problemy, Warszawa 2009,
s. 18.

1 S. Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczeristwo na progu XXI
wieku, Torun 2006, s. 7.
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nowe rodzaje zagrozen dla bezpieczenstwa'?. Wspdlczesne pojecie bez-

pieczenstwa ma szerszy wymiar anizeli w przesztosci; obejmuje wszyst-

kie dziedziny zycia, gdzie moze wystapi¢ zagrozenie, i jest wieloaspektowe.

Obejmuje aspekty polityczne, wojskowe, czynniki gospodarcze i techno-

logiczne, ekologiczne, spoleczne i humanitarne. Do jego zakresu wlacza

sie réwniez zachowanie narodowej tozsamosci oraz eksponowanie ,,ludz-
kiego wymiaru” bezpieczenstwa, czyli poszanowania podstawowych praw

i swobod obywatelskich. Wiele spraw, ktore w przeszlosci kwalifikowano

do wewnetrznych kompetencji panstwa, staje si¢ przedmiotem uregulowan

ponadnarodowych®.

Rozszerzanie si¢ pojecia bezpieczenstwa spowodowato wyodrebnienie
wielu jego rodzajow. W literaturze problemu mozna znalez¢ rézne podziaty
kryteriow bezpieczenstwa, jednakze sa one stosunkowo podobne.

W Stowniku terminéw z zakresu psychologii dowodzenia i zarzgdzania
wyrézniono nastepujacy podzial bezpieczenstwa, ze wzgledu na':

— obszar, jakie ono obejmuje — bezpieczenstwo: globalne, migdzynaro-
dowe, regionalne, narodowe,

— stosunek do obszaru panstwa — bezpieczenstwo: zewnetrzne, we-
wnetrzne,

— dziedzing, w jakiej wystepuje — bezpieczenstwo: militarne, polityczne,
energetyczne, ekologiczne, informatyczne, spoteczne, kulturowe,
fizyczne, socjalne, strukturalne, personalne.

Ryszard Zigba wyodrebnil pig¢ kryteriow analitycznych bezpieczen-
stwa':

— podmiotowe: bezpieczenstwo narodowe i bezpieczenstwo miedzyna-
rodowe,

— przedmiotowe: bezpieczenstwo polityczne, wojskowe, gospodarcze,
spoleczne, kulturowe, ideologiczne, ekologiczne, informacyjne,

— przestrzenne: bezpieczenstwo personalne osob, lokalne (panstwowo-
-narodowe), subregionalne, regionalne (koalicyjne), ponadregionalne
i globalne (uniwersalne),

— czas: stan bezpieczenstwa i proces bezpieczenstwa,

2 A. Wawrzusiszyn, Teoretyczne aspekty bezpieczeristwa [w:] Studia i mate-
riaty, Ketrzyn 2009, s. 51.

5 W. Fehler (red. nauk.), Wspdlczesne bezpieczeristwo, Torun 2003, s. 21.

' J. Borkowski i in., Sfownik terminéw z zakresu psychologii dowodzenia
i zarzqdzania, Warszawa 2000, s. 17.

> R. Zigba, Instytucjonalizacja bezpieczeristwa europejskiego. Koncepcje —
struktury — funkcjonowanie, Warszawa 1999, s. 30-32.
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— sposob organizowania: indywidualne (unilateralne) — hegemonizm
mocarstwowy, izolacjonizm, neutralno$¢, niezaangazowanie, sojusze
(system blokowy), system bezpieczenstwa kooperacyjnego, system
bezpieczenstwa zbiorowego.

Podobny podzial proponuje Bolestaw Balcerowicz, ktéry bezpieczen-
stwo postrzega w aspektach wewnetrznym i zewnetrznym oraz proponuje
]ego podziat wedlug kryteriow's:

podmiotowego: narodowe i miedzynarodowe,

— przedmiotowego: polityczne, wojskowe, gospodarcze, spoleczne, kul-
turowe i ekologiczne,

— przestrzennego: lokalne, regionalne, globalne,

— czasu: stan bezpieczenstwa i procesy bezpieczenstwa,

— sposobu organizowania: unilateralne — indywidualne (hegemonizm,
izolacjonizm, neutralno$¢, niezaangazowanie) i multilateralne (soju-
sze, bezpieczenstwo zbiorowe i kooperacyjne).

Réwniez Eugeniusz Nowak proponuje typologie bezpieczenstwa ze
wzgledu na nastepujace postrzeganie jego podstawowych wymiaréw'”:

— podmiotowego (moze by¢: jednostkowe, narodowe, migdzynarodowe,
globalne),

— przedmiotowego (obejmuje: wartosci, srodki i narzedzia, aktywnos¢
panstwows),

— procesualnego (ksztaltuja je: polityka, rézne strategie, wspotzaleznosci),

— strukturalno-realizacyjnego (sg nimi: organizacje, instytucje, dzialania).
Wiréd powyzej przedstawionych podzialéw podstawowymi kryteriami

wydaja si¢ kryteria podmiotowe i przedmiotowe. Kryteria przestrzenne,

czasu oraz sposobu organizowania uzupelniajg natomiast kryteria pod-
stawowe.

Zgodnie z kryterium podmiotowym, bezpieczenstwo istnieje w wy-
miarze wewnetrznym i zewnetrznym. Wewnetrzny obszar bezpieczen-
stwa dotyczy zapewnienia stabilnosci w obrebie konkretnego podmiotu,
np. wewnatrz panstwa. Analogicznie bezpieczenstwo zewnetrzne nale-
zy rozumie¢ jako ksztaltowanie warunkéw odpowiednich do utrzyma-
nia stabilno$ci na zewnatrz danego podmiotu. W wypadku panstwa moze
przyjmowac posta¢ przeciwdzialania zagrozeniom powstajacym poza

' B. Balcerowicz, Bezpieczeristwo polityczne Rzeczypospolitej Polskiej, War-
szawa 2000, s. 6.

7 E. Nowak (red.), Zarzgdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozen niemilitar-
nych, Warszawa 2007, s. 4.
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jego granicami. Oba aspekty: wewnetrzny i zewnetrzny, tworzg ogélny
stan bezpieczenstwa konkretnego podmiotu. Zgodnie z kryterium pod-
miotowym, bezpieczenstwo mozna podzieli¢ takze na narodowe i mie-
dzynarodowe'.

Bezpieczenstwo narodowe wedlug R. Zigby to przede wszystkim zdol-
no$¢ zardwno panstwa, jak i narodu oraz spoteczenstwa do zagwaranto-
wania przetrwania, spojnosci terytorialnej, suwerennosci, wewnetrznej
stabilnosci i utrzymania jakosci zycia obywateli. Zapewnienie zdolnosci
przetrwania ksztaltowane jest przez podejmowanie dziatan negatywnych
i pozytywnych. Dzialaniem negatywnym jest przede wszystkim eliminacja
zagrozen o charakterze zewnetrznym i wewnetrznym, za$ dziatania pozy-
tywne maja zapewnic przetrwanie, tozsamos¢, funkcjonowanie swobod
rozwojowych panstwa i narodu”. Waldemar Kitler podkresla natomiast,
ze bezpieczenstwo narodowe stanowi wartos¢ nadrzedng posrod innych
celéw panstwa i dotyczy celéw decydujacych o jego trwatosci, dobroby-
cie narodowym i jego rozwoju, tozsamosci narodowej i poczuciu pew-
nosci bezpieczenstwa, przetrwania, warto$ci niemajacych bezposredniego
wplywu na losy panstwa i narodu jako calosci. Zapewnia ponadto bez-
pieczenstwo panstwa jako instytucji politycznej (suwerennos¢, integral-
nos$¢, nienaruszalno$¢ granic), ochroneg spoteczenstwa, jego dobr i srodo-
wiska, przeciwstawienie si¢ wyzwaniom i zagrozeniom wartosci, celow
i intereséw narodowych. Jednocze$nie zapewnia tworzenie warunkéw do
funkcjonowania panstwa na arenie migdzynarodowej oraz wewnetrznej
i realizacji celéw narodowych®. Bezpieczenstwo narodowe jest rowniez
utozsamiane z bezpieczenstwem surowcowo-energetycznym, ekologicz-
nym, demograficznym czy problematyka poszanowania praw i swobod
obywatelskich.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe to pojecie z zakresu teorii stosun-
kéw miedzynarodowych charakteryzujace bezpieczenstwo calej zbioro-
wosci panstw oraz system migdzynarodowy, w jakim panstwa te wyste-
puja. Na bezpieczenstwo migdzynarodowe, oprécz sumy bezpieczenstwa
pojedynczych panstw, skladajg si¢ tez warunki, normy i mechanizmy mie-
dzynarodowe. Swym zakresem obejmuje ono takze cele i warto$ci wspdlne
dla calego systemu migdzynarodowego, tj. stabilno$¢, pokoj, rownowage

'8 R. Zigba, Pojecie i istota bezpieczeristwa, Warszawa 1999, s. 49, 50.

1 Tamze.

20 'W. Kitler, Bezpieczetistwo narodowe RP. Podstawowe kategorie, uwarunko-
wania, system, Warszawa 2011, s. 27-28.
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