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( OKIEM PRAWNIKA )

Mieczystaw Goettel*

Wiasciwosé organéw w sprawach o eksmisje z lokali mieszkalnych znajdujacych
sie w dyspozycji organow Policji

Streszczenie: Mieszkania przydzielane funkcjonariuszom Policji ustawodawca objgt odrebnym (w stosunku do ogétu lokali
mieszkalnych) rezimem prawnym (art. 88-98 ustawy o Policji). W konsekwencji ustalit miedzy innymi szczegblne przyczyny
eksmisji z tychze mieszkan, przewidujgc zatatwianie spraw z tego tytutu w drodze decyzji administracyjnej. Jednak niektdre
przypadki uzasadniajgce orzeczenie eksmisji (wynikajgce gféwnie z sytuacji konfliktowych pomiedzy cztonkami rodziny, zwtasz-
cza miedzy matzonkami) nie mogg by¢ w tym trybie rozstrzygane. Tego rodzaju sprawy podlegajg rozpoznaniu w sgdowym
postepowaniu cywilnym. Tryb sgdowy ma réwniez zastosowanie do orzeczenia zblizonego do eksmisji Srodka, mianowicie
nakazu opuszczenia mieszkania, przewidzianego ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.

Stowa kluczowe: Policja, mieszkania, eksmisja, tryb administracyjny, tryb sgdowy

Abstract: There is a special law regime with respect to flats assigned to Police officers, that is Articles 88-98 of the Law on the
Polish National Police, which differs from laws regulating the issue of flat units in general. As a result, separate prerequisites and
a special procedure (in a form of an administrative decision) have been determined for forced eviction form above mentioned
flats. However some cases, which mainly result from conflicts situations between family members — spouses in particular),
are subject to common courts recognition in civil procedure. The judicial proceedings are also applied to a legal remedy —
similar to forced eviction — that is an order to leave the property, provided for by the Law on Counteracting Domestic Violence.

Keywords: Police, residential units, eviction, administrative procedure, judicial procedure

Uwagi wprowadzajace

Sytuacja prawna lokali mieszkalnych, o ktérych mowa
w tytule niniejszego opracowania, tylko z pozoru wydaje
sie przejrzysta. Takie wrazenie mozna odniesc, biorgc pod
uwage okolicznosc¢, ze materia ta jest objeta specjalng
regulacjg zamieszczong w ustawie z 6 kwietnia 1990 r.
o Policji? (rozdziat 8 — Mieszkania funkcjonariuszy Policji),
a ponadto uzupetniona zostata szczegotowymi rozwigza-
niami zawartymi w wydanych do tej ustawy przepisach
wykonawczych3. Okreslajac w tresci powyzszych unormo-

1 Prof. zw. dr hab. Mieczystaw Goettel — emerytowany pracownik
Wydziatu Prawa Uniwersytetu w Biatymstoku, aktualnie pracownik
Instytutu Nauk Prawnych Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie — jest
autorem licznych publikacji (m.in. monografii, podrecznikéw, artyku-
féw, glos, recenzji) z zakresu prawa cywilnego oraz prawa policyjnego.
W swojej dziatalnosci badawczej zajmuje sie zwtaszcza zagadnieniami
prawa rodzinnego, dotyczacymi gtdéwnie problematyki wtadzy rodziciel-
skiej oraz matzenskich stosunkow majgtkowych, cywilistycznymi aspek-
tami funkcjonowania Policji, sytuacjg zwierzat w $wietle regulacji cywil-
noprawnych oraz zwigzkami prawa cywilnego z prawem podatkowym.
W latach 1990-1997 petnit funkcje rektora Wyzszej Szkoty Policji.

Kontakt z autorem za posrednictwem redakcji.

2 Tekst jedn. DzU z 2017 r., poz. 67 z pézn. zm.; dalej jako ustawa
o Policji.

3 Szczegoblne znaczenie w zakresie poruszanej tematyki ma roz-
porzgdzenie ministra spraw wewnetrznych i administracji z 18 maja
2005 r. w sprawie szczegbtowych zasad przydziatu, oprézniania i norm
zaludnienia lokali mieszkalnych oraz przydziatu i oprozniania tymczaso-
wych kwater przeznaczonych dla policjantéw (tekst jedn. DzU z 2013 .,
poz. 1170 z p6zn. zm.), dalej jako rozporzgdzenie z 18 maja 2005 r.

2

wan zasady przystugiwania prawa do lokalu mieszkalne-
g0, przypadki jego utraty, zwigzane z prawem do lokalu
inne uprawnienia mieszkaniowe oraz tryb rozstrzygania
w tych sprawach, ustawodawca dazyt do w miare kom-
pleksowego uregulowania sytuacji mieszkaniowej poli-
cjantow. Przewidziat jednoczesnie dla zatatwiania spraw
mieszkaniowych zasadniczo (zob. jednak wyjgtek zawarty
w art. 97 ust. 4 ustawy o Policji) tryb postepowania ad-
ministracyjnego®.

Praktyka dowodzi, ze proba objecia wszystkich spraw
zwigzanych z policyjnymi lokalami mieszkalnymi regula-
cjami administracyjnoprawnymi dotyczacymi organizacji
i funkcjonowania Policji nie prowadzi do oczekiwanych
rezultatow. Nie wszystkie bowiem przypadki da sie w tym
trybie rozwigzac¢, a dotyczy to w szczegblnosci kwestii
oproézniania lokali (eksmisji). Specyfika niektorych standw
faktycznych wymaga zastosowania procedur wedtug tzw.
zasad ogolnych, czyli rozpoznania ich w sgdowym poste-
powaniu cywilnym. Do tego dochodzg pewne niedosko-
natosci stanu prawnego pociggajgce za sobg watpliwosci
w kwestii wyboru trybu zatatwienia konkretnej sprawy

4 Omoéwienie wybranych zagadnien z zakresu problematyki
mieszkan dla policjantow zawierajg m.in. opracowania komentarzowe
do ustawy o Policji w czes$ci odnoszacej do art. 88-98. Zob. zwfaszcza:
W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2012; B. Opalinski
i in., Ustawa o Policji. Komentarz, Warszawa 2015; A. Swierczewska-
-Gasiorowska [w:] t. Czebotar i in., Ustawa o Policji. Komentarz,
Warszawa 2015.

KWARTALNIK KADRY KIEROWNICZEJ POLICJI
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0 eksmisje. Na tym tle uksztattowata sie bogata judyka-
tura sgdowa, przy czym daty sie niekiedy zaobserwowac
rozbiezne Kierunki orzecznicze.

Istota problemu wigze sie wiec z pytaniem, w jakim
zakresie, w odniesieniu do spraw w przedmiocie opréz-
nienia lokalu mieszkalnego znajdujgcego sie w dyspozyciji
organow Policji, mamy do czynienia z wyjgtkiem od zasady
podlegania tychze spraw regulacjom ustawy o Policji? In-
nymi stowy — w jakich wypadkach sprawy te sg rozpozna-
wane i rozstrzygane w sgdowym postepowaniu cywilnym?
Dylematy wokot dopuszczalnosci drogi sgdowej® wynikajg
nie tylko z faktu pominiecia w przepisach ustawy o Policji
odniesien do innych przypadkow eksmisji wystepujacych
w polskim systemie prawnym, lecz rowniez ze specyficzne-
g0 sposobu ujecia w tresci tej ustawy zakresu podmioto-
wego rozstrzygniec¢ w interesujgcej nas materii. Ta wtasnie
problematyka bedzie przedmiotem dalszych rozwazan.

Decyzje w przedmiocie opréznienia lokalu
podejmowane w trybie ustawy o Policji —
zagadnienia ogodlne

Regulacje zawarte w przywotanym wyzej rozdziale 8 usta-
wy o Policji konstruujg katalog zawierajgcy enumeratywne
wskazanie przyczyn opréznienia lokalu (art. 95 ust. 2, 3 i
3a ustawy o Policji), zastrzegajgc dla rozstrzygnieé w tej
materii forme decyzji administracyjnej (art. 97 ust. 5 usta-
wy o Policji), wydawanej przez uprawniony organ Policji
(§ 14 rozporzadzenia z 18 maja 2005 r.).

Formuta zamknigtego katalogu oznacza niedopuszczal-
nos$¢ podejmowania (w trybie postepowania administra-
cyjnego) rozstrzygnie¢ w przedmiocie eksmisji wskutek
innych, niz wymienione we wskazanych przepisach, przy-
czyn. Szczeg6towa analiza okolicznosci objetych wspo-
mnianym katalogiem wykracza poza zakres niniejszego
artykutu. Warto jedynie podkreslic¢, ze stanowig one dosc¢
obszerne i zré6znicowane spektrum stanéw faktycznych.
Do najliczniejszych nalezg przypadki nagannego zachowa-
nia sie osoby zajmujgcej lokal badz jako strony stosunku
najmu lokalu (art. 95 ust. 2 pkt 1-4 ustawy o Policji), badz
jako funkcjonariusza Policji (art. 95 ust. 2 pkt 9 ustawy
o Policji) oraz sytuacje, gdy potrzeby mieszkaniowe poli-
cjanta sg juz zaspokojone lub dysponuje on mozliwoscia-
mi (Srodkami) ich zaspokojenia (art. 95 ust. 2 pkt 5-7,
ust. 3 pkt 1-2 ustawy o Policji). Ponadto wydanie decyzji
0 oprdznieniu jest tez nastepstwem: zrzeczenia sie upraw-
nienia do lokalu mieszkalnego, wypowiedzenia stosunku
najmu przez wiasciciela lokalu®, czy tez zajmowania lokalu

5 ,Dopuszczalnos$¢ drogi sgdowej” jest pojeciem odnoszgcym
sie wytgcznie do dziedziny postepowania cywilnego. Pojeciem tym
nie operuje sie natomiast ani w postepowaniu karnym, ani w poste-
powaniu przed sgdami administracyjnymi — por. np. W. Broniewicz,
Postepowanie cywilne w zarysie, Warszawa 2006, s. 31.

6 Niniejsza podstawa eksmisji zostata wprowadzona ustawa
z 21 maja 2009 r. o zmianie ustawy o Policji (DzU z 2009 r., nr 115,
poz. 959), w nastepstwie wyroku TK z 18 wrzesnia 2008 r., sygn.
K 7/07, OTK 2008, z. 7A, poz. 123, umozliwiajgcego poddanie lokali
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bez tytutu prawnego z innych przyczyn (art. 95 ust. 2
pkt 8, ust. 3 pkt 3, ust. 3a ustawy o Policji).

Z punktu widzenia przestanek wydania decyzji o oproz-
nieniu pewne watpliwosci budzi przypadek przewidziany
w art. 88 ust. 3 ustawy o Policji, przewidujgcy utrate
przez policjanta prawa do lokalu mieszkalnego (co jest
réwnoznaczne z wygasnieciem stosunku najmu) w razie
dyscyplinarnego wydalenia go ze stuzby. Utrata prawa,
jak niedwuznacznie wynika z brzmienia przywofanego
przepisu, nastepuje zatem z mocy prawa (z chwilg upra-
womocnienia sie decyzji wymierzajgcej kare wydalenia
ze stuzby). Nie eliminuje to, jak sie wydaje, koniecznosci
wydania odrebnej decyzji eksmisyjnej, jednak bedzie
miata ona charakter wyfgcznie deklaratoryjny, zas jej
podstawy prawnej nalezy upatrywa¢ w art. 95 ust. 3
pkt 3 ustawy o Policji (zajmowanie lokalu mieszkalnego
bez tytutu prawnego).

Decyzja 0 opréznieniu lokalu odnosi sie do wszystkich
0s06b zamieszkatych w tym lokalu. Takg kategoryczna for-
mutg postuguje sie ustawa o Policji w art. 95 ust. 4, nie
przewidujgc bezposrednio w tresci swych postanowien ani
zadnych wyjgtkow, ani nie zawierajgc wyraznego upowaz-
nienia do ich wprowadzenia przepisami wykonawczymi.
O tego rodzaju wyjatku mozna jednak, jak sie wydaje,
mowi¢ na tle brzmienia § 8 rozporzadzenia z 18 maja
2005 r., przyznajgcego bytemu matzonkowi policjanta
rozwiedzionego uprawnienie do pozostania w przydzie-
lonym lokalu mieszkalnym do czasu uzyskania lub naby-
cia przez niego innego lokalu mieszkalnego albo domu.
Nie do pomyslenia jest zatem sytuacja, gdy adresatem
decyzji eksmisyjnej bedzie wytgcznie policjant, np. z racji
uzyskania tytutu prawnego do innego lokalu mieszkalne-
go, jednak skutki tej decyzji nie bedg dotyczyty bytego
wspotmatzonka. Zamieszczenie powyzszego rozwigzania
(o przeciez doniostych nastepstwach prawych) w tresci
przepisu wykonawczego budzi zastrzezenia z punktu
widzenia zasad poprawnej legislacji. Wydaje sie, ze wta-
Sciwszym dla niego miejscem bytyby bezposrednio po-
stanowienia ustawy o Policji.

Objecie omawianej kategorii spraw trybem postepowa-
nia administracyjnego, prowadzonego przez uprawnione or-
gany Policji (zmozliwos$cig zaskarzenia ich decyzji do sgdu
administracyjnego), jest uzasadnione charakterem lokali,
ktdrych to postepowanie dotyczy. Chodzi bowiem, w mys$|
art. 90 ustawy o Policji, o lokale mieszkalne dla policjan-
tow bedace w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych lub podlegtych mu organow. Najwyrazniej
ustawodawca uznat, ze specyfika stuzby w Policji wymaga
poddania sytuacji mieszkaniowej policjantéw specjalnemu
(odrebnemu) rezimowi prawnemu’. Jednak ta okoliczno$¢

znajdujacych sie w domach prywatnych pozostajgcych w dyspozycji
jednostek organizacyjnych resortu spraw wewnetrznych, dziataniu
ustawy o ochronie praw lokatoréw.

7 Zob. wyrok TK z 15 listopada 2017 r., sygn. SK 29/16, OTK
2017, z. A, poz. 75, teza lll, pkt 1.2. uzasadnienia prawnego, gdzie
wyjasniono ratio legis tego rodzaju rozwigzania.
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nie uzasadnia, jak juz podkreslono to w uwagach wpro-
wadzajgcych, catkowitego wytaczenia tychze lokali spod
kognicji sgdow powszechnych. Mozliwe rozwigzania w tym
zakresie zostang poruszone w dalszej czesci opracowania.

Nalezy zauwazy¢, co stanowi istotng okolicznosc¢
z punktu widzenia dalszych rozwazan, ze zawarta w usta-
wie o Policji instytucja eksmisji jest charakterystyczna,
jak wyzej zasygnalizowano, z uwagi na zastosowane w jej
konstrukcji kryterium podmiotowego. Ot6z wymienione
w niej stany faktyczne, bedgce podstawg wydania decy-
Zji eksmisyjnej, wigza sie badz z postepowaniem (zwykle
nagannym) policjanta (co wyraziscie podkresla art. 95
ust. 2 in principio ustawy o Policji w sfowach: ,Decyzje
0 opréznieniu lokalu [...] wydaje sieg, jezeli policjant [...]"),
badz ze zmiang sytuacji prawnej lub faktycznej dotyczacej
policjanta (lub, wyjatkowo, cztonkdw jego rodziny). Nalezy
przeto przyjgc¢, ze adresatem decyzji 0 oproznieniu lokalu
jest zazwyczaj policjant, co jest ze wszech miar zrozumiate.
W niektérych wypadkach adresatami decyzji mogg byc¢:
matzonek policjanta (art. 95 ust. 3 pkt 1 ustawy o Policji),
pozostali po policjancie cztonkowie jego rodziny (art. 95
ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy o Policji), wyjgtkowo rowniez inne
osoby (art. 95 ust. 3 pkt 3 ustawy o Policji), a takze ja-
kakolwiek z wymienionych osob, jezeli wiasciciel lokalu
wypowiedziat stosunek prawny dotyczacy lokalu (art. 95
ust. 3a ustawy o Policji).

Wydaje sie, ze rozstrzygniecie w formie decyzji (na
zasadach odnoszgcych sie do czynnych zawodowo funk-
cjonariuszy) bedzie miato réwniez zastosowanie wzgledem
policjantow zwolnionych ze stuzby. Teza ta nie powinna
budzi¢ watpliwosci zwtaszcza w stosunku do oséb upraw-
nionych do policyjnej emerytury lub renty, poniewaz
w mysl art. 29 ust. 1 ustawy z 18 lutego 1994 r. o za-
opatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agenciji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowe-
g0, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicz-
nej, Biura Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej
i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin® do przystugujacych
im praw do lokalu mieszkalnego stosuje sie odpowiednio
przepisy dotyczace mieszkan dla funkcjonariuszy. Moze
by¢ natomiast dyskusyjna w przypadku pozostatych bytych
policjantéw (nieposiadajgcych uprawnien do emerytury
lub renty), prawo do policyjnego lokalu mieszkalnego
bowiem im nie przystuguje, a jedynie zachowujg oni
uprawnienie do zajmowania przydzielonego im wczesniej
lokalu (art. 98 ustawy o Policji)°.

Pewne komplikacje natury interpretacyjnej (cho¢ ra-
czej pozorne) moga pojawi¢ sie wowczas, gdy niektore
ze stanow faktycznych, o jakich mowa w ustawie o Policji
(i ktore przepisy tej ustawy wigzg z zachowaniem wytgcz-
nie policjanta), np.: uzywanie lokalu w sposéb sprzeczny

8 Tekst jedn. DzU z 2019 r., poz. 288.

9 W orzecznictwie zajeto stanowisko wykluczajgce w tych wypad-
kach dopuszczalnos¢ drogi sadowej — tak np. uchwata SN z 29 maja
2000 r., sygn. Ill CZP 40/99, OSN IC 2000, nr 12, poz. 214.

4

z umowa najmu lub niezgodnie z przeznaczeniem, zanie-
dbywanie obowigzkow, dopuszczajgc do powstania szkdd,
albo niszczenie urzadzen przeznaczonych do wspolinego
korzystania przez mieszkancow (art. 95 ust. 2 pkt 2 usta-
wy o Policji); wykraczanie w sposéb razgcy lub uporczywy
przeciwko porzadkowi domowemu, czynigc ucigzliwym
korzystanie z innych lokali (art. 95 ust. 2 pkt 3 ustawy
o Policji) nie sg udziatem samego policjanta (lub bytego
policjanta), lecz uprawnionego do zajmowania lokalu
cztonka jego rodziny (np. matzonka). Ten przypadek zo-
stanie poddany analizie w dalszej czesci opracowania.

Dopuszczalnos¢ eksmisji w trybie przepisow
o ochronie praw lokatorow

Wypada w dalszej kolejnosci zastanowic sie, czy sprawy
0 oproznienie policyjnych lokali mieszkalnych moga miec
swojg podstawe prawng w postanowieniach innych (niz
ustawa o Policji) aktéw normatywnych. Chodzi przede
wszystkim o ustawe z 21 czerwca 2001 r. o ochronie
praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
kodeksu cywilnego'®. Asumpt do rozwazenia takiej ewen-
tualnosci daje zwfaszcza art. 3 ust. 2 przywotanej ustawy,
przewidujacy stosowanie jej przepisow m.in. do lokali
bedacych w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych lub podlegtych mu organow, jezeli przepi-
sy odrebne dotyczace tych lokali nie stanowig inaczej*.
Zatem unormowania ustawy o ochronie praw lokatoréw
wejdg w rachube wtedy, gdy przewidziany w jej tresci stan
faktyczny, stanowigcy podstawe eksmisji — dotyczacy
policyjnego lokalu mieszkalnego — nie jest w catosci
lub przynajmniej w zakresie niektorych jego elementow,
objety regulacjami ustawy o Policji*2. Czy mamy jednak
do czynienia z tego rodzaju przypadkami? Odpowiedz
na to pytanie wymaga skonfrontowania ze sobg stosow-
nych unormowan obu wchodzgcych w gre aktéw norma-
tywnych: ustawy o ochronie praw lokatorow oraz ustawy

o Policji. Wyniki tej konfrontacji prowadza do interesuja-

cych spostrzezen i wnioskow, zwtaszcza na tle brzmienia

art. 13 u.o.p.l. Mianowicie przepis ten wymienia dwa sta-
ny faktyczne bedgce materialnoprawnymi przestankami
wytoczenia powodztwa o oproznienie lokalu:

1. wykraczanie przez lokatora w sposéb razacy lub upo-
rczywy przeciwko porzgdkowi domowemu, czynigc
ucigzliwym korzystanie z innych lokali w budynku
(art. 13 ust. 1 u.o.p.L);

2. razgco naganne, wzgledem wspdtlokatora, postepo-
wanie jego matzonka, rozwiedzionego matzonka lub

10 Tekst jedn. DzU z 2018 r., poz. 1234; dalej jako u.o.p.l.

11 Rozwigzanie to szerzej analizuje m.in. E. Bonczak-Kucharczyk,
Ochrona praw lokatoréw i najem lokali mieszkalnych. Komentarz,
Warszawa 2017, s. 34-37.

12 W doktrynie zwrécono uwage, ze problem wytaczenia drogi
sgdowej w sprawach o eksmisje wynikajacych ze zdarzen, ktore nie
zostaty wskazane w art. 95 ust. 2, 3, 3a ustawy o Policji, moze na-
suwaé watpliwosci — zob. G. Jedrejek, Kodeks rodzinny i opiekuriczy.
Komentarz, Warszawa 2017, s. 206.
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innego wspotlokatora tego samego lokalu, uniemozli-

wiajgce temu wspotlokatorowi wspolne zamieszkiwanie

(art. 13 ust. 2 u.o.p.L).

Z kolei analiza unormowan ustawy o Policji, odno-
szacych sie do eksmisji, dowodzi, ze jedna z przyczyn
wydania decyzji o opréznieniu lokalu (zawarta w art. 95
ust. 2 pkt 3) wykazuje daleko idgce podobienstwo
do stanu faktycznego wskazanego w pkt 1. Sankcjonuje
ona bowiem rowniez zachowanie policjanta polegajgce
na wykraczaniu w sposob razacy lub uporczywy prze-
ciwko porzadkowi domowemu, czynigc ucigzliwym ko-
rzystanie z innych lokali. Zatem w tym zakresie hipotezy
przepiséow art. 13 ust. 1 u.o.p.l. i art. 95 ust. 2 pkt 3
ustawy o Policji pokrywajg sie. Obie te normy prawne
dzieli jednak zasadnicza roznica: rozstrzygniecie wydawa-
ne w my$l| ustawy o Policji zapada, jak wyzej wyjasniono,
w postepowaniu administracyjnym, w formie decyzji,
natomiast wydawane na podstawie ustawy o ochronie
praw lokatorow — w sgdowym postepowaniu cywilnym,
w formie wyroku, przy czym zadanie eksmisji musi by¢
zgtoszone wraz z jednoczesnym zadaniem rozwigzania
przez sad stosunku prawnego uprawniajgcego do uzywa-
nia lokalu. Odmiennos$¢ proceduralna (tryb rozpoznania
i rozstrzygania sprawy) $wiadczy zatem o ,stanowieniu
inaczej przez przepisy odrebne (w tym wypadku przez
unormowania ustawy o Policji)” w rozumieniu art. 3
ust. 2 in fine u.o.p.l., co w konsekwencji przemawia
za wyfgczeniem w tym wypadku stosowania ustawy
o ochronie praw lokatorow. Zwazyc¢ tez nalezy, ze uznanie
dopuszczalnosci drogi sgdowej oznaczatoby jednoczesnie
przyznanie sgdowi powszechnemu kompetencji do orze-
kania w przedmiocie samego prawa do lokalu policyjnego.
Bytoby to sprzeczne z naturg tegoz prawa oraz podda-
niem go, co do zasady, regulacjom szczegblnym (usta-
wie o Policji oraz wydanym na jej podstawie przepisom
wykonawczym). Tak wiec rozstrzygniecie w przedmiocie
eksmisji wydaje sie mozliwe jedynie w trybie postepo-
wania administracyjnego, czyli w drodze wydania decyzji.
W tej sytuacji pokrzywdzony nagannym postepowaniem
policjanta sasiad (lokator lub wifasciciel innego lokalu
w danym budynku) moze zgtosi¢ ten fakt zwierzchniko-
wi stuzbowemu funkcjonariusza, co bedzie obligowato
odpowiedni organ Policji do wszczecia postepowania
administracyjnego. W razie braku w tym wzgledzie inicja-
tywy ze strony organu wspomniany pokrzywdzony moze
whies¢ skarge na podstawie art. 221 § 1 w zw. z art. 227
ustawy z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego?®s.

Zgofa inaczej przedstawia sie sytuacja, o ktorej mowa
w pkt 2, czyli objeta hipoteza art. 13 ust. 2 u.o.p.l. Dotyczy
ona razgco hagannego postepowania, uniemozliwiajgcego
wspolne zamieszkiwanie, przyznajgc legitymacje do wy-
toczenia powodztwa o eksmisje kazdej osobie legalnie
zamieszkujacej ,pod jednym dachem” ze ,,sprawcg” (jego

13 Tekst jedn. DzU z 2018 r., poz. 2096.
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matzonkowi, bytemu matzonkowi'4, innemu wspoéfloka-
torowi). Nie ma tez swojego odpowiednika w katalogu
przestanek umozliwiajgcych wydanie decyzji eksmisyjnej
na podstawie art. 95 ust. 2—-3a ustawy o Policji W tym
wypadku nie mamy przeto do czynienia z ,innym” ure-
gulowaniem powyzszej sytuacji w przepisach odrebnych
(ustawie o Policji), lecz brakiem jakiegokolwiek uregulo-
wania. Nalezy przy tym podkresli¢, ze orzeczona na tej
podstawie eksmisja nie ma wptywu na samo przystugiwa-
nie eksmitowanemu prawa do lokalu, lecz jedynie pozba-
wia go mozliwosci korzystania z lokalu®. Nie ma zatem
podstaw do wytgczenia stosowania do policyjnych lokali
mieszkalnych ustawy o ochronie praw lokatoréw, co be-
dzie rownoznaczne z dopuszczalnoscig drogi sagdowe;j
w tych sprawach. Czy bedzie przeto w omawianej sytuaciji
mozliwe wytoczenie powodztwa o oproznienie lokalu prze-
ciwko policjantowi lub bytemu policjantowi (ktéremu ten
lokal zostat przydzielony) przez innego domownika? Od-
powiedz twierdzgca nie powinna budzi¢ watpliwosci, i taki
wtashie kierunek wyktadni zostat w ostatnim czasie przy-
jety w judykaturze Sadu Najwyzszego®. Mianowicie Sad
uwzglednit zgdanie oproznienia lokalu, skierowane prze-
ciwko emerytowi policyjnemu, przez jego bytego (rozwie-
dzionego) wspdétmatzonka. Powotujgc sie m.in. na § 8 roz-
porzadzenia z 18 maja 2005 r. przyznajacy prawo bytemu
matzonkowi policjanta do pozostawania w przydzielonym
lokalu mieszkalnym (do czasu uzyskania lub nabycia przez
niego innego lokalu mieszkalnego albo domu), Sad zauwa-
zyt, iz odnoszace sie do lokali mieszkalnych unormowania
ustawy o Policji nie dajg podstaw do wydania decyzji eks-
misyjnej w razie sporu na tym tle pomiedzy rozwiedziony-
mi matzonkami. Oznacza to, ze wiasciwy do rozpoznania
tego rodzaju sporu pozostaje wytgcznie sgd powszechny.

Przytoczong wyzej uchwate Sgdu Najwyzszego nalezy
ocenic jako rozstrzygniecie w znacznym stopniu przeto-
mowe. Zakwestionowato ono aktualno$é (przynajmniej
w czesci), pod rzgdem obowigzujgcego stanu prawnego,
dotychczasowej linii judykatury uznajgcej niedopuszczal-
nos$c¢ drogi sgdowej w sprawach o eksmisje z policyjnych
lokali mieszkalnych?’.

4 Wprawdzie omawiany przepis wymienia tylko matzonka rozwie-
dzionego, jednakze nie ulega watpliwosci jego obowigzywanie, w mysl|
art. 21 w zw. z art. 58 kodeksu rodzinnego i opiekunczego, réwniez
wzgledem osoby, ktorej matzenstwo zostato uniewaznione.

15 R. Dziczek, Komentarz do ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego [w:] R. Dzi-
czek, Ochrona praw lokatoréw. Dodatki mieszkaniowe. Komentarz.
Wzory pozwoéw, LEX 2015, teza 3 do art. 13; K. Zdun-Zateska, Ustawa
0 ochronie praw lokatordéw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie
Kodeksu cywilnego. Komentarz, Warszawa 2014, teza 8 do art. 13.

16 Teza uchwaty SN z 28 wrzes$nia 2016 r., sygn. Il CZP 43/16,
OSN IC 2017, nr 6, poz. 62. Stanowisko judykatury aprobuje G. Je-
drejek, Kodeks rodzinny..., wyd. cyt., s. 206-207.

17 Uchwata SN z 16 listopada 1979r., sygn. Ill CZP 25/79, OSNCP
1980, nr 6, poz. 106; uchwata SN z 11 stycznia 1996 r., sygn. Ill CZP
189/95, OSNC 1996, nr 7-8, poz. 93; uchwata SN z 29 maja 2000 .,
sygn. Il CZP 40/99, OSNC 2000, nr 12, poz. 214; postanowienie SN z
25 kwietnia 2003 r., sygn. IV 62/01, LEX nr 1130946.



OKIEM PRAWNIKA IIIIIIIIIIIIIIIIIIlIlllllllllIllI-#PoLlch 1/2019_l-llllllllllllllllIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII

Opisana wyzej sytuacja stanowi chyba jedyny przy-
padek poddania policyjnych lokali mieszkalnych kognicji
sgdow powszechnych w trybie ustawy o ochronie praw
lokatorow. Powrdci¢c w tym miejscu warto do zasygna-
lizowanej wczesniej problematyki konsekwencji praw-
nych niektérych nagannych zachowan w stosunkach
sgsiedzkich cztonkow rodziny policjanta uprawnionych
do zamieszkiwania w przydzielonym lokalu. Z pozoru
mogtoby wydawac sie, ze brak jest przestanek do objecia
tych os6b postanowieniami ustawy o Policji, albowiem
jej przepisy, jak juz wyjasniono, w sposob jednoznaczny
nakazujg kwalifikowaé, jako podstawy decyzji eksmisyj-
nych, zachowania wyfgcznie policjantéw (art. 95 ust. 2
pkt 2 i 3 ustawy Policji). Czy w takim razie rozumowanie
rozszerzajgce hipotezy tychze przepisow na zachowania
cztonkow rodzin policjantow nalezatoby ocenic jako wy-
ktadnie contra legem, co bytoby zabiegiem absolutnie
niedopuszczalnym? Ot6z tego rodzaju wyktadnia pojawita
sie w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym w sprawie
0 eksmisje na podstawie art. 95 ust. 2 pkt 1 ustawy
o Policji (podnajmowanie albo oddanie do bezptatnego
uzywania przez policjanta przydzielonego mu lokalu lub
jego czesci)'® i nie sposdb odmoéwié jej stusznosci. Kon-
trowersje na tle powyzszego przepisu mogty zrodzi¢ sie
za sprawg niezrecznej jego redakcji zastosowanej przez
ustawodawce. Poczatkowe brzmienie ust. 2 art. 95
ustawy o Policji sugeruje bowiem niedwuznacznie, ze za-
kresem tego przepisu nie sg objete zadne inne (poza
policjantem) osoby, co jawi sie jako konkluzja niezrozu-
miata i nie do zaakceptowania. Takie rozumienie przepisu,
Z pewnoscig niezgodnie z intencjg ustawodawcy, godzitoby
w jednolitg koncepcje oraz ratio legis instytucji eksmisji
na gruncie ustawy o Policji. Trafnie przeto judykatura
uznafa, ze art. 95 ust. 2 pkt 1 ustawy o Policji, wbrew
jego dostownemu brzmieniu, odnosi sie takze do dziatan
podejmowanych przez uprawnionych (do zamieszkiwania
w lokalu) cztonkéw rodziny policjanta, co wyfgcza w tych
sprawach dopuszczalnos¢ drogi sgdowej. Nie ma zatem
przeszkod, aby adresatem wydanej w postepowaniu ad-
ministracyjnym decyzji eksmisyjnej byt matzonek (byty
matzonek) lub inny cztonek rodziny policjanta, czyli osoba
pozostajgca poza stosunkiem stuzbowym z dysponentem
lokalu®.

Mozliwos¢ odkodowania zakresu znaczeniowego
analizowanego przepisu (art. 95 ust. 2 ustawy o Policji)
w drodze zabiegdw interpretacyjnych nie eliminuje po-
trzeby jego przebudowy. Modyfikacja powinna zmierzaé
w kierunku zblizonym do formuty art. 95 ust. 3 ustawy
o Policji, gdzie w obrebie kazdego z wymienionych w nim
stanow faktycznych (poszczegdlnych przestanek eksmisji)

18 Uzasadnienie wyroku WSA w Warszawie z 17 grudnia 2009 r.,
sygn. Il SA/Wa 1300/09, LEX nr 583147.

19 W uzasadnieniu uchwaty z 11 stycznia 1996 r., sygn. lll CZP
189/95 SN krytycznie ocenit jedno z orzeczen NSA kwestionujace
dopuszczalnos¢ trybu administracyjnego wzgledem osoby niebedacej
funkcjonariuszem.
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zostat ustalony zakres podmiotowy (krgg 0sob zwigzanych
z danym stanem). Tymczasem w ramach art. 95 ust. 2
ustawy o Policji wszystkie stany faktyczne, jak sugeru-
je to poczatkowy fragment przepisu, zostaty potgczone
Z 0sobg policjanta. W rzeczywistosci natomiast wyglada
to réznie; pewne zdarzenia mogg byé udziatem tylko funk-
cjonariusza pozostajgcego w stuzbie (pkt 9 — skazanie
za okreslone przestepstwo, pkt 6 — przeniesienie stuz-
bowe do innej miejscowosci), niektére mogg odnosic sie
dodatkowo do bytych policjantow otrzymujgcych Swiad-
czenia emerytalne lub rentowe (pkt 5 — otrzymanie po-
mocy finansowej na nabycie lokalu lub domu), pozostate
mogg dotyczy¢ ponadto cztonkow rodziny uprawnionych
do zamieszkania w lokalu (pkt 1 — 4, 7 i 8). Tego rodzaju
zabieg jest, z punktu widzenia techniki legislacyjnej dos¢
niefortunny, zrodtem rozbieznych interpretacji.

Na marginesie powyzszych wywoddéw warto dodac,
ze we wczesniejszej judykaturze wskazano jeszcze je-
den przypadek rozstrzygania sprawy o eksmisje z lokalu
pozostajgcego w dyspozycji organow resortu spraw we-
wnetrznych na drodze sgdowej, nie zas w postepowaniu
administracyjnym. Chodzito mianowicie o lokal zajmowany
przez osobe, ktdra nigdy nie miafa prawa do zamieszki-
wania w nim2°. Trzeba podkresli¢, ze stanowisko to byto
usprawiedliwione obowigzujgcymi w tym czasie rozwigza-
niami prawnymi. Na gruncie aktualnych przepisow ustawy
o Policji utracito ono swg aktualnos¢, albowiem art. 95
ust. 3 pkt 3 umozliwia wydanie decyzji o oprdznieniu lo-
kalu wzgledem jakiejkolwiek osoby zajmujgcej ten lokal
bez tytutu prawnego. Chodzi zatem nie tylko o osoby,
ktore dysponowaty tytutem prawnym do zamieszkiwania
w lokalu, a pézniej (w nastepstwie réznych zdarzen) tytut
ten utracity, lecz réwniez o osoby ktorym tytut taki nigdy
nie przystugiwat (np. w wypadku samowolnego zajecia
lokalu)?2.

Eksmisja jako przedmiot rozstrzygniecia
w postepowaniu o rozwéd

Kierujgc sie zasadg integralnosci wyroku rozwodowe-
go0?2, ustawodawca przewiduje (w przepisach kodeksu
rodzinnego i opiekunczego?) rozstrzyganie, obok kwestii
zasadniczej, czyli rozwigzania matzenstwa, innych kwestii
Scisle tagczacych sie ze stosunkiem prawnym matzenstwa,

20 Uchwata SN z 25 maja 1995 r., sygn. lll CZP 68/95, OSNC
1995, nr 10, poz. 143, zaakceptowana w czesci piSmiennictwa —
zob. B. Czech [w:] K. Piasecki (red.), Kodeks rodzinny i opiekunczy.
Komentarz, Warszawa 2009, s. 528.

2% Zoh. uchwate SN z 11 pazdziernika 2001 r., sygn. Ill CZP 48/01,
OSNC 2002, nr 4, poz. 46 oraz uzasadnienie wyroku NSA z 17 stycznia
2014 r., sygn. | OSK 122/13, LEX nr 1501742.

22 |stote i tres$¢ tej zasady wyjasniajg m.in. T. Sokotowski [w:]
T. Smyczynski (red.), System Prawa Prywatnego, t. 11. Prawo rodzinne
i opiekuncze, Warszawa 2009, s. 560-561 oraz J. Jedrejek, Kodeks
rodzinny..., wyd. cyt., s. 476-478.

23 Ustawa z 25 lutego 1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy
(tekst jedn. DzU z 2017 r., poz. 682 z pdzn. zm.); dalej jako k.r.o.
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